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Entwicklung der Kommunalfinanzen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Einnahmen auf Rekordniveau

Mio. €
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I Gesamteinnahmen
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= Die Gesamteinnahmen (+ 71 %) und die Steuereinnahmen (+ 73 %)
steigen seit Jahren an und erreichen jahrlich neue Rekordstande.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Hohere Ausgaben als Einnahmen

Finanzierungssalden seit 1990
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= |m langjahrigen Durchschnitt fehlten rd. 319 Mio. € p. a. zum Kassenausgleich.
= |m Landervergleich nur Rheinland-Pfalz mit Finanzierungsdefiziten seit 1990.
= Gulnstigere Kassenlage 2015/16 durch Einmal- und Buchungseffekte.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Finanzlage der Kommunen uneinheitlich

Mio. € Finanzierungsdefizite und Uberschiisse 2016
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Stadte kreisangehdrige gemeinden gemeinden
Gemeinden

= 2016 hatten 1.325 (53 %) Gebietskdrperschaften Finanzierungsdefizite.

= Saldiert waren Landkreise und VG’s im Plus, dagegen krsfr. Stadte und krs.ang.
Gemeinden im Defizit.

= Zahl der defizitdren Ortsgemeinden stieg von 841 (2015) auf 1.240 in 2016.
Nur Ortsgemeinden erhalten seit 2014 weniger Schlusselzuweisungen.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Anteil der Gemeinden und Gemeindeverbande mit Finanzierungsdefiziten an der jeweiligen
Gebietskdrperschaftsgruppe
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= Im Mehrjahresvergleich deutlicher Rlickgang der Anzahl defizitarer Verbands-
gemeinden und Landkreise.

= Zunahme der Anzahl defizitarer Ortsgemeinden.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

1997-2006 noch 10 Lander mit Defiziten

Durchschnittliche kommunale Finanzierungssalden
1997 bis 2006 (€ je Einwohner)
Baden-Wirttemberg . | 42
Sachsen _:l 34
Thiringen _:l 19
Bayern ey |j '
Schleswig-Holstein 14 |j
[ Durchschnitt (ohne RLP)) 8 [
Hessen 5—18 |j
Mecklenburg-Vorpommern —Izﬁ |:
Brandenburg —$1 |:
Niedersachsen 36 (2770
Nordrhein-Westfalen -53 |:
Sachsen-Anhalt -62 |:
Saarland 13 B
[ Rheinland-Pralz] 82 [ ] . |
-200 -1 ;.50 -1 IIIJIIIJ' -5ID 0 5I0 ‘1EIJ'0 150

= Rheinland-Pfalz 1997 bis 2006 mit hdchstem Finanzierungsdefizit.

22.01.2018



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Entwicklung der Kommunalfinanzen

2007-2016 noch 5 Lander mit Defiziten

Durchschnittliche kommunale Finanzierungssalden
2007 bis 2016 (€ je Einwohner)
Bayern ' | 97
Baden-Wiirttemberg _:l 78
Sachsen-Anhalt _:l 66
Brandenburg 7] 62 |
Sachsen _::_l 62
Thuringen e T
Niedersachsen _:l 5:6
Mecklenburg-Vorpommern ] 33
(Durchschnitt (ohne RLP) ] 1 23
Schleswig-Holstein 26 [T
Nordrhein-VWestfalen 33 |:
[ Rheinland-Pfalz | 89 | ' ]
Hessen L-106 |
Saarland | -155 II ; . .
-200 -1 ;50 -1 I00 -5IC' 0 5IC' '16'0 150

= Ostdeutsche Kommunen im Durchschnitt mit positiven Finanzierungssalden;
unterdurchschnittliche Einnahmen sind nicht alleine Ursache flir Defizite.

= Rheinland-Pfalz konnte seine Lage nicht verbessern.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Rheinland-Pfalz mit zweith6chster Verschuldung

Pro-Kopf-Verschuldung 2016 im Landervergleich
- € je Einwohner -
Saarland | 2204 | 1.400 |
[Rheimand-Pfalz 1.530 | 1.475 | 1137
Nordrhein-Westfalen 1.513 | 1.317 ll7s
Hessen | 995 | 1.902 |
[ Durchschnitt (ohne RLP) | [TT684 ] 1.066 | 23
Niedersachsen |295] 1.210 I 23
Schleswig-Holstein [p2q 1245 |
Sachsen-Anhalt [T880 ] 706 ]
Mecklenburg-Vorpommem | 405 | 952 | O Liquiditatskredite
Bavern [16_042 ] s
Thuringen O Investitionskredite
Brandenburg =18
Sachsen [B0__661 ] O Wertpapierschulden
Baden-Wiirttemberg -E' , . ] |
0 1. 600 2. EI]IOO 3. C;OO 4. C;OO

2016: 6,6 Mrd. € Liquiditatskredite (53 % von 12,5 Mrd. €).

Pro-Kopf-Verschuldung tbertraf 2016 den Landerdurchschnitt um 88 %.
Konsumtive Kredite seit 2010 h6her als Schulden aus Investitionskrediten:
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Schuldenvergleich zwischen Land und Kommunen

Zunahme der Schulden der offentlichen
Gesamthaushalte in Rheinland-Pfalz
(2010 =100)

| e | and Kommunen davon Liquiditatskredite |
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Anstieg der kommunalen Liquiditatskredite (Kassenstatistik) seit 2010 um 24 % auf
6,6 Mrd. €.

= Anstieg der Schulden der Kern- und Extrahaushalte der Gemeinden und Gemeinde-
verbande einschliellich Liquiditatskredite seit 2010 um 18 % auf 12,5 Mrd. €.

= Anstieg der Schulden des Kernhaushalts und der Extrahaushalte des Landes seit
2010 um 7 % auf 32,7 Mrd. €.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Kreisfreie Stadte dominieren Liquiditatskredite

Mio. € Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung

4.000

Kreisfreie Stadte

e

2.000 -

1.000 -

= Anstieg der Liquiditatskredite: krsfr. Stadte seit 1992/93, Landkreise seit 2002/3.

= Liquiditatskreditanteile: 59 % krsfr. Stadte (3,9 Mrd. €); 21 % Landkreise (1,4 Mrd. €),
15 % verbfr. Gemeinden u. VG (1,0 Mrd. €), 5 % grolde krs.ang. Stadte (0,3 Mrd. €).

22.01.2018 10



Entwicklung der Kommunalfinanzen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kreisfrele Stadte besonders verschuldet

Schulden der kreisfreien Stadte 2015
(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

Pimasens, Rheinland-Pfalz

1
|[9.486

Kaiserslautem, Rheinland-Pfalz

|[0.054 |

Oberhausen, Mordrhein-\Westfalen

|[s.875]

Mulheim an der Ruhr, Nordrhein-VWestfalen

|[7 945 |

Offenbach am Main, Hessen

|[7.933]

| Zweibriicken, Rheinland-Pfalz |[7.384]

| Ludwigshafen am Rhein, Rheinland-Pfalz || 6961 |

Hagen, Nordrhein-Westfalen |[6533]

Remscheid, Nordrhein-Westfalen |[6.333]

[ Trier, Rheinland-Pfalz |[6.161]

0] 5.000

10.000

= FUnf der zehn am hochsten verschuldeten Stadte in Deutschland lagen 2015
In Rheinland-Pfalz.

22.01.2018
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Schulden der kreisfreien Stadte tUberdurchschnittlich

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte
- € je Einwohner -

Pirmasens ] : ?19281_439
Kaiserslautern 1 al éa_'sgég
Zweibriicken 1 ' 5-12_?599
Ludwigshafen am Rhein - T L
Trier 1 : ?'842_?85
Worms | ) 58,
(Durehschmie)| 375
Mainz 1 T 33_'2%%9
Frankenthal (Pfalz) e 2011,

Speyer 5%
Landau in der Pfalz | 4089 02015
] 9

——— 12
Koblenz  ===1 G 02016
; 418
Neustadt a. d. WeinstraBe = 315

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

= Stadte mit hochster Arbeitslosigkeit in 2016 (Pirmasens 12,9 %;
Kaiserslautern 9,7 %) verzeichneten hochste Liquiditatskreditschulden.
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Schulden der Landkreise uneinheitlich

Schulden der Landkreise 2016
- € je Einwohner -

Kusel : : ————
Kaiserslautern : : : — i
1
1

Birkenfeld : : )
Bad Kreuznach i
Alzey-Worms
Vulkaneifel
Bad Durkheim
Donnersbergkreis
Neuwied
Bernkastel-Wittlich
Germersheim
Trier-Saarburg
Durchschnitt
Eifelkr.Bitburg-Priim
Altenkirchen (Ww)
Cochem-Zell
Mayen-Koblenz
Rhein-Lahn-Kreis
Rhein-Pfalz-Kreis
Sudliche WeinstralRe
Stidwestpfalz
Rhein-Hunsriick-Kreis
Ahrweiler
Westerwaldkreis
Mainz-Bingen

O Liquiditatskredite

R I

@ Investitionskredite

o

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

= Verschuldung der Landkreise zwischen schuldenfrei und tber 2.500 € je Einwohner.
= Kusel, Kaiserslautern und Birkenfeld mit Uberdurchschnittlichen Schulden.

= Vier Landkreise, auch in l[andlichen Raumen, ohne Liquiditatskreditschulden.

22.01.2018 13



Entwicklung der Kommunalfinanzen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

HOohere Pro-Kopf-Verschuldung in den zentralen Orten

= Zentrale Orte erhalten im Finanzausgleich einen gesonderten Ansatz (2016 ca.

Liquiditatskredite 2016 nach Raumstrukturen
- € je Einwohner -

Kein zentraler Ort (2.069)

Grundzentren (150)
Mittelzentren ohne kreisfreie und grofie
kreisangeh . Stadte (66)

Mittelzentren grol3e kreisangeh. Stadte ohne
eigenes Jugendamt (3)

Mittelzentren grofle kreisangeh. Stadte mit
eigenem Jugendamt (5)

Mittelzentren kreisfreie Stadte (7)

Oberzentren kreisfreie Stadte (5)

3.423

3.829

€ 0 1.000 2.000 3.000

4.000

180 Mio. € von rd. 1,5 Mrd. € Schlusselzuweisungen).

= Zentrale Orte erbringen Infrastrukturleistungen ftr ihre Region, 45 % sind zudem flr
ihre Region wichtige Beschéaftigungsstandorte mit Pendlerliberschissen.

22.01.2018
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Vielfaltige Ursachen der Finanzlage

= Kommunen betonen
" unzureichende Finanzausstattung - Kommunaler Finanzausgleich
= Tilgung von Altschulden / neuer Entschuldungsfonds

= Verfassungsgerichtshof (VGH N 3/11) zum Kommunalen
Finanzausgleich:

= Spurbarer® Beitrag des Landes ist erforderlich.

= Groltmogliche” Eigenanstrengungen der Kommunen.
= Land betont

= hohere Bundesbeitrage zur Umsetzung seiner Gesetze.

= Kommunen mussen Konsolidierungspotenziale ausschopfen.

22.01.2018 15



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Anséatze zur nachhaltigen Konsolidierung der

kommunalen Finanzen in Rheinland-Pfalz
Vielfaltige Schuldenursachen erfordern vielfaltige MalRnahmen!
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erkung Direkte Mittelfristige elfrist tolfrist

Entlastung Entlastung itelinstige mittelinstige

Entlastung Entlastung
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RECHNUNGSHOF
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

KFA — Deckungsgrad Sozialkosten unter 50 %

Deckungsgrad der Sozialausgaben durch
Schllisselzuweisungen
<% -
55,0
B0,0 o
Qe % Q
© o
450 +-------2 Y dii o
o ¢
40|0 1 1 1 1 1 1 1 1
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

= Deckung des Umfangs der Brutto-Sozialausgaben durch alle Schltissel-
zuweisungen seit 2014 verbessert, aber 2016 auf Ho6he von 2007.

= Kommunalbericht 2013: 50 Mio. € p. a. zusatzliche Landesmittel im KFA.

22.01.2018 17
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

KFA — hohe ungedeckte Sozialausgaben krsfr. Stadtev

Ungedeckte Sozialauszahlungen nach
Schliisselzuweisungen C

Mainz
Ludwigshafen a. Rh. -
Kaiserslautern -

Trier A

Koblenz

Worms
Pirmasens

|

Speyer

Neustadt a.d.W.
Frankenthal (Pfalz)
Landau i.d.Pf.
Zweibrlicken

U

1j

Mio. € g 20 40 60 80 100

BUngedeckte Sozialauszahlungen 2015 nach Schliisselzuweisungen

OSchlisselzuweisungen C 2017 fir ungedeckte Sozialausgaben

=  Summe der ungedeckten Sozialausgaben nach Schliisselzuweisungen C
betrug bei den kreisfreien Stadten insgesamt 363 Mio. €.

= Begrenzung der Schlusselzuweisungen C (flr soziale Ausgaben) auf 10 %
der Verstetigungssumme mit Risiken fir Kommunen.

22.01.2018 1) Berechnungen aufgrund von Angaben des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. 18



Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

KFA — hohe ungedeckte Sozialausgaben krsfr. Stadte

Neustadt a.d.W.
Landau i.d.Pf.

Pirmasens 1
Kaiserslautern -
Ludwigshafen a. Rh. 1
Worms 1

Speyer -

Trier A

Mainz 1

Zweibrlicken A
Frankenthal (Pfalz) -
Koblenz 1

Ungedeckte Sozialauszahlungen nach

Schlisselzuweisungen C

- € je Einwohner -

0

500

Pirmasens verzeichnet mit Abstand die hdchsten ungedeckten
Sozialausgaben je Einwohner nach den Schlisselzuweisungen C.

22.01.2018
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

KFA — hohe ungedeckte Sozialausgaben Landkreisev

Ungedeckte Sozialauszahlungen und
Schlisselzuweisungen C

Mainz-Bingen = = = = = E—
Mayen-Koblenz 1 - - ——
Neuwied | E—

Bad Kreuznach
Westerwaldkreis
Altenkirchen (VWw)
Ahrweiler
Trier-Saarburg 1
Bernkastel-Wittlich 1

e
—
—
I_
r——
_ ——
Germersheim —
—
—
—
| — |
—4
—

Rhein-Pfalz-Kreis -
Kaiserslautern -

Rhein-Lahn-Kreis -
Eifelkr.Bitburg-Prim
Alzey-Worms
Bad Durkheim -
Rhein-Hunsruck-Kreis = —
Sudliche WeinstralRe —
Kusel ———t=———r=m
Birkenfeld { I—
Sudwestpfalz EF——————1=m
Donnersbergkreis {//——————1mm

Cochem-Zell I/=————mm1 |
1

Vulkaneifel {|/———————mm !

Mioc. € ¢ 10 20 30 40 50 60

O Ungedeckte Sozialauszahlungen 2015 nach Schllsselzuweisungen C

@ Schlisselzuweisungen C 1 und C2

=  Summe der ungedeckten Sozialausgaben nach Schliisselzuweisungen C
betrug bei Landkreisen rund 650 Mio. €.
22.01.2018 1) Berechnungen aufgrund von Angaben des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz. 20



Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

KFA — hohe ungedeckte Sozialausgaben Landkreise

Ungedeckte Sozialauszahlungen nach
Schlisselzuweisungen C
- € je Einwohner -

Kusel

Eifelkr.Bitburg-Pram -

Mainz-Bingen

Bernkastel-\Wittlich

Birkenfeld - 1
Altenkirchen (VWw) ]
Kaiserslautern 1
Vulkaneifel 1 : : : : |
Neuwied : : : : 1
Ahrweiler = = = = 1
Cochem-Zell - 1
Bad Kreuznach
Donnersbergkreis
Mayen-Koblenz
Germersheim 1
Sildwestpfalz 1 : : : |
Rhein-Lahn-Kreis { : : : 0
Alzey-Worms - - 1!
Rhein-Hunsriick-Kreis 1 1
Trier-Saarburg ]
Sudliche Weinstralle - 1
Bad Diurkheim 1
Rhein-Pfalz-Kreis 1 : : |
Westerwaldkreis : : 1

60

70

= Kusel verzeichnet die hochsten, der Westerwaldkreis die geringsten
ungedeckten Sozialausgaben je Einw. nach den Schlisselzuweisungen C.

22.01.2018
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RECHNUNGSHOF
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Entschuldungsfonds bremst Schuldenzuwachs

Liquiditatskredite unter Bericksichtigung des
KEF-RP - Mio. € -

8.000 —
7.000 ===
##### B O -
6.000
5.000
O O -
4.000 O -
O
|
3:000 L] L] L] L] L] L] 1
2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

O— ZielgroRe nach KEF-RP
=== Tatséchliche Entwicklung
— — — Rechnerische Entwicklung chne KEF-RP

= Entschuldungsfonds (KEF-RLP) hat sein Ziel, Abbau der Verschuldung seit
2012 um 900 Mio. € - durch Anstieg um 800 Mio. € - verfenhlt.

= Neuer Entschuldungsfonds oder Auslagerung von Altschulden verhindern
allein nicht das Entstehen von Haushaltsdefiziten.

22.01.2018 22



Kommunen mit besonderem Sanierungsbedarf

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Handlungsbedarf im KFA auch fur kreisangehdrige

Gemeinden und Gemeindeverbande

Ausgewahlte kommunale Gebietskdrperschaften mit hoher Liquiditatskreditverschuldung

und besonders groRem Bedarf zur Haushaltssanierung

Kriterium 1: Die Liquiditatskreditverschuldung 31.12.2016 Ubersteigt Einnahmen der laufenden Rechnung 2016
Kriterium 2: Kriterium 1 nicht erfiillt, aber Liquiditatskreditverschuldung 31.12.2016 hoher als 1.000 € je Einwohner

Gebietskdrperschafts-
gruppe

Ausgewanhlt

Gebietskdrperschaften mit Finanzierungsdefizit
(Kassenstatistik) 2016

Fehlbetrag bei

Anzahl ges. | Fehlbetrag (€) | Anzahl | rechnerisch 2% | Anzahl
Tilgung (€)
Kreisfreie Stadte 10 101.411.249 160.909.567 8
Landkreise 3 7.223.227 2 13.414.439 3
Verbandsfreie Gemeinden 10.865.662 14.139.944 5
Verbandsgemeinden 32 11.342.374 12 17.978.466 18
Ortsgemeinden 277 53.971.495 194 62.154.161 205
Gesamt 328 -184.814.007 220 -268.596.578 239

= Nicht nur kreisfreie Stadte und Landkreise sind von hoher Verschuldung

betroffen.

= Dies sollte bei der Neujustierung des KFA berticksichtigt werden.

22.01.2018
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Anteil der Liquiditatskredite an den Einnahmen der laufenden Rechnung 2016
(Verbandsgemeinden - ohne Ortsgemeinden -, verbandsfreie Gemeinden, kreisfreie Stadte)

Bermnkastel-Wittlich

Birkenfeld

Anteil der Liquiditatskredite

keine Liquiditatskredite (83)

unter 50% (28)

50 bis unter 100% (36)

100 bis unter 150% (14)

150 bis unter 200% ()

M 200 bisunter250% (8)

W 250% und mehr (12)
() Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der kreisfreien Stadte: 125,0%
Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 26,2%
Durchschnitt der Verbandsgemeinden: 64,5%

8 kreisfreie Stadte, 32 VG und 1
verbandsfreie Gemeinde mit Liqui-
ditatskrediten > Einzahlungen der
laufenden Rechnung

,Problemkonzentration” in den
Landkreisen Bad Durkheim
Kaiserslautern, Kusel und dem
Donnersbergkreis

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.

22.01.2018
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

RH

Anteil der Liquiditatskredite an den Einnahmen der laufenden Rechnung 2016

(7\ (Landkreise)

I Altenkirchen (Ww.)

e

/q

-
/r-\/J Ahrweiler
)

Mayen-Koblenz

(\f = 2 Landkreise mit Liquiditatskrediten
> Einzahlungen der laufenden

Rechnung

l Eifelkreis
Bitburg-Prim

. p

Mainz-Bingen

Bernkastel-Wittlich

Bad Kreuznach

Donnersbergkreis

Kaiserslautern

Bad Dirkheim

Er:}nken—
Ihalf\PfaIz
L\{dwigs-
hafen a. Rk

Anteil der Liquiditatskredite

KSiKaiserslautern

O Kreisfreie Stadte (12) Rhein-PlalzKreis
[ keine Liquiditatskredite  (5) “)
O unter50% (11 Neustadtad W | speyer

[0 50 bisunter100%  (B) Zweis Siidwestpfalz

[J 100 bis unter 150%  (2) briicken Siidliche Weinstralte

O 150 bisunter200%  (0) el

B 200 bisunter250% (0) N
W 250% und mehr ) Ao
() Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der Landkreise: 30,9% [

Landaulid.Pr. /
|

Germersheim’

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

RH

Anteil der Liquiditatskredite (Cash-Pooling) an den Einnahmen der laufenden Rechnung
(Ortsgemeinden)

Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

=

(&

Altenkirchen (W)
TS

e

257 Ortsgemeinden mit
Liquiditatskrediten (Cash-Pooling) >
Einzahlungen der laufenden Rechnung

b piL
Bemkas(el-wnthcp
'_1\_,/ 1

PENS
/7 Birkenfeld
4,]/-‘

i

Erz}nken—
thal/Pfalz

Ludwigs-

Anteil der Liquiditatskredite ‘ hafen a. RF

kreisfreie Stadte/vfr. Gemeinden  (42)

keine Liquiditatskredite (1283)
unter 50% (525) L
50  bis unter 100% (198) 33V igeA )
100 bis unter 150% (114) < siidwestpfalz” /.
150  bis unter 200% (81) [y _ ‘Shdliche Weinstrafie |
M 200 bisunter 250% (33) e - A Lahdauiaprt Sl
M 250% und mehr (29) < [ 4

() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Durchschnitt der Ortsgemeinden: 31,4%

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

RECHNUNGSHOF
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Liquiditatskredite, Euro je Einwohner 2016
Verbandsgemeinden - ohne Ortsgemeinden -, verbandsfreie Gemeinden, kreisfreie Stadte

AN

-Altenkirchen (Ww.)

0

Westerwaldkreis

/\/ Vulkaneifel

Eifelkreis

Rhein-Hunsriick-
Bitburg-Prim

Kreis

Bernkastel-Wittlich

Franken-
Y thal/Pfalz

~ Pudwigs-
Bad Darkheim
Euro je Einwohner/-in

unter 1.000 EUR (147)

1.000 bis unter 1.800 EUR (18)
[E 1.800 bis unter 2.600 EUR (10)
M 2600 bis unter 3400 EUR  (7)
M 3.400 EUR und mehr (6)

() Anzahl der Verwaltungsbezirke

Rhein-Pfalz-Kreis

Siidwestpfalz
Sudliche Weinstralle

o e

Pirmasens Landau 1d.pf

Durchschnitt der kreisfreien Stadte: 3.608 EUR
Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 565 EUR
Durchschnitt der Verbandsgemeinden: 402 EUR

hafen a. Rh.

10 kreisfreie Stadte, 6 verbandsfreie
Gemeinden und 25 Verbandsge-
meinden mit Liquiditatskrediten von
mehr als 1.000 € je Einwohner

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.
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3

S\
\ A
\\’?_/f 1 N_—
oo
=)
gj Vulkaneifel
J
V/;
\
Eifelkreis
Bitburg-Priim

Bernkastel-Wittlich

Euro je Einwohner/-in

O Kreisfreie Stadte (12)
[ unter 1.000 EUR (21)
[J 1.000 bis unter 1.800 EUR (1)
[ 1.800 bis unter 2.600 EUR  (2)
B 2.600 bis unter 3.400 EUR  (0)
B 3.400 EUR und mehr 0)
() Anzahl der Verwaltungsbezirke
Durchschnitt der Landkreise: 446 EUR

o~

Cochem-Zell

/
Neuwied /\\ s

Ahrweiler {

Koblenz: 4

Rhein-Lahn- .
Kreis /\;

Mayen-Koblenz

s

Rhein-Hunsriick-
Kreis

//f
™
Mainz
Mainz-Bingen ?
Bad Kreuznach N
Alzey-Worms G
Birkenfeld
Donnersbergkreis Worms
Franken-
thal/Pfalz
Kaiserslautern p
L\{dngs-
Bad Diirkheim hafen a. Rh.

KS Kaiserslautern

Neustadt a.d W.

S|
Z%él- Siidwestpfalz “
bricken Sudliche Weinstralle
m Landauid,pr) :
\r"k»? ( /

|

Y /

{

Germersheim’

J\\l Rhem-;lilg/ﬁrels
peyer

¥
1

e

= 3 Landkreise mit Liquiditatskrediten
von mehr als 1.000 € je Einwohner

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Liquiditatskredite (Cash-Pooling), Euro je Einwohner
(Ortsgemeinden)

= 246 Ortsgemeinden mit Liquiditats-
krediten (Cash-Pooling) von mehr als
1.000 € je Einwohner

¢
D

.

N
Eifolkreis o
SN\ g

Bll/bungfnim I

g (
Loy SIS <

= Hochstwert (OG Hausweiler im
Landkreis Kusel) von 27.941 € je
Einwohner

= &8

" Birkenfeld”
! “

Euro je Einwohner/-in
kreisfreie Stadte/vfr. Gemeinden (42)

unter 1.000 EUR (2017)

1.000 bis unter 1.800 EUR (157)

1.800 bis unter 2.600 EUR (61) S
M 2.600 bis unter 3.400 EUR 7) Sldliche Weinstrafie
M 3.400 EUR und mehr (1) LanGau i Pf.

() Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der Ortsgemeinden: 375 EUR

7 Ge(mer,sheim

Grafische Darstellung des Statistischen Landesamts Rheinland-
Pfalz aufgrund eigener Berechnungen des Rechnungshofs.
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder
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Konsolidierungspotenziale ausschopfen

Mio. €
1.000

800 -

600

400 1

200 11

0

-200

-400

Einnahmen- und Ausgabenzuwachs

] aE N W

O Einnahmenzuwachs
O Ausgabenzuwachs

Odavon Sozialausgabenzuwachs

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016

= Ausgaben folgen tendenziell den Einnahmen.
= Ausgabenzuwachse in einigen Jahren lGber Einnahmensteigerungen.
= Deutlicherer Zuwachs an Sozialausgaben seit 2012.

22.01.2018
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Einnahmenpotenziale ausschopfen — Grundsteuer B

Gewogene Durchschnittshebesatze Grundsteuer B

der kreisfreien Stadte 2016

Sachsen

Nordrhein-Westfalen

[ Flachenlander (ohne RLP)]

Mecklenburg-Vorpommem

Tharingen

Hessen

i
|
Sachsen-Anhalt ] il 497 | i
Schleswig-Holstein ||| 494 I :
Brandenburg | H 494 I i
Baden-Wurttemberg ” 492 I :
Bayern ] || 489 | i
Niedersachsen ” 475 | :
[Rheinland—PfaIz | 43?|| i

% 0 500 00

700

Rheinland-Pfalz mit niedrigster (437 %), Sachsen mit hochster Grundst. B (631 %).
Hebesatz - Landervergleich ohne NRW, HE, BY, BW, RP: 527 % zu 539 %.

Realsteuerkraft keine Ursache fur unterdurchschnittliche Einnahmen:
2016 RP: 559 €/Einw.; Durchschnitt der Flachenlander: 553 €/Einw.).

1995-2016 Hebesatzentwicklung unter der Inflationsentwicklung: + 22 % zu + 34 %

22.01.2018
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Einnahmenpotenziale ausschopfen — Gewerbesteuer

der kreisfreien Stadte 2016

Gewogene Durchschnittshebesatze Gewerbesteuer

Nordrhein-Westfalen || 477 ]
Thiinngen T ” 459 |
Mecklenburg-Vorpommem II 455I I
Hessen || 454I I
Sachsen || 454I |
Bayern T || 454I |
[ Fiacheniander (ohne RLP)]" [453]
Sachsen-Anhalt | || 45o'|
Brandenburg T ” 438”
Schleswig-Holstein I || 430|
[ Rheinland—PfaIz]" I |[218]
Baden Wurttemberg | ' ]| 415 |
Niedersachsen T I||40? | |
% 0 100 200 300 400 500

8600

= Unterdurchschnittliche Hebesatze der Gewerbesteuer in Rheinland-

Pfalz im Flachenlandervergleich.

=  Rheinland-Pfalz 418 %, Sachsen 454 %, NRW mit hdchster

Gewerbesteuer 477 %.

22.01.2018
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Einnahmenpotenziale ausschopfen — Grundsteuer B

Gewogene Durchschnittshebeséatze Grundsteuer B
Nordrhein-Westfalen ; ; ||ﬂ| :
Hessen | I: |
Sachsen | I | E
Niedersachsen | ||E| E
[ Flachenlander (ohne RLP)]" I || 413| i
Saarland | 1[ 408 i
Tharingen | IIJEH |
Mecklenburg-Vorpommern T |'| 396| E
Brandenburg T ||E|
Sachsen-Anhalt | || 382|
Croners]| e
Baden-Wirttemberg | || 365
Schleswig-Holstein T |
Bayern T Ilﬁl ! !
% 0 100 200 300 400 500 600 700

Hebesatz Grundst. B kreisangehorige Gemeinden in RLP: Platz 10 im

Flachenlandervergleich.

Rechnerisch mogliche Mehreinnahmen kreisangehérige Gemeinden bei
Grundst. B : 34 Mio. € bei Anpassung an Flachenlanderdurchschnitt (9 Mio. €
bei Betrachtung nach Gemeindegréf3enklassen).

Hohere Hebesatze in anderen Flachenlandern sind keine Folge eines Verzichts
auf Ausbaubeitrage. Aktuell nur in BW keine Erhebung von Ausbaubeitragen.
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Einnahmenpotenziale ausschopfen — Gewerbesteuer

Gewogene Durchschnittshebeséatze Gewerbesteuer
der kreisangehodrigen Gemeinden 2016
Saarland ' : / || 434 i
Nordrhein-Westfalen | ' I I , | E
Niedersachsen | || 399 |
Sachsen [ ; . . }| 398
Thuringen T . / || 383
Hessen | I || 370
[ Flachenlander (ohne RLP)| [ ' ' ' || 369
[ Rheinland-Pfalz | [ I I I |
Schleswig-Holstein T I I I || 362
Baden-Wirttemberg T / : I |[ 351 |
Mecklenburg-Vorpommern T / I I || 345 i
Bayern T / : —[326
Brandenburg T |
Sachsen-Anhalt | . : || 300 ! !
% O 100 200 300 400 500 600

= Realsteuerhebesatze der kreisangehdrigen Gemeinden entsprechen
nahezu dem Flachenlanderdurchschnitt
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Pflichtaufgaben fuhren nicht immer zu Pflichtausgaben
Beispiele

= Kindertagesstatten mit Einsparmaoglichkeiten
= 2016 waren 12.000 freie Platze nicht belegt (Personalkosten 90 Mio. €).

= Ein Viertel der Platze fur Kinder unter drei Jahren war nicht oder nicht altersgerecht
belegt; fir 11.000 Ganztagsplatze konnte keine adaquate Belegung nachgewiesen
werden (Personalkosten 70 Mio. €).

= Nicht gerechtfertigte Beschaftigung von zusatzlichem Erziehungspersonal.

= Uberhohte Einstufungen in Risikoklassen beim Brandschutz mit der
Folge nicht erforderlicher Fahrzeugausstattung
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Einsparpotenziale bei freiwilligen Aufgaben

= Freiwillige Aufgaben sind Kernelement kommunaler
Selbstverwaltung (Art. 28 GG), aber mit Optimierungspotenzial.

Beispiele

= Wirtschaftlichkeitsreserven beim Betrieb kommunaler Musik-
schulen; Verbesserung des Kostendeckungsgrads (43 %) auf
mindestens 50 % notwendig (plus 2,3 Mio. € p. a.).

= Unwirtschaftliche Gebaudereinigung (Optimierung der Eigen-
reinigung bei einem Landkreis fuhrte zu Aufwandminderung von
0,5 Mio. € p. a.)

= Auldenstellen flr Aufgaben der Kfz-Zulassung
(keine Kostendeckung)

22.01.2018

36



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Rahmenbedingungen fur mehr Wirtschaftlichkeit

= Kommunale Verwaltungsreform zligig umsetzen.
" Interkommunale Zusammenarbeit effektiv ausbauen.

= Bericksichtigung der kommunalen Leistungsfahigkeit bei der
Investitionsforderung durch das Land.

= Vorrangige Forderung von Infrastrukturmafl3nahmen zur
Begegnung des Investitionsstaus; bei Briicken derzeit 600 Mio. €.

= Wiedereinfihrung der Genehmigungspflicht flr Liquiditatskredite.
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Kommunale Strukturen straffen

= |n RP liegen 21 % aller deutschen Kommunen bei 5 % der Bevdlkerung.

= Durchschnittliche Gemeindegrof3en: 1.758 Einw. in Rheinland-Pfalz und
8.708 Einw. in anderen Flachenlandern.

= Derzeitiger Personalbedarf der Kommunen flr innere Verwaltung in RP:
3,6 Vollzeitkrafte zu 2,8 Vollzeitkrafte je 1.000 Einw. anderer westlicher

Flachenlander: Mehraufwand fur RP rd. 190 Mio. €.

= Vergleich von Rheinland-Pfalz und Sachsen

Land

Landkreise

Kreisfreie Stadte

Gemeinden insg. ohne
Gemeindeverbande

Rheinland-Pfalz

24

12

2.304

Sachsen

10

421
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Vielfaltige Ursachen und Handlungsfelder

Potenzial einer Kommunal- und Verwaltungsreform

Personalausgaben der Verbandsgemeinden 2016
- € je Einwohner -

20.000 - 50.000 Einwohner 253 i

10.000 - 20.000 Einwohner 285 /

o /
bis 10.000 Einwohner 316]

0 50 100 150 200 250 300 350

= Beispiel: jahrliches rechnerisches Einsparpotenzial bei mindestens
20.000 Einwohnern je Verbandsgemeinde 54 Mio. €

= Bej 20.000 Einwohnern noch 120 von derzeit 143 VG
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Potenzial einer Kommunal- und Verwaltungsreform

Uiber 150.000 Einwohner

100.000 - 150.000 Einwohner

unter 100.000 Einwohner

Personalausgaben der Landkreise 2016
- € je Einwohner -

159

171}

217

200

/ o

= Beispiel: jahrliches rechnerisches Einsparpotenzial bei mind.
150.000 Einwohnern je Landkreis: 48 Mio. €
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Vielen Dank fur Ihre Auftmerksamkeit!

Fir das Kollegium: Kontaktdaten
Jorg Berres, Prasident Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Andreas Utsch, Direktor beim Rechnungshof Gerhart-Hauptmann-Stralde 4
67346 Speyer
Fachliche Zustandigkeit Phone +49 (0)6232/617-0
Peter Feigel, Referatsleiter Fax +49 (0)6232/617-100
Phone: +49 (0)6232/617-147 Mail  poststelle@rechnungshof.de
Mail: Peter.Feigel@rechnungshof.rip.de Web: https://www.rechnungshof-rlp.de
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