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Entwicklung der Kommunalfinanzen

2018 bestes Kassenergebnis seit fast drei Jahrzehnten

_ Finanzierungssalden seit 1990
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Nach einem Vierteljahrhundert Kassendefizite in Rheinland-Pfalz 2015 (82 Mio. €),
2017 (431 Mio. €) und 2018 (441 Mio. €) Finanzierungsuberschusse
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Anndherung an den Landerdurchschnitt beim

Finanzierungssaldo

Finanzierungssalden 2018 im Landervergleich

- € jJe Einwohner -

Abstand zum
Durchschnitt:

Thiringen 777777777 7 A A R 4 € je Einwohner
Nordrhein-Westfalen_______________________1_1%7: _________ = 17.6 Mio. €
Brandenburg | 122
[Durchschnitt (chne RLP)| | 113
Bayern | 111 :
(Rheinland I::fal | T100 T Zum Vergleich:
einland-Pfalz
Mecklenburg-Vorpommern [ ] _1_0_? _____________ 2009 betrug der
Hessen PZ777777 777777777777 105 7° Abstand noch
essen ] 103 .
Schleswig-Holstein | 93 500 Mio. €
Sachsen | 77
Sachsen-Anhalt | 70
Saarland [ 77 777777] 50
Niedersachsen :l 38
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Zuwachs der Steuereinnahmen (2018: + 350 Mio. €) als eine
wesentliche Ursache der Kassenuberschiusse

- | - -
Mio. € Steuereinnahmen der Kommunen Pro Kopf
T Einnahmen aus
— i Steuern 2018:
Trendlinie —
3 % durchschnittliche - RLP: 1.183 €
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2.000 g L= LA TERAECER VR A LA HEEEERAE AT wachs der Pro-
Kopf-Einnahmen
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Gemeindliche Steuerkraft in RLP unterdurchschnittlich

Gemeindliche Steuerkraft 2018
(Realsteuerkraft, Gemeindeanteile an der Einkommen- und Umsatzsteuer) )
- € je Einwohner - = 2018 Einnahmekraft
Bayern ' ' ' ' : 1T 196 um 79 € je Ein-
Hessen | : I ' : : 17 138 wohner unter-
. T T I T 1 - . .
BadenWirttemberg . . . . 1] durchschnittlich
[Flachenlander (ohne RLP) | : : : : [es8] | =  GroRe Disparitaten
Nordrhein-Westfalen ' ' ' ' ][ 939 | : in der Einzelbe-
. 1 1 1 1 |
[Rheinland-Pfalz | . . . | ET) | trachtung. So
Schleswig-Holstein . ; . 1 [see] i entfallen z. B. fast
Niedersachsen ' / ' A[s52]) : 37 % der hes-
Saarland | ' : A[me] | | sischen Gewerbe-
Brandenburg | ' : ' | : : steuereinnahmen
Sachsen | ' - ~[e3] | : : auf Frankfurt am
_ T T T 1 1 1 .
Sachsen-Anhalt ; / A[s30] | : : Main
Thiringen : ' A[e27] | : :
7 1 1 | 1 | 1
Mecklenburg-Vorpommern : . ] ! ! !
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Landeszuweisungen ubertreffen bzw. erreichen die

Steuereinnahmen

Mio. €
5.000 -

4.000 -

Entwicklung der wesentlichen kommunalen

Einnahmen
=@==Steuern und steuerdhnliche Einnahmen 0
O~ Zuweisungen und Zuschiisse vom Land O
(einschl. Schliisselzuweisungen)
= Zuwachs seit 2013

3.000 - - Steuereinnahmen:;

+1.188 Mio. € (+32,7 %)
0 - Zuweisungen und Zuschlsse
vom Land:
+1.350 Mio. € (+38,4 %)
A
2.000 T T T T ‘I’ T T T T \I
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Landeszuweisungen 2016 bis
2018 hoher als
Steuereinnahmen

Zuwachs 2013 bis 2018 bei
" Steuereinnahmen + 33 %

= | andeszuweisungen
+ 38 %, davon
Schlisselzuweisungen im
kommunalen Finanz-
ausgleich + 67 %
(713 Mio. €)

VGH RLP, Beschluss vom 30.
Oktober 2015 — N 29/14
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Kommunale Ausgaben wuchsen unterschiedlich stark

Mio. € Entwicklung der wesentlichen Ausgaben = (Gesamtausgaben (ohne
3.500 Sozialausgaben)

SRl gt Il o . stiegen im Zehnjahres-
| durchschnitt um 3,6 %,
S50 | Personalausgaben aber Sozialausgaben

(brutto) um 4,9 %
2.000 - =  Sozialausgaben mit
1500 2 geringem Zuwachs in
2018 (0,6 %) und 2017
QOO —0_ o o o o0 9 (0,1 %): gegeniiber
Sachinvestitionen 2016 - 180 Mio. € fur
5002009 20I‘I 0 20I1 1 20I‘I 2 20I‘I 3 20I1 4 20I‘I 5 20I‘I 6 20I1 7 2018 ASyI bewerberleistun g en

Investitionen 2018 um 8 % deutlich gestiegen, aber langfristig auf niedrigem Niveau
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Kommunale Gesamtverschuldung belastet die Haushalte weiter

Mio. € Entwicklung der kommunalen Verschuldung = 2018 ll7_von 209
200 - hauptamtlich geftihrten
' Gemeinden und Gemeinde-
6.500 - o o @) verbanden mit Liquiditats-
o krediten verschuldet
6.000 - © Q . e
' ~ e <o ¢ = 1989: 22 Mio. € Liquiditats-
=i —" ¢ kredite, davon 16 Mio. €
o < kreisang. Gemeinden und
5.000 - 4 Mio. € (18 %) kreisfreie
i O==Liquiditatskredite (einschl. Wertpapierschulden) Stadte
4.500 1
o= Investitionskredite = 2018: Anteil kreisfreie Stadte
4.000 : : : : . : : . | 3,7 Mrd. € (61 %) und kreisang.
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Gemeinden 1,2 Mrd. € (21 %)

=  Gesamtschulden 2018 (2017): 12,1 (12,3) Mrd. - 216 (- 220) Mio. €
= Liquiditatskreditschulden 2018 (2017): 6,1 (6,4) Mrd. - 245 (- 211) Mio. €

= Ruckgang Verschuldung (nicht 6ffentlicher Bereich) 2018 ggu. 2016 um 88 €/Einw. (9 FL-
Ruckgang um 77 € je Einwohner (ohne Hessen, dort Riuckgang um 836 € je Einwohner aufgrund
HESSENKASSE)
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

= Trotz der zuvor dargestellten Entwicklung
konnen die kommunalen Haushalte noch nicht
als konsolidiert angesehen werden. Dies ergibt

sich aus folgenden Betrachtungen:

10
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Ungeachtet des Gesamtiiberschusses stiegen sowohl die Zahl (von 733

auf 950) der Kommunen mit Defizit als auch die Defizithohe (von 273 Mio. €
auf 325 Mio. €) gegenuber dem Vorjahr. Durchschnittsbetrachtung verzerrt das
Bild

Der Gesamtiiberschuss bertcksichtigt noch nicht die erforderlichen Tilgungen

Ausgleich der ,Kasse" bedeutet noch nicht Haushaltsausgleich und auch keine
Vorsorge fur konjunkturell schlechtere Zeiten

Volatile Entwicklung bei den Steuereinnahmen (insbesondere
Gewerbesteuer)

Von den erhohten Landeszuweisungen im kommunalen Finanzausgleich
profitieren die Gebietskdrperschaftsgruppen vergleichsweise unterschiedlich

Risiko steigender Soziallasten und hohe Pro-Kopf-Ausgaben bei ausgewahlten
Sozialleistungen in Rheinland-Pfalz (Eingliederungshilfe, Jugendhilfe, Kosten
der Integration)

Wachstum der Personalausgaben nur bedingt beeinflussbar

Im Landervergleich enorm hohe Pro-Kopf-Verschuldung (Altschulden-
problematik)

11
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Finanzierungsdefizite Uberwiegend bel
Ortsgemeinden und Verbandsgemeinden

Finanzierungsdefizite und Uberschiisse
Mio. €
400 -
Orts-
Kreisfreie Land- Verbands- Verbands- gemeinden
o [ 300 - Stadte kreise freie gemeinden
2 kreisang.
21 200 A Gemeinden
2 301| | |o7s
= | 100 -
144 1 |19 162
93 74 8o 84 81
0
14
25 33 - 28 ' -23 43
.| -100 4 = =
% 125
0| -200 4
207
-300 -
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

Finanzierungsdefizite
2018 = 325 Mio. €

Davon fast 64 % bei den
Ortsgemeinden

= 2018 schlossen 37 % der Verbandsgemeinden und 39 % der Ortsgemeinden
defizitar ab.
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Tilgung der Kassenkredite erfordert hohe Uberschiisse

Rechnerische Finanzierungssalden der
kreisfreien Stadte im Jahr 2018
Fehlbetrag || Uberschuss
Koblenz 2 E
Trier 36 [ SNB I TIIITISi
Frankenthal (Pfalz) P
Kaiserslautern 18 [ 7777 10
Landau in der Pfalz SILELELEL
Ludwigshafen am Rhein _,; | e —
Mainz 03 1 2y
Neustadt an der Weinstralle E[' 89
Pirmasens 12 |::| 2
Speyer 0s 21
Worms 10 :] i
Zweibriicken 9 ﬁ
Mio. € -45 -30 -15 0 15 30
OFinanzierungssaldo
O Rechnerischer Finanzierungssaldo einschliefllich Kapitaldienst

Mussten z. B. die kreisfreien
Stadte ihre Kassenkredite tber
30 Jahre zuruckfuhren, wirde
aus dem Uberschuss des
Jahres 2018 von 41 Mio. € ein
Finanzdefizit von 116 Mio. €

Kassenuberschilsse reichen
nicht fur einen Haushalts-
ausgleich; Abschreibungen und
Ruckstellungen sind auch zu
filnanzieren

Annahmen: 30 Jahre Tilgungsdauer und Zinssatz von 1,5 %. Das bedeutet, dass in den nachsten 30 Jahren
Uberschiisse erwirtschaftet werden mussten, um Schulden abzubauen (gleichbleibende Entwicklung vorausgesetzt)

13
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Starke Schwankungen bei der Gewerbesteuer
(am Beispiel der Stadt Ludwigshafen am Rhein)

Mio. € Gewerbesteuer (netto) Ludwigshafen am Rhein

250 -

207
199

200 A 183

168
159

152
150 J 144 147 143 143
126 133

100 - 90

58
50 - 42

U-
PP F PP DO D 20 QN D
PP PP P PP AP PP P PP PP P PP

Jahrliche Schwankungen (ggu. Vorjahr) von - 142 Mio. € bis + 109 Mio. €
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Entwicklung der Kommunalfinanzen

Preisbereinigt ricklaufige Investitionsausgaben seit 1991

Preisbereinigte Entwicklung der kommunalen

Messzahl Investitionsausgaben
1991=100
120
110 o L
o0 ¢ _o Nominale Entwicklung

100 ~~
<
90 ¢ <

80

70

60

50

= Ruckgang der preisbereinigten Investitionsausgaben seit 1991 um 35 %.

= Der Investitionsstau wird als verdeckte Verschuldung zum Haushaltsrisiko
von morgen; Investitionsstau bei kommunalen Bricken von tber 600 Mio. €
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Weiterhin zweithdchste Pro-Kopf-Verschuldung

auch bei Liquiditatskrediten

Saarland ]

[Rheiniand-Pralz

Hessen

Miedersachsen

MNordrhein-VWestfalen ]

Pro-Kopf-Verschuldung 2018 im Landervergleich

- € Je Einwohner -

[ Durchsennit (ohne RLP)

Schleswig-Holstein

Mecklenburg-Vorpommem
Bayern

Thiinngen

Brandenburg

Sachsen
Baden-Wirttemberg

Sachsen-Anhalt

1.884 I 1.476 0.1 | 3.360
1.299 | 1.451 196] | 2.946
1.267 | 1276 101] | 2644
64 1.765 | 1.829
D 15| 1223 26 | 1.463
411 | 991 29 | 1.431
130 1.133 | 1.264
540 | 623 | 1.163
248] 679 026 o _
1 OLiquiditatskredite
16 856 8 | 880
39 683 | 722 . i
- O Investitionskredite
260| 377 | 637
-2 21| 593 O0Wertpapierschulden
18 473 491 . . .
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Hessen: Reduzierung
durch HESSENKASSE

RLP: 9 kreisfreie Stadte,
3 Landkreise, 6 ver-
bandsfreie Gemeinden
und 23 Verbandsge-
meinden mit Liquiditats-
kreditverschuldung von
mehr als 1.000 € je
Einwohner
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Realsteuern: Grenzen des Mdglichen erreicht?
Aus der Presse:

,Landesrechnungshof will Stadt zu Steuererhnéhungen
zwingen”

,Forderungen des Rechnungshofs sind Unverfrorenheit”
,2Wir lassen uns nicht erpressen”

,<Zusatzbelastungen fur Burgerinnen und Blrger*®

,Versaumnisse des Landes sollen uber Geldbeutel der
Burger geheilt werden®

,Volle Breitseite gegen die Kommunen®

,2Rechnungshof mache sich einer Grenzuberschreitung
verdachtig”

,Frontalangriff auf die kommunale Selbstverwaltung”

17
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Realsteuerhebeséatze bleiben im Landervergleich
deutlich zurtck

%

Hebesatzentwicklung Grundsteuer B seit 1995

480 —A-Hessen
seit 2011 +136 %-Punkte A %

460 - e D
440 - £
420 © | -3 Flachenlénder (ohne RLP) oC
400 - seit 2011 +58 %-Punkte ot A 0009
380 - gooaoo
360 - o0 © S ?

goooao O —&— Rheinland-

300 -

340
3203363321313;5&‘5‘&

fa
0000002382 . se;rmﬂfil:?%

Punkte

PP SRS
) )
D7 R DT AP

F o o
PPETPPEPPIR P PP

N

Erhdhung der Nivellierungssatze in RLP

@ FL 2018: 458 %
RLP 2018: 402 %
HE 2018: 473 %

Hessische Kommunen hoben ihre
Hebesatze zur Haushalts-
konsolidierung seit 2012
wesentlich starker an

In Rheinland-Pfalz Erh6hungen
nur bei ,Druck von aul3en®
(Nivellierungssatze Grund-
steuer B 2011 = 338 %, 2014 =
365 %; Vereinbarungen bei
Teilnahme am KEF)

1995 bis 2018: noch nicht einmal
Inflationsausgleich
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Realsteuern

Realsteuerhebesatze der kreisfreien Stadte bleiben im
Landervergleich deutlich zurtick

Gewogene Durchschnittshebesatze 2018

Grundsteuer B und Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte Kreisfreie Stadte
Sachsen PR N P A verzeichneten
Nordrhein-Westfalen | T i
GLEEIE G oo ooeponeerooreres ol = 61% (2018: 3,7 Mrd.€)
Thiringen e 927 ; e e ;
SchloswigHolstein [EEesmmme o 0 | aller Liquiditatskredit-
Brandenburg B PO T o schulden in RLP
Mecklenburg-Vorpommern | s : : rray 45.1I L !
Hessen IR e * | = die niedrigsten
Baden-Wiirttemberg | = 902 | .
Sachsen Amhalt [ 4 | Hebesatze der
Bayern o e | Grundsteuer B und
Niedersachsen =gt 480 | .
e W Gewerbesteu_er im
% 0 100 200 300 400 500 600 700 Lénderverglelch

| OGrundsteuer B (%, absteigende Sortierung) BGewerbesteuer (%) |

= Rechnerisches jahrliches Einnahmepotential fur krsf. Stadte durch Anhebung der Hebesétze:
= Grundsteuer B auf 545 % (Flachenlander 2018): 44 Mio. €
= Gewerbesteuer auf 455 % (Flachenlander 2018): 75 Mio. € (abzlglich Gewerbe-
steuerumlage)
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Realsteuerhebeséatze der kreisangehorigen Gemeinden

ebenfalls unterdurchschnittlich

Gewogene Durchschnittshebesatze Grundsteuer B

der kreisangehorigen Gemeinden2018

Nordrhein-Westfalen

Hessen

Saarand 1

Sachsen

Niedersachsen

[Fiacheniander (ohne RLP) |

Mecklenburg-Vorpommem

Thiringen

Sachsen-Anhalt 1

Brandenburg

Rheinland-Pfalz

Baden-Wiittemberg

Schleswig-Holstein

Bayern

|| 545|

% 0

100

Gewogene Durchschnittshebesatze Gewerbesteuer
der kreisangehorigen Gemeinden2018

Saarland ' ; : 77| 445
Nordrhein-Westfalen | ; ' ' A 432
Niedersachsen - I I ; II 405
Sachsen - I I I i 399
Thiiringen 1 : : : || 389
Hessen | ||375
Flachenlander (ohne RLP) || 372
Schleswig-Holstein

Rheinland-Pfalz ' ' | 359
|

Mecklenburg-Vorpommem 359
Baden-Warttemberg : ' 7352
1 | | | ]
Sachsen-Anhalt |[341
L 1 1 1 1
B I
ayern : 327 :

Cad
[=3]
F=.

Brandenburg 1 ; . 11302 !

% 0 100 200 300 400 500

600
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Realsteuern R

Gewogene Hebesatze Grundsteuer B seit 2010 im
Landervergleich (kreisfreie Stadte)

crundsteuer B = Keine nennens-
Kreisfreie Stadte
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | " ™ werte An n..ahe rung
an den Flachen-
Baden-W rttemberg 481 | 485 | 485 | 486 | 486 | 486 | 492 | 501 | 502 21 landerdurch-
Bayern 475 | 475 | 482 | 484 | 484 | 485 | 489 | 492 | 495 20 S Ch n itt | m Me h r-
Brandenburg 467 | 467 | 469 | 470 | 485 | 485 | 494 | 520 | 521 54 . .
Hessen 453 | 453 | 462 | 491 | 491 | 504 | 507 | 507 | 507 54 Jah resve rgleICh
Mecklenburg-Vorpommern 455 | 485 | 485 | 531 | 531 | 533 | 533 [ 533 | 520 65 m  |st-Aufkommen
Niedersachsen 427 | 435 | 436 | 440 | 442 | 450 | 475 | 475 | 480 52
Nordrhein-Westfalen 496 | 508 | 521 | 546 | 548 | 591 | 597 | 602 | 606 110 2018 Grdst. B:
Rheinland-Pfalz 390 [ 390 | 413 | 418 | 418 | 434 | 437 | 443 | 444 54 RL P: 1 8 2 €
Saarland 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sachsen 546 | 623 | 623 | 631 | 631 [ 631 | 631 | 631 | 631 85 J FL: 204 €
Sachsen-Anhalt 449 | 461 | 482 | 491 | 491 | 491 | 497 | 497 | 497 48
Schleswig-Holstein 452 | 490 | 490 | 490 | 490 | 494 | 494 | 514 | 526 74
Thiiringen 402 | 432 | 444 | 472 | 497 | 498 | 529 | 528 | 527 125 Saarland:
Flachenlander 474 | 485 | 493 | 507 | 508 [ 526 | 533 | 537 | 540 66 Keine
Flachenlander ohne RLP 479 | 490 | 498 | 512 | 514 | 532 [ 539 | 543 | 545 66 kreisfreien
Flachenlander Ost 473 | 480 | 489 | 548 | 555 | 555 | 563 | 566 | 565 92 Stadte
Flachenlander West ohne RLP | 484 | 528 [ 535 | 508 | 509 | 529 | 536 | 540 [ 543 59
RLP zu FL 0.RLP in % -18,6 | -20,5| -17,1 | -18,4 | -18,7 | -18,4 | -18,8 | -18,3 | -18,5 -17,9
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Gewogene Hebesatze Grundsteuer B seit 2010 im
Landervergleich (kreisangehdrige Gemeinden)

Grundsteuer B

Kreisangehorige Gemeinden

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Verig‘,’fg“”g
Baden-W rttemberg 348 | 356 | 358 | 359 | 360 [ 363 | 365 | 368 [ 370 22
Bayern 325 | 328 | 329 | 331 | 331 | 333 | 338 | 340 | 341 16
Brandenburg 364 | 368 | 371 | 374 | 376 | 380 | 384 | 386 | 388 25
Hessen 279 | 286 | 302 | 336 | 368 | 419 | 434 | 454 | 458 179
Mecklenburg-Vorpommern 335 [ 359 | 363 | 371 | 376 | 385 | 396 | 401 | 407 72
Niedersachsen 381 | 384 | 397 | 405 | 407 | 413 | 417 | 420 | 423 42
Nordrhein-Westfalen 406 | 420 | 434 | 460 | 467 | 500 | 527 | 542 | 545 139
Rheinland-Pfalz 321 | 339 | 348 | 354 | 368 | 376 | 378 | 381 | 383 62
Saarland 347 | 353 | 356 | 359 | 363 | 380 | 408 | 418 | 439 92
Sachsen 403 | 407 | 409 | 413 | 416 | 420 | 425 | 427 | 430 27
Sachsen-Anhalt 358 | 362 | 366 | 370 | 374 | 377 | 382 | 388 | 395 36
Schleswig-Holstein 308 [ 323 | 328 | 332 | 339 | 347 | 354 | 360 [ 362 54
Thiringen 326 | 367 | 377 | 384 | 387 | 395 | 402 | 403 | 403 77
Flachenlander 354 | 363 | 370 | 381 | 387 | 401 | 412 | 418 | 421 68
Flachenlander ohne RLP 355 | 364 | 371 | 383 | 388 | 403 | 413 | 420 | 423 68
Flachenlander Ost 352 | 361 | 369 | 386 | 388 | 394 | 400 | 403 | 406 54
Flachenlander West ohne RLP 364 | 376 [ 381 | 382 | 388 | 404 | 416 | 423 | 426 62
RLP zu FL 0.RLP in % 97| 67| 63| -76 | 53| 65| 86| -93 | -95 -8,7

Ist-Aufkommen
2018 Grdst. B:

RLP: 125 €
@ FL: 146 €
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Zumindest bel den kreisfreien Stadten keine
unterdurchschnittliche Grundsteuerkraft

Vergleich der Realsteuerkraft 2018 s Grundsteuer B kreisfreie
Insgesamt Kreisfreie Krs.angeh. Stadte gqu. J FL:
Stadte Kommunen = + 9 9% Steuerkraft

" _-18,5 % Hebesatz
= - 11 % Pro-Kopf-Auf-

FL RLP FL RLP FL RLP

€ je Einwohner kommen
Grund- 74 73 78 86 72 69
steuer B s
Gewerbe- 116 400 504 472 383 374 ®  Unterdurchschnittliches | |
steuer Grundsteueraufkommen ist bei

kreisfreien Stadten nicht das
Ergebnis unzureichender
Wirtschafts- und Steuerkraft

Flachenlander = andere Flachenlander ohne Rheinland-Pfalz
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Realsteuern

Kritik an Potenzialbetrachtungen des Rechnungshofs

1. Grofienklassenbezogene Betrachtung fuhrt zu geringeren Potenzialen

2. In die Potenzialberechnungen werden auch Kommunen einbezogen, bei denen
kein Konsolidierungsbedarf besteht

3. Hohere Hebesatze politisch nicht durchsetzbar

4. Erhohungen kontraproduktiv aufgrund von Ausweichreaktionen der
Steuerpflichtigen (,Haribo-Effekt* Bonn/Grafschaft) — Standortnachteile

5. Anhebung bei den kreisfreien Stadten verstarkt Stadt-Umland-Gefélle

6. Kommunen haben in den letzten Jahren ihre Konsolidierungsverpflichtungen
erfullt (Hebesatze seit 2012 spurbar angehoben)

7. Realsteuerhebesatze sollen nicht die unzureichende Finanzausstattung durch
das Land kompensieren

8. Festlegung von Hebeséatzen unterliegt aufgrund der Subsidiaritat der Steuern
(§ 94 Abs. 2 GemO) Einschrankungen

9. Aus Sicht der Finanzkonomie sollten Steuerpflichtige nicht tiberproportional
zur Finanzierung fremdbestimmter Haushaltsdefizite herangezogen werden

—(fiskalische Aquivalenz)
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Aber:

= Zul.und 2. (GroRenklassenbezogene Betrachtung erforderlich, nicht alle

Kommunen haben Konsolidierungsbedarf)

Sowohl grofRenklassenbezogene als auch grofienklassenunabhéangige
Betrachtungen indizieren Handlungsbedarf.

Lediglich rechnerische Potenziale. Realisierung ist politische Ent-
scheidung vor Ort, bei der jedoch das Gebot des Haushaltsaus-
gleichs zu berlcksichtigen ist.

Mal3geblich sind daher die Haushaltsdeckungslicken, die — sofern

anderweitige Moglichkeiten nicht greifen — deutlich hGhere Hebesatze als
den Flachenlanderdurchschnitt erfordern konnen.

= Zu 3. (Anpassungen der Hebesatze politisch nicht durchsetzbar)

Hinweis, wonach hdhere Hebesatze politisch nicht durchsetzbar seien, ist
nicht mal3geblich: Haushaltsausgleichsgebot steht nicht unter dem
Vorbehalt von Akzeptanz und politischer Durchsetzbarkeit (hier ggf.

Pflicht zur Aussetzung evident rechtwidriger Ratsbeschllisse nach
§ 42 GemO)
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Realsteuern

= Zu 4. (Standortnachteile einer Anpassung von Hebesatzen)

=  Ausweichreaktionen bei Gewerbesteuer relevant, weniger bis gar nicht
bei der Grundsteuer B

= Haribo: Keine geeigneten Flachen flr Betriebserweiterungen in Bonn
verfligbar

= Standortentscheidungen hdngen auch von der Attraktivitat des Angebots
kommunaler Leistungen ab

= Hohe des Hebesatzes der Gewerbesteuer spielt im Vergleich zu anderen

Standortfaktoren eine weniger bedeutende Rolle (psring, Finanzwissenschaftliche
Bewertung der Einnahmenpolitik der rheinland-pfalzischen Stadte und Gemeinden fir den Zeitraum 2009 bis
2015, S. 55 ff.)

=  Monheim am Rhein und Leverkusen als Vorbild (Hebesatz
Gewerbesteuer von 250 %)?
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Realsteuern <

= Zu 5. (Stadt-Umland-Gefalle steht Anhebung entgegen)

= Stadt-Umland-Gefalle keine singular rheinland-pféalzische Problematik

= keine Rechtfertigung fir letzten Platz im Hebesatzvergleich der Lander

= Abstand zwischen Hebesatzen Grundsteuer B kreisfreie Stadte zu
kreisangehorigen Gemeinden (Prozentpunkte):

= 2016 2017 2018

"RLP 59 62 61
"OFL 125 122 122

=  Abstand zwischen Hebeséatzen Gewerbesteuer kreisfreie Stadte zu
kreisangehdrigen Gemeinden (Prozentpunkte):

= 2016 2017 2018
"RLP 50 55 59

"OFL 84 82 83
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Realsteuern

= Zu 6. (Kommunen haben ihre Konsolidierungspflichten erfullt)

= Vgl hierzu Folie 37 (Haushaltsausgleich)

= Zudem: Kein Aufholen ggu. Flachenlanderdurchschnitt feststellbar
(Folien 21, 22)

= Zu 7. (Hebesatze kein Ersatz fur unzureichende Landesleistungen)

= Vgl hierzu Folie 38 (Haushaltsausgleich)

= Keine Rechtfertigung fur letzten Platz im Hebesatzvergleich der Lander

= Zu 8. (kommunalrechtliche Subsidiaritat der Finanzierung durch Steuern)

=  Das bundesrechtliche Hebesatzrecht der Gemeinden fur die Gewerbe-
steuer gewahrt dem Landesgesetzgeber keine Kompetenz, die

Bemessung der Hebesatze an die Ausschopfung des Gebuhrenrahmens
fir besondere Leistungen der Gemeinden (vgl. 8§ 63 Abs. 2 Nr. 1 GO NW)
zu binden (BVerwG, Urteil vom 11. Juni 1993 — 8 C 32/90)
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Realsteuern

= 7Zu 9. (Fiskalische Aquivalenz)

=  Prinzip, dass Nutznie3er kommunaler Leistungen grundsatzlich auch die
damit verbundenen Kosten tragen sollen, ist sachgerecht

= Allerdings lassen sich daraus keine Einschrankungen fur die kommunale
Hebesatzautonomie ableiten, sofern Hebesatzentscheidungen nicht
willktrlich sind

=  BFH, Beschluss vom 4. August 2005 — Il B 145/04, juris: Die
Erforderlichkeit der verfassungsrechtlichen Prufung des Berliner
Hebesatzes der Grundsteuer B kann nicht mit dem Aquivalenzprinzip
begrindet werden

= Letztendlich werden Leistungen, soweit nicht aus Gebuthren und
Beitragen, durch Steuern finanziert. Ist hierbei das Aquivalenzprinzip
gewahrt?
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Exkurs: Hebesatze der Kreisumlage: noch ,,Luft nach

oben‘“?

Umlagenbelastung der Ortsgemeinden

Durchschnitt 2015-2017

@ Umlagebelastung (%) Sortierungskriterium

®Umlagegrundlagen (€ je Einwohner)

Kaiserslautem
Donnersbergkreis
Birkenfeld
Vulkaneifel

Kusel

Altenkirchen (VWw)
Eifelkr.Bitburg-Priim
Germersheim
Rhein-Lahn-Kreis
Ahrweiler
Bernkastel-Wittlich
Bad Durkheim
Rhein-Hunsruck-Kreis
Cochem-Zell
Sudwestpfalz

Bad Kreuznach
Alzey-Worms
Sudliche Weinstralle
Trier-Saarburg
Neuwied
Mayen-Koblenz
Westerwaldkreis
Mainz-Bingen
Rhein-Pfalz-Kreis

200 400 600 800 1.000 1.200

86,9
86,1
85,7
85,0
84,0
83,7
83,5
83,4
81,4
81,2
80,5
80,0
79,9
79,5
79.4
79,2
78,8
78,0
78,0
77,7
6 8

75,6
72.7
71.9
20,0 400 60,0 80,0 100,0
Umlagenbelastung (%) |

OVG RLP, Urteil vom 21. Feb-
ruar 2014 —-10 A 10515/13:
Kreisumlage darf zusammen
mit VG-Umlage und sonstigen
Umlagen jedenfalls 96 % der
Umlagegrundlagen
abschopfen

Aber: Anspruch auf finanzielle
Mindestausstattung der
umlagepflichtigen
Gebietskdrperschaften
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Sozialausgaben — Totengraber der Kommunalfinanzen?

Entwicklung der kommunalen Brutto- und Nettoausgaben
fur Soziales und Jugend in Rheinland-Pfalz
("Verwaltungshaushalt”) - Mio. € -

%%kafb@ﬁa%’\%ﬂ)fbh\%%h%‘bﬂ
O O O DT OF O U o, S o' S o, S\ B N N N LN A
SN S S S S N D >

6.000 -
O Bruttoausgaben o o
o-—Nettoausgaben @)

4.000 - o-© O

00
0-0© S0

o009 o 0 ¢

2.000 O <><><>°°<><>

P i
0

® Zuwachs
Bruttoausgaben
seit 1998: 146 %

" Zuwachs

Nettoausgaben
seit 1998: 98 %
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Nettobelastung flr Soziales unter dem Landerdurchschnitt

Zuschussbetrag Soziales und Jugend
("Verwaltungshaushalt”) - € je Einwohner -

800 -
O-Fl&chenldnder chne RLP

o ©O

700 - < Rheinland-Pfalz @)
o° ®
600 - o © o ¢ ’
@)
<
o © el
500 - <
400I o-0-0 © o9
OO~

300 <> '

Von 1998 bis 2017
durchschnittlich um 89 €
(17 %) geringere Pro-Kopf-
Zuschussbetrage in RLP
gegenuber den Flachen-
landern

Unterdurchschnittliche
Belastung ist Ausdruck der
vergleichsweise glnstigen
Sozialstrukturen in RLP

(z. B. drittniedrigste
Mindestsicherungsquote im
Landervergleich)
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Weniger allgemeine Deckungsmittel in RLP nach Abzug
der anderweitig nicht gedeckten Sozialausgaben

Allgemeine Deckungsmittel der Kommunen
(Steuereinnahmen, Schliissel- und Bedarfszuweisungen)
nach Abzug des Zuschussbetrags fiir Soziales und Jugend
("Verwaltungshaushalt”) - € je Einwohner -
1.200 -
1.000 - o @)
<
] o O
800 o o o o O . O
6002 o o o 0 7 N4
<o
g O g <& o ©
400 | @ 8 <o
O Flachenlander ohne RLP
0L g o— Rheinland-Pfalz
0 .
P T LT PP O DL
D S S S S N PP P P P

Verbleibende
Deckungsmittel um
durchschnittlich 18 %
geringer als bei den
Flachenlandern

Aber: In RLP
verbleiben im
Zeitvergleich zu-
nehmend mehr Mittel
fir andere Zwecke
(2000: 494 € je
Einwohner, 2017:
874 € je Einwohner)
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Allgemeine Deckungsmittel

(Steuereinnahmen und "Netto"-Schliissel- und Bedarfszuweisungen)
nach Abzug des Zuschussbetrags ("verwaltungshaushait")
fur Soziales und Jugend 2017 (€ je Einwohner)

Bayern ]

] 1.121

Hessen

] 1.099

Baden-Wiirttemberg ]

] 979

Schleswig-Holstein ]

] 976

Niedersachsen

] 972

[Fléchenlénder ohne RLP ]

] 952

Saarland

] 948

Nordrhein-Westfalen |

] 902

] 892

(Rheinland-Pfalz ]|

Brandenburg

] 872

( Rheinland-PfaIz]:

] 723

Sachsen

Thiringen

] 721

Sachsen-Anhalt |

] 698

Mecklenburg-Vorpommern ]

1 614

846

0

400

800

1.200

Rot schraffierter Balken: Verbleibende Deckungsmittel bei Anpassung der
Realsteuerhebesatze an den Flachenlanderdurchschnitt

60 € je Einwohner =
240 Mio. € weniger
Deckungsmittel
gegeniber dem Lander-
durchschnitt bei lander-
durchschnittlichen Real-
steuerhebesatzen
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Anteil der nicht gedeckten Sozialauszahlungen " Steuereinnahmekraft.
(aus der Berechnung der Schllisselzuweisungen C) Realsteuerkraft (abzug'
an der Steuereinnahmekraft und den lich Gewerbesteuer-
Schliisselzuweisungen 2018 und 2019 umlage) und Ein-
Pirmasens | 5,057 na.lhme.n Gemeindean-
Trier | 23 teile Einkommensteuer
Speyer ] 2 789 und Umsatzsteuer
Kaiserslautern Fzry 04 = Nicht gedeckte
Zweibriicken | L’ 8 Sozialauszahlungen:
Worms | Forr o 318 Ermittelt anhand Be-
Frankenthal (Pfalz) | . rechnungsgrundlagen
[ Durchschnitt] | o3 27 der Schlusselzu-
Neustadta. d. W. | o 285 weisungen C1 und C2
Mainz o 28
Landau in der Pfalz | ;449
Ludwigshafen am Rhein | = 45
Koblenz | Froon 237
% 0,0 10,0 20,0 30,0 40,0
02018 02019 (mit Steuerkraft 2018) - absteigende Sortierung
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Sozialausgaben

Rheinland-Pfalz an der Spitze der Ausgaben flr
Kindertagesstatten im Landervergleich

Ausgaben offentlicher Trager fir Tageseinrichtungen fir

Kinder 2017 - € je betreutes Kind - " Mehrausgaben in RLP
von rechnerisch fast
[Rheinland-Pfalz] | | 9.868| 180 Mio. € jahrlich ggu.
Nordrhein-Westfalen | @ FL-West

Hessen

Baden-Wirttemberg ]

[Durchschnitt (westl. FL ohne RLP) ]
Saarland

=  Bei Netto-Betrachtung
wurde der rheinland-
pfalzische
,Spitzenplatz“ sogar
noch deutlicher
ausfallen

Bayern
[ Durchschnitt (chne RLP) |
Niedersachsen

Thiiringen

Schleswig-Holstein |

Brandenburg
Sachsen-Anhalt
Sachsen

Mecklenburg-Vorpommern

0 5.000 10.000
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Haushaltsausgleich

Haushaltsausgleich — Not kennt kein Gebot

= § 93 Abs. 3 GemO: Der Haushalt ist in jedem Jahr in Planung und
Rechnung auszugleichen

= Ausnahmen hiervon nur dann zulassig, wenn auch nach Ausschopfung
aller einnahmen- und ausgabenseitigen Konsolidierungsmaoglichkeiten

ein unabweisbarer Fehlbetrag verbleibt Bverws, Urteil vom 16. Juni 2015 — 10 C 13/14,
Hessischer VGH, Urteil vom 14. Februar 2013 — 8 A 816/12)

= Demnach keine Pflicht zum Haushaltsausgleich, wenn dessen Erreichen
tatsachlich oder rechtlich unmdglich ist

» Realsteuerberechtigte Kommunen missen demnach — als ultima ratio —
ihre Hebesatzmoglichkeiten ausschopfen, um den Haushaltsausgleich
soweit als moglich zu erreichen

= Die Verpflichtung zur Anpassung von Hebesatzen endet erst dann, wenn
Hebeséatze erdrosselnde Wirkung haben, willklrlich sind gverwa, Beschiuss vom
26. Oktober 2016 — 9 B 28/16) 0der mit hoher Wahrscheinlichkeit mit nicht kom-
pensierbaren haushaltsschadlichen Effekten verbunden waren
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Haushaltsausgleich

= Pflicht zum Haushaltsausgleich nicht suspendiert im Hinblick auf tat-
sachlich oder vermeintlich unzureichende Finanzausstattung durch das
Land (BverwG, Urteil vom 16. Juni 2015 — 10 C 13/14)

= Erdrosselnde Wirkung Hebesatz Grundsteuer B erst dann, wenn nicht
nur ein einzelner Steuerpflichtiger, sondern die Steuerpflichtigen ganz
allgemein unter normalen Umstanden die Steuer nicht mehr aufbringen
kBnnen (vG wiesbaden, Urteil vom 27. Januar 2017 — 1 K 728/16.w1). VOn der Recht-

sprechung fur Hebesatz von 995 % verneint (vG Darmstadt, Beschluss vom 22. August
2019 — 4 L 1004/19)

» Hebesatzfestsetzung willklrlich, wenn die dadurch erzielten Mehrein-
nahmen nicht zur Erfullung gemeindlicher Aufgaben erforderlich sind,
sondern der Kapitalbildung der Gemeinde dienen. Keine Willkir bei

Verfehlen des Haushaltsausgleichs (Hessischer VGH, Beschluss vom 5. August 2014
— 5B 1100/14)

= Auch die in RLP zum Haushaltsausgleich bendétigten Hebesatze der
Grundsteuer B sind nach diesen Mal3stdben wohl nicht verfassungswidrig
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Haushaltsausgleich RIA

Beispielhafte Auswirkungen einer Ernéhung des
Hebesatzes der Grundsteuer B

Grundstick Jahrliche Grundsteuer B (€) bei einem Unterschied (€)
Hebesatz von

460 % 1.100 % jahrlich monatlich
Zweifamilienhaus, Baujahr 1973, 574,49 1.373,79 799,30 66,61
Flache 1.592 m2, Messbhetrag
124,89 €
Einfamilienhaus, Baujahr 2016, 558,21 1.334,85 776,64 64,72
Messbetrag 121,35 €
Eigentumswohnung (Innenstadt), 249,41 596,42 347,01 28,92

Baujahr 2016, Messbetrag 54,22 €

Grundstick

Jahrliche Grundsteuer B (€) bei einem
Hebesatz von

Unterschied (€)

440 % 530 % jahrlich monatlich
Einfamilienhaus (Messbetrag 346,54 417,43 70,89 5,91
78,76 €)
Eigentumswohnung (Messbetrag 213,49 257,16 43,67 3,64
48,52 €)
Geschaftsgrundstiick 5.177,17 6.236,14 1.058,97 88,25

(Messbetrag 1.176,63 €)
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Folgen, wenn wir nichts tun?

DAS VERMACHTNIS

ZUM 6LUCK
NICHT MEHR
MEIN PROBLEM ...

Quelle: https://www.haushaltssteuerung.de

19. Februar 2020
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Dem gesetzlichen Gebot zum Haushaltsausgleich
— wieder Beachtung schenken

= Konseguent alle Einsparmdglichkeiten und Einnahmenpotenziale nutzen, um
jahrlich den gesetzlichen Haushaltsausgleich sicherzustellen, falls
erforderlich durch Anhebung der Realsteuerhebesatze

= Starkere Berucksichtigung der Finanzkraft bei Zuweisungen im kommunalen
Finanzausgleich zugunsten struktur- und finanzschwacher Kommunen

= Finanzierung von Haushaltsdefiziten tiber die Aufnahme von Liquiditats-
krediten flr die Zukunft beenden

= Unterstltzung hoch verschuldeter Kommunen bei der Feststellung der

Konsolidierungsbedarfe und Schuldenrickfihrung mittels Konsolidierungs-
vereinbarungen

= Konseguente aufsichtsbehordliche Mal3hahmen
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Kommunaler Finanzausgleich — starkere Bedarfsorientierung?

= Bisherige Symmetriebetrachtungen (Kommunalisierungsgrad und
Deckungsquote) lassen nur sehr begrenzt Rickschlisse auf den Finanz-
bedarf zu

= Zudem besteht Methodenstreit (insbesondere Einbeziehung der Zinsen)

= Derzeit keine Ermittlung der finanziellen Mindestausstattung und einer
weitergehenden angemessenen Finanzausstattung maglich

= Bedarfsorientierte Ansatze zur quantitativen Ermittiung der finanziellen
Mindestausstattung als Losung?

= Verfassungsgerichte in Thiringen, Hessen und Schleswig-Holstein sahen
Notwendigkeit einer bedarfsorientieren Ermittlung der Finanzausgleichs-
masse

= Finanzbedarfsanalyse kann, trotz der damit verbundenen Schwierigkeiten
(Angemessenheit der ermittelten Ausgaben), dem Erfassungsaufwand und
der notwendigen Pauschalierungen besser fundierte Entscheidungen des
Gesetzgebers iber die Dotierung der Finanzausgleichsmittel ermoéglichen als
die bisher praktizierte Symmetriebetrachtung
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Fachliche Zustandigkeit
Peter Feigel, Referatsleiter

Phone:
Mail:

+49 (0)6232/617-147
Peter.Feigel@rechnungshof.rlp.de

Kontaktdaten:

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Gerhart-Hauptmann-Strafe 4

67346 Speyer

Phone +49 (0)6232 617-147

Fax +49 (0)6232 617-100

E-Mail peter.feigel@rechnungshof.rip.de
Web https://rechnungshof.rip.de
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