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Offentliche Finanzkontrolle

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz

= Gegenuber der Landesregierung selbststandige oberste Landesbehdrde
= Nur dem Gesetz unterworfen
= 181 Stellen, Etat 2020: 22,5 Mio. € (2 0,12 % des Landeshaushalts)

= 8 Mitglieder mit richterlicher Unabhangigkeit: Prasident, Vizeprasidentin,
6 Direktorinnen und Direktoren shalt 2020

Ministerium fur Soziales, Arbeit, Minister
Gesundheit und Demografie (06)
- o

Landeshau

= Prasident und Vizeprasidentin
fir 12 Jahre vom Landtag
gewahilt.

= Entscheidungen trifft das
kleine oder grof3e Kollegium.

84 573.000 € M P/StK
[ - J
--4_ RH

Landtag

Quelle: fm.rlp.de
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Offentliche Finanzkontrolle

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Der Rechnungshof pruft und berat

=  Proft Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung u.a.

" des Landes und seiner Betriebe

= der Kommunen und
kommunalen Kdrperschaften
und Einrichtungen

= der Fraktionen im Landtag
=  der Rundfunkanstalten

= Grundsatzlich: keine priafungsfreien
Raume.

Berat Landtag, Landesregierung und
Kommunen aufgrund seiner
Prifungserfahrung.

AuRert sich gutachtlich auf Ersuchen
des Landtags oder der
Landesregierung.

Berat informell im Dialog

Sonderaufgabe
,Landesbeauftragter fur die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung*
Berat bei der wirtschaftlichen Erfillung von Landesaufgaben
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Offentliche Finanzkontrolle

Veroffentlichung von Prifungsergebnissen

= Jahresbericht: Flr die Entlastung der Landes-
regierung relevante Priufungsergebnisse

=  Kommunalbericht: beratende Unterrichtung von
Land, Kommunen und Offentlichkeit

= Prafungsmitteilungen werden vom Rechnungshof nicht verdffentlicht;
Kommunen miussen Prufungsmitteilungen gemal der
Gemeindeordnung auslegen.

= Weitere Offentliche Dokumente:
= Prifung von Rundfunkanstalten
= Beratende AuRerungen (Bsp. Landesstralennetz)

= Gutachtliche Stellungnahmen (Bsp. Flughafen Hahn)
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Aspekte der Kommunalfinanzen
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Das Schuldenproblem

DAS VERMACHTNIS

ZUM 6LUCK
NICHT MEHR
MEIN PROBLEM ...
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VGH-Urteill vom 16.12.2020

Kernaussagen des jungsten VGH-Urtells

= Tatsachlicher Finanzbedarf der Kommunen muss ermittelt werden
= Aufgabenadaquate Finanzausstattung fir zugewiesene und selbstgewahlte Aufgaben

= Maldstab kdnnen wirtschaftlich arbeitende Gemeinden und Gemeindeverbande sein

= Kommunen missen Einnahmemaglichkeiten ausschépfen und bei den
Ausgaben das Gebot wirtschaftlicher und sparsamer Haushaltsfihrung beachten

= Vermeidbare Mehrausgaben sollen nicht als Bedarf anerkannt werden
= Kommunalaufsicht kann und muss rechtswidrige Haushaltsfihrung unterbinden

= Zusatzliche Finanzmittel fir den Abbau der Liquiditatskredite
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Einnahmen Land RHEINLAND-PFALZ

Einnahmen des Landes nach Finanzausgleich im Vergleich der Flachenlander

Einnahmen der Lander aus Steuern, LFA (netto), BEZ,
Kfz-Steuerkompensation
Mehr-/Mindereinnahmen

o zum Durchschnitt der Flachenl@nder Elnnahmen aus Steuern, Landel’-

St ="- filnanzausgleich (netto), Bundeser-

> ganzungszuweisungen, KFZ-Steuer-

o kompensation 2010-2019
of = Im FL-Durchschnitt stark steigende
- " Steuereinnahmen
: . = Abstand von RP zu den anderen
. Flachenlandern
i e = 2010-2019: -3,0 % (-364 Mio. €)
2 = | s = 2016-2019: -1,9 % (-265 Mio. €)
g = = 2010: -1,1 % (-165 Mio. €)

-4.000 -3.000 -2.000 -1.000 0 1.000 2000 3.000 4.000
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Einnahm

en Kommunen
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Steuereinnahmen der Kommunen 2016-2018

Steuereinnahmen der Kommunen im
Flachenlandervergleich
- Durchschnitt 2016 bis 2018 - € je Einwohner -
€ | ORheinland-Pfalz @andere Flachenlédnder | = Kommunale Steuer-
1600 1\ einnahmen liegen rd. 12 %
1.25 (-627 Mio. €) unter dem
1200 { - 110377 ~ P Py FL-Durchschnitt
800 - e 12 * Einflussmadglichkeiten
457 529 a7 °% bestehen nur auf die
400 Realsteuern
142 164
0 . i |
St;l;?r- | davon: [
nahmen Gewerbe- Grund- Gemeindeanteile
steuer steuern ESt. und USt.
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Nettotransferleistungen Land

Nettotransferleistungen des Landes an die Kommunen 2016-2018

Nettozuweisungen des Landes an die Kommunen im = Nettotransferleistu ngen
Flachenlandervergleich b lachenland
- Durchschnitt 2016 bis 2018 - € je Einwohner - gegenu er F acnenianaern
€ | @ Rheinland-Pfalz Dandere Flachenldnder | (O. RP) um 3,0 % (-139
LY Mio. € p.a. geringer
o0 | 1121 1155 = Zweckzuweisungen zu FL
7 f\ f\ um 17,0 % hoher (+376
-2 +7 % .
800 _ 5 6%, Mio. € p.a.)
' 486 77 e = Allgemeine Zuweisungen
400 A G L .
. zu FL um 20,7 % geringer
; (-515 Mio. €)
Netto- | davon:
transfers
vom Land Allgemeine 2Zweckzu-
Zuweisungen weisungen
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Einnahmen Kommunen

RECHNUNGSHOF
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Steuern und Transferleistungen wichtigste Kommunaleinnahmen

Steuem (netto), steuer-
ahnliche Einnahmen

Realsteuern
(netto)

Gemeinschafts-
steuem

Mehr-/Mindereinnahmen rheinland-pfalzischer Kommunen
zum Durchschnitt der anderen Flachenlander - Mio. € -

r_I—

oo 2012
0o 2013
0o 2014
o @2015
@ m@2016
| w2017
B w2018

Nettotransfereistungen
vom Land insgesamt

Zentrale
Verwaltung

Schule und
Kultur

Soziales und | Zweckzu-
Jugend weisungen

Gesundheit und
Sport

davon flr Produktbereich

Gestaltung
der Umwelt

Zentrale
Finanzleistungen

-1.200 -900

| Algemeine =
Zuweisungen

-600

-300 0

300 600

2012 bis 2018 im
Landervergleich

Tendenziell steigt der
Abstand bei den
Steuermindereinnahmen
zum Landerdurchschnitt

Bei den Nettotransfer-
leistungen schrumpfte der
Abstand zum FL-
Durchschnitt seit 2015

Deutlich hdhere Zweckzu-
weisungen fur Soziales und
Jugend (2016-2018: RP
+19,4 %, 331 Mio. €)

Deutlich geringere
allgemeine Zuweisungen,
aber Lucke zum FL-
Durchschnitt wurde kleiner

27. April 2021
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Einnahmen und Ausgaben

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Nettoeinnahmen der Kommunen, Nettoausgaben flr Soziales und Jugend

Deckungsmittel und Nettozweckzuweisungen sowie Nettoaus- 2016 bis 2018 im Léndervergleich
gaben fur kommunale Aufgaben im Flachenlandervergleich N .
c - Durchschnitt 2016 bis 2018 - € je Einwohner - Kommunen verflgten im
3.000 - o FL-Vergleich
Zuweisungen B ; .
2800 1=~ o ec 2399 des Landes = (ber 18 % weniger Deckungsmittel
2,000 - o B (Steuern, allg. Zuweisungen) und
1.500 - A e = incl. Zweckzuweisungen Uber insg.
v ' 10 % weniger Nettogesamt-
' -18 % 499 .
oo || [ ; einnahmen.
5 7% = 7 Die Bruttoaufwendungen fur Soziales
Rheinland- Andere Rheinland- Andere und Jugend |agen jedOCh fast auf dem
Pfalz Flachenlander Pfalz Flachenlénder .
Deckungsmittel und Nettoausgaben FL-Durchschnitt.
Nettozweckzuweisungen Soziales und Jugend ;
desLandes (Kommunen, Land) Die Aufwendungen wurden durch
deutlich tberdurchschnittliche Zweck-
zuweisungen des Landes mitfinanziert.
= Der Sozialkostenanteil an den Deckungsmitteln
und Zweckzuweisungen betrug in RP 54 %, im
FL-Durchschnitt 49 %.
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Einnahmen und Ausgaben

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Nach Soziales und Jugend deutlich weniger Finanzmittel verftigbar

2016 bis 2018

Deckungsmittel und Nettozweckzuweisungen sowie Nettoaus-
gaben fur kommunale Aufgaben im Flachenlandervergleich Kommunen Verf[jgten Im
e - Durchschnitt 2016 bis 2018 - € je Einwohner - FL Ver |eiCh naCh SozialeS/Ju end
2.000 - Nettozweck- g g
ol e Uber 22 % weniger Deckungsmittel
1.500 (Steuern, allg. Zuweisungen)
991 * incl. Zweckzuweisungen uber insg.
1.000 - T | % 925 :
+9 % 18 % weniger
il . Nettogesamteinnahmen.
855 | -22% -20% e :
Fur Gbrige Produkte wie Schulen, Kultur,
0 S | LRI .
Rheinland- Andere Rheinland- Andere Gesun(_jhelt’ Sport Und InfraStrUKt_ur’
Pfalz Flachenlander Pfalz Flachenlander wurde im FL-Verg|e|Ch 17 % weniger
Deckungsmittel und Nett b
Nettozweckzuweisungen Ubea'igc;ag?gsm?tre‘ Verausgabt'
nach Soziales und Jugend (Kommunen, Land) Im Ergebnis konnte bel diesen
Die Nettokreditaufnahme fir Investitionen Minderausgaben im Durchschnitt ein
e e ditauine drinvestto Uberschuss von 267 Mio. € p.a. erzielt
lag in RP bei 163 Mio. € p.a., die anderen werden
Flachenlander entschuldeten sich im '
Durchschnitt um 28 Mio. € p.a.
22. Februar 2021
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Mehr-/Minderaufwendungen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Mehr- und Minderaufwendungen im Verhaltnis zu den Nettoeinnahmen

500 -

Durchschnitt 2016 bis 2018 - Mio. € -

Mehr- und Minderausgaben der Kommunen fur kommunale
Aufgaben im Vergleich zum Durchschnitt der Flachenlander
abzgl. der geringeren Einnahmen von Rheinland-Pfalz (10%)

400 -
200 A |
100 4 ‘ ‘
5 _ 104
Durchschnitt andere Flichen- 111
-100 A lander-abzliglich-10 % -156 -161
-200 -
Soziales und Zentrale Schule, Gesundheit,  Gestaltung
Jugend Verwaltung Kultur Sport Umwelt

2016 bis 2018 im Landervergleich

Maldstab: Ausgaben werden an
10 % weniger Einnahmen und dem
FL-Durchschnitt orientiert.

Kommunen leisten im Verhaltnis zu
ihren Einnahmen rd. 432 Mio. €
mehr fur Soziales und Jugend.

Fur andere Aufgaben fehlen zum
Anschluss an die Flachenlander
Aufwendungen von im
Durchschnitt rd. 324 Mio. €.

Die Aufwendungen flr die Zentrale
Verwaltung sind im Verhaltnis zu
den geringeren Einnahmen
ebenfalls Gberdurchschnittlich.

22. Februar 2021
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Realsteuerhebesatze RHEINLAND-PFALZ

Realsteuerséatze im Landervergleich

Gewogene Durchschnittshebesitze 2019 m 2019: krf. Stadte bei
* [ KreisfreieStadte  |[  Kreisangehorige Gemeinden | Grundsteuer B letzter,
548 bei Gewerbesteuer dritt-
457 letzter Platz im FL-
aol- - Sl vz I o R Vergleich

= Anhebung Realsteuern
der Kommunen auf FL-

1 f% _____ ay| Durchschnitt: 2019
-10,1 % 3,2% rechn. +178 Mio. €
° Grundsteuer B I Gewerbesteuer ] GrundslteuerB I Gewerl::esteuer (GrundSt' B +85 MIO €’
mRheinland-Pfalz @Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz) Gewerbest. +93 Mio. €)

Entwicklungen 2012-2019 - Abstand zum FL-Durchschnitt nimmt zu!

e Grundsteuer B: RP +10 v.H. (oder 35 Prozentpunkte) auf 403 %, andere FL +13 v.H. (oder 53
Prozentpunkte) auf 461 %, HE +40 v.H. (oder 140 Prozentpunkte) auf 490 %.

 Gewerbesteuer: RP +1 v.H. (oder 5 Prozentpunkte) auf 381 %, andere FL +3 v.H. (oder 10
Prozentpunkte) auf 400 %, HE +5 v.H. (oder 21 Prozentpunkte) auf 414 %.
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Finanzlage der Oberzentren

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Abweichungen vom Pro-Kopf-Durchschnittswert der Oberzentren
- Durchschnitt 2018-2020 in % - _
Ludwigshafen a.
Trier Kaiserslautern Mainz Koblenz Rh.
25
20 e 15,4
15 ” 13,1 :
89
10 6,6 : 7475
39| : 50 = 41
5 i e 1,8 0,8 ‘
0 - 1 S
5 I 0,2 By ‘ =
-10 33l ‘ o ,
-15 -10,6 e ~V
-20 -16.3
29 “—o7
@ Steuereinnahmekraft @Bruttoeinnahmen olLaufende Zuweisungen @ Bruttoausgaben
(2017-2019) - Sortierung und Zuschiusse

= Trier mit geringster Steuerkraft, Uberdurch. Einnahmen u. noch héhere Ausgaben

» Ludwigshafen mit hochster Steuerkraft u. sehr tberdurch. Ausgaben

27. April 2021
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RECHNUNGSHOF
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Finanzlage der Oberzentren

Abweichungen vom Pro-Kopf-Durchschnittswert der Oberzentren
- Durchschnitt 2018-2020 in % - .
Ludwigshafen a.
Trier Kaiserslautern Mainz Koblenz Rh.
60 57,1
409
40 T 31,0
— 23,8
16.6 15,2 -
o HEHm 1 B —A_m m i
L] 0.2 ';': |_|'6—:|_] ,; 06 L[]
-20 82 - ; 957423 1;3 13034 140
-23,1 e
-40 i
-42,9 =
60 46,8
@Bruttoausgaben BSozialausgaben @Personalausgaben OLfd. Sachaufwand Olnvestitionen OArbeitslosenquote
Ausgabenanteile - 27 % 26 % 22 % 8 %

= Trier mit Gberdurch. Sozial- u. Personalausgaben sowie Investitionen
= Ludwigshafen mit deutlich Gberdurch. Personal- u. Sachaufwand

27. April 2021
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Finanzlage ausgewahlter Landkreise

Abweichungen vom Pro-Kopf-Durchschnittswert der Landkreise

Steuereinnahmekraft der kreisangehorigen Gemeinden Durchschnitt 2017-2019 ohne LK Mainz-
Bingen, Einnahmen der Landkreise Durchschnitt 2018-2020

-in % -
Eifelkreis Bitburg-
Trier-Saarburg Kusel Birkenfeld Prim Vulkaneifel Bernkastel-Wittlich
30
20,2 20,621,322/
20
124
: 7.1

10 30

; [ =

o= =
g P -0,6

1,5-1,3 a2
-10 -5,1

20 -14,9 -14,2

-30 -26,7

-27,9

m Steuereinnahmekraft - Sortierung  @Bruttoeinnahmen  @lLaufende Zuweisungen und Zuschusse  @Bruttoausgaben

= Trier-Saarburg mit geringster Steuerkraft, unterdurch. Zuwendungen u. Ausgaben
=  Kusel mit zweitgeringster Steuerkraft, sehr Gberdurch. Zuwendungen u. Ausgaben

27. April 2021
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Finanzlage ausgewahlter Landkreise

Abweichungen vom Pro-Kopf-Durchschnittswert der Landkreise
Ausgaben der Landkreise Durchschnitt 2018-2020

-in% -
Eifelkreis Bitburg-
Trier-Saarburg Kusel Birkenfeld Prim Vulkaneifel Bernkastel-Wittlich
100 139,9 159,1
55,3
— 47,2 48,9
50 — 41,3
vk & 1va Y : >90,5
: 13,94
12’ 7,47,4H ) 7, 7”' ﬁ H 6,48,
3,5 [‘l :

0 d
“ -0’2 U
-15,8 -11,5

-18,1 -18,0

-32,6 -33,1

-50

@Bruttoausgaben BSozialausgaben @Personalausgaben @Lfd. Sachaufwand oOlnvestitionen DArbeitslosenquote
Ausgabenanteile -> 41 % 13 % 1% 4 %

= Trier-Saarburg mit unterdurch. Ausgaben in allen Bereichen u. hohen Investitionen
= Kusel mit Uberdurch. Ausgaben in allen Bereichen u. geringsten Investitionen
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Fazit

= Die Nettotransferleistungen des Landes an die Kommunen lagen im mehrjahrigen
Mittel im gleichen Mal3e unter dem Landerdurchschnitt wie die Landeseinnahmen

= Kommunen mussen im Verhaltnis zu ihren Einnahmen tberdurchschnittliche
Leistungen fur Soziales aufbringen, flr andere Aufgaben, wie Schulen, Gesundheit
oder Stral3en, verbleiben im Landervergleich 18% weniger Einnahmen

» Finanzbedarf der Kommunen ist realitatsgerecht zu ermitteln, der Gesetzgeber soll
dartiber bis Ende 2022 befinden

= Unwirtschaftliche Erledigung von kommunalen Aufgaben muss nicht finanziert werden
= Kommunen mussen einen Beitrag zur Konsolidierung der Haushalte leisten:

» eine wirtschaftliche und sparsame Haushaltsfihrung

= Uberprifung / Reduzierung von Leistungen

= Ausschopfung von Einnahmepotenzialen
» Finanzmittel fUr die Entschuldung der Kommunen mussen bertcksichtigt werden

= Konsolidierung der Kommunalfinanzen gelingt nur, wenn Innenministerium und ADD
kinftig rechtswidrige kommunale Haushalte unterbinden!
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Vielen Dank fur IThre Aufmerksamkeit!

Ansprechpartner: Kontaktdaten:

Jorg Berres, Prasident Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Phone +49 (0)6232 617-130 Gerhart-Hauptmann-Stral3e 4
E-Mail praesident@rechnungshof.rip.de 67346 Speyer

Phone +49 (0)6232 617-0

Fax  +49 (0)6232 617-100

E-Mail poststelle@rechnungshof.rip.de
Web https://[rechnungshof.rlp.de
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