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Wesentliche Prifungsergebnisse

Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - hdheres Finanzie-
rungsdefizit trotz Neuordnung des Finanzausgleichs

Die rheinland-pfalzischen Kommunen verfehlten 2014 in der Gesamtschau im
25. Jahr in Folge den Haushaltsausgleich. Der zuvor vier Jahre anhaltende Trend
sinkender Finanzierungsdefizite setzte sich nicht fort. Trotz um 425 Mio. € gestie-
gener Einnahmen von 12,1 Mrd. € betrug die Deckungsliicke bei Ausgaben von
12,4 Mrd. € fast 0,4 Mrd. €. Im Landervergleich stand dem Pro-Kopf-Fehlbetrag
von 92 € in Rheinland-Pfalz ein Uberschuss von 9 € je Einwohner im Durchschnitt
der Kommunen der anderen Flachenlander gegenuber.

Bei den kommunalen Steuereinnahmen wurde mit 3,7 Mrd. € ein Einnahmeplus
von 65 Mio. € erzielt. Nach wie vor schopften die Kommunen ihr Gestaltungs-
potenzial bei den Hebeséatzen der Realsteuereinnahmen nicht aus. Dies trug mit
dazu bei, dass die Steuereinnahmen mit 925 € je Einwohner deutlich hinter dem
Vergleichswert der Flachenlander (1.066 € je Einwohner) zurtickblieben.

Stark gestiegen sind die Einnahmen aus Schlisselzuweisungen. Hier erhielten die
Gemeinden und Gemeindeverbande zusammen 204 Mio. € mehr als im Vorjahr.

Die Personalausgaben bildeten mit tber 2,6 Mrd. € den grof3ten Ausgabenblock.
Zum Anstieg von 121 Mio. € im Vorjahresvergleich trugen u. a. Personalmeh-
rungen im Zusammenhang mit dem Ausbau der Betreuungsplatze in Kindertages-
statten fur Kinder unter drei Jahren bei.

Mit fast 2,6 Mrd. € erreichten die Sozialausgaben nahezu das Niveau der Perso-
nalausgaben. Ihr Zuwachs von 55 % in zehn Jahren zeigt die hohe Dynamik dieser
Ausgabenart. Die Leistungsausgaben fur Asylbewerber stiegen aufgrund erheblich
ausgeweiteter Empféangerzahlen gegentiber dem Vorjahr um 63 %.

Die Verschuldung der Kernhaushalte betrug Ende 2014 insgesamt 12,2 Mrd. €,
somit 349 Mio. € mehr als im Vorjahr. Je Einwohner waren die Kommunen mit
3.055 € verschuldet, dem zweith6chsten Wert nach den saarlandischen Gemein-
den und Gemeindeverbénden. Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung der
anderen Flachenléander wurde um 83 % Ubertroffen. Bereits Ende 2013 befanden
sich unter den zehn Stadten mit der bundesweit héchsten Pro-Kopf-Verschuldung
funf aus Rheinland-Pfalz.

Von der Verschuldung entfielen 5,7 Mrd. € auf Investitionskredite. Dem Zuwachs
von 101 Mio. € standen zusatzliche Ausgaben fur Investitionen von lediglich
25 Mio. € gegeniiber. Mit 6,5 Mrd. € (+ 248 Mio. €) erreichten die Kredite zur Liqui-
ditatssicherung einen neuen Hdéchststand. Fast 60 % dieser Schulden entfielen auf
die kreisfreien Stadte. Mit dem Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz
wurde nicht nur der Abbau von Altschulden, sondern auch das Ziel einer Netto-
tilgung der Liquiditatskredite verfolgt. Bislang wurde dieses Ziel verfehit.

Ein Schuldenabbau ist auch im laufenden Jahr nicht wahrscheinlich. Zwar werden
nach der aktuellen Steuerschatzung auch 2015 weiter steigende Steuereinnahmen
erwartet. Dartber hinaus wird sich eine Reihe bereits beschlossener und noch
vorgesehener MaRnahmen des Bundes, insbesondere die (Teil-) Entlastung bei
Ausgaben der Eingliederungshilfe, die Starkung der kommunalen Investitionstétig-
keit sowie der teilweise Ausgleich von Belastungen aus der Aufnahme von Asyl-
bewerbern ebenfalls positiv auf die kommunalen Einnahmen auswirken. Den
dadurch zu erwartenden Haushaltsverbesserungen stehen jedoch voraussichtlich
steigende Ausgaben gegenliber. So setzen die vorgesehenen Investitionshilfen
des Bundes voraus, dass die Kommunen einen Eigenanteil erbringen. Den zusétz-
lichen Mitteln fur Sozialleistungen stehen dynamische Ausgabenzuwéachse gegen-
Uber, so dass abzuwarten bleibt, ob im Ergebnis eine Entlastungswirkung eintritt.
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Abwicklung des Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz im Auf-
sichtsbereich der Kreisverwaltungen - Nettotilgung derzeit nicht in Sicht

Die am Kommunalen Entschuldungsfonds teilnehmenden Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde im Aufsichtsbereich der Kreisverwaltungen hatten 2014 noch
keine Nettotilgung ihrer Liquiditatskredite erreicht. Voraussichtlich wird ihr Kredit-
bestand mangels ausgeglichener Haushalte auch bis zum Ende der Fondslaufzeit
(2026) nicht ab-, sondern erheblich zunehmen.

Mindestens 55 % der Fondsteilnehmer im Aufsichtsbereich der acht gepriften
Kreisverwaltungen verfiigten bei Abschluss der Konsolidierungsvertrage in den
Jahren ab 2011 nicht Uber einen festgestellten Jahresabschluss 2009. Der fir die
Fondsteilnahme maRgebende Bestand an Liquiditatskrediten zum Jahresende
2009 konnte daher vielfach nicht verlasslich festgelegt werden. Nachtragliche
Uberprufungen fiihrten in Einzelfallen zu einer Reduzierung des zunachst angege-
benen Kreditbestands um bis zu 2,9 Mio. €.

Mehr als 90 % der von den gepruften Kreisverwaltungen mit den Fondsteilnehmern
vereinbarten KonsolidierungsmalBnahmen hatten Einnahmeverbesserungen zum
Gegenstand. Aufwandminderungen fielen nahezu nicht ins Gewicht.

Von den Fondsteilnehmern erbrachten 65 % zwar ihren Konsolidierungsbeitrag,
ohne jedoch das Konsolidierungsergebnis in Form der vereinbarten Nettotilgung zu
erreichen.

Fondsteilnehmer, die ihren Konsolidierungsbeitrag ausschlielich oder (berwie-
gend durch Erhéhung der Hebesatze und Mehreinnahmen bei den Realsteuern
erbrachten, unterschritten gleichwohl noch die Nivellierungssatze. Wird in diesen
Fallen das Konsolidierungsergebnis nicht erreicht, sollten die Aufsichtsbehérden
die im KEF-Leitfaden vorgesehenen Sanktionen in Betracht ziehen.

Der zur Bewilligung von Fondsmitteln erforderliche Konsolidierungsnachweis fur
das zweite Haushaltsvorjahr wurde vielfach nicht anhand von festgestellten Jah-
resabschlissen gefuhrt. Die Kreisverwaltungen bewilligten die Mittel daher ohne
verlassliche Entscheidungsgrundlage. Eine Kreisverwaltung begniigte sich mit der
bloRen Bestatigung der Fondsteilnehmer, die Konsolidierungsbeitrage seien reali-
siert worden.

Die Fondsteilnehmer verstie3en vielfach gegen die vertragliche Verpflichtung, ihre
Konsolidierungsnachweise und Konsolidierungsvertrage auf ihrer Internetseite zu
veroffentlichen, ohne dass die Aufsichtsbehdrden dagegen einschritten.
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Vermdgensschaden durch dolose Handlungen - Kassensicherheit ver-
bessern

In den Jahren 2012 bis 2014 verursachten 14 bekannt gewordene Falle doloser
Handlungen von Bediensteten kommunaler Verwaltungen und Unternehmen
Schaden von mindestens 0,7 Mio. €. Nach Erkenntnissen des Rechnungshofs
sowie der seiner Fachaufsicht unterstehenden Gemeindeprifungsamter waren in
diesen Fallen haufig elementare Anforderungen an die Kassensicherheit nicht be-
achtet worden. Beispiele:

Dienstanweisungen zur Buchfihrung und Abwicklung von Kassenvorgangen
waren entgegen den Vorschriften der Gemeindehaushaltsverordnung nicht er-
lassen worden.

Die erforderliche Funktionstrennung zwischen der IT-Administration und der
Finanzbuchhaltung war nicht immer beachtet worden. Zu umfangreiche Be-
rechtigungen im Finanzwesen begiinstigten dolose Handlungen.

Die Vertraulichkeit von Passwértern fir Zugriffe auf das Finanzwesen war nicht
gewabhrleistet.

Kassenanordnungen wurden verspatet erstellt, unzureichend gepriift oder hat-
ten keinen priffahigen Inhalt.

Verwaltungen richteten Zahistellen ein, ohne die hierfiir erforderlichen Rege-
lungen zu treffen und den Kassenbestand regelmaRig auf Plausibilitat zu pru-
fen.

Beim Einsatz von Registrierkassen fehlten Vorkehrungen gegen einen Miss-
brauch der Stornofunktion; Inhalte von Kassenbons erfiillten nicht die erforder-
liche Belegfunktion.

Veruntreuungen wurden ermdéglicht, weil Girokonten ohne Kenntnis der Kasse
eingerichtet waren.
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Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen, kreisfreien und grof3en
kreisangehdrigen Stadten - Einsparungen ohne Qualitatsverluste maglich

Die Kommunen steuerten den Einsatz der Informationstechnik entgegen den
haushaltsrechtlichen Vorschriften nicht durch geeignete Ziele, Kennzahlen und
Leistungsmengen.

Stadte vernetzten Verwaltungsgebdude und Schulen zumeist leitungsgebunden.
Funktions- und Wirtschaftlichkeitsvorteile von Richtfunkverbindungen blieben weit-
gehend ungenutzt. Im Einzelfall belief sich der Barwertvorteil einer Richtfunkver-
bindung gegeniiber einer Standleitung auf Giber 470.000 € in finf Jahren.

Vielfach verfigten Verwaltungen neben Multifunktionsgeraten noch tber zahlreiche
Arbeitsplatzdrucker unterschiedlichster Typen. Bei verstarkter Nutzung von Multi-
funktionsgeraten ist durchschnittlich ein Drucker fir drei Arbeitsplatze ausreichend.
Wird diese Quote eingehalten, lassen sich die Betriebskosten mindern. Zudem
waren allein bei den gepruften Verwaltungen einmalige Ausgaben von 0,5 Mio. €
fur die Ersatzbeschaffung von Arbeitsplatzdruckern einsparbar.

Die Mdoglichkeiten zur Virtualisierung von Servern waren noch nicht ausreichend
genutzt. Wirden sie ausgeschopft, kdnnten die gepriiften Gemeinden und Ge-
meindeverbénde einmaligen Beschaffungsaufwand fir Server von 500.000 € ver-
meiden und die Energiekosten fur den Serverbetrieb um 111.000 € jahrlich ver-
ringern.

Fir die Erledigung zentraler IT-Aufgaben ist eine Personalausstattung aus-
reichend, bei der eine Vollzeitkraft 85 bis 100 IT-Arbeitsplatze betreut. Bei 10 von
19 gepriiften Verwaltungen betreute eine Vollzeitkraft hingegen weniger als 80 IT-
Arbeitsplatze.

Unzureichende Risikovorsorge in Bezug auf die Ausfallsicherheit von IT-Systemen
fuhrte zu teilweise langerfristigen Beeintrachtigungen der Verwaltungsablaufe.
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Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstétten fur behinderte Menschen -
finanzielle Nachteile durch Fehler in der Sachbearbeitung

Ortliche Trager der Sozialhilfe gewéahrten Leistungen der Eingliederungshilfe in
Werkstatten fir behinderte Menschen, ohne hierfir 6rtlich zustandig zu sein. Im
Einzelfall beliefen sich die Leistungen auf bis zu 60.000 €

Obwohl die rechtlichen Voraussetzungen hierfirr vorlagen, wurden Kostenbeitrage
zum Mittagessen in Werkstatten fur behinderte Menschen von den Leistungsbe-
rechtigten nicht immer erhoben. Im Ubrigen unterblieb vielfach die erforderliche
Einkommensuberprifung bei der Teilnahme an der Mittagsverpflegung.

Nach dem Tod von Leistungsempfangern in Werkstatten stellten einige 6rtliche
Trager der Sozialhilfe keine Ermittlungen zum Nachlass an, obwohl die Pflicht von
Erben zum Ersatz von Kosten der Eingliederungshilfe zu den Nachlassverbindlich-
keiten gehort.

Im Rahmen der Hilfegewahrung unterblieb haufig die Prifung, ob vorrangige Leis-
tungsanspriiche der Werkstattbesucher bestehen.
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Hilfen zur Gesundheit und Ubernahme von Beitragen zu Kranken- und
Pflegeversicherungen - vermeidbare Leistungsausgaben aufgrund unzu-
reichender Prufung vorrangigen Versicherungsschutzes

Bei vier Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten entstanden durch Fehler bei der
Gewahrung von Hilfen zur Gesundheit sowie der Ubernahme von Versicherungs-
beitragen finanzielle Schaden von tberschlagig wenigstens 2 Mio. €.

Ermittlung und Dokumentation entscheidungsrelevanter Sachverhalte waren oft-
mals lickenhaft. Dadurch war nicht auszuschlieen, dass Leistungen ohne
Rechtsgrund gewahrt wurden.

Ablehnende Entscheidungen von Krankenkassen beziiglich des Bestehens oder
der Mdglichkeit von Krankenversicherungsschutz wurden von den Sozialdmtern
vielfach ohne nahere Prifung akzeptiert, auch wenn die Entscheidungen offen-
sichtlich nicht plausibel waren.

Die Sozialamter zahlten gesundheitsbezogene Hilfen, obwohl die Betroffenen
pflichtversichert waren, zum Beispiel als Empfanger von Leistungen nach dem
SGB Il oder als Rentner.

Die fur die Feststellung der Versicherungspflicht maRgeblichen Vorversicherungs-
zeiten waren haufig nicht vollstandig ermittelt mit der Folge, dass Krankenkassen
Versicherungsschutz ablehnten.

Die allgemeine Pflichtversicherung tritt grundsatzlich dann ein, wenn Hilfe zum
Lebensunterhalt, Grundsicherung, Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege ausrei-
chend lange unterbrochen sind. Oftmals wurde verkannt, dass die geforderten
Unterbrechungszeitraume vorlagen und damit Pflichtversicherung bestand.

Die Mdglichkeiten einer freiwilligen Versicherung im Anschluss an eine Pflichtver-
sicherung wurden nicht immer genutzt. Dabei wurde es insbesondere versaumt,
vorsorglich auf den Beitritt zur Versicherung hinzuwirken.

Vor allem bei Schwerbehinderten unterblieb oftmals die rechtzeitige Aufklarung der
Versicherungsvoraussetzungen.

Ablehnende Entscheidungen der Krankenkassen zur Familienversicherung
schwerbehinderter Kinder wurden nicht hinterfragt, obwohl die Grinde der Ableh-
nung hierzu Anlass gaben.

Obwohl Versicherungspflicht in der privaten Krankenversicherung bestand, wurden
Hilfen zur Gesundheit geleistet, da die Sozialamter nicht auf den Abschluss von
Versicherungen im Basistarif hinwirkten.

Die Sozialamter iibernahmen tberhéhte Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversiche-
rung.

Anspriiche auf Kostenerstattung, Kostenersatz, Schadensersatz und Leistungen
der Pflegekassen wurden nicht geltend gemacht. Zum Teil verjahrten Anspriiche,
da sie nicht rechtzeitig erhoben wurden.

Die von den Sozialamtern fir Asylbewerber ausgestellten Behandlungsscheine
galten in der Regel fur ein Quartal. Aufgrund der vergleichsweise langen Gultig-
keitsdauer wurden die Behandlungsscheine fur ZeitrAume ohne Leistungsanspruch
genutzt.

Méngel in der Dokumentation erschwerten die vollstandige Abrechnung hdherer
Krankheitskosten von Asylbewerbern mit dem Land.

Die Abgrenzung zwischen Hilfen zur Gesundheit und den Leistungen der Kranken-
versicherung ist fur alle Beteiligten mit einem vergleichsweise hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden. Die dabei getroffenen Entscheidungen erwiesen sich als sehr
fehlertrachtig. Dem Land wird daher empfohlen, sich fur die Abschaffung der Hilfen
zur Gesundheit einzusetzen. Stattdessen sollten samtliche Leistungsberechtigte
nach dem SGB Xl in die Krankenversicherung einbezogen werden.
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Personalwirtschaft kommunaler Beteiligungen - Steuerungsinstrumente bes-
ser nutzen und Personalaufwand reduzieren

Bei der Personalwirtschaft in kommunalen Unternehmen sind die Grundsatze ord-
nungsgemaner Unternehmensfiihrung sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu beriicksichtigen.

Die Voraussetzungen fir eine unmittelbare Tarifbindung zum Tarifvertrag Versor-
gungsbetriebe (TV-V) lagen nicht immer vor. Wurde dieser Tarif angewendet,
fuhrte dies im Vergleich zum Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst (TV6D) zu
einem erhohten Personalaufwand.

Stellentibersichten entsprachen nicht immer den rechtlichen Vorgaben und waren
haufig aufgrund fehlender Inhalte fir Steuerungszwecke nur eingeschréankt nutz-
bar.

Stellen sind funktions- und sachgerecht zu bewerten. Hierfur erforderliche Stellen-
beschreibungen fehlten oftmals oder waren mangelhaft. Entgelt-, Gehalts- und
Lohngruppen konnten dadurch haufig nicht rechtskonform bestimmt werden.

Vielfach wurden Beschaftigte zu hoch eingruppiert und stufengleiche Héher-
gruppierungen ohne rechtliche Verpflichtung und belegbare Einzelprifung vorge-
nommen.

Die Hohe von Zulagen und Zuschlagen war nicht immer nachvollziehbar. Die tarif-
lichen Voraussetzungen fiir deren Zahlung lagen des Ofteren nicht vor.

Freiwillige Leistungen an Bedienstete wurden teilweise in einem unangemessenen
Umfang und ohne Erfordernis gewahrt.

Nachweise zur Angemessenheit der vereinbarten Geschéaftsfiihrervergitungen
fehlten.
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Vorbemerkungen

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz legt seinen 17. Kommunalbericht vor. Der
diesjahrige Bericht enthalt neben Ausfihrungen zur Haushaltslage der Gemeinden
und Gemeindeverbande Beitrdge, die die Ergebnisse Uberértlicher Prifungen zu
ausgewahlten Schwerpunktthemen zusammenfassen:

- Abwicklung des Kommunalen Entschuldungsfonds im Aufsichtsbereich ausge-
wahlter Kreisverwaltungen,

- Vermdgensschaden durch dolose Handlungen,

- Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen und Stéadten,

- Eingliederungshilfe in Werkstétten fir behinderte Menschen sowie
- Gewdhrung von Hilfen zur Gesundheit durch die Sozialamter.

Erganzt werden diese Beitrdge durch die Darstellung von Ergebnissen aus der
Prufung kommunaler Unternehmen in Privatrechtsform.

Die Kommunalberichte dienen der beratenden Unterrichtung von Landtag und Lan-
desregierung, der Unterstitzung der Kommunalverwaltungen bei der Erledigung
ihrer Aufgaben sowie den kommunalen Organen bei der Wahrnehmung ihrer Steu-
erungs- und Uberwachungsfunktionen.

Bei seiner Berichterstattung zur kommunalen Haushaltslage stiitzt sich der Rech-
nungshof wegen der groReren Aktualitdt vorwiegend auf die Statistiken Uber die
kassenméRigen Ergebnisse der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung
(ohne besondere Finanzierungsvorgange) bis 2014, hinsichtlich der Angaben zum
Haushaltsausgleich auf die Haushaltsplanung bis 2014. Daten des Bezirksver-
bands Pfalz sind grundsatzlich nur im Rahmen des Landervergleichs beriicksichtigt.
Im Interesse einer Ubersichtlichen Darstellung sind die Zahlen regelméaRig ge-
rundet. Hierdurch kdnnen Differenzen entstehen. Zahlenabweichungen gegeniiber
dem Kommunalbericht 2014 beruhen auf Berichtigungen der Statistik.

Die im Kommunalbericht zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften der Européischen Union, des Bundes und des Landes kdnnen im Internet
unter folgenden Adressen abgerufen werden:

Europarecht: http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de,

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Prasident Klaus P. Behnke, Vizeprasident Ulrich Steinbach, die Direktorinnen beim
Rechnungshof Sylvia Schill und Dr. Elke Topp sowie die Direktoren beim Rech-
nungshof Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.


http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
http://www.gesetze-im-internet.de/index.html
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml
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Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -hdheres
Finanzierungsdefizit trotz Neuordnung des Finanzausgleichs

1 Uberblick
1.1 Finanzierungsdefizit - wieder angestiegen

Die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbdnde in Rheinland-Pfalz hat
sich 2014 wieder verschlechtert. Das seit 2010 ricklaufige Finanzierungsdefizit ist
2014 um 68 Mio. € auf 375 Mio. € gestiegen. Seit nunmehr einem Vierteljahr-
hundert reichten die Gesamteinnahmen nicht zur Deckung der Gesamtausgaben.

Finanzierungsdefizite seit 1990
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Das Diagramm zeigt die negativen Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbande.

VVon dem Finanzierungsdefizit entfielen
- 188 Mio. € auf die kreisfreien Stadte,
- 25 Mio. € auf die Landkreise und

- 161 Mio. € auf die kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.
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Im Zehnjahresvergleich erzielten lediglich die kreisangehdrigen Gemeinden und
Gemeindeverbande in einigen Jahren Uberschiisse:

Finanzierungssalden nach
[%)] . - e
¢ | Mio. € Gebietskorperschaftsgruppen
S| 200
o
)
Qo
D
0
-200
IS
©
Q| -400 -
<
-600 t t t t t t t t i
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
o=  Kreisfreie Stadte
g | andkreise
O Kreisangehorige Gemeinden, Verbandsgemeinden

Die Grafik zeigt die unterschiedliche Entwicklung der Finanzierungssalden der einzelnen Gebiets-
korperschaftsgruppen.

Das Pro-Kopf-Defizit der kreisfreien Stadte lag 2014 bei durchschnittlich 182 €. In
diesem Jahr erzielten lediglich zwei kreisfreie Stadte® geringfiigige Uberschiisse.
Alle kreisfreien Stadte wiesen in den letzten drei Jahren zumindest einmal ein
Finanzierungsdefizit aus:

Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte
2012 bis 2014
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Das Diagramm zeigt, dass die Haushalte der kreisfreien Stadte in den letzten drei Jahren Gberwiegend
defizitar abschlossen.

Eine davon war Kaiserslautern. Allerdings beruht der Uberschuss wohl auf fehlerhaften Meldungen
zur Kassenstatistik beziglich der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und an der
Umsatzsteuer.
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Auch die Landkreishaushalte waren in den letzten drei Jahren lberwiegend defi-
zitar. Im Jahr 2014 fehlten je Einwohner durchschnittlich 8 € zum Ausgleich des
Finanzierungssaldos. Zusammen mit den kreisangehdrigen Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden betrug das Finanzierungsdefizit im Landkreisbereich insgesamt
63 € je Einwohner.

Finanzierungssalden der Landkreise
2012 bis 2014
- € je Einwohner -

Defizit ” Uberschuss

Ahrweiler
Altenkirchen (Ww.) 02014
Bad Kreuznach
Birkenfeld
Cochem-Zell m2012
Mayen-Koblenz

@2013

Neuwied
Rhein-Hunsriick-Kreis
Rhein-Lahn-Kreis
Westerwaldkreis
Bernkastel-Wittlich
Eifelkreis Bitburg-Priim
Vulkaneifel
Trier-Saarburg
Alzey-Worms

Bad Durkheim
Donnersbergkreis
Germersheim
Kaiserslautern

Kusel

Sudliche WeinstralRe
Rhein-Pfalz-Kreis
Mainz-Bingen

Sudwestpfalz

-200 -100 0 100 200

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden der Landkreise in den letzten drei Jahren. Die
Salden der Jahre 2012 und 2013 wurden fir den Landkreis Sudliche WeinstraBe aufgrund fehlerhafter
statistischer Meldungen nicht dargestellt.



1.2

-17 -

Finanzierungssalden im Landervergleich

Die Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz wiesen 2014 im Ver-
gleich mit den Kommunen der anderen Flachenlander? das zweithéchste Pro-Kopf-
Defizit aus®. In sieben Flachenlandern wurden Finanzierungsiiberschisse erzielt,
wahrend in sechs Landern die Ausgaben hoher waren als die Einnahmen. Die
Kommunen in Sachsen, Thiiringen und Brandenburg erwirtschafteten Uber-
schiisse, obwohl sie gegeniber Rheinland-Pfalz deutlich geringere Steuerein-
nahmen (vgl. Tz. 2.1.1) hatten.

Finanzierungssalden 2014 im Landervergleich
- €je Einwohner -

| Defizit || Uberschuss |

Saarland -319

Rheinland-Pfalz 92 | ]

Nordrhein-Westfalen -87
Hessen -44

Schleswig-Holstein -11
Sachsen-Anhalt -9
Mecklenburg-Vorpommern 4
[Durchschnitt (ohne RLP)] ] 9
Niedersachsen 23

Baden-Wiurttemberg 40
Brandenburg 44
Thiringen 58
Sachsen 81
Bayern | 1.27

-350 -250 -150 -50 50 150

In dem Diagramm sind die Finanzierungssalden der Kommunen der Flachenlander je Einwohner ab-

gebildet.

Sofern nachfolgend die Léander oder die Flachenlander erwahnt werden, beziehen sich die Angaben
auf deren Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Berechnungen aufgrund der Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts zu den Kassenergeb-
nissen 2014 der Gemeinden und Gemeindeverbande.
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In der Gesamtbetrachtung fielen nur bei den rheinland-pfalzischen Kommunen seit
1990 ausschlie3lich Finanzierungsdefizite an, somit auch in Jahren, in denen an-
dere Flachenlander zum Teil hohe Uberschiisse erzielten.

Uberschuss

Defizit

Finanzierungssalden im Landervergleich
- € je Einwohner -

200 T
Durchschnitt westliche Flachenlénder (ohne RLP)
100 1 0
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0 g | YRS m S g
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Bad S\ 2 g o
-100 1 g m o |
0O 23 [ OO [
O [
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-300 ——A+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—
© A © A
SSSFSEFSFESSESTEESEETESEs

Die Grafik veranschaulicht die Uberdurchschnittlich hohen Finanzierungsdefizite der rheinland-pféal-
zischen Gemeinden und Gemeindeverbande4.

Angaben bis 2009 aufgrund der Haushaltsrechnungsstatistik, ab 2010 nach der vierteljahrlichen
Kassenstatistik.
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Auch 2014 blieben die Pro-Kopf-Einnahmen der Gemeinden und Gemeindever-
bande in Rheinland-Pfalz hinter dem Durchschnitt der Kommunen der anderen
Flachenlander zurick.

Pro-Kopf-Einnahmen 2014 im Landervergleich
- €je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen 3.546
Hessen 3.518
Bayern 3.399
Brandenburg 3.345
Baden-Wirttemberg 3.338
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 3.305

Niedersachsen 3.217

Schleswig-Holstein 3.066

|Rhein|and-PfaIz | | 3.018

Mecklenburg-Vorpommern 3.017

Sachsen 2.841
Sachsen-Anhalt 2.703
Saarland 2.662
Thuringen 2.621

2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Das Schaubild zeigt, dass die Pro-Kopf-Einnahmen der rheinland-pfélzischen Gemeinden und Ge-
meindeverbéande um 287 € unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander lagen.
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Die Pro-Kopf-Einnahmen erreichten damit lediglich 91 % des Landerdurchschnitts.
Demgegeniber lagen die Pro-Kopf-Ausgaben bei 94 % des Vergleichswerts.

Pro-Kopf-Ausgaben 2014 im Landervergleich
- €je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen 3.633
Hessen 3.562
Brandenburg 3.301
Baden-Wurttemberg 3.298
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 3.297
Bayern 3.272
Niedersachsen - 3.194
[Rheinland-PfaIz] | 3.110

Schleswig-Holstein 3.077

Mecklenburg-Vorpommern 3.013
Saarland 2.981
Sachsen 2.761
Sachsen-Anhalt 2.712

Thuringen 2.563

2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Die Grafik veranschaulicht, dass die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden und Ge-
meindeverbande der anderen Flachenlander die Pro-Kopf-Ausgaben in Rheinland-Pfalz um 186 € tber-
schritten.

In den letzten zehn Jahren blieben die Einnahmen der rheinland-pfalzischen Ge-
meinden und Gemeindeverbande durchschnittich um 11 % hinter dem Ver-
gleichswert der anderen Flachenlander zuriick. Die kommunalen Ausgaben waren
um 7 % unterdurchschnittlich.

Einnahmen und Ausgaben der Kommunen im
Landervergleich - € je Einwohner -
3.400 T
&
Durchschnitt Flachenlénder (ohne RLP) ﬁ
3.050 + O ﬁ g
O g 8
2.700 + < 8 a 8
<& O B &
O g Rheinland-Pfalz
2.350 O
2.000 ¥ t t t t t t t t {
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=== Gesamteinnahmen andere Flachenlander ¢ == Gesamteinnahmen Rheinland-Pfalz
0= Gesamtausgaben andere Flachenlander O == Gesamtausgaben Rheinland-Pfalz

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Gesamteinnahmen und -ausgaben der Kommunen in Rhein-
land-Pfalz im Vergleich zum Durchschnitt der Kommunen der anderen Flachenlander.
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Laufende Rechnung und Kapitalrechnung der Gebietskérperschaftsgruppen

Wie bereits in den Jahren zuvor gelang es 2014 den kreisfreien Stadten als ein-
ziger Gebietskorperschaftsgruppe nicht, ihre laufende Rechnung5 auszugleichen.
Diese Deckungsliicke bei den konsumtiven Ausgaben wird rechtswidrig durch
Liquiditatskredite finanziert. Die Landkreise konnten in der laufenden Rechnung
erstmals seit 2009 einen Uberschuss verbuchen. Die kreisangehérigen Gemeinden
und Verbandsgemeinden schlossen mit einem im Vergleich zum Vorjahr deutlich
geringeren Uberschuss ab.

Die Kapitalrechnung6 war - wie in den Vorjahren - bei allen Gebietskdrperschafts-
gruppen defizitar.

Entwicklung der Finanzierungssalden 2012 bis 2014
Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -

Laufende Rechnung

2012 +163 -30 -52 + 245

2013 + 209 -40 -2 +251

2014 +175 -82 +109 +148
Kapitalrechnung

2012 -534 - 145 - 146 - 244

2013 -516 -95 -123 - 298

2014 - 550 - 107 -134 - 309

Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate’ ist ein MaR fiir die Eigenfinanzierungskraft der Kom-
munen. Sie gibt den Betrag an, der rechnerisch zur Finanzierung von Investitionen
verbleibt, nachdem von den Uberschiissen der laufenden Rechnung der Schul-
dendienst abgezogen wurde.

Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, gelang es 2014 nur den Landkreisen, ihre
Tilgungsausgaben mit Uberschiissen der laufenden Rechnung zu finanzieren und
einen - wenn auch geringen - Betrag fir Investitionen zu erwirtschaften.

Einnahmen der laufenden Rechnung sind im Wesentlichen Steuern und steueréhnliche Einnahmen,
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb, Zinseinnahmen, Schuldendiensthilfen und laufende Zuwei-
sungen und Zuschusse. Ausgaben der laufenden Rechnung sind vor allem Personalausgaben, lau-
fender Sachaufwand, Zinsausgaben, laufende Zuweisungen und Zuschiisse (insbesondere Sozial-
ausgaben) sowie Schuldendiensthilfen.

In der Kapitalrechnung werden alle Einnahmen und Ausgaben zusammengefasst, die zu einer Ver-
mogensanderung fuhren oder der Investitionsfinanzierung Dritter dienen. Einnahmen der Kapital-
rechnung sind im Wesentlichen Erlése aus der VerauRerung von Sachvermégen und Beteiligungen,
Vermogensibertragungen, Darlehensrickflisse und Schuldenaufnahmen vom 6&ffentlichen Bereich.
Ausgaben der Kapitalrechnung sind im Wesentlichen Sachinvestitionen, Zuwendungen fur Investi-
tionen, Erwerb von Beteiligungen und Tilgungsausgaben an den offentlichen Bereich.

Ergebnis der laufenden Rechnung abziglich Tilgungsausgaben.
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Nettoinvestitionsrate 2014

Gemeinden und Kreis- Land- Kreisangehdorige

Gemeinde- freie kreise Gemeinden,

verbande Stadte Verbands-

insgesamt gemeinden

- Mio. € -

Ergebnis der laufenden Rechnung +175 -82 + 109 +148
abziglich Tilgungsausgaben8 488 140 103 245
Unterdeckung - 313 -221 +6 -97

Im Landervergleich erwirtschafteten 2014 die Kommunen in sechs Flachenléndern
Uberschiisse zur Investitionsfinanzierung.

- €je Einwohner -

Nettoinvestitionsrate 2014 im Landervergleich

Unterdeckung

Uberschuss |

Bayern
Baden-Wiurttemberg
Niedersachsen

Sachsen

Brandenburg
[Durchschnitt (ohne RLP)]
Schleswig-Holstein

Thiringen
Hessen

Rheinland-Pfalz

Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern
Nordrhein-Westfalen
Saarland |

-115
-117
-177

-34
-42

77 |:

319
237
78
72
62

] 49

35

-350

-343

-250  -150

-50

50 150 250 350

In der vorstehenden Grafik sind die durchschnittlichen Nettoinvestitionsraten je Einwohner der Kom-
munen der einzelnen Flachenlander gegeniber gestellt.

EinschlieRlich Umschuldungen.
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15 Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
Nachfolgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der kommunalen Einnahmen und
Ausgaben der Jahre 2009 bis 2014. Ein langfristiger Vergleich wird durch die Aus-
gliederung von Einrichtungen aus den Haushalten erschwert.
2014/ | 2014/
2009 ‘ 2010 | 2011 ‘ 2012 | 2013 ‘ 2014 ‘ 2013 2013
- Mio. € - %
1. Einnahmen
11 Steuern und steueréhnliche Einnahmen 2.760 3.047 3.296 3.557 3.636 3.701 +65 +1,8
- Gewerbesteuer (netto) 1.020 1.198 1.337 1.506 1.516 1.477 -39 -2,6
- Gemeindeanteil an der 1133 | 1.193 1281 | 1.342 | 1393 | 1.453 +60 +4,3
Einkommensteuer
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 127 157 160 154 147 163 +16 +10,7
- Grundsteuer A und B 445 464 482 507 519 538 +19 +3,8
12 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 978 1.120 1.074 1.016 1.059 1.022 -38 -3,6
- Gebuhren, sonstige Entgelte 353 375 381 382 388 388 -1 -0,2
- Konzessionsabgaben, Gewinnanteile
aus Unternehmen und Beteiligungen 243 244 233 225 247 222 -25 -10.0
- Ubrige Verwaltungs- und Betriebs-
einnahmen 382 501 460 408 424 411 -12 -2,9
13 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 5.049 5.264 5.394 5.714 6.185 6.654 +469 +7,6
- vom Land 2.458 2.672 2.845 2.963 3.246 3.453 +207 +6,4
S(:hlUsselzuweisungen9 951 976 1.035 1.036 1.057 1.262 +204 +19,3
14 Zuwei_syngen und Zuschisse fur 425 549 564 463 469 243 26 55
Investitionen
- vom Land 264 343 350 266 265 231 -35 -13,0
1.5 Erlése aus Vermdgensverauflerungen 148 172 176 218 222 185 -37 -16,7
16 Eaf]goe'“”ahme” derlaufenden Rech- | g 65> | 9454 | 9789 |10.315 |10.909 |11.398 | +489 +45
17 Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung 607 77 808 715 717 653 -64 -9,0
Ly | Cesamizinmelimen (L5 - L) sl 9420 |10231 |10507 |11.030 |11.626 |12.051 | +425 | +3,7
besondere Finanzierungsvorgange
2. Ausgaben
2.1 Personalausgaben 2.146 2.278 2.320 2.420 2.528 2.649 +121 +4,8
2.2 Laufender Sachaufwand 1.639 1.904 1.889 1.874 1.922 1.969 +47 +2,4
2.3 Zinsausgaben 339 338 332 314 307 298 -9 -2,8
2.4 Sozialausgaben 2.132 2.272 2.271 2.332 2.427 2.565 +138 +5,7
25 Sachinvestitionen 1.058 1.110 1.114 1.059 971 996 +25 +2,6
- BaumaRnahmen 810 899 906 836 751 798 +47 +6,3
2.6 Zuweisungen und Zuschisse fur Investi- o1 133 144 125 122 110 12 95
tionen
2 ?Lf;““sgabe” G157 BT ) (RiSEln 9111 | 9635 | 9715 |10.152 |10.699 |11.223 | +524 +4,9
2.8 Bruttoausgaben der Kapitalrechnung 1.183 1.284 1.321 1.249 1.233 1.203 -30 -2,4
28 | CesaminlErElEa L7 2 I 10.294 |10.919 |[11.036 |11.401 |11.932 |12.426 | +494 | +4,1
besondere Finanzierungsvorgange
210 | Finanzierungdefizit (1.8 ./. 2.9) -865 -688 -439 -372 -306 -375 -68 +22,3
&l Uberschuss/Fehlbetrag der laufenden
Rechnung (1.6 ./. 2.7) -289 -181 +74 +163 +209 +175 -34 -16,3
3.2 Einnahmen aus Krediten und inneren 200 566 657 559 615 582 33 5.4
Darlehen
3.3 | Tilgung von Krediten 354 406 426 449 524 488 -36 -6,9
34 Nettoinvestitionsrate (3.1 ./. 3.3) -643 -587 -352 -286 -315 -313 2 -0,7

EinschlieBlich Investitionsschliisselzuweisungen.
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Haushaltsplanung

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf Erhebungen des Rechnungshofs bei den
Aufsichtsbehérden (vgl. auch Anlage 1)10. Danach waren 2014 die Haushaltsplane
von 71 % (1.767) aller Gemeinden und Gemeindeverbande nicht ausgeglichen.
Dies waren 75 Kommunen weniger als im Jahr zuvor.

Bleiben die Ergebnisvortrage aus Vorjahren 1 unberiicksichtigt, stiegen die Jahres-
fehlbetrage 2014 erstmals seit Jahren wieder an:

Entwicklung der jahrlichen Fehlbetrage
Mio. € (ohne Ergebnisvortrage)

1.100

OKreisangehorige
Gemeinden (ohne groRe
kreisangehorige Stadte)

. B Verbandsgemeinden

L

7]

7 S

550 + - . L= o= == - OGrol3e kreisangehorige

)ﬁ ? [rm— Stadte
ﬁ ? ? BLandkreise
O Z

EKreisfreie Stadte

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm zeigt die Fehlbetragsentwicklung der Ergebnishaushalte nach Gebietskorperschafts-
gruppen ohne Ergebnisbelastungen aus Vorjahren.

Ohne Ausgleich der laufenden Haushalte ist eine Haushaltskonsolidierung auf
Dauer nicht maglich.

10 Die Zusammenfassung beschrankt sich auf die Darstellung des Ergebnishaushalts.

1 Nach § 18 Abs. 1 GemHVO st fiur den Haushaltsausgleich nicht nur das jeweils erwartete Jahres-

ergebnis maf3geblich, sondern es sind auch Ergebnisvortrage aus Vorjahren einzubeziehen.
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Die kommunalen Einnahmen stiegen 2014 gegentiber dem Vorjahr um 425 Mio. €

auf 12.051 Mio. €.

Einnahmenentwicklung nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
2012 11.030 2.556 3.286 5.188
2013 11.626 2.715 3.487 5.424
2014 12.051 2.743 3.744 5.564
2014/ +425 +29 + 256 + 140
2013 (+3,7 %) (+11%) | (+7,4%) (+ 2,6 %)

Die Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande setzten sich wie folgt

Zzusammen:

Land
Einnahmen aus
Verwaltung und

Betrieb

1.022 Mio. €

Steuern und _——
steuerahnliche

Einnahmen

3.701 Mio. €

Laufende
Zuweisungen und
Zuschiisse vom

3.453 Mio. €

Einnahmen 2014

Laufende
Zuweisungen und
Zuschusse von
Bund, Kommunen
u.a. (einschl.
Umlagen)
3.202 Mio. €

Zuweisungen und
Zuschusse fir

Investitionen
443 Mio. €
Sonstiges Erlése aus
45 Mio. € Vermodgensver-
aulerungen
185 Mio. €

Das Diagramm zeigt die GréBenordnung der Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande im

Jahr 2014.

Die Entwicklung der wesentlichen Einnahmen nach Gebietskérperschaftsgruppen

ist in Anlage 2 dargestellt.
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Steuern
Gesamtentwicklung

Die Steuereinnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande stiegen 2014 auf
3.701 Mio. €. Pro Kopf entfielen auf die kreisfreien Stadte 1.200 € und auf den
Landkreisbereich 829 €.

Steuereinnahmen nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -

2009 2.760 834 5 1.921
2010 3.047 1.066 5 1.976
2011 3.296 1.102 5 2.189
2012 3.557 1.228 5 2.325
2013 3.636 1.219 4 2.413
2014 3.701 1.238 4 2.458
2014/ +65 +19 0 +45
2013

Trotz des erneuten Anstiegs erreichten die Pro-Kopf-Werte nur 87 % des Lander-
durchschnitts. Je Einwohner fehlten hierzu 141 €.

Steuereinnahmen 2014 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Hessen 1.338

Bayern 1.255
Baden-Wurttemberg 1.200
1.106

| 1.066

989

Nordrhein-Westfalen
[Durchschnitt (ohne RLP)]
Niedersachsen

Rheinland-Pfalz |

| 925

Schleswig-Holstein
Saarland

901
842

717
709
646
630
616

0 500 1.000 1.500

Brandenburg
Sachsen
Sachsen-Anhalt
Thiringen

Mecklenburg-Vorpommern

Das Diagramm zeigt die unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen der Kommunen in Rheinland-Pfalz.
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Bis auf die Gewerbesteuer wurden bei allen Steuerarten Mehreinnahmen verbucht.
Bei den sonstigen Steuern entfiel die hohe Steigerung der letzten drei Jahre fast
vollstandig auf die VergnUgungssteuerlZ.

Steuereinnahmen nach Steuerarten
Gewerbesteuer (netto) Gemeindeanteil Gemeindeanteil Grundsteuer A + B Sonstige
an der an der Steuern™®
Einkommensteuer Umsatzsteuer
Jahr Verande- Verande- Verande- Verande- Verande-
rungen rungen rungen rungen rungen
gegeniber gegeniber gegeniber gegenuber gegeniber
dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor-
Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%)
2009 |1.020 -21,7 1.133 -17,7 128 -14,1 445 +1,0 35 -0,8
2010 (1.198 +17,4 1.193 +5,3 158 +23,5 464 +4,4 35 -14
2011 (1.337 +11,6 1.281 +74 160 +1,5 482 +38 36 +3,2
2012 |1.506 +12,7 1.342 +4,7 154 -3,8 507 +5,2 48 + 36,0
2013 [1.516 + 0,6 1.393 +3,8 147 -4,3 519 +23 62 +27,9
2014 |(1.477 - 26 1.453 +4,3 163 +10,7 538 +38 70 +13,4
; " ; 14
2.1.2 Realsteuern im Landervergleich

Im Jahr 2013 vereinnahmten die rheinland-pfalzischen Kommunen je Einwohner
durchschnittlich 590 € an Realsteuern (Grundsteuer A, Grundsteuer B und Ge-
werbesteuer). Bei den anderen Flachenlandern waren dies durchschnittlich 678 €
je Einwohner. Sowohl die kreisfreien Stadte als auch die kreisangehérigen Ge-
meinden blieben hinter den Durchschnitten der jeweiligen Gebietskorperschafts-
gruppe zurick.

Die Realsteuereinnahmen - und damit Steuerkraftunterschiede - werden durch die
kommunalen Hebeséatze beeinflusst. Die Kennzahl "Realsteuerkraft" schafft durch
fiktive einheitliche Hebesétze die Voraussetzungen fir einen Vergleich des jewei-
ligen Steueraufkommens™®.

Die Realsteuerkraft je Einwohner'® war 2013, wie die nachfolgenden Diagramme
zeigen,

- bei den kreisfreien Stadten sowohl fiir die Grundsteuer B als auch fir die Ge-
werbesteuer Uberdurchschnittlich,

- bei den kreisangehdrigen Gemeinden und Gemeindeverbénde hingegen fir
beide Steuerarten unterdurchschnittlich.

Das bedeutet, dass nicht vorrangig fehlende Wirtschaftskraft, sondern nach wie vor
unterdurchschnittliche Hebesatze zu dem im Landervergleich geringeren Real-
steueraufkommen der kreisfeien Stadte beigetragen haben.

12 Die Mehreinnahmen beruhen u. a. darauf, dass viele Kommunen die Steuersétze fir Spielgerate
mit Gewinnmaglichkeit erhéht haben.

13 Insbesondere Vergnugungssteuer (47 Mio. €), Hundesteuer (16 Mio. €), Jagdsteuer (4 Mio. €) und
Zweitwohnungsteuer (2 Mio. €).

14 Die Angaben sind aus den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 10.1
- Realsteuervergleich 2013, ermittelt. Angaben fur 2014 lagen noch nicht vor.

15 Die Realsteuerkraft gibt an, wie hoch das Realsteueraufkommen in den zu vergleichenden Regionen
gewesen ware, wenn alle Gemeinden bei den einzelnen Realsteuern jeweils denselben Hebesatz
angewandt hatten.

16

Die Grundsteuer A wird aufgrund ihres geringen Aufkommens nicht betrachtet.
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Grundsteuer B Steuerkraft 2013
- € je Einwohner -

Kreisangehorige

Kreisfreie Stadte Gemeinden
100 -
84
78
66 69
50 4
0

D Rheinland-Pfalz
@ Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz)

Gewerbesteuer Steuerkraft 2013
- € je Einwohner -
Kreisangehorige
Kreisfreie Stadte Gemeinden
500 -
445 | 409
250 - 305
257
0
O Rheinland-Pfalz
@ Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz)

Die Diagramme verdeutlichen die unterschiedliche Steuerkraft der Grundsteuer B und der Gewerbe-
steuer bei den kreisfreien Stadten und kreisangehdrigen Gemeinden im Vergleich zu den anderen

Flachenlandern.

Grundsteuer B Hebesétze 2013
- 0p -

Kreisangehorige

Kreisfreie Stadte Gemeinden
600 -
512
418 383
300 - 354
0

ORheinland-Pfalz
@ Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz)

Gewerbesteuer Hebesatze 2013
-0 -

Kreisangehorige
Kreisfreie Stadte Gemeinden

500 ~

448

400 A
408

358 || 363

300 A

200

ORheinland-Pfalz
@ Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz)

Die Diagramme zeigen die unterdurchschnittlichen Hebeséatze der kreisfreien Stédte und der kreisange-
hérigen Gemeinden in Rheinland-Pfalz bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer im Vergleich zu
den Kommunen der anderen Flachenlander.
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Die kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz hatten 2013 - wie seit Jahren - den nied-
rigsten Durchschnittshebesatz aller Flachenlander bei der Grundsteuer B. Bei der
Gewerbesteuer hatten nur die niedersachsischen Stadte einen niedrigeren durch-
schnittlichen Hebesatz.

Gewogene Durchschnittshebeséatze 2013
Grundsteuer B und Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte
Baden-Wiirttemberg i im | 1486
Bayern L 4|50484
Brandenburg 416| 470
Hessen [ 443491
Mecklenburg-Vorpommern 51 | 531
Niedersachsen 4(')6440
Nordrhein-Westfalen L 55 | 546
[ Rheinland—PfaIz]“ |4gé8
Sachsen [ = | 631
Sachsen-Anhalt 45|0 491
Schleswig-Holstein | o | 1490
Thuringen L 4|43472
[ Flachenlander ]" | 512
(ohne Rheinland-Pfalz) } | 448
0 100 200 300 400 500 600 700
O Grundsteuer B (%) O Gewerbesteuer (%)

Aus dem Diagramm sind die vergleichsweise niedrigen Hebesétze bei der Grundsteuer B und bei der
Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz ersichtlich.

Eine Angleichung der Hebesétze an den Durchschnitt der anderen Flachenlénder
héatte 2013 bei den kreisfreien Stédten - rechnerisch - zusatzliche Einnahmen von
39 Mio. € bei der Grundsteuer B und von 73 Mio. € bei der Gewerbesteuer ermdg-
licht. Damit wére in diesem Jahr das Defizit der Stadte (- 135 Mio. €) um 83 %
geringer ausgefallen. Zwei Kommunen ware sogar der Ausgleich gelungen.

Daten fur einen Vergleich der gewogenen Realsteuerhebeséatze des Jahres 2014
liegen noch nicht vor. Allerdings hat in diesem Jahr keine kreisfreie Stadt in
Rheinland-Pfalz ihre Realsteuerhebesatze angehoben. Daher ist davon auszu-
gehen, dass nach wie vor im Landervergleich das Einnahmepotenzial noch nicht
ausgeschopft wurde.
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Umfangreiche Hebesatzanpassungen haben 2014 die kreisangehérigen Gemein-
den vorgenommen”. In der Gesamtbetrachtung aller hebesatzberechtigten Kom-
munen®® blieben die durchschnittlichen Erhéhungen in Rheinland-Pfalz aber hinter

der durchschnittlichen Steigerung in den anderen Flachenlandern zuriick®®.

Anderungen der Hebeséatze Anderungen der Hebesatze
Grundsteuer B Gewerbesteuer
1. Halbjahr 2014 (%-Punkte) 1. Halbjahr 2014 (%-Punkte)
- 59 Thiringen T 7 7] 33
Nordrhein-Westfalen T 7 ] 41 Mecklenburg-Vorp. T 7 7] 28
Thiringen T 34 Hessen T 7 ] 27
Durchschnitt (ohne RLP) [T 27 | Schleswig-Holstein T 7] 24
Sachsen T 26 Niedersachsen ] 21
[Rheinland—PfaIz ] 25] Brandenburg T ] 20
Sachsen-Anhalt TnT] 25 Durchschnitt (chne RLP) T ] 19]
Schleswig-Holstein "] 25 Sachsen-Anhalt T ] 17
Mecklenburg-Vorp. T ] 24 Sachsen T 7] 16
Saarland [T 24 ( Rneinland-pralz T2 16 |
Brandenburg ] 22 Nordrhein-Westfalen ] 12
Niedersachsen [T ] 20 Saarland ' 9
Bayern ] 16 Bayern T ]'9
Baden-Wiirttemberg ] 13 Baden-Wiirttemberg ] 8
0 20 40 60 0 10 20 30 40

Die Grafiken zeigen die Hebesatzveranderungen im 1. Halbjahr 2014 der Gemeinden und Gemeinde-
verbande in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den Kommunen der anderen Flachenlander.

Angesichts des wieder gestiegenen Finanzierungsdefizits sowie der aktuellen
Dynamik des Wachstums der Liquiditatskredite (vgl. Tz. 4.3.2) erscheint es gebo-
ten, dass die rheinland-pféalzischen Kommunen mehr als bisher eine Erhdéhung
ihrer unterdurchschnittlichen Realsteuerhebesétze in Betracht ziehen, um ihre
Defizite zu verringern. Beispiele aus anderen Landern zeigen, dass dies durchaus
maoglich ist. So hatten 2014 die drei sachsischen kreisfreien Stadte ihre Hebesatze
der Grundsteuer B zwischen 580 % und 650 % und bei der Gewerbesteuer zwi-
schen 450 % und 460 % festgesetzt. In Hessen hat das Ministerium des Innern
und fur Sport als oberste Kommunalaufsichtsbehdrde festgelegt, dass bei Kom-
munen mit anhaltend defizitdrer Haushaltswirtschaft die Steuerhebesatze der
Grundsteuer B mindestens 10 % Uber dem Landesdurchschnitt der jeweiligen Ge-
meindegroéRenklasse liegen mussen?.

Das rheinland-pfalzische Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur hat in
seinem Rundschreiben zur Haushaltswirtschaft 2015 der Kommunen?! darauf hin-
gewiesen, dass die Gemeinden bei unausgeglichenem Haushalt und der Aufnahme
von Liquiditatskrediten gefordert seien, ihre Realsteuerhebesétze anzupassen.

17 . . L . . )
Insbesondere als Reaktion auf die Anhebung der Nivellierungssatze im kommunalen Finanzaus-

gleich.

18 Kreisfreie Stadte und kreisangehorige Kommunen.

19 Grundlage: Veréffentlichung des Statistischen Bundesamts, Arbeitsunterlage zu den Anderungen von

Realsteuerhebesatzen, 1. Halbjahr 2014. Da fir dieses Jahr noch keine gewogenen Durchschnitts-
hebeséatze vorlagen, wurde auf ungewichtete Durchschnittswerte zurtickgegriffen.

20 Vgl. Nr. 10 Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte und Handhabung der kommu-

nalen Finanzaufsicht Uber Landkreise, kreisfreie Stadte und kreisangehorige Stadte und Gemein-
den vom 6. Mai 2010 (StAnz. 2010, 1470) sowie Nr. 3 Buchst. c Erganzende Hinweise zur Anwen-
dung der Leitlinie zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte vom 3. Mé&rz 2014.

2L \/om 15. Oktober 2014, Az.: 17 420-2.3:334.
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2.1.3 Gewerbesteuer

Wie bereits 2013 sank das Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer auch 2014. Mit
1.781 Mio. € lag es 50 Mio. € unter dem Vorjahreswert.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen

Mio. € (brutto)
2.000 -

OGewerbesteuereinnahmen (netto)

oUmlage / S T
1.500 - / ERe \ e — e
B / [ ]

1.000 + ]

500 +

0 T T T T T T T T T 1

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage.

Netto, d. h. nach Abzug der Gewerbesteuerumlage (304 Mio. €), erzielten die
Kommunen Gewerbesteuereinnahmen von insgesamt 1.477 Mio. €. Davon ent-
fielen

- 576 Mio. € (- 75 Mio. €) auf die kreisfreien Stadte,
- 402 Mio. € (+ 50 Mio. €) auf die verbandsfreien Gemeinden und
- 499 Mio. € (- 14 Mio. €) auf die Ortsgemeinden.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto)

Mio. € - nach Abzug der Gewerbesteuerumlage -
700 T

Y <
600 + | Kreisfreie Stadte |

<

500 + o

| Ortsgemeinden |

400 @)

O e

@) @) o

300 + @) o
o Verbandsfreie Gemeinden

200 (? t t t t t t t t |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto).

Die kreisfreien Stadte erzielten Gewerbesteuereinnahmen (netto) von 558 € je
Einwohner, im Vergleich zu 303 € je Einwohner bei den kreisangehdérigen Gemein-
den.
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Die Halfte der kreisfreien Stadte verzeichnete 2014 riicklaufige Gewerbesteuerein-
nahmen. Davon betroffen waren insbesondere die Stadte Mainz und Koblenz. Die
gute Ertragslage der Unternehmen in diesen Stadten hatte zu vergleichsweise
hohen Vorauszahlungen bei der Gewerbesteuer im Jahr 2013 gefuhrt. Offensicht-
lich haben sich die Ertrage tatsachlich weniger gunstig entwickelt als erwartet und
das Einnahmenplus bei den Vorauszahlungen wurde durch geringere Einnahmen
im Jahr 2014 "ausgeglichen".

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die im Jahresvergleich teilweise erheblichen
Einnahmeveranderungen, die sich auf die Finanzlage der Stadte auswirken.

Gewerbesteuer (netto) - 1.000 € -

i i Veranderun
Kreisfreie Stadt 2012 2013 2014 014 gegenuber92013
Koblenz 84.168 | 117.685 | 80.954 - 36.731
Trier 51.555 | 45.097 | 55.544 +10.447
Frankenthal (Pfalz) 18.490 16.761 18.009 +1.248
Kaiserslautern 44.859 42.883 37.026 -5.857
Landau in der Pfalz 18.796 18.285 20.350 + 2.066
Ludwigshafen am Rhein 183.123 | 143.090 | 132.535 - 10.555
Mainz 113.208 | 153.140 | 112.224 -40.917
Neustadt a. d. Weinstral3e 14.388 15.086 17.435 +2.349
Pirmasens 17.473 14.071 18.066 + 3.995
Speyer 33.718 | 32.091 | 30.288 -1.803
Worms 32.747 | 34.870 | 33.548 -1.322
Zweibriicken 36.340 17.333 19.680 + 2.347
Insgesamt 648.863 | 650.392 | 575.660 -74.733

2.1.4 Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer Ubertrafen
2014 im funften Jahr in Folge das Vorjahresergebnis. Sie stiegen mit 60 Mio. € um
4 % auf 1.453 Mio. €. Von dem Betrag erhielten

- die kreisfreien Stadte 382 Mio. € (+ 72 Mio. €),
- die verbandsfreien Gemeinden 223 Mio. € (- 14 Mio. €) und
- die Ortsgemeinden 847 Mio. € (+ 2 Mio. €).

_ Entwicklung des Gemeindeanteils an der
Mio. € Einkommensteuer

1.500 -
e
/ \ . —
/ /

10004 _— — r
OKreisfreie Stadte
O Ortsgemeinden

500 - . .

B Verbandsfreie Gemeinden

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die Grafik zeigt die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, der fir die Kommunen
ertragreichsten Steuerart neben der Gewerbesteuer.
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Ein Einnahmenplus war auch beim Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer zu ver-
zeichnen. Mit 163 Mio. € wurde der Vorjahresbetrag um 16 Mio. € (bertroffen.
76 Mio. € entfielen auf die kreisfreien Stadte und 87 Mio. € auf die kreisange-
hdrigen Gemeinden.

Grundsteuer

Die Einnahmen aus der Grundsteuer A (Steuergegenstand sind die Betriebe der
Land- und Forstwirtschaft) und der Grundsteuer B (Steuergegenstand ist der
Ubrige Grundbesitz) erreichten 2014 insgesamt 538 Mio. € und Ubertrafen damit
das Vorjahresergebnis um 19 Mio. €. Der Anteil der Grundsteuer A an den Grund-
steuereinnahmen insgesamt betrug 4 %.

Die kreisfreien Stadte erzielten je Einwohner 169 € und die kreisangehdrigen
Gemeinden 122 €.

In den letzten zehn Jahren entwickelte sich das Grundsteueraufkommen wie folgt:

Grundsteuer A und B
Jahr | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mio. € | 425 430 435 440 445 464 | 482 507 519 538
%> 2,9 1,2 1,2 1,1 11 43 3,9 5,2 2.3 3.8

Die vergleichsweise deutlichen Steigerungen seit 2010 beruhen insbesondere auf
Hebesatzerhéhungen.

Zuweisungen und Zuschisse

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen von Bund, Land und Gemein-
den (einschlie3lich Umlagen) sowie von anderen Bereichen®® wuchsen 2014 im
Vorjahresvergleich um 7 % auf 7.098 Mio. €. Davon entfielen

- 6.654 Mio. € (+ 469 Mio. €) auf laufende Zwecke, davon 52 % vom Land, und
- 443 Mio. € (- 26 Mio. €) auf Investitionszuwendungen, davon ebenfalls 52 %
vom Land.

1.262 Mio. € der laufenden Landeszuweisungen waren Schlisselzuweisungen.
Nach der Neuordnung des kommunalen Finanzausgleichs ab 2014 wurden den
Gemeinden und Gemeindeverbénden folgende Schlisselzuweisungen gewahrt:

22 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

z Offentliche und private Unternehmen, private Haushalte sowie Organisationen ohne Erwerbs-

charakter.
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Schlisselzuweisungen 2013 und 2014

2013 2014 2013/ 2013/
2014 2014
Mio. € %

Schlisselzuweisung A% 169 202 32 19,1
Schliisselzuweisung B 1°° 158 192 34 21,7
Schlisselzuweisung B 22° 678 612 -66 9,7
Schlisselzuweisung C 1%’ - 56 56 -
Schliisselzuweisung C 228 - 105 105 -
InvestitionsschI[Jsselzuweisungen29 52 52 -1 -1,4
Zl.J.weisung r_1ach § 34 a Abs. 2 und i 44 44 i
Harteausgleich nach § 34 d LFAG
Insgesamt 1.057 1.262 204 19,3

Nach der Haushaltsplanung 2014 nutzten die Kommunen lediglich 18 %
(9,3 Mio. €) der Investitionsschlisselzuweisungen fir investive Zwecke. Der Uber-
wiegende Anteil (42,2 Mio. €) wurde zur Defizitverringerung eingesetzt. Diese seit
vielen Jahren anhaltende Verwendung der Schlisselzuweisungen des Landes fir
konsumtive Zwecke der Kommunen wirft die Frage auf, ob die Landesmittel wei-
terhin den investiven Ausgaben zuzuordnen sind.

24
25

26
27

28

29

Zum Ausgleich unterdurchschnittlicher Steuerkraft.

Finanzkraftunabhangige, einwohnerbezogene Betrage, vor allem zum teilweisen Ausgleich der Aus-
gaben fur Auftragsangelegenheiten.

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden.

2014 neu eingefuhrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-
gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB XiII.

2014 neu eingefuhrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-
gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB Il und dem SGB VIII sowie aus der kommunalen
Beteiligung an den Aufwendungen des Landes nach dem SGB XII.

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden, vorrangig zur Investitionsfinanzierung zu verwenden.
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Nach Gebietskdrperschaftsgruppen verteilten sich 2014 die Schliisselzuweisungen
im Vorjahresvergleich wie folgt:

Schlisselzuweisungen 2013 und 2014

Kreisfreie Stadte

Landkreise

Verbandsfreie Gemeinden

Verbandsgemeinden

Ortsgemeinden

- Mio. € -
|| 197
|| 273
|| 421
|| 518
] 49
59
181
173
| 02013
|| 209 m2014
|| 239
0 100 200 300 400 500

600

Die Grafik zeigt die Héhe der Schlisselzuweisungen nach der Neuordnung des kommunalen Finanz-
ausgleichs im Jahr 2014 gegenliber den Vorjahreswerten.

Einnahmen aus der VerauRRerung von Vermdgen

Die Einnahmen aus der VeraufRerung von Vermogen betrugen 2014 insgesamt
185 Mio. €. Fur den Erwerb von Vermdgen wurden 237 Mio. € ausgegeben. Bei
Saldierung beider Positionen tragen die Vermdgensverdu3erungen seit 2007 nicht
mehr zur Haushaltsfinanzierung bei.
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Einnahmen aus Krediten

Die Brutto-Krediteinnahmen®® sanken 2014 im Vorjahresvergleich um 33 Mio. € auf
582 Mio. €. Da jedoch fur die Tilgung von Krediten im gleichen Zeitraum mit
488 Mio. € rund 36 Mio. € weniger ausgegeben wurden als 2013, lag die Netto-
Neuverschuldung mit 94 Mio. € in etwa auf dem Vorjahresniveau (+ 3 Mio. €). Mit
Ausnahme von 2008 wurden in den letzten zehn Jahren durchgangig mehr Kredite
aufgenommen als getilgt.

Mio. € Kreditaufnahmen und Tilgungsausgaben
700 -
600 = SRRRE - REL
500 - Netto-Neuverschuldung — |
400 - — — ] B
300 -
200 9 T \\\
100 A =
0 . . V’/ . . . . . i
100 Entschuldung
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
E==aKrediteinnahmen (brutto) E=3 Tilgungsausgaben

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Krediteinnahmen (brutto) gegentiber den Tilgungsausgaben sowie
die hieraus resultierenden Netto-Krediteinnahmen.

Von der Netto-Neuverschuldung in Hohe von 94 Mio. € entfielen

- 36 Mio. € auf die kreisfreien Stadte,

- 28 Mio. € auf die Landkreise und

- 30 Mio. € auf die kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.

0 Ohne Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Einschlie3lich innerer

Darlehen.
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Ausgabenentwicklung

Die kommunalen Gesamtausgaben31 stiegen um fast 500 Mio. € auf 12.426 Mio. €.

Ausgabenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen
Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -

2012 11.401 2.731 3.484 5.187

2013 11.932 2.850 3.612 5.470

2014 12.426 2.931 3.769 5.726

2014/ + 494 + 81 + 157 + 255

2013 (+ 4,1 %) (+ 2,9 %) (+ 4,3 %) (+ 4,7 %)

Die wesentlichen Ausgaben entwickelten sich in den letzten zehn Jahren wie folgt:

N Entwicklung der wesentlichen Ausgaben
3.000
Personalausgaben
2.500
| Sozialleistungen
2.000 o
& <@
O O
1.000 o —0——97"=0 O g0
| Sachinvestitionen |
500 T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm zeigt den Verlauf der wesentlichen Ausgaben im Zehnjahresvergleich. Danach stiegen
die Personalausgaben um 33 %, die Sozialleistungen und der Sachaufwand jeweils um 55 % und die
Sachinvestitionen um 5 %.

Die Entwicklung der wesentlichen Ausgaben nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist
in Anlage 3 dargestellt.

81 Ohne besondere Finanzierungsvorgéange (Schuldentilgung).
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Personalausgaben

Den groRten Ausgabenblock der Gemeinden und Gemeindeverbande stellen die
Personalausgaben dar. Sie stiegen 2014 gegeniber dem Vorjahr um 121 Mio. €
auf insgesamt 2.649 Mio. €. Ursachlich fur die Zunahme waren im Wesentlichen
Tariferh('jhungen32 und Besoldungsanpassungen sowie Personaleinstellungen in-
folge des Ausbaus der Betreuung in Tageseinrichtungen fir Kinder.

Die Anzahl der kommunalen Bediensteten im Bereich der Kernhaushalte stieg in
den letzten zehn Jahren um 4.682 auf 47.620 im Jahr 2013*. Von dem Gesamtzu-
wachs entfielen 83 % auf die Ausweitung des Personalbestands in Tageseinrich-
tungen fur Kinder.

Personal der Gemeinden und Personal der
Gemeindeverbande Tageseinrichtungen fir
ohne Tageseinrichtungen fir Kinder (Vollzeitdquivalente)
Kinder (Vollzeitaquivalente)
40.000
1 /88
20.000
4 94
0 e B s s e S R |

Die Grafiken veranschaulichen, dass Personalmehrungen ganz iberwiegend auf Tageseinrichtungen
fir Kinder entfielen.

AuRerhalb der Kernhaushalte waren 2013 bei den mehrheitlich kommunalen Ein-
richtungen und Unternehmen®* insgesamt rund 19.700 Krafte beschaftigt (Vollzeit-
aquivalente)gs. Das entsprach mehr als 41 % des Personalbestands der Kernhaus-
halte.

3 Erhdhung der Tabellenentgelte des Tarifvertrags fur den 6ffentlichen Dienst ab Mérz 2014 um 3 %,

mindestens um 90 € monatlich.

= Die Angaben sind den Statistischen Berichten "Personal im offentlichen Dienst" des Statistischen

Landesamts entnommen (Kennziffer L 11l - jf04 bis 10). Angaben fir die Zeit ab 2011 beruhen auf
Meldungen des Statistischen Landesamts. Aktuellere Daten lagen noch nicht vor.

% Eigenbetriebe (ohne Krankenanstalten) sowie Einrichtungen in Privatrechtsform; ohne Zweckver-

bande und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

= Die Zahl lasst sich nur ndherungsweise aus der Zahl der Voll- und Teilzeitkrafte ermitteln, da An-

gaben zu Vollzeitaquivalenten fir kommunale Unternehmen in Privatrechtsform in der Statistik nicht
gefiuihrt werden.
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3.2 Ausgaben fir Sozialleistungen
3.2.1 Aufwendungen im Landervergleich

Der Zuschussbetrag der rheinland-pfalzischen Kommunen fur Sozialleistungen lag
2012 um mehr als 14 % unter dem Durchschnitt der anderen Flachenlander®.

Zuschussbetrag Soziales und Jugend 2012
- € je Einwohner -
Nordrhein-Westfalen | 822
Hessen | 816
[ Durchschnitt (chne RLP) | 631
Sachsen 623
Brandenburg | 598
Baden-Wurttemberg ] 558
Mecklenbg.-Vorpommern - 552
[ Rheintand-Pfalz || | 540
Bayern ] 528
Schleswig-Holstein | 523
Sachsen-Anhalt | 514
Saarland | 500
Niedersachsen | 496
Thuringen ] ! L 434 ! ! |
0 2(l)0 4(l)0 6(l)0 8(l)0 1.0lOO

Die Grafik zeigt den kommunalen Zuschussbedarf je Einwohner fir Soziales und Jugend im Flachen-
landervergleich.

Dies spiegelt die unterdurchschnittliche Leistungsquote - gemessen am Anteil der
Empfanger von Leistungen der Mindestsicherung37 an der Gesamtbevélkerung -
wider. Die Quote lag in Rheinland-Pfalz 2013 bei 6,9 % gegenuber durchschnitt-
lichen 8,5 % in den anderen Flachenlandern®®. Nur in Baden-Wiirttemberg und
Bayern gab es geringere Quoten als in Rheinland-Pfalz.

3 Die Betrage fur den Landervergleich wurden anhand von Angaben des Statistischen Bundesamts

zu den Jahresrechnungsergebnissen kommunaler Haushalte, Fachserie 14 Reihe 3.3, ermittelt.
Aktuellere Daten lagen nicht vor.

37 Hierzu gehoren insbesondere Arbeitslosengeld Il, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt au3erhalb

von Einrichtungen sowie laufende Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.

38 Vgl. Pressemitteilung Nr. 426 vom 1. Dezember 2014 des Statistischen Bundesamts.
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Wird der Zuschussbetrag einzelner Gruppen von Sozialleistungen betrachtet,
ergibt sich folgendes Bild:

Zuschussbetrag der Kommunen far
Soziales und Jugend 2012
- € je Einwohner -

Grundsicherung fir Arbeitsuchende 69

(SGB II) | 112

Hilfen nach dem SGB XII (z. B. 1 | 169
Eingliederungshilfe, Grundsicherung
im Alter, Hilfe zur Pflege) | | 219

| 277
| 267

Jugendhilfe (SGB VIII)

davon Tageseinrichtungen fir 4
Kinder und Férderung von Tages- | 155
einrichtungen und Tagespflege | 141

25
33

Sonstiges %
0 100 200 300
E Rheinland-Pfalz B Flachenlander (ohne RLP)

Das Diagramm zeigt, dass die Kommunen in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen Flachen-
landern mit Ausnahme der Jugendhilfe unterdurchschnittliche Nettobelastungen im Aufgabenbereich
Soziales und Jugend hatten.

Ausschlie3lich bei der Jugendhilfe bestand ein (leicht) Gberdurchschnittlicher Zu-
schussbedarf, vor allem im Bereich von Tageseinrichtungen fir Kinder und zur
Forderung von Tageseinrichtungen und Tagespflege. Dies konnte auf Unter-
schiede in der Finanzierung der Einrichtungen durch die Lander zurtickzuflihren
sein.

Die kommunale Sozialleistungsbelastung wird zutreffender dargestellt, wenn von
den Zuschussbetrdgen fir Soziales und Jugend nach der Rechnungsstatistik
samtliche Erstattungsleistungen von Bund und Land in Abzug gebracht werden®.

° Einige Erstattungsleistungen fiir Soziales und Jugend werden finanzstatistisch im Produktbereich
"Allgemeine Finanzzuweisungen" nachgewiesen. Der nur auf Sozial- und Jugendausgaben entfal-
lende Anteil der Zuweisungen lasst sich der Statistik jedoch nicht entnehmen. Daher werden nahe-
rungsweise nachfolgend von den Zuschussbetrdgen fiur Soziales und Jugend die in der Rech-
nungsstatistik im Produktbereich “Zentrale Finanzleistungen“ erfassten Einnahmen aus allgemeinen
Zuweisungen (Schlisselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen von
Bund und Land) abgezogen.
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Die nach dieser Betrachtung verbleibende Unterdeckung war in Rheinland-Pfalz
die dritthdchste im Landervergleich40.

Aufwendungen fir Soziales und Jugend abzuglich
der allgemeinen Zuweisungen 2012
- €je Einwohner -

Hessen -393

Nordrhein-Westfalen -318

Rheinland-Pfalz 212 |
[Durchschnitt (ohne RLP)] -180 | |

Bayern -172
Schleswig-Holstein -128 1
Niedersachsen -65 1
Saarland -18 1
Baden-Wurttemberg 1 58
-560 -4IOO -360 -2IOO -160 0 1(I)O

Die Grafik zeigt im Landervergleich die auch nach allgemeinen Zuweisungen vielfach noch verblei-
bende Finanzierungslicke fur soziale Ausgaben. Allerdings ist zu berlcksichtigen, dass die zum Teil
betrachtlichen Differenzen in der H6he der Unterdeckung auch auf unterschiedlichen Regelungen zur
Kostenverteilung zwischen dem jeweiligen Land und seinen Kommunen beruhen.

Sozialausgaben in Rheinland-Pfalz*

Die Kommunen gaben 2014 insgesamt 2.565 Mio. € fir soziale Leistungen aus,
das waren 138 Mio. € mehr als 2013.

- 849 Mio. € (+ 39 Mio. €) entfielen auf die kreisfreien Stadte,
- 1.565 Mio. € (+ 75 Mio. €) auf die Landkreise und

- 151 Mio. € (+ 24 Mio. €) auf die kreisangehoérigen Gemeinden und Verbands-
gemeinden.

Dies entsprach 823 € je Einwohner in den kreisfreien Stadten und 578 € je Ein-
wohner im Landkreisbereich. Die héheren Leistungsausgaben der Stadte beruhen
u. a. auf einem gréReren Anteil von Leistungsbeziehern an der Bevélkerung. So
bezogen am Jahresende 2013 insgesamt 3,8 % aller Einwohner der kreisfreien
Stadte laufende Hilfe zum Lebensunterhalt, Leistungen nach dem fiinften bis
neunten Kapitel SGB XI1*? und Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung. Im Landkreisbereich betrug diese Quote 2,5 %.

0 Hier wird Rheinland-Pfalz nur mit dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander ver-
glichen, da die Zuweisungen von Bund und Land in den neuen Landern weit Gber dem Durchschnitt
der alten Lander lagen.

4 Mit Ausnahme der Darstellung der Zuschussbetréage fir Soziales und Jugend 2012 basieren die

Daten auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassenstatistik.

2 Insbesondere Hilfen zur Gesundheit, Eingliederungshilfe fiur behinderte Menschen und Hilfe zur
Pflege.
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Die kreisfreien Stadte wiesen 2012 bei allen Hilfearten héhere Zuschussbetrage
aus als der Landkreisbereich®®.

Zuschussbetrag der kreisfreien Stadte und
Landkreise fur Soziales und Jugend 2012

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
(SGB II)

Hilfen nach dem SGB XII (z. B.
Eingliederungshilfe, Grundsicherung
im Alter, Hilfe zur Pflege)

Jugendhilfe (SGB VIII)

davon Tageseinrichtungen fur
Kinder und Férderung von Tages-
einrichtungen und Tagespflege

Sonstiges

B Kreisfreie

- € je Einwohner -

] 118
52
| 235
| 146
| 327
| 260
| 159
| 154
] 34
] 22
0 100 200 300
Stadte OLandkreisbereich

400

Das Diagramm zeigt, dass die kreisfreien Stadte bei allen Hilfearten gegenuber dem Landkreisbereich
héhere Pro-Kopf-Nettobelastungen haben.

43

Ein Vergleich der Nettobelastung (Saldo der Einnahmen und Ausgaben ohne Leistungen aus dem
kommunalen Finanzausgleich) nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist nur anhand der Rechnungs-
statistik moglich. Die Betrage wurden mit Hilfe von Angaben des Statistischen Bundesamts zu den
Jahresrechnungsergebnissen kommunaler Haushalte, Fachserie 14 Reihe 3.3, fur das Jahr 2012
ermittelt. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Die Ausgaben fir Sozialleistungen nach der Kassenstatistik entwickelten sich in
den letzten finf Jahren wie folgt:

Entwicklung der Ausgaben fur Sozialleistungen44
2010 2011 2012 2013 2014 2014/
Ausgabeart 2013
- Mio. € - %

Kommunale Ausgaben
fur Leistungen der Grund- 506,8 464,5 490,2 488,5 498,2 +2,0
sicherung fur Arbeitsuchende

Leistungen der Sozialhilfe
an Personen auf3erhalb von 304,5 315,8 341,1 370,1 387,9 +4,8
Einrichtungen

Leistungen der Sozialhilfe an

Lo 889,1 898,1 927,9 956,4 1.006,6 +5,2
Personen in Einrichtungen
Leistungen an Kriegsopfer
und &hnliche Anspruchs- 18,6 18,2 17,7 16,6 14,8 -111
berechtigte
Leistungen der Jugendhilfe 1531 | 157,0 138,2 | 1459 156,0 +6,9
aulerhalb von Einrichtungen
Leistungen der Jugendhilfe 2344 | 2462 2602 | 2702 285,5 +57
in Einrichtungen
Sonstige sogjale 136,3 | 1398 17,7 | 1221 123,4 +1,0
Leistungen
Leistungen an Asylbewerber 29,1 31,8 38,9 57,0 93,2 + 63,4
Summe 2.271,9 2.271,4 2.331,9 2.426,9 2.565,4 +57

Im Jahr 2014 wendeten die Kommunen bei der Grundsicherung fir Arbeit-
suchende nach dem SGB Il brutto fast 10 Mio. € mehr auf als im Vorjahr. Gleich-
zeitig sanken die Einnahmen aus der Beteiligung des Bundes und Landes an die-
sen Leistungen um mehr als 15 Mio. €. Im Ergebnis war die kommunale Netto-
belastung 25 Mio. € héher als 2013.

Belastung der kommunalen Gebietskdrperschaften durch die Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende
2000 [2011 [2012 | 2013 | 2014 2014/2013

- Mio. € - %

Ausgaben 506,8 464,5 490,2 | 4885 498,2 +2,0

abzuglich Leistungen des 205,3 211,9 | 2334 2463 230,9 .63
Bundes und des Landes

Kommunaler Anteil 301,5 252,6 256,8 2422 267,3 +10,4

In den letzten zehn Jahren nahmen die Ausgaben fiir Sozialleistungen um durch-
schnittlich 5,6 % pro Jahr zu. Die Gesamtausgaben ohne Sozialleistungen stiegen
im gleichen Zeitraum lediglich um 3,4 %.

Die Leistungen fiir Asylbewerber haben an den Ausgaben fiir Sozialleistungen
insgesamt lediglich einen Anteil von 4 %. Allerdings haben sich die Leistungsaus-
gaben - 2010 bis 2012 zwischen 29 Mio. € und 39 Mio. € jahrlich - inzwischen mehr
als verdoppelt (93 Mio. €). Die Zahl der Asylbewerber ist von 3.724 im Jahr 2012

a4 Reine Leistungsausgaben. Daher sind insbesondere die Personalausgaben fiir Kindertagesstatten

nicht enthalten.

4 Fehlerhafte Ausgabenzuordnungen erschweren den Vorjahresvergleich. So wurden beispielsweise

von einigen Jugendamtern bei den sonstigen sozialen Leistungen unzutreffender Weise Personal-
kostenzuschusse fur Kindertagesstatten gebucht.
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auf 9.188 im Jahr 2014 (Stand 1. Dezember) gestiegen46. Auch 2015 muss weiter-
hin mit hohen Zuwachsraten gerechnet werden. Kostentrager der Leistungen fir
Asylbewerber nach Verteilung im Anschluss an die Unterbringung in einer Erstauf-
nahmeeinrichtung sind die Kommunen®’. Das Land erstattet den Gemeinden einen
Teil der Kosten durch eine zeitlich befristete Pauschale von 513 € monatlich je
Person*. Die Pauschale soll nach dem Willen des Gesetzgebers maximal 85 %
der Aufwendungen abdecken. Die tatsachliche Quote liegt bei einzelnen Gebiets-
kérperschaften zum Teil erheblich unter diesem Wert. Insgesamt standen den
kommunalen Leistungsausgaben49 von 93,2 Mio. € Erstattungen des Landes von
41,3 Mio. € gegenuberso.

Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde vollziehen die Sozialleistungsgesetze
ganz uberwiegend als Pflichtaufgabe. Allerdings fiihren Pflichtaufgaben nicht
zwangslaufig zu Pflichtausgaben. Vielmehr zeigen die Prifungen des Rechnungs-
hofs, dass im Einzelfall betrachtliche finanzielle Nachteile entstehen, weil Leis-
tungen ohne Rechtsgrund gewdahrt werden. Dies belegt u. a. der Beitrag Nr. 6 in
diesem Kommunalbericht (Hilfen zur Gesundheit und Ubernahme von Beitragen zu
Kranken- und Pflegeversicherungen).

Zinsausgaben

Seit 2009 sinken die Zinsausgaben fir Investitions- und Liquiditatskredite trotz
steigender Gesamtverschuldung infolge eines rucklaufigen Zinsniveaus.

In den letzten zehn Jahren entwickelten sich die Zinsausgaben wie folgt:

Zinsausgaben

Jahr | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mio. € | 296 295 363 428 339 338 332 314 307 298
%%t -0,7 -0,3 +231 | +17,9 | -20,8 -0,3 -1,8 5,4 2,2 2,8

Zum Vergleich: Entwicklung des Zinssatzes der Europaischen Zentralbank
fur das Hauptrefinanzierungsgeschéft zum Jahresende

% | 225 | 350 | 400 | 250 | 100 | 100 | 100 | 075 | 025 | 005

Die Zinsen sind derzeit auf einem historischen Tiefstand. Diese fiir die defizitaren
Kommunalhaushalte glinstige Situation wird nicht dauerhaft anhalten. Eine Steige-
rung des rechnerischen durchschnittlichen Zinssatzes fiir kommunale Investitions-
und Liquiditatskredite - 2014 rund 2,5 % - um beispielsweise einen Prozentpunkt
wirde zu Mehrausgaben von bis zu 122 Mio. € jahrlich filhren®2. Eine solche Mehr-
belastung hétte beispielsweise das Finanzierungsdefizit 2014 um 32 % erhoht.
Dieses Rechenbeispiel verdeutlicht das Risikopotenzial der Zinsverpflichtungen.

Die Zinssteuerquote, das ist der Anteil der Steuereinnahmen, der rechnerisch zur
Finanzierung der Zinsen aufgewandt wird, betrug 2014 bei den rheinland-pfal-

46 Vgl. AuBerung des Ministeriums fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen vom 23. Feb-

ruar 2015 (Enquete-Kommission "Kommunale Finanzen", Vorlage EK 16/1-202).

47 § 2 Abs. 4 Landesaufnahmegesetz.

48 Stand Februar 2015.

49 Leistungsausgaben ohne Berlicksichtigung von Kostenersatzen und -beitragen, die nicht vom Land

gewahrt werden.

%0 Vgl. Enquete-Kommission "Kommunale Finanzen", Vorlage EK 16/1-202.

51 Veranderungen gegeniber dem jeweiligen Vorjahr.

52 Unterschiede bei den Zinsbindungsfristen wurden bei dieser kursorischen Berechnung nicht beriick-

sichtigt. Da Haushaltsuberschusse zur Kredittiigung fehlen, ist davon auszugehen, dass der Anteil
von Krediten mit langerfristiger Laufzeit vergleichsweise hoch ist.
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zischen Kommunen 8,1 %. Jeder zwoélfte Euro an Steuereinnahmen diente damit
dem Schuldendienst. Die Quote in Rheinland-Pfalz lag weit tlber dem Durchschnitt

der anderen Flachenlander.

Saarland

Hessen
Nordrhein-Westfalen
Mecklenburg-Vorpommern
Sachsen-Anhalt

Thiringen

Niedersachsen

Schleswig-Holstein

|Rhein|and-PfaIz l

Zinssteuerquote (%)

[Durchschnitt (ohne RLP) I

Sachsen
Bayern
Brandenburg

Baden-Wirttemberg

8,7
| 81
6,2

) 5,8

) 5,6

) 5,4

) 5,4

) 4,5

1 45

| 4.2
2,9

1 2,6

1 2,5

1 1,8 [ .
0,0 5:0 10l,0

Die Grafik veranschaulicht den Umfang der Bindung von Steuereinnahmen durch Zinsausgaben im

Léandervergleich.

Die kommunalen Pro-Kopf-Ausgaben fiir Zinsen waren in Rheinland-Pfalz in den
letzten zehn Jahren durchgéngig Uberdurchschnittlich hoch. Im Jahr 2014 Uber-
trafen sie den Durchschnittswert der anderen Flachenléander um fast 70 %.

Zinsausgaben im Landervergleich

- € je Einwohner -

120 -
106
% 85 85 83
] — — 79
80 1 73 73 ] s S e
pEpEy ]
56 = 56 ™ 4o
44
40 A
0 T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
B Rheinland-Pfalz @ Flachenlander (ohne RLP)

Das Diagramm zeigt die im Landervergleich hohen Zinsausgaben je Einwohner in Rheinland-Pfalz.
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Sachinvestitionen

Nach deutlichen Rickgéangen in den beiden Vorjahren stiegen die kommunalen
Investitionsausgaben in den Kernhaushalten 2014 wieder an. Mit 996 Mio. € wur-
den 25 Mio. € mehr verausgabt als im Jahr zuvor. Die Zunahme betraf ausschlief3-
lich die kreisangehérigen Gemeinden und Gemeindeverbande, die 68 % der kom-
munalen Investitionsausgaben tatigten. Bei den anderen Gebietskdrperschafts-
gruppen hielt der Trend riicklaufiger Investitionsausgaben an.

Ausgaben fur Vermégenserwerb und

Mio. € BaumalRnahmen
800 A
600 - Kreisangehdrige Gemeinden

und Verbandsgemeinden

400 4
Kreisfreie Stadte

Landkreise

0 T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Ausgaben fir Vermdgenserwerb und Baumaflinahmen der
Gebietskorperschaftsgruppen im Zehnjahresvergleich.

Der groRRere Anteil der kommunalen Investitionsausgaben entféllt nicht auf die
Kernhaushalte, sondern auf die auRerhalb des Gemeindehaushalts gefihrten kom-
munalen Einrichtungen und Unternehmen. Deren Investitionsausgaben entwickel-
ten sich in den letzten Jahren wie folgt53:

Investitionsausgaben der mehrheitlich kommunalen Einrichtungen
und Unternehmen

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012
Mio. € 1.483 1.476 1.495 1.602 1.313
%> -3,5 -0,5 +1,3 +7.2 -18,0

53

4 Veranderung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

Angaben des Statistischen Bundesamts aus der Statistik ,Jahresabschlisse 6ffentlicher Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen®. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Schulden
Landervergleich

Im Landervergleich tbertraf die kommunale Pro-Kopf-Verschuldung in Rheinland-
Pfalz den Durchschnittswert um 83 %°°. Nur die Kommunen im Saarland waren je
Einwohner héher verschuldet.

Pro-Kopf-Verschuldung 2014 im Landervergleich
- € je Einwohner -

[ Liguiditatskredite || Investitionskredite |
Saarland | 2.026 | 1.341 | 31367
[ Rneinland-Pralz | 1.618 [ 1.437 | 3.055
Hessen | 1.081 [ 1.910 | 2.991
Nordrhein-Westfalen | 1.504 [ 1.284 | 2.788
(Durchschnitt (ohne RLP) || 602 1.067 | 1.668
Niedersachsen | 428 | 1.152 | 1.580
Mecklenburg-Vorpommern [[458 [ 1.049 | 1.507
Sachsen-Anhalt |TT587 | 843 |1.429
Schleswig-Holstein [270] 1.159 |1.429
Bayern ] 25 1.000 1.025
Thiiringen - 978
Brandenburg T319 808
Sachsen - 733
Baden-Wiirttemberg @ 569 . . . ) |

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Die Grafik zeigt die Uberdurchschnittliche Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich zu den anderen Flachenlandern.

55 Die Angaben sind anhand der Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts zum Schulden-

stand nach der vierteljahrlichen Kassenstatistik ermittelt (Bevdlkerung nach dem Zensus zum
30. Juni 2014).
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Funf der zehn am hdchsten verschuldeten kreisfreien Stadte Deutschlands lagen
2013 in Rheinland-Pfalz*°.

Deutsche Stadte mit der hdchsten Pro-Kopf-

Verschuldung 2013
- € je Einwohner -

[Pirmasens, Rheinland-PfaIz] | 8.841
Oberhausen, Nordrhein-Westfalen | 8.580
(Kaiserslautern, Rheinland-Pfaz] |[8.409
Offenbach am Main, Hessen | 8.126
[Zweibr[]cken, Rheinland-PfaIz] | 6.993
Hagen, Nordrhein-Westfalen | 6.897
[ Ludwigshafen am Rhein, Rheinland—Pfalz] | 6.888
Miilheim an der Ruhr, Nordrhein-Westfalen ||6.583
[ Trier, Rheinland-PfaIz] | 6.084
Remscheid, Nordrhein-Westfalen | 5.963

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Das Diagramm veranschaulicht die prekére Schuldensituation (Investitionskredite, Wertpapierschulden
und Liquiditatskredite) einiger kreisfreier Stédte in Rheinland-Pfalz.

6 Quelle: Regionaldatenbank Deutschland (www.regionalstatistik.de), Statistische Amter des Bundes
und der Lander. Angaben fiir 2014 lagen nicht vor.
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Die rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbdnde hatten 2014 im
Landervergleich nach dem Saarland den schlechtesten Verhaltniswert zwischen
Verschuldung und Wirtschaftsleistung des Landes®’.

Verhaltnis der Schulden zum nominalen
Bruttoinlandsprodukt 2014 in %

Saarland 9,9

Rheinland-Pfalz | 9.6

Nordrhein-Westfalen 7,9

Hessen 7,2
Mecklenburg-Vorpommern 6,3
Sachsen-Anhalt 5,8
Niedersachsen 4,9
Schleswig-Holstein 4.8
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 4,7
Thiringen 3,9

Brandenburg 3,2
Sachsen 2,7
Bayern 2,5
Baden-Wirttemberg 1,4

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Im Diagramm wird das unterschiedliche Verhdltnis zwischen Schulden und Bruttoinlandsprodukt im
Landervergleich dargestellt.

! Angaben zum Bruttoinlandsprodukt sind der gemeinsamen Verdffentlichung "Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander” - Reihe 1, Landerergebnisse Band 1 (Berechnungsstand: Novem-
ber 2014/Februar 2015) der Statistischen Amter der Lander entnommen.
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Neben den Kommunen nehmen auch die au3erhalb der Gemeindehaushalte ge-
fihrten Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, wie beispielsweise Eigenbetriebe,
Zweckverbande oder o6ffentliche Unternehmen in privater Rechtsform, Kredite auf.
Die Schulden dieser Einrichtungen und Unternehmen mit mehrheitlich kommunaler
Beteiligung in Rheinland-Pfalz lagen 2012°® unter dem Durchschnitt der anderen
Flachenlander.

Schulden der mehrheitlich 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen 2012
- € je Einwohner -
Saarland 3.199
Mecklenburg-Vorpommern 2.811

Hessen 2.247
Sachsen-Anhalt 2.244
Brandenburg 2.204

Sachsen 1.952

Thiringen 1.897

Nordrhein-Westfalen 1.864

[Durchschnitt (ohne RLP)]- | 1.739

(Rheinland-Pfaiz] | 1.401

Niedersachsen 1.316

Bayern 1.223

Schleswig-Holstein 949

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Die Grafik zeigt die unterdurchschnittliche Verschuldung der mehrheitlich 6ffentlichen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen der Kommunen in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen Flachen-
landern. Angaben fir Baden-Wirttemberg blieben wegen fehlerhafter Meldungen auf3er Acht.

8 Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande, Anteilige Modellrechnung fir den
interkommunalen Vergleich, Stand 31.12.2012, Statistische Amter des Bundes und der Lander.
Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen

Die kommunalen Haushalte waren Ende 2014 mit insgesamt 5.716 Mio. € durch
Schulden fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen belastet™. Das
waren 101 Mio. € mehr als im Vorjahr. Von dem Schuldenstand entfielen

- 1.969 Mio. € (+ 36 Mio. €) auf die kreisfreien Stadte (1.909 € je Einwohner) und
- 3.746 Mio. € (+ 65 Mio. €) auf den Landkreisbereich® (1.262 € je Einwohner).

Schulden der kommunalen Haushalte fur
Mio. € Investitionen
6.000 T —
. 7
4.000 +
2.000 +
'y o o r
<o <o <o < % <o <o
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
=3 Landkreisbereich
—Kreisfreie Stadte
<==|nvestitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen insgesamt

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Schulden fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen
nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Vergleich zu den Ausgaben fir Sachinvestitionen und Investi-

tionszuwendungen.

Im Zehnjahresvergleich fiel der Zuwachs der Investitionsverschuldung mit 20 %
deutlich héher aus als der Anstieg der Investitionsausgaben61 von 3 %. Die ver-
gleichsweise geringe Steigerung der Investitionstatigkeit wurde tberproportional
durch Kredite finanziert.

59 Schuldenstand nach der vierteljahrlichen Kassenstatistik des Statistischen Landesamts.

€0 Landkreise einschlie3lich ihrer kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.

61 EinschlieRlich der Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen.
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Kredite zur Liquiditatssicherung

Landervergleich

Die Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz lag 2014 mit
1.618 € um fast 170 % Uber dem Durchschnitt der anderen Flachenlander (601 €).

Liquiditatskredite der Kommunen im L&ndervergleich
- € je Einwohner -
1.800 T
O O "
O
Rheinland-Pfalz O
1200 T D
= O
Y — PN
e
o & <o <&
> Durchschnitt Flachenlander (ohne RLP)
0 t t t t t t t t |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm verdeutlicht die Uberdurchschnittliche Hoéhe und den starken Anstieg der Liquiditats-
kredite in Rheinland-Pfalz.
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Im Landervergleich wiesen nur noch die saarlandischen Kommunen eine héhere
Pro-Kopf-Verschuldung aus Liquiditatskrediten als Rheinland-Pfalz auf.
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Liguiditatskreditschulden in Rheinland-Pfalz

Die Kredite zur Liquiditatssicherung werden - mit Duldung der Aufsichtsbehorden -
nach wie vor in erheblichem Umfang rechtswidrig zur Finanzierung konsumtiver
Ausgaben verwendet. In seinem Rundschreiben zur kommunalen Haushaltswirt-
schaft 2015 hatte das Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur zunéchst
angeklindigt, dass ab 2015 keine Liquiditatskredite mehr mit einer Laufzeit von bis
zu zehn Jahren aufgenommen werden dirften. Davon abweichend hat das Minis-
terium im Mérz 2015 den Kommunen erneut zugestanden, aufgrund des anhaltend
niedrigen Zinsniveaus und "des absehbaren Bodensatzes unvermeidbarer Haus-
haltsdefizite zur Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit”, Kredite mit
einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren aufzunehmen®. Damit setzte sich das Res-
sort wiederholt ber die rechtlichen Vorgaben hinweg.

Der Schuldenstand stieg 2014 um 248 Mio. € auf einen neuen Hochststand von
6.473 Mio. €%.

Kredite zur Liquiditatssicherung
Jahr 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Liquiditéats-
kredite 2756 | 3.058 | 3283 | 3694 | 4628 | 5382 | 5775 | 6129 | 6225 | 6.473
Mio. €
Zuwachs 432 301 225 411 934 754 392 354 97 248
Mio. €
Zuwachs % | +186 | +10,9 +74 | +125 | +253 | +163 | +73 | +61 | +16 | +40

62 Schreiben des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur (ISIM) an die Arbeitsgemein-

schaft der kommunalen Spitzenverbande vom 11. Mérz 2015.

63 Ohne Liquiditétsuberschiisse, die innerhalb der Einheitskasse zwischen Ortsgemeinden oder zwi-

schen Ortsgemeinden und der Verbandsgemeinde ausgeliehen werden.

4 Veranderung gegenuiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Der mit Abstand gré3te Anteil der Verschuldung entfiel auf die kreisfreien Stadte.

Pro-Kopf-Betrage an Liquiditatskrediten 2014
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Grol3e
Krei L
S ehorige Verbandsfreie
Stadte :
1.012€ Gemeinden  yerpands-
Landkreise 226 € gemeinden
484 € 373 €

Kreisfreie Stadte
3.694 €

Die Grafik veranschaulicht die unterschiedliche Pro-Kopf-Verschuldung aus Liquiditéatskrediten nach
Gebietsktirperschaftsgruppen65

& Die Auswirkungen der Gebietsreformen des Jahres 2014 wurden bericksichtigt.
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Regional gab es grol3e Unterschiede beim Schuldenstand:

Ende 2014 hatten von den 215 hauptamtlich gefuhrten Gebietsk(jrperschaften66
- 72 keine Liquiditatskredite,

- 65 Liquiditatskredite bis 500 € je Einwohner,

- 36 Liquiditatskredite zwischen 500 € und 1.000 € je Einwohner und

- 42 Kommunen, darunter elf kreisfreie Stadte, Liquiditatskredite von mehr als
1.000 € je Einwohner.

Die Verschuldung aus Liquiditatskrediten entsprach
- bei den kreisfreien Stadten nahezu dem Doppelten und

- im Landkreisbereich etwa 70 % der investiven Schulden.

66 Die Kassen- und Rechnungsgeschafte der 2.263 Ortsgemeinden obliegen den Verbandsgemeinde-

verwaltungen. Kredite zur Liquiditatssicherung nehmen nur Verbandsgemeinden auf (868
Abs. 1 Gemeindeordnung).
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Die Stadte Landau in der Pfalz und Neustadt an der Weinstral3e fiihrten 2014 ihre
Liquiditatskreditverschuldung zuriick. Bei allen anderen kreisfreien Stadten erhdhte
sich die Verschuldung im Vorjahresvergleich.

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte

- €]e Einwohner -

Pirmasens ] ] 7.1;%16
Kaiserslautern ] %%%11
Zweibriicken 1 ] 4-8555454
Ludwigshafen am Rhein ] 4-212%5
|Durchschnitt| ] 3'3%974
Mainz ] 33_5gf7
Worms ] 33‘_15792
Trier | 3%.66385
Frankenthal (Pfalz) 1 29%
Speyer -:I 2234611l Coo1a
Landau in der Pfalz f———— 1,563
Koblenz —— 193 @2014
Neustadt a. d. WeinstraBe [— 789

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

Die Grafik veranschaulicht die Hohe der Kredite zur Liquiditatssicherung je Einwohner der kreisfreien
Stéadte fur 2013 und 2014.
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Bei acht der zwolf kreisfreien Stadte Ubertraf die Verschuldung die geplanten Er-
trage des Ergebnishaushalts. Den schlechtesten Verhaltniswert hatte die Stadt
Pirmasens. Sie dirfte Gber zwei Jahre keine konsumtiven Ausgaben mehr tatigen,
um ihre Schulden aus Liquiditatskrediten zu tilgen.

Vergleich der Kredite zur Liquiditatssicherung mit den Ertragen der Ergebnishaushalte 2014

Liquiditatskredite Ertrage im Ergebnis- Anteil

Kreisfreie Stadt haushalt™
Mio. € %

Pirmasens 301,6 114,3 263,9
Kaiserslautern 666,2 296,7 2245
Zweibrucken 185,0 89,3 207,2
Ludwigshafen am Rhein 755,5 511,2 147,8
Worms 288,0 195,5 1473
Mainz 749,0 534,5 140,1
Frankenthal (Pfalz) 139,5 104,2 133,8
Trier 396,1 323,4 122,5
Speyer 120,0 132,0 90,9
Landau in der Pfalz 65,5 112,2 58,4
Koblenz 121,7 323,6 37,6
Neustadt an der Weinstral3e 23,0 120,7 19,1
Summe 3.811,1 2.857,6 133,4

Die Verschuldung des Landkreisbereichs sowie der grof3en kreisangehérigen Stadte
ist in den Anlagen 4 und 5 dargestellt.

67 Ohne die negativen Ergebnisvortrdge aus Haushaltsvorjahren.
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Ausblick
Einnahmen - positive Entwicklung setzt sich voraussichtlich fort

Die deutsche Wirtschaft befindet sich weiterhin im Aufschwung. Die Bundesregie-
rung prognostiziert in ihrer Fruhjahrsprojektion68 einen Anstieg des realen Brutto-
inlandsprodukts von jeweils 1,8 % in den Jahren 2015 und 2016. Nach der regio-
nalisierten Steuerschatzung vom Mai 2015°%° wird fir die Kommunen in Rheinland-
Pfalz ein Einnahmeplus von 3,9 % bei den Steuern im Jahr 2015 (+ 147 Mio. €)
sowie zwischen 1,7 % und 4,2 % in den Folgejahren erwartet.

Zu Einnahmeverbesserungen bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden wer-
den mehrere MaBnahmen des Bundes beitragen:

- So erhalten die Kommunen 2015 bis 2017 jahrlich 1,0 Mrd. € im Vorgriff auf die
beabsichtigte Entlastung bei den Aufwendungen fur die Eingliederungshilfe.
Dazu Ubernimmt der Bund mehr als bisher die Kosten der Unterkunft und Hei-
zung fur Empfénger von Arbeitslosengeld Il. Aul3erdem Uberlasst er den Ge-
meinden einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer "°.

- Zur Forderung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Kommunen will der
Bund ab 2015 uber einen Fonds insgesamt 3,5 Mrd. € bereitstellen”*. Nach den
im Gesetzentwurf genannten Verteilungsgrundsatzen entfallen hiervon
253 Mio. € auf die Gemeinden in Rheinland-Pfalz. Die Kommunen mussen
allerdings zum Erhalt der Férdermittel einen Eigenanteil von 10 % erbringen.

- Weitere 1,5 Mrd. € sollen den Gemeinden ab 2017 durch héhere kommunale
Umsatzsteueranteile und eine héhere Bundesbeteiligung an den Kosten der
Unterkunft und Heizung fur Leistungsberechtigte nach dem SGB Il zuflieRBen,
um so weitere Spielrdume fir Investitionen zu eroffnen’.

- Zusatzlich sollen die Lander und Kommunen jeweils 2015 und 2016 vom Bund
0,5 Mrd. € zum Ausgleich der Mehrbelastungen durch die Aufnahme und
Unterbringung von Asylbewerbern erhalten”".

Das Land stellt ab 2015 jahrlich 10 Mio. € zur Verfiigung, um die kommunalen
Schultrdger bei der Realisierung inklusiver MalRBhahmen an Schulen zu unter-
stiitzen .

Den finanziellen Hilfen von Bund und Land stehen Mehrausgaben bei den Kom-
munen gegenliber. So haben sich zum Beispiel die Asylantragszahlen (Erst- und
Folgeantrage) im ersten Quartal 2015 gegeniiber dem Vergleichsquartal des Vor-
jahres mehr als verdoppelt. Ob und in welchem Umfang - saldiert - eine Entlastung
fur die Gemeinden und Gemeindeverbéande verbleibt, ist abzuwarten.

Ausgaben - Steigerungen konsequent entgegenwirken

Im Jahr 2014 Ubertraf der Anstieg der Ausgaben erstmals seit 2009 den Einnah-
menzuwachs. Dies war insbesondere auf im Vorjahresvergleich deutlich héhere
Personal- und Sozialausgaben zurtickzuftihren. Es ist nicht auszuschliel3en, dass
sich diese Entwicklung fortsetzt.

&8 Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie vom 22. April 2015.

69 Regionalisierte Steuerschatzung fur Rheinland-Pfalz des Ministeriums der Finanzen.

0 Gesetz zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab 2015 und zum quantitativen und

qualitativen Ausbau der Kindertagesbetreuung sowie zur Anderung des Lastenausgleichsgesetzes.

71 . R - )
Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen und zur

Entlastung von Landern und Kommunen bei der Aufnahme und Unterbringung von Asylbewerbern.

2 §109 b SchulG.
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So wird der Tarifabschluss 2014 die rheinland-pféalzischen Kommunen im laufen-
den Jahr mit Uberschlagig 100 Mio. € jahrlich belasten’®. Der starke Personalzu-
wachs in den kommunalen Kindertagesstatten wird ebenfalls den Personalaufwand
erhbhen.

Auch bei guter Konjunktur werden die einkommensunabhangigen Ausgaben fir die
Jugendhilfe, die Eingliederungshilfe und die Hilfe zur Pflege voraussichtlich stei-
gen.

Diesen nur zum Teil beeinflussbaren Entwicklungen missen die Kommunen kon-
sequenter als bisher entgegenwirken. Dass hierzu - sowohl bei den Pflichtauf-
gaben als auch bei den freiwilligen Aufgaben - noch Potenzial besteht, kann den
weiteren Beitragen in diesem Kommunalbericht sowie den Kommunalberichten der
Vorjahre entnommen werden.

Reform des kommunalen Finanzausgleichs - Neuregelung auf dem Prufstand

Von der Neuregelung des kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2014 profitierten
vor allem die kreisfreien Stadte und Landkreise durch hdhere Schlisselzuwei-
sungen. Die Mehreinnahmen dieser Gebietskorperschaften betrugen insgesamt
172 Mio. € (vgl. Tz. 2.2). Dabei ist jedoch Folgendes zu berticksichtigen:

- Die zusétzlichen Einnahmen beruhen zum Teil lediglich auf Verlagerungen. So
wurden zum Beispiel im Landeshaushalt 38 Mio. € fiir die Projekte "Selbst be-
stimmen - Hilfe nach Maf3 fir behinderte Menschen" und "Persénliches Budget
fur Arbeit" in den kommunalen Finanzausgleich verschoben.

- Trotz erhohter Schlisselzuweisungen schlossen 2014 zehn kreisfreie Stadte
und 15 Landkreise kassenmafig mit zum Teil erheblichen Finanzierungs-
defiziten ab.

- Der Landkreis Mainz-Bingen profitiert in vergleichsweise hohem Mal3 von der
finanzkraftunabhéngigen Schlusselzuweisung C, obwohl dies seine Finanzkraft
nicht erfordert.

- Bei den kreisangehdrigen Gemeinden und Gemeindeverb&nden waren ver-
gleichsweise viele Gebietskorperschaften von ricklaufigen Schliisselzuwei-
sungen betroffen. So hatten 116 Verbandsgemeinden, zehn verbandsfreie Ge-
meinden und 495 Ortsgemeinden EinnahmeeinbulRen gegeniber dem Vorjahr
zu verzeichnen .

Im April 2014 haben drei Landkreise, eine kreisfreie Stadt sowie eine Verbands-
gemeinde und eine Ortsgemeinde beim Verfassungsgerichtshof beantragt, die
Verfassungswidrigkeit der maRgeblichen Regelungen des Landesfinanzaus-
gleichsgesetzes festzustellen. Das Gericht hat angekindigt, noch im laufenden
Jahr hierliber zu entscheiden.

Liquiditatskredite - Abbau nicht in Sicht

Nach dem vergleichsweise moderaten Zuwachs des Jahres 2013 (+ 1,6 %) ist die
Verschuldung aus Liquiditatskrediten 2014 im Vorjahresvergleich deutlich ge-
stiegen (+ 4,0 %). Von dem auch mit dem Kommunalen Entschuldungsfonds
Rheinland-Pfalz (KEF-RP) verfolgten Ziel einer Nettotilgung der Kredite sind die
Gemeinden weit entfernt.

Nach den vertraglichen Vereinbarungen zur Teilnahme am Entschuldungsfonds
héatte der Bestand an Liquiditatskrediten der Fondsteilnehmer 2012 bis 2014 um

& Erhohung der Entgelte um 2,4 % ab Marz 2015.

4 In der Gesamtbetrachtung dieser Gebietskorperschaftsgruppen hatten allerdings lediglich die Ver-
bandsgemeinden geringere Einnahmen aus Schlisselzuweisungen (- 8 Mio. €).
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insgesamt 0,6 Mrd. € verringert werden sollen’. Tatsachlich stieg die Liquidi-
tatskreditverschuldung in diesem Zeitraum um 0,7 Mrd. €.

Ziel des Entschuldungsfonds ist es, bis zu zwei Drittel der Ende 2009 vorhandenen
Schulden aus Liquiditatskrediten innerhalb von 15 Jahren zu tilgen. Von dem
Schuldenstand zum Jahresende 2014 (6.473 Mio. €) wurden lediglich 44 % vom
Entschuldungsfonds "erfasst".

Entschuldungsfonds und Liquiditatskredite 2014
Mio. €
2.500 1~
2.074
2.000 1 1.737
1.500 A
1.000 1 — 723
594 503
500 A
0 T T 1
Kreisfreie Stadte Landkreise Kreisangehorige Gemeinden,
Verbandsgemeinden
BVom Entschuldungsfonds erfasste Kredite @Ubrige Liquiditatskredite

Aus der Grafik wird erkennbar, dass - unabhangig von der Altschuldentilgung - in betrachtlichem Um-
fang Schulden aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten verbleiben.

Prioritat gilt daher allen MaRBnahmen, die einem erneuten Schuldenzuwachs ent-
gegenwirken76.

Kommunal- und Verwaltungsreform - Mal3nahmen bislang unzureichend

Durch die Kommunal- und Verwaltungsreform auf Ebene der verbandsfreien Ge-
meinden, Verbandsgemeinden und Ortsgemeinden wurde die Anzahl der Gemein-
den und Gemeindeverbande bislang lediglich um 22 auf 2.478 reduziert. Zu sieben
Gebietsanderungen sind Normenkontrollverfahren beim Verfassungsgerichtshof
anhangig. Weitere Gebietsdnderungen sollen nach den Vorstellungen der Landes-
regierung bis zum Jahr 2019 umgesetzt werden.

Rheinland-Pfalz hat im Flachenlandervergleich auch nach der bisherigen Neu-
gliederung die mit Abstand meisten Gemeinden sowie die bezuglich Flache und
Zahl der Einwohner in der Durchschnittsbetrachtung kleinsten Kommunen'”.

& Ohne Berlicksichtigung unterschiedlicher Vertragslaufzeiten.

& Vgl. hierzu Nr. 2 Tz. 3 dieses Kommunalberichts.

" Grundlage: Regionaldatenbank Deutschland www.regionalstatistik.de (ohne Gemeindeverbande).
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Durchschnittliche GroRe der Kommunen im
Flachenlandervergleich

Durchschnittliche FlachengroRe (km?)
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Durchschnittliche Anzahl der Einwohner

Das Diagramm veranschaulicht, dass Rheinland-Pfalz die Kommunen mit der durchschnittlich ge-
ringsten Einwohnerzahl und mit der kleinsten Gebietsflache (km?) aufweist.

Der Rechnungshof weist seit fiinf Jahren in seinen Kommunalberichten darauf hin,
dass eine umfassende Gebietsreform unter Einbeziehung aller Gebietsebenen
noétig ist, um die Leistungsfahigkeit der Kommunen zu sichern. In ihrer bisherigen
Auspragung leistet die Reform keinen wesentlichen Beitrag zum Defizitabbau.

Die drei Landtagsfraktionen haben sich inzwischen darauf verstandigt, zwei Gut-
achten zu einer zweiten Stufe der Verwaltungsreform in Auftrag zu geben. In diese
Stufe sollen die Landkreise und kreisfreien Stadte sowie die Landesverwaltung
einbezogen werden®.

Fazit

Im Kommunalbericht 2014 hatte es der Rechnungshof fir mdglich erachtet, dass
2015 erstmals seit Langem in der Gesamtbetrachtung der Ausgleich des Finan-
zierungssaldos gelingen kénnte. Nach dem neuerlichen Anstieg des Finanzie-
rungsdefizits sowie der Verschuldung (insbesondere aus Liquiditatskrediten) im
Jahr 2014 ist diese Annahme wohl nicht haltbar.

Angesichts der hohen Schuldenbelastung dirfen die Gemeinden und Gemeinde-
verbande in ihrem Bemuihen, den Haushaltsausgleich zu erreichen, nicht nach-
lassen. Aufgabenkritik, stetige Uberprifung der Personalausstattung, Beschrén-
kung von Personalleistungen auf das tariflich Notwendige, Ausbau der interkom-
munalen Zusammenarbeit, Ausschopfung der Einnahmequellen sowie die Redu-
zierung von Bearbeitungsmangeln in finanzrelevanten Aufgabenbereichen sind
beispielhafte Stichworte zur Identifizierung von Optimierungspotenzialen. Die not-
wendigen kommunalen Eigenanstrengungen missen durch eine ausreichende

& Vgl. Pressemitteilung des Ministeriums des Innern, fiir Sport und Infrastruktur vom 4. Mérz 2015.
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finanzielle Unterstiitzung des Landes sowie die Schaffung sinnvoller Verwaltungs-
strukturen flankiert werden, da zumindest die am stéarksten verschuldeten kreis-
freien Stadte und Landkreise den Haushaltsausgleich aus eigener Kraft nicht
schaffen.

Durch die in der Landesverfassung implementierte "Schuldenbremse" ist der
Haushalt des Landes ab 2020 grundsétzlich ohne neue Schulden auszugleichen.
Der dadurch erzeugte Konsolidierungsdruck kann u. U. dazu fiihren, dass Konsoli-
dierungslasten die kommunale Ebene treffen, zum Beispiel in Gestalt geringerer
Zuweisungen79.

Es gilt, die noch giunstige Lage - hohe Steuereinnahmen und niedrige Zinsen -
mehr als bisher zu nutzen, um Einnahmen und Ausgaben in Einklang zu bringen.

Auch der diesjahrige Kommunalbericht enthalt in den weiteren Beitrdgen Hinweise
auf Bereiche, in denen die Kommunen hierzu selbst beitragen kénnen.

° Bezlglich der Zuweisungen im kommunalen Finanzausgleich ist dies aufgrund der verstetigenden
Wirkung des Stabilisierungsfonds (§ 5 a Abs. 2 LFAG) ohne gesetzliche Anderungen nicht moglich.
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Nr.2 Abwicklung des Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz
im Aufsichtsbereich der Kreisverwaltungen - Nettotilgung derzeit
nicht in Sicht

1 Allgemeines

Das Land vereinbarte mit den kommunalen Spitzenverbénden die Einrichtung des
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP)SO. Ziel des Fonds ist
es, die kommunalen Liquiditatskredite einschliellich der hieraus resultierenden
Zinslasten bis Ende 2026 um bis zu 3,8 Mrd. € zu reduzieren.

Die Teilnahme am Fonds ist fur die Kommunen freiwillig. Die Teilnehmer kénnen
fir 78,26 % ihrer Ende 2009 vorhandenen Liquiditétskredite81 Mittel aus dem
Fonds fur Tilgungsleistungen und zur Verringerung der Zinsen erhalten. Voraus-
setzung ist, dass sie sich in einem Konsolidierungsvertrag mit dem Land verpflich-
ten, eigene, konkret benannte MalRnahmen zur Konsolidierung durchzufiihren.

Das Verfahren zur Teilnahme am Fonds hat das Ministerium des Innern, fir Sport
und Infrastruktur (ISIM) in einem Leitfaden geregeltsz.

Die Finanzausstattung des Fonds von insgesamt 3,825 Mrd. € wird zu je einem
Drittel

- aus Landesmitteln,

- aus dem kommunalen Finanzausgleich - und damit durch die Solidargemein-
schaft der Kommunen - sowie

- aus einem Eigenanteil der am Fonds teilnehmenden Kommunen aufgebracht.

Wahrend der 15jahrigen Fondslaufzeit stehen 255 Mio. € jahrlich zur Verfigung.

Anfang Dezember 2014 hatten 829 Kommunen Konsolidierungsvertrage geschlos-
sen. Insgesamt waren Zuweisungen von 463 Mio. € aus Mitteln des Fonds ausge-
zahit®.

Der Abschluss der Konsolidierungsvertrage sowie das Bewilligungs- und Nach-
weisverfahren Uber die Mittelverwendung war beziglich der Verbandsgemeinden,
verbandsfreien Gemeinden® und der Ortsgemeinden den Kreisverwaltungen als
Kommunalaufsichtsbehdrde Ubertragen. In deren Zustandigkeitsbereich nahmen
755 Gemeinden und Gemeindeverbande am KEF-RP teil®®. Sie hatten bis 8. De-
zember 2014 Zuweisungen von insgesamt 65,8 Mio. € aus Mitteln des Fonds er-
halten. Bis Ende 2026 betragt der Fondsanteil dieser kreisangehérigen Gemeinden
und Gemeindeverbande insgesamt rund 0,5 Mrd. €.

8 Gemeinsame Erklarung der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde Rheinland-

Pfalz und der rheinland-pfélzischen Landesregierung vom 22. September 2010 zum KEF-RP.

81 Bei Ortsgemeinden: Verbindlichkeiten gegenuber der Verbandsgemeinde abziglich von Forde-

rungen gegeniber der Verbandsgemeinde.

82 Leitfaden KEF-RP, im Internet veréffentlicht unter http://isim.rlp.de/staedte-und-gemeinden/ent-

schuldungsfonds/. Zusétzlich zum Leitfaden hat das Ministerium eine Rubrik "Haufig gestellte
Fragen zum KEF-RP" veroffentlicht.

8 Die Angaben wurden anhand einer vom ISIM erstellten Ubersicht (Stand 8. Dezember 2014) ermit-

telt.

8 Mit Ausnahme der grol3en kreisangehdrigen Stadte, die der Rechtsaufsicht der Aufsichts- und

Dienstleistungsdirektion unterstehen.

8 Stand 8. Dezember 2014 (ohne Gemeinden, die bis zu diesem Zeitpunkt aus dem Fonds ausge-

schieden sind).


http://isim.rlp.de/staedte-und-gemeinden/entschuldungsfonds/
http://isim.rlp.de/staedte-und-gemeinden/entschuldungsfonds/
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Prifung durch den Rechnungshof

Der Rechnungshof hat 2014 bei acht Kreisverwaltungen den Vollzug des KEF-RP
bezlglich der am Fonds teilnehmenden Kommunen ihres Aufsichtsbereichs ge-
pruft. Die Priifung erstreckte sich auf die Konsolidierungsvertrage, die Konsolidie-
rungsnachweise sowie die Bewilligung und Verwendung der Fondsmittel®®.

Die in die Querschnittsprifung einbezogenen Kreisverwaltungen fuhrten die Rechts-
aufsicht tber 426 Fondsteilnehmer®’. Dies entsprach 56 % der am Fonds teil-
nehmenden kreisangehdérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Teilnehmer am KEF-RP in den gepriften Landkreisen
(verbandsfreie Gemeinden, Verbands- und Ortsgemeinden)

KEF-Teilnehmer Kommunen insgesamt
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Das Diagramm zeigt den Anteil der am Fonds teilnehmenden Gemeinden und Verbandsgemeinden in den
acht gepriiften Landkreisen).

Den Kommunen in den acht Landkreisen waren von 2012 bis Anfang Dezember
2014 Zuweisungen aus dem KEF-RP von insgesamt 34,7 Mio. € ausgezahlt worden.

Die nachfolgenden Ausfiihrungen enthalten Hinweise zur sachgerechten Auf-
gabenerledigung im Zusammenhang mit der Abwicklung des KEF-RP durch die
Kreisverwaltungen.

8 Zuvor hatte der Rechnungshof die Abwicklung des KEF-RP bei der Aufsichts- und Dienstleistungs-

direktion bezuglich der bis Ende 2012 vorliegenden Konsolidierungsvertrage von Landkreisen sowie
kreisfreien und groBen kreisangehdrigen Stadten geprift (Prifungsmitteilungen vom 19. Novem-
ber 2013, Az.: 6-P-2042-22-1/2011).

87 Zahl der Kommunen, die am 8. Dezember 2014 noch aktiv am Fonds teilnahmen.
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Entwicklung der Liquiditatskredite - trotz Entschuldungsfonds keine Ent-
schuldung absehbar

Ende 2014 entfielen auf die kreisangehorigen Gemeinden® und Verbandsge-
meinden Kredite zur Liquiditatssicherung von insgesamt rund 1,0 Mrd. €. In den
Jahren 2012 bis 2014 ubertraf der Zuwachs der Verschuldung die Konsolidie-
rungsleistungen89:

Zuwachs an Liquiditatskrediten und Tilgungen
durch den Kommunalen Entschuldungsfonds
Kreisangehorige Gemeinden (ohne grof3e kreisangehdrige Stadte) und
Mio. € Verbandsgemeinden
120 -
80 A
Zuwachs Landeszu-
Liquiditatskredite weisungen
2012 bis 2014 und-eigene
111 Mio. € Kansolidierungs-
beitrage
40 1 2012 bis 2014
99-Mio; €
0 i

Die Grafik veranschaulicht, dass die rechnerischen Tilgungsbetrage der Gemeinden und Gemeindever-
bénde im Aufsichtsbereich der Kreisverwaltungen 2012 bis 2014 geringer waren als der Zuwachs der
Liquiditatskredite.

Damit wurde das mit dem KEF-RP verfolgte Ziel einer Nettotilgung90 von Liqui-
ditatskrediten in diesen Jahren nicht erreicht. Eine Projektion der mdglichen Ent-
wicklung der Liquiditatskredite zeigt, dass vermutlich auch bis zum Laufzeitende
des Fonds die kreisangehdérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden in der Ge-
samtbetrachtung mehr solcher Kredite aufnehmen, als sie tilgen. Danach steigt die
Verschuldung der kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden wéhrend
der Fondslaufzeit um insgesamt 225 Mio. € an®:

88 Ohne grof3e kreisangehdrige Stadte.

89 . - _—
Landeszuweisungen und Konsolidierungsbeitrdge der Kommunen.

%0 Nach den Erwartungen des ISIM (Nr. 1 Leitfaden KEF-RP) wird "in vielen Fallen" mit dem KEF-RP

eine weitestgehende Entschuldung erreicht werden kénnen.

o Bei der Projektion wurde die voraussichtliche Liquiditatskreditverschuldung anhand der tatséch-

lichen Entwicklung der Jahre 2005 bis 2014 fortgeschrieben. Die so ermittelten Betrage wurden um
Mehreinnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich sowie um die rechnerischen jéhrlichen
Konsolidierungsleistungen (Landeszuweisungen und kommunaler Eigenanteil) bereinigt.
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Liquiditatskredite - mogliche Entwicklung bis 2026
Mio. € (verbandsfreie Gemeinden, Verbands- und Ortsgemeinden)
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Das im Diagramm dargestellte Entwicklungsszenario zeigt, dass bis zum Laufzeitende des Fonds kein
Ruickgang der Liquiditétskredite zu erwarten ist.

Der vom Fonds primar intendierte Abbau von Altschulden bewirkt nur dann eine
Nettotilgung, wenn fondsbedingte Konsolidierungsbeitrage erforderlichenfalls um
weitere MalRnahmen zur Herstellung des gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gIeichsg2 erganzt werden. Dies ist ausweislich der bisher deutlich verfehlten Netto-
tilgung im Bereich der durch Kreisverwaltungen beaufsichtigten KEF-Teilnehmer
nur unzureichend gelungen, obwohl dieser Teilnehmerkreis - im Vergleich zu den
Landkreisen und kreisfreien Stadten - von fremdbestimmter Ausgabendynamik im
Bereich von Pflichtaufgaben geringer betroffen ist.

Zu der im Leitfaden KEF-RP geforderten ,nachhaltigen Bewusstseinst";'mderung“93

gehdrt daher auch die Rickbesinnung auf das seit Jahrzehnten vernachlassigte
Haushaltsausgleichsgebot. Dieses erfordert, dass sowohl die Gemeinden als auch
die Aufsichtsbehérden einem Schuldenzuwachs mit allen MalBhahmen entgegen-
wirken.

Dazu missen die Kreisverwaltungen bei der Prifung der vorgelegten Haushalts-
satzungen verstarkt Malinahmen zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs bzw.
zur Verminderung des strukturellen Haushaltsdefizits aufzeigen und auf deren
Umsetzung drangen.

Konsolidierungsvertrage - Abschlussvoraussetzungen nachtraglich prifen

Konsolidierungsvertrage konnten nur Kommunen schlieBen, die zum 31. De-
zember 2009 Liquiditatskredite fur ihren Kernhaushalt® aufgenommen hatten. Bei
den Ortsgemeinden waren anstelle der Liquiditatskredite die Verbindlichkeiten

92 § 93 Abs. 4 GemO.

93 Vgl. Nr. 1 Leitfaden KEF-RP.

o Unabhangig vom Kreditgeber fanden die Kredite zur Liquiditatssicherung, die im Rahmen der Ein-

heits- bzw. der Sonderkasse fiur Dritte - hierzu gehdren insbesondere Ortsgemeinden, Zweckver-
béande, Sondervermdgen, sowie sonstige Unternehmen und Einrichtungen - aufgenommen wurden,
keine Bericksichtigung. Sie zahlten nicht zur Liquiditatskreditbelastung des Trégers der Einheits-
bzw. Sonderkasse.
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gegeniber der Verbandsgemeinde unter Beriicksichtigung von Forderungen
gegeniiber der Verbandsgemeinde maRgeblich®.

Mindestens®® 236 der 426 Fondsteilnehmer (55 %) im Zustandigkeitsbereich der
gepruften Kreisverwaltungen verfiigten im jeweiligen Zeitpunkt des Vertragsschlus-
ses (ab November 2011) nicht Uber festgestellte Jahresabschlisse fir 2009. Zum
Nachweis der Héhe der Liquiditatskredite generierten sie Daten aus ihrem Rech-
nungswesen.

Die Liquiditatskredite am 31. Dezember 2009 sind Grundlage, um den Teilnahme-
betrag der Kommunen am Fonds zu ermitteln. Dieser kann ohne festgestellten
Jahresabschluss nicht verlasslich bestimmt werden, da sich die H6he der Liquidi-
tatskredite gegentber den urspriinglichen Meldungen noch andern kann. So erga-
ben sich bei einigen Aufsichtsbehdrden im Anschluss an die Vorlage der mafRgeb-
lichen Jahresabschlisse Vertragsanpassungen, da der Bestand an Liquiditats-
krediten von den zunéchst gemeldeten Betragen abwich. Beispielsweise erklarte
eine Kreisverwaltung, dass bei nahezu der Halfte aller Fondsteilnehmer nach Vor-
lage der Jahresabschliisse Anpassungen der Konsolidierungsvertrage erforderlich
geworden seien.

Es ist daher notwendig, dass die Aufsichtsbehdrden - sobald Jahresabschliisse
vorliegen - die gemeldeten Liquiditatskreditbestande tberprifen und ggf. die Kon-
solidierungsvertrage andern. Zumindest sollten die Fondsteilnehmer aufgefordert
werden, ihre urspriinglichen Meldungen zu iberprifen und Anderungen mitzu-
teilen.

Die Liquiditatskredite mussten durch Fehlbetrdge aus der laufenden Verwaltungs-
tatigkeit verursacht worden sein. Demnach waren Kredite, die insbesondere zur
Vorfinanzierung von Investitionsauszahlungen, von bewilligten, aber noch nicht
erhaltenen Investitionszuwendungen und noch nicht realisierter Entgelte und Bei-
trage aus ErschlieBungs- und Ausbaumalnahmen aufgenommen worden waren,
nicht beriicksichtigungsfahig”. Zudem waren Zahlungsmittelbestande ebenfalls
abzusetzen.

Die KEF-Teilnehmer im Zustandigkeitsbereich der gepriften Kreisverwaltungen
nahmen bei der Berechnung ihrer Liquiditatskredite entsprechende Absetzungen
(etwa anhand von Nebenrechnungen) vor. Die diesbeziglichen Angaben wurden
nicht immer auf ihre Plausibilitdt Gberprift.

Zumindest Uberschlagige Uberpriifungen, ob Absetzungen zutreffend vorgenom-
men wurden, sind erforderlich. So hat der Rechnungshof beispielsweise bei der
turnusmafigen Prufung einer verbandsfreien Gemeinde festgestellt, dass deren
angegebener Teilnahmebetrag weit tiberhoht war®. Die zustandige Kreisverwal-
tung reduzierte daraufhin den Betrag um 2,9 Mio. €%°. Eine der gepriften Kreisver-
waltungen teilte anlasslich der Querschnittspriifung mit, sie habe bei einer am
Fonds teilnehmenden verbandsfreien Gemeinde eine Uberpriifung des Liquiditéts-
kreditbestands veranlasst, da dieser zu hoch erschien. Danach habe sich der Be-
trag von urspriinglich 6,9 Mio. € auf 2,8 Mio. € verringert.

% Auf diese Unterscheidung wird nachfolgend nicht mehr eingegangen. Soweit auf Liquiditétskredite

Bezug genommen wird, ist darunter bei Ortsgemeinden der Saldo aus den entsprechenden Ver-
bindlichkeiten und Forderungen gegenuber der Verbandsgemeinde zu verstehen.

% Die tatsachliche Zahl war wohl noch hoher, da eine Kreisverwaltung tber keine Angaben verfiigte,

ob Jahresabschlisse zum Zeitpunkt der jeweiligen Vertragsschlusse vorlagen.

% Nr.3.1.1.1 Leitfaden KEF-RP.

% Die Kommune meldete einen Liquiditatskreditbestand von 9 Mio. € zur Teilnahme am Fonds an.

9 Zum Beispiel Kiirzungen wegen unterlassener Absetzung von Zahlungsmittelbestadnden und noch

nicht angeforderter Vorausleistungen auf Ausbaubeitrdge. AulRerdem war ein Teil der Liquiditats-
kredite nicht dem Kernhaushalt, sondern dem Eigenbetrieb zuzuordnen.
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Konsolidierungsmalinahmen - Sparen ist die Ausnahme

Die Fondsteilnehmer im Zustandigkeitsbereich der gepriiften Kreisverwaltungen
hatten bis 2014 Konsolidierungsbeitrage von 17,3 Mio. € zu erwirtschaften. Uber
90 % dieses Betrags entfiel auf vertraglich vereinbarte MaBhahmen zur Einnah-
meverbesserung (im Wesentlichen durch die Anhebung von Realsteuerhebe-
satzen'®, die Erh6hung von Zweitwohnungs-, Hunde- oder Vergnigungssteuern
sowie hdhere Verbandsgemeindeumlagen). Einsparungen waren hingegen ledig-
lich im Umfang von weniger als 10 % der Konsolidierungsbeitrdge vereinbart
worden.

Dies birgt Risiken im Hinblick auf die Ziele des Fonds:

- Konjunkturabhéngige Einnahmen (zum Beispiel Gewerbesteuer) lassen sich
nur schwer prognostizieren.

- Hohere Einzahlungen aus der Anhebung von Realsteuerhebeséatzen kdnnen
durch Umlagesatzerhéhungen und durch die Anpassung von Nivellierungs-
satzen wahrend der Laufzeit des Fonds zum Teil aufgezehrt werden.

- Die Erhdéhung der Verbandsgemeindeumlage verlagert lediglich den Konsolidie-
rungsdruck auf die Ortsgemeinden.

- Soweit Entgelte fir kommunale Leistungen angehoben werden, kénnen an-
fangliche Mehreinnahmen im Laufe der Zeit durch die Kostenentwicklung auf-
gezehrt werden.

Die Ausschopfung von Einnahmequellen ist zwar notwendig. Eine wirksame Kon-
solidierung ist dauerhaft aber nur méglich, wenn auch die Ausgaben einbezogen
werden'®. Die Aufsichtsbehorde kann bei Vertragsverhandlungen im Rahmen des
KEF-RP KonsolidierungsmafBhahmen anstofRen, die einseitiger Durchsetzung im
Rahmen der Rechtsaufsicht nicht oder nur eingeschrankt zuganglich sind. Dazu
zahlt zum Beispiel die konsequente Umsetzung von Ergebnissen uberértlicher
Prufungen zu wirtschaftlicherem Verwaltungshandeln.

Die Kreisverwaltungen sollten daher bei erforderlichen Vertragsanpassungen den
Fondsteilnehmern verstarkt Einsparmdglichkeiten aufzeigen sowie auf entspre-
chende KonsolidierungsmafRnahmen hinwirken.

Gefahrdung des Konsolidierungsergebnisses durch Hebesatzgestaltung
- Unterschreiten der Nivellierungssatze vermeiden
Der Konsolidierungsvertrag verpflichtet die teilnehmende Kommune,

- mindestens ein Drittel der auf sie entfallenden Jahresleistungen des Entschul-
dungsfonds selbst zu erbringen (Konsolidierungsbeitrag) sowie

- ihren Bestand an Liquiditatskrediten jahrlich um mindestens 80 % der auf sie
entfallenden Jahresleistungen zu vermindern (Konsolidierungsergebnis).

Zwar erwirtschafteten die KEF-Teilnehmer im Bereich der gepriiften Kreisverwal-
tungen Uberwiegend ihre Konsolidierungsbeitrage, vielfach auch oder ausschlieR3-
lich durch vertraglich vereinbarte Anhebung der Realsteuerhebeséatze. Dennoch

100 Von den im Aufsichtsbereich aller Kreisverwaltungen teilnehmenden 722 Kommunen mit Real-
steuerheberecht hatten 641 (89 %) ihre Hebesatze im Rahmen der KEF-Teilnahme angehoben.

101 Dies belegen eine Reihe von Studien (z. B. Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler e. V.,
Heft 112, ,Steuererhdhungen zur Haushaltskonsolidierung - ein Irrweg"“). Auch der stellvertretende
Vorsitzende des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz sieht zur nachhaltigen strukturellen
Verbesserung der Kommunalhaushalte die Notwendigkeit zur unabdingbaren Reduzierung von
Ausgaben (Gemeinde und Stadt, Heft 2/2013, S. 36).
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erreichten ihre Hebesatze in einer Reihe von Féllen nicht das Niveau der Anfang
2014 erhodhten Nivellierungssatze nach dem LandesfinanzausgIeichsgesetz102:

Anteil (%) der am KEF-RP im Aufsichtsbereich der
acht Landkreise teilnehmenden Kommunen, deren
Realsteuerhebesatze 2014 unter den
- Nivellierungssatzen lagen
16,2
15
11,8

10 78
5
0

Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Das Schaubild verdeutlicht, dass - je nach Steuerart - zwischen 8 % und 16 % der KEF-Teilnehmer in
den acht Landkreisen mit ihnren Hebeséatzen hinter den Nivellierungssatzen zuriickblieben.

Ein vergleichbarer Befund zeigt sich landesweit fir alle unter der Aufsicht von
Kreisverwaltungen am Fonds teilnehmenden Gemeinden:

Anteil (%) der am KEF-RP teilnehmenden

Kommunen, deren Realsteuerhebesatze 2014

% unter den Nivellierungsséatzen lagen
16,9
15
T 9,5
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Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

Aus dem Diagramm wird erkennbar, dass zwischen 7 % und 17 % aller KEF-Teilnehmer im Aufsichts-
bereich der Landkreise Realsteuerhebesétze unterhalb der Nivellierungssétze hatten.

Die Nivellierungsséatze sind landeseinheitliche fiktive Realsteuerhebesatze. Sie
werden verwendet, um die kommunale Steuerkraft bei der Gewahrung von Schliis-
selzuweisungen zu bemessen und um die Grundlagen der Verbandsgemeinde-
und Kreisumlagen zu ermitteln. Dadurch werden Hebesatzunterschiede eliminiert
und eine Einnahmesituation bei gleichen Hebesétzen fingiert. Unterschreiten die

102 Die Nivellierungsséatze betragen 300 % bei der Grundsteuer A sowie jeweils 365 % bei der Grund-
steuer B und der Gewerbesteuer.
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Realsteuerhebesatze die Nivellierungssatze, werden den Kommunen im Finanz-
ausgleich und bei der Umlageerhebung hdhere Steuereinnahmen unterstellt, als
sie tatsachlich aufweisen.

Dieser Effekt kann dazu fuhren, dass trotz Nachweis der vereinbarten Konsolidie-
rungsbeitrdge das Konsolidierungsergebnis nicht erreicht wird, weil verringerte
Schlisselzuweisungen und erhdéhte Umlagebelastungen einen zur entsprechenden
Nettotilgung erforderlichen Finanzmitteliiberschuss verhindern.

Das Verfehlen des Konsolidierungsergebnisses ist aber im Rahmen des KEF-RP
nur dann férderunschédlich, wenn es "in besonderen Einzelfallen ausnahmsweise"
trotz strenger Haushaltsdisziplin nicht erreicht werden konnte. In diesen Féllen sind
die Liquiditatskreditbestande bzw. die Neuaufnahme derartiger Kredite wenigstens
im moglichen Umfang zu vermindern®®.

Die Prufung ergab, dass 65 % der Fondsteilnehmer im Zustandigkeitsbereich der
acht Kreisverwaltungen zwar ihren Konsolidierungsbeitrag erwirtschafteten, jedoch
das Konsolidierungsergebnis nicht erreichten. Insoweit handelte es sich hierbei
nicht um besondere Einzel- oder Ausnahmefélle. Soweit Fondsteilnehmer mit ver-
fehltem Konsolidierungsergebnis zudem auf Realsteuerhebesétzen unterhalb der
Nivellierungssatze beharren, kann im Hinblick auf die damit bewusst hingenom-
menen negativen Effekte fur die finanzielle Lage von ,strenger Haushaltsdisziplin“
nicht die Rede sein. Zumindest in diesen Féllen muss der Verstol3 gegen die ver-
tragliche Verpflichtung zur Nettotilgung Auswirkungen auf die Bewilligungspraxis
der Aufsichtsbehdrden haben (Vereinbarung eines nachtraglichen Ausgleichs,
einmalige Vertragsaussetzung, Kiindigung des Vertrags).

Bewilligungsantrage - Uberpriifung der Konsolidierungsnachweise anhand
von Jahresabschlissen erforderlich

Bei der Beantragung von Landeszuweisungen mussen die Aufsichtsbehdrden
auch prufen, ob der Nachweis Uber die erreichte Umsetzung des Konsolidierungs-
vertrags im Haushaltsvorvorjahr erbracht wurde®. Hierzu lagen zum Teil keine
Jahresabschlisse der Fondsteilnehmer oder allenfalls vorlaufige Abschliisse vor.

Die Fondsteilnehmer haben ihre Aufsichtsbehérde Uber die in jedem Einzelfall
tatsachlich erzielten Konsolidierungsbeitrage und Konsolidierungsergebnisse zu
unterrichten'®. Dafur reichen zunéchst auch "Kassenergebnisse" aus. Allerdings
sind Anderungen an solchen Ergebnissen im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten nicht ausgeschlossen. Daher kénnen letztendlich nur aufgrund festge-
stellter Jahresabschliisse verlassliche Konsolidierungsnachweise vorgelegt
werden.

Deshalb bietet es sich an, mit den Konsolidierungsnachweisen eine Erklarung an-
zufordern, ob die Angaben auf vorlaufigen oder endgiiltigen Jahresabschluss-
werten beruhen. Im Fall vorlaufiger Ergebnisse sollte der Abschluss des Bewilli-
gungsverfahrens fur das jeweilige Jahr von der Vorlage festgestellter Jahresab-
schliisse abhéngig gemacht werden. Dieses Verfahren wird zum Beispiel von der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion fir ihren Aufsichtsbereich angewandt.

Eine Kreisverwaltung zahlte Zuweisungen aus, ohne die Konsolidierungsnach-
weise zuvor zu prUfenlOG. Die Bestéatigung der Antragssteller, dass die Konsolidie-
rungsbeitrge realisiert worden seien, wurde als ausreichend erachtet.

103 \r. 3.2 Leitfaden KEF-RP.
104 Nr. 2.2.3 Leitfaden KEF-RP.

105 \r. 2.2.4 Abs. 1 Leitfaden KEF-RP.

106 Nach Hinweisen des Rechnungshofs wéhrend der ortlichen Erhebungen werden inzwischen auch

bei dieser Aufsichtsbehdrde Antréage geprift.
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Ein volliger Prifungsverzicht ist mit den Vorgaben des Leitfadens KEF-RP nicht
vereinbar. Danach hat die Aufsichtsbehérde zu priifen, ob die teiinehmende Kom-
mune ihre vertraglich vereinbarten Konsolidierungsmalinahmen umgesetzt hat und
dabei die Konsolidierungsbeitrdge und Konsolidierungsergebnisse erzielt
wurden'?’.

KEF-RP-Dokumente - auf Veroffentlichungspflichten achten

Die am Fonds teilnehmenden Kommunen sind verpflichtet, ihre Konsolidierungs-
nachweise und Konsolidierungsvertrage auf ihrer Internetseite zu veroffent-
lichen®,

Dem folgten nicht alle Gemeinden. Lediglich eine Kreisverwaltung teilte mit, dass
alle Fondsteilnehmer in inrem Zusténdigkeitsbereich dem nachkamen.

Solche VerstdRe gegen die vertraglich vereinbarten Publizitatsauflagen sollten im
Hinblick auf die damit intendierte Transparenz des Entschuldungsprozesses fir die
Birger nicht hingenommen werden. Die Aufsichtsbehérden sollten darauf achten,
dass die am Fonds teilnehmenden Gemeinden die geforderten Angaben verdffent-
lichen.

107 \r. 2.2.4 Abs. 2 Leitfaden KEF-RP.

108 § 5 Muster 2 "Konsolidierungsvertrag" zum Leitfaden KEF-RP.
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Nr. 3 Vermodgensschéaden durch dolose Handlungen - Kassensicherheit ver-
bessern

1 Allgemeines

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind verpflichtet, ihre Mittel rechtmaRig,
wirtschaftlich und sparsam zu verwenden'®. Eine rechtmafige Mittelverwendung
setzt normative und organisatorische Maflinahmen bei der Mittelbewirtschaftung,
der Buchhaltung und der Fiihrung der Kassengeschafte voraus, die sicherstellen,
dass von Mitarbeitern ausgehende UnregelméaRigkeiten mit der Folge von Ver-
mogensschaden vermieden werden.

Dem wird in der Verwaltungspraxis nicht immer Rechnung getragen. So zeigt die
regelméaRige Auswertung der Medien, dass immer wieder dolose Handlungen in
Kommunalverwaltungen oder kommunalen Unternehmen aufgedeckt werden.
Allein in den Jahren 2012 bis 2014 sind dem Rechnungshof in rheinland-pfal-
zischen Kommunen 14 Falle mit einer Schadenssumme von insgesamt rund
0,7 Mio. € bekannt gewordenlm.

Die Untersuchung der den UnregelméaRigkeiten zugrundeliegenden Sachver-
halte™ hat gezeigt, dass haufig elementare Anforderungen der Kassensicher-
heit™? nicht erfiillt waren. Dadurch wurden Untreuehandlungen113 zumindest be-
glnstigt, wenn nicht gar erst erméglicht. Dies hat den Rechnungshof veranlasst,
die ihm bekannt gewordenen Vorfélle in diesem Beitrag aufzuarbeiten und
Schwachstellen bei der Kassensicherheit aufzuzeigen. Die Verantwortlichen der
Kommunalverwaltungen114 erhalten dadurch Hinweise, um risikobehaftete Verfah-
rensweisen in ihrem Zustandigkeitsbereich zu erkennen und abzustellen.

2 Dienstanweisungen - hédufig unvollstandig oder unbeachtet

Mit der Einfihrung der kommunalen Doppik wurden die Gemeinden und Ge-
meindeverbénde verpflichtet, ihr Rechnungswesen im Wesentlichen durch Dienst-
anweisungen und sonstige Organisationsakte selbst zu regeln. Dies betrifft auch
Regelungen, mit denen die OrdnungsmaRigkeit der Buchflihrung sowie der Ab-
wicklung von Zahlungsvorgangen gewahrleistet werden soll**>.

Solche Festlegungen fehlten bei einem Teil der Gemeinden und Gemeindever-
bande, in denen Untreuefélle auftraten. So existierten zum Beispiel Zahlstellen,
ohne dass diese zuvor formell eingerichtet und Verantwortliche fir den Zahlstel-
lenbetrieb bestimmt worden waren™®. In anderen Fallen war nicht festgelegt, wie in

109 Vgl. 8 27 Abs. 1 Nr. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO).

110 Der tatsachliche Schaden lag hoher, da noch nicht in allen Féallen die Ermittlungen abgeschlossen
waren. Die Falle wurden Uberwiegend von den betroffenen Kommunen selbst und zum Teil von
Gemeindeprifungsamtern aufgedeckt. Bei einer Verbandsgemeinde zeigte der Rechnungshof Un-
regelmanRigkeiten auf.

11 Hierzu hat sich der Rechnungshof in der Regel von Rechnungs- und Gemeindeprifungsamtern

berichten lassen.

112 Zum Beispiel das Vier-Augen-Prinzip und die Pflicht, Aufgaben der Buchhaltung von denen der IT-

Systemadministration zu trennen.

13 Mit dem Begriff ist nachfolgend nicht zwingend der Tatbestand der Untreue nach § 266 Strafgesetz-
buch gemeint. Allerdings war dieser in einer Reihe der aufgedeckten Falle nach Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft erfillt.

114 Dazu zahlen auch die mit der ortlichen Prifung der Zahlungsabwicklung (8 26 GemHVQ) betrauten
Krafte.

115 Zum Beispiel Dienstanweisung Uber die Sicherung des Buchungsverfahrens (§ 28 Abs. 13 GemHVO)
und Dienstanweisung Uber Sicherheitsstandards in der Finanzbuchhaltung (§ 29 GemHVO). Der
Fachverband der Kommunalkassenverwalter e. V. - Landesverband Rheinland-Pfalz - hat eine
Muster-Dienstanweisung fir die Gemeindekasse erstellt.

116 § 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. c GemHVO.
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Zahlstellen vereinnahmte Betrage mit der Gemeindekasse abzurechnen und wie
Quittungen zu erteilen sind.

Bereits das Fehlen solcher Regelungen erleichtert dolose Handlungen und er-
schwert deren Aufklarung.

Dies wird am Beispiel der Barkasse in der Tourist-Information einer Verbandsge-
meinde deutlich. Sie war nicht férmlich als Zahlistelle eingerichtet. Mehrere Krafte
hatten Zugang zur Barkasse und konnten Eintrittskarten fiir eine langer wahrende
GrolRveranstaltung verkaufen, ohne dass bestimmt war, wer fur die Barkasse ver-
antwortlich war. Eine der Beschéftigten hatte Geld aus der Barkasse enthommen
und fiir eigene Zwecke verwendet. Dies fiel zunachst nicht auf, da es mangels
Regelungen den Mitarbeitern selbst iberlassen geblieben war, ob und wie sie Auf-
zeichnungen Uber den Kartenverkauf fiihrten.

Neben diesen nachteiligen Folgen besteht bei Regelungsdefiziten zudem das
Risiko, dass UnregelmaRigkeiten nicht ausschlie3lich den verursachenden Kréaften,
sondern als Organisationsverschulden auch den Leitungsverantwortlichen ange-
lastet werden™’. AuBerdem koénnen sich Organisationsmangel im Sinne eines
Mitverschuldens ™ nachteilig bei der Schadensabwicklung auswirken.

Selbst wenn Dienstanweisungen vorlagen, wurden Veruntreuungen dadurch be-
glnstigt, dass die Regelungen nicht befolgt wurden.

So hatte beispielsweise ein Mitarbeiter einer Stadt Zahlungen fur Bauunterhal-
tungsmaflnahmen veranlasst, obwohl die MaRnhahmen von den Unternehmen nicht
oder nicht in dem abgerechneten Umfang ausgefuhrt worden waren (Schadens-
summe rund 60.000 €). Dazu hatte er entgegen der bestehenden Dienstanweisung
die Auftrdge meist freihdndig vergeben. Dabei sah er Uberwiegend davon ab, die
vorgeschriebenen Vergleichsangebote einzuholen. Vor Auftragserteilung lag die
nach der Dienstanweisung notwendige schriftiche Genehmigung eines Vorge-
setzten nicht vor. Somit erfuhr die Abteilungsleitung erst bei Vorlage der Zahlungs-
anordnungen von den MalRnahmen und deren Kosten. Da Angebote und Auftrage
fehlten, war es fir die Abteilungsleitung im Rahmen der Unterzeichnung der Kas-
senanordnung nahezu unmdglich, die Angemessenheit der Rechnungsbetréage zu
prifen. Hier ware es notwendig gewesen, die Einhaltung der bestehenden Rege-

lungen zu kontrollieren und abweichende Verfahrensweisen abzustellen 119

Informationstechnik (IT)

Berechtigungen und Funktionstrennung im Finanzwesen - fir Kassensicher-
heit unabdingbar

Ein Teil der dolosen Handlungen ging mit der Manipulation von Daten im Finanz-
wesen einher. Dies war u. a. deshalb mdglich, weil Mitarbeiter Uber unzulédssige
Zugriffsrechte auf die Software fiir das Finanzwesen verfigten.

So hatte zum Beispiel eine Stadtverwaltung den Kadmmerer zum Systemadminis-
trator fur das Finanzwesen bestellt und ihm in dieser Funktion auch die Vergabe
der Zugriffsrechte Gberantwortet. Das nutzte er, um fir sich umfassende Rechte im
IT-Verfahren einzurichten. Dadurch konnte er in der Finanzbuchhaltung zur Aus-
zahlung angeordnete Betrage nachtraglich erhéhen und die zusatzlich angeord-
neten Betrage auf sein Privatkonto Gberweisen.

17 Verwaltungsgericht Regensburg, Urteil vom 10. November 2004 - RN 1 K 04.1573.
118 § 254 Burgerliches Gesetzbuch.

119 Nach einer stichprobenweisen Prufung des Rechnungsprufungsamts der Stadt fehlten bei zwei
Dritteln der gepriiften Bauunterhaltungsmafnahmen schriftliche Auftrage.
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Die Berechtigungen des Kammerers standen im Widerspruch zum Gemeinde-
haushaltsrecht, wonach die Verwaltung von Informationssystemen von der Finanz-
buchhaltung verantwortlich abzugrenzen ist'%.

Der Kémmerer konnte neben der Anordnung auch die Auszahlung der Betrage im
Kassenverfahren buchen.

Dies verletzte in besonders eklatanter Weise Anforderungen an die Kassensicher-
heit. Zahlungsanweisung (Anordnung) und Zahlungsabwicklung dirfen nicht von
derselben Person vorgenommen werden*®. Im Ergebnis waren Administrator-
rechte, Anordnungs- und Buchhaltungsbefugnisse sowie die Berechtigung zur
Zahlungsabwicklung bei einer Person gebundelt.

Waren die Anforderungen der Funktionstrennung beachtet worden, hatten die Ein-
griffe des Kémmerers verhindert oder zumindest wesentlich erschwert werden
koénnen.

Die Prufungserfahrungen des Rechnungshofs zeigen, dass Berechtigungen im
Finanzwesen haufig nicht nachvollziehbar dokumentiert waren. Oftmals beruhten
Berechtigungen noch auf Grundeinstellungen des Softwarelieferanten mit der
Folge einer teilweise zu umfangreichen Rechtevergabe. Gelegentlich waren durch
personelle Wechsel erforderliche Anpassungen unterblieben.

Eine sachgerechte Zuteilung von Berechtigungen im Finanzwesen sowie deren
Dokumentation ist Bestandteil einer ordnungsgemafen Buchfiihrung. Es ist daher
notwendig, die Berechtigungen in regelmafigen Abstanden zu Uberprifen und bei
Bedarf anzupassen sowie die Dokumentation fortzuschreiben. Die Befugnisse
hierzu sind zwingend Kréaften auRerhalb der Finanzbuchhaltung zu tbertragen (IT-
Systemadministration).

Berechtigungen im IT-Verfahren fur die Finanzbuchhaltung wurden in der Regel
nach Nutzergruppen vergeben. Innerhalb einer solchen Gruppe hatten alle Mit-
glieder die gleichen Berechtigungen. Eine weitergehende Differenzierung, also die
Zuweisung von spezifischen Rechten fur einzelne Nutzer, wurde nicht immer prak-
tiziert.

Die gruppenweise Vergabe von Berechtigungen im Finanzwesen erleichtert die
Systemadministration. Allerdings ist dann nicht auszuschlieen, dass umfassen-
dere Rechte vergeben werden, als erforderlich (zum Beispiel Lese- und Schreib-
zugriffe fur Personal in Ausbildung).

Zugriffsrechte sollten restriktiv, d. h. in dem fur die Abwicklung von Geschéftsvor-
féllen erforderlichen Umfang, vergeben werden. Die IT-Verfahren lassen dies
grundsétzlich auch zu.

Passwarter - Vertraulichkeit nicht immer gewéahrleistet

In einigen Fallen wurden Veruntreuungen durch Méangel in der Vertraulichkeit von
Passwortern fur Zugriffe auf das Finanzwesen erleichtert.

So nahm der stellvertretende Kassenverwalter einer Verbandsgemeinde Um-
buchungen vor, um dadurch seine unzulassigen Barkassenentnahmen zu ver-
schleiern. Dabei nutzte er Zugangskennungen anderer Kassenmitarbeiter, um eine
Zuordnung der Buchungsvorgange zu seiner Person zu erschweren. Dies war ihm
moglich, da die Kassenmitarbeiter seit Einfuhrung einer neuen Software fir das
Finanzwesen nach einheitlichem Schema aufgebaute Passworter verwendeten.
Die Passworter waren dem stellvertretenden Kassenverwalter bekannt oder konn-
ten von ihm ohne Mihe hergeleitet werden.

120 § 28 Abs. 10 Nr. 10 GemHVO.
121 § 106 Abs. 5 GemO, 8§ 25 Abs. 5 Satz 1 GemHVO.
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Bei einer anderen Verbandsgemeinde hatte der Kassenverwalter unter Verwen-
dung der Kennworter anderer Kassenkrafte Buchungen durchgefiihrt, mit denen er
Abgabenforderungen gegen ihn selbst oder ihm nahestehende Personen ausglich.
Die Mitarbeiter hatten ihre Passworter zur einfacheren Aufgabenerledigung unter-
einander ausgetauscht.

Passworter dienen dazu, unbefugte Zugriffe im Finanzwesen zu vermeiden'?,
Daher sind sie geheim zu halten und regelmafig zu andern. Der Wechsel von
Passwortern sollte durch Systemeinstellungen in bestimmten Zeitabstadnden er-
zwungen werden. Ein wirksamer Passwortschutz setzt auRerdem voraus, dass
Zugangskennungen nicht ohne Weiteres erraten werden konnen?3, Hinweise zur
sicheren Verwendung von Passwortern konnen den Verdéffentlichungen des Bun-
desamts fiir Sicherheit in der Informationstechnik entnommen werden'?*. Soweit
maoglich, sollte die Verwendung komplexer Passworter durch entsprechende Soft-
wareeinstellungen erzwungen werden.

Kassenanordnungen - zeithah erstellen und erforderliche Prifungen durch-
fuhren

Durch Kassenanordnungen wird die Kasse u. a. erméachtigt, Einzahlungen ent-
gegenzunehmen und Auszahlungen zu leisten sowie die dazu erforderlichen
Buchungen durchzufuhren. Dolose Handlungen waren u. a. darauf zuriickzufiihren,
dass Kassenanordnungen erst verspatet erstellt und Prifungspflichten vernach-
lassigt wurden. Beispiele:

Der stellvertretende Kassenverwalter einer Verbandsgemeinde entnahm regel-
mafig Geld aus der Barkasse (insgesamt iber 100.000 € in den Jahren 2006 bis
2013). Zum Jahresende meldete er den mittelbewirtschaftenden Stellen'?® jeweils
einen Gesamtbetrag der von ihm bar vereinnahmten Verwaltungsgebuhren zur
Erstellung einer Kassenanordnung. Dabei verringerte er die gemeldeten um die
von ihm entnommenen Betrége.

Durch den zeitlichen Abstand zwischen Zahlungseingang und Erstellung der Kas-
senanordnung war die Prufung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der gemeldeten
Betrdge nur noch eingeschrénkt und mit erheblichem Aufwand mdglich. Denn die
mittelbewirtschaftenden Stellen fuhrten auch keine Dokumentation, um die Plau-
sibilitat der zur Anordnung anstehenden Betrédge zu untersuchen. In solchen Fallen
wird dann aufgrund des erhdhten Arbeitsaufwands oft von einer genauen Prifung
abgesehen.

Die mittelbewirtschaftenden Stellen haben Kassenanordnungen grundsétzlich
zeitnah zu erstellen. Sofern die Anordnung von Einzelbetrdgen aufgrund einer
Vielzahl zu vereinnahmender gleichartiger Einzahlungen (zum Beispiel Geblhren)
nicht zweckmalfig erscheint, muss die nachtréagliche Kontrolle der Einzahlungen
moglich sein?®. Eine nur jahrliche Abrechnung der vereinnahmten Betrage ist
zudem mit § 28 Abs. 4 Satz 3 GemHVO nicht vereinbar, wonach die Ergebnisse
von Nebenbuchhaltungen (hier die Barkasse) mindestens monatlich auf die Sach-
konten der Finanzbuchhaltung zu ibernehmen sind.

122 § 28 Abs. 10 Nr. 4 GemHVO.
123 Die Verwendung von Trivialpasswortern ist auszuschlie3en.

124 Vgl. Bundesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI), Malnahmenkatalog M 2.11 "Rege-
lung des Passwortgebrauchs" (https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/).

125 Dort wurden die gebuhrenpflichtigen Amtshandlungen vorgenommen.

126 Zum Beispiel durch "Gebihrenlisten" bei den mittelbewirtschaftenden Stellen.
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Auch wenn Anordnungen rechtzeitig gefertigt wurden, mangelte es zum Teil an der
erforderlichen Sorgfalt bei der Prifung durch die Feststellungsberechtigten. Bei-
spiele:

Bei einer kreisangehérigen Stadt lieR der Kdmmerer Anordnungen in der Regel
von unerfahrenen Mitarbeitern sachlich und rechnerisch feststellen. Mit den so
ohne nahere Priifung festgestellten Kassenanordnungen wurden dann von ihm
privat in Anspruch genommene Leistungen an Unternehmen bezahilt.

Im Fall einer Verbandsgemeinde erstellte ein Fachbereichsleiter Anordnungen zur
Barauszahlung von Mitteln an sich selbst. Die Anordnungen legte er Mitarbeitern
zur Feststellung vor. Auf den Anordnungen gab er lediglich wenig aussagefahige
Begrindungen fir die Auszahlungen (zum Beispiel ,Fir Veranstaltungen“) an.
Dariiber hinaus machte er keine weiteren Angaben, auch begriindende Unterlagen
fligte er nicht bei. Den feststellenden Personen war nicht bekannt, ob Veranstal-
tungen durchgefiihrt werden sollten. Dennoch leisteten sie ihre Unterschrift, ohne
nahere Aufklarung zu fordern. Die ausgezahlten Betrédge verwendete der Fachbe-
reichsleiter fur private Zwecke.

Mit der sachlichen und rechnerischen Feststellung wird bestétigt, dass Zahlungs-
anspriiche dem Grund und der Hohe nach bestehen'®’. Es ist mit den damit ver-
bundenen Sorgfaltspflichten nicht vereinbar, wenn Bestatigungen abgegeben wer-
den, ohne dass die Feststellungsbefugten die zugrundeliegenden Sachverhalte
Uberblicken kdnnen und gepruft haben.

Vorschiisse und Verwahrgelder - auf mdglichst ziigige Abwicklung achten

Zu den Vorschissen gehdren zum Beispiel Entgeltvorschilsse an Beschéftigte
sowie Wechselgeldbestande (sog. Handvorschiisse). Als Verwahrgelder werden
insbesondere ungeklarte Zahlungseingdnge sowie an Dritte weiterzuleitende Mittel
(sog. durchlaufende Gelder) erfasst.

Uber die den Vorschiissen und Verwahrgeldern zuzuordnenden Konten wird
regelméaRig eine Fulle von Einzelvorgangen abgewickelt, deren Uberwachung und
endgultige Zuordnung erfahrungsgemaf haufig vernachlassigt wird. Zum Teil wer-
den Betrage uber Jahre hinweg als Vorschiisse oder Verwahrgelder "geparkt" und
geraten dadurch aus dem Blickfeld. Dies begiinstigt UnregelméaRigkeiten, wie die
nachfolgenden Beispiele zeigen.

So hatte sich der Fachbereichsleiter einer Verbandsgemeinde aufgrund von Kas-
senanordnungen Vorschiisse von insgesamt 20.000 € fur Schulprojekte von der
Verbandsgemeindekasse auszahlen lassen. Er gab an, die Vorschisse an die Pro-
jektverantwortlichen weiterzuleiten und nach Abschluss der Projekte abzurechnen.
Tatsachlich waren die Projekte vom Fachbereichsleiter anhand gefélschter Unter-
lagen fingiert worden. Die ausgezahlten Vorschiisse verwendete er fur eigene
Zwecke. Den Ausgleich nahm er - zum Teil erst mehrere Jahre spéater - anhand
von Férdermitteln vor, deren Auszahlung er nicht zweckentsprechend anordnete.

Fir die vermeintliche Finanzierung der Projekte héatte es keiner vorschussweisen
Barauszahlung der Mittel bedurft. Hier ware es vielmehr sachgerecht gewesen, die
Mittel zur Projektfinanzierung durch Buchung auf Sachkonten unmittelbar an die
Schulen auszureichen. Davon unabhéangig war es nicht mit einer ordnungsge-
maflen Buchfuhrung vereinbar, die Vorschisse uber Jahre hinweg nicht abzu-
wickeln. Es ist daher erforderlich, dass

- der jeweilige Vorschussempféanger den Vorschuss zeithah abrechnet bzw. am
Ende des Haushaltsjahres zumindest eine Zwischenabrechnung erstellt und

- die Kasse die Vorschusse fortlaufend tiberwacht.

127 § 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO.
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Bei einer anderen Verbandsgemeinde meldete der Kassenverwalter tberhdhte
kommunale Forderungen in Zwangsversteigerungsverfahren an. Sofern die Forde-
rungen beglichen wurden, buchte er die zu viel erhaltenen Betrage auf Verwahr-
geldkonten. GleichermaRen verfuhr er mit Abgabeniiberzahlungen. Im Anschluss
glich er gemeindliche Forderungen, die gegen ihn, nahe Angehdrige oder einen
Verein seiner Heimatgemeinde bestanden, mit diesen Geldern aus (Schadens-
summe rund 10.000 €). Die dazu notwendigen Buchungen fiihrte er ohne Kassen-
anordnungen oder vergleichbare Buchungsbelege aus.

Auch fiir Verwahrgeldkonten gilt der Grundsatz, dass jede Buchung grundsatzlich
zu belegen ist ("keine Buchung ohne Beleg"). Ware dies beachtet worden, hatten
die bei der Erstellung von Anordnungen oder kasseninternen Auftragen beteiligten
Krafte die unzuldssigen Buchungen erkennen kdnnen.

Verwaltung von Wertgegenstanden - ordnungsgemale Dokumentation
sicherstellen

Die Gemeinden sind verpflichtet, Wertgegenst'a’mde128 sicher zu verwahren und zu
verwalten*®®, Uber die Annahme und Auslieferung von Wertgegensténden ist Buch
zu fithren™®.

Dem wurde nicht immer Rechnung getragen. Eine Mitarbeiterin einer Verbands-
gemeinde hatte Gelder aus dem Verkauf von Eintrittskarten aus der Barkasse der
Tourist-Information enthommen und fir eigene Zwecke verwendet (Schadens-
summe rund 10.000 €). Dies fiel erst ein Jahr nach Beendigung des Kartenver-
kaufs bei der Endabrechnung mit dem Kartenlieferanten auf. Die Zahl der vom
Veranstalter bezogenen Karten wurde bei Ubergabe an die Tourist-Information
nicht dokumentiert. Diese zeichnete auch die Zahl der verkauften Karten nicht auf,
obwohl dies Uber die fortlaufende Nummerierung der Tickets moglich gewesen
ware. Somit unterblieb ein Abgleich zwischen Kartenbestand und Eintrittsgeldern.
Durch die fehlende Dokumentation der anfangs der Tourist-Information Uberlas-
senen Karten™® war auch die Ermittlung der Schadenssumme erschwert, da die
Mitarbeiterin behauptete, weniger Karten erhalten zu haben.

Eintrittskarten sind Wertgegensténde. Sie berechtigten zum Besuch einer entgelt-
pflichtigen Veranstaltung. Die Verwahrung und Ausgabe der Karten ohne entspre-
chende Buchfilhrung begiinstigten die missbrauchliche Entnahme von Eintritts-
geldern. Andernfalls wéare die Veruntreuung durch die Beschéftigte wesentlich
friher aufgefallen und der Umfang des Schadens hétte genau festgestellt werden
koénnen.

Zahlstellen - Sicherheitsstandards einhalten

Zur wirtschaftlichen Erledigung von Kassengeschaften koénnen Zahlstellen
eingerichtet werden, in denen Einzahlungen entgegengenommen und Auszah-
lungen geleistet werden. Sie sind zwar raumlich, nicht jedoch organisatorisch von
der Gemeindekasse getrennt, da grundsétzlich nur diese Kassengeschéfte erle-

digen darf**2,

128 Dazu gehéren inshesondere Wertpapiere und andere Urkunden (zum Beispiel Fahrzeugbriefe),
Sicherheitsleistungen und Wertzeichen (beispielsweise Eintrittskarten).
129 & 78 Abs. 2 Satz 1 GemO, § 29 Abs. 2 Nr. 5 GemHVO.

130 Vgl. 88 28, 29 Muster-Dienstanweisung fir Gemeindekassen des Fachverbands der Kommunalkas-
senverwalter e. V. - Landesverband Rheinland-Pfalz.

131 Die Verwaltung hatte es versdumt, den nach Lieferschein durch den Veranstalter ibersandten
Kartenbestand mit der tatséchlichen Kartenzahl abzugleichen.

132 § 106 Abs. 1 Satz 1 GemO.
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Anzahl der Zahlstellen

Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs fallen bei Zahlstellen oftmals
nur vergleichsweise wenige Zahlungsvorgéange oder nur geringe Zahlungsbetrage
an.

Die Kassensicherheit erfordert, dass die Anzahl von Zahistellen soweit als mdglich
beschrankt wird. Bei der Entscheidung, ob Zahlstellen eingerichtet werden oder ihr
Betrieb aufrechterhalten werden soll, sind daher auch Aspekte der wirtschaftlichen
und sicheren Erledigung der Kassengeschafte zu beriicksichtigen.

Regelungen

Gelegentlich waren Einrichtung und Betrieb von Zahlstellen entgegen den gesetz-
lichen Anforderungen133 nicht geregelt. Es fehlten zum Beispiel Festlegungen tber
Verantwortlichkeiten und zur Abrechnung von Einnahmen mit der Kasse'. Das
hat u. a. die Veruntreuung von Barbetrdgen in der Zahlstelle der in Tz. 6 ge-
nannten Tourist-Information beginstigt, da mangels Organisationsverfiigung

- keine regelméaRigen Barkassenabschlusse erstellt wurden und

- mehrere Kréfte Einzahlungen entgegennehmen konnten, ohne dass eine Zu-
ordnung von Zahlungsvorgéngen zu den jeweiligen Mitarbeitern moglich war.

Zur Notwendigkeit von organisatorischen Regelungen wird auf Tz. 2 verwiesen.

Kassenbestand der Zahlstellen - Plausibilitatsprifungen erforderlich

Einzahlungen in Zahlstellen werden haufig mit Hilfe gesonderter IT-Kassenver-
fahren, mittels Registrierkassen oder durch manuelle Aufzeichnungen ("Gebthren-
kladden") gebucht bzw. erfasst. Diese Dokumentationen dienen zum Nachweis des
Zahlungseingangs und zur Abrechnung der vereinnahmten Betrdge mit der Ge-
meindekasse’®. Eine ausschlieRlich auf den Kassenbestand der Zahlstellen ge-
stlitzte Anordnung gegeniiber der Gemeindekasse ist, wie das nachstehende Bei-
spiel zeigt, fur die Kassensicherheit nicht ausreichend.

So vereinnahmten die Sachbearbeiter in der Kfz-Zulassungsstelle einer Stadt auch
die Verwaltungsgebiihren, die im Zulassungsverfahren anfielen. Die Zahlungsein-
gange wurden mit Hilfe eines gesonderten IT-Verfahrens gebucht. Eine der Kréfte
nahm Gebuhren entgegen, ohne diese im Verfahren zu buchen. Dies wurde ihr
dadurch erleichtert, dass die Gebihrenpflichtigen nicht immer Einzahlungsquit-
tungen verlangten. Zum Teil falschte die Kraft Quittungen. Die Geldbetrage ent-
nahm sie anschlieend dem Kassenbestand zur Verwendung fir private Zwecke
(Schadenssumme mindestens 8.000 €). Der dadurch verursachte Kassenfehl-
bestand fiel nicht auf, da aufgrund der unterlassenen Buchungen die tatsachlich
vorhandenen mit den buchmafig nachgewiesenen Geblhreneinnahmen Uberein-
stimmten.

Zahlungsanspriiche der Gemeinde sind auf ihren Grund und ihre H6he zu pri-
fen™*®. Soweit moglich, muss sich daher die Verwaltung vor allem bei gebihren-
pflichtigen Amtshandlungen tberschlagig davon Uberzeugen, ob das nach Art und
Zahl solcher Amtshandlungen zu erwartende Gebihrenaufkommen in den Zahl-
stellen (Kassen-Soll) auch tatsachlich vereinnahmt wurde (Kassen-Ist). Solche
Plausibilitatsprifungen sind insbesondere dann mdglich, wenn - wie beispielsweise
im Kfz-Zulassungsverfahren - Amtshandlungen automatisiert mit einem Fachver-
fahren verarbeitet werden und die Daten zum Gebuhrenabgleich herangezogen

133 \/g1. § 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. ¢ GemHVO.
134 Vgl. auch Tz. 2.

135 § 25 Abs. 2 Satz 2 GemHVO.

136 § 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO.
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werden kénnen. Noch besser wird die Kassensicherheit gewahrleistet, wenn Zah-
lungsdaten aus dem Fachverfahren mittels Schnittstelle in das jeweilige Kassen-
verfahren Ubertragen werden.

Davon unabhéngig ware im vorliegenden Fall die Veruntreuung erschwert worden,
wenn die Zahlstellenaufgaben in der Zulassungsstelle an einem gesonderten

Arbeitsplatz zentralisiert worden waren (vgl. Tz. 7.1 - Anzahl der Zahlstellen) 187,

Registrierkassen 138

Haufig werden in Zahlstellen Registrierkassen verwendet. In der Regel erhalten die
jeweiligen Mitarbeiter Bedienerschlissel zur Erfassung der Geschéftsvorfalle mit
Hilfe der Registrierkasse. Daneben existieren Hauptschlissel (Masterschlissel),
die mit weiterreichenden Berechtigungen verbunden sind und zum Beispiel Stor-
nierungen ermaglichen.

Solche Kassensysteme erleichtern die Buchung und die Quittungserteilung beim
Barzahlungsverkehr sowie die Abrechnung der Einzahlungen mit der Gemeinde-
kasse. Allerdings sind mit einer nicht sachgerechten Nutzung Risiken verbunden.

Stornierung von Buchungen - Missbrauch verhindern

So entnahm beispielsweise ein Mitarbeiter einer Verbandsgemeinde Geld aus der
mit einer Registrierkasse gefuihrten Zahlstelle der Ordnungsverwaltung fur eigene
Zwecke (Schadensumme rund 184.000 €)139. Zum Ausgleich stornierte er Einzah-
lungen. Dies war ihm moglich, da alle Bediener die Registrierkasse mit dem
Hauptschlissel und nicht mit den ihnen zugeordneten Bedienerschliisseln nutzten.
Insofern war auch nicht nachvollziehbar, wer die einzelnen Buchungen durchge-
fihrt hatte. Die nach den Stornobuchungen mit der Registrierkasse erstellten Ab-
rechnungen wiesen den vermeintlich korrekten geringeren Bestand der Barkasse
aus. Die Abrechnungen waren Grundlage fur die erstellten Kassenanordnungen.
Allerdings wurden die mit der Registrierkasse gedruckten Journalstreifen nur ver-
gleichsweise kurz**® aufbewahrt, so dass Einzelbuchungen fir langer zurick-
liegende Zeitrdume nicht mehr nachvollzogen werden konnten.

Hier wurde mehrfach gegen Anforderungen der Kassensicherheit verstof3en:

- Samtliche Buchungen, mit denen nachtrégliche Bestandsveranderungen vorge-
nommen werden, dirfen nur unter Beachtung des Vier-Augen-Prinzips durch-
gefuhrt werden. Haupt- oder Stornoschlissel sind als Sicherungseinrichtung nur
geeignet, wenn ihre Verwendung an Personen gebunden ist, die wahrend des
laufenden Betriebs die Registrierkasse nicht bedienen.

- Dadurch, dass ausschliel3lich der Hauptschlissel eingesetzt wurde, waren
Dateneingaben und Veranderungen nicht mehr den jeweiligen Nutzern zu-
ordenbar. Dies stand nicht im Einklang mit dem Gemeindehaushaltsrecht, wo-
nach nachvollziehbar zu dokumentieren ist, wer wann welche Daten einge-
geben oder verandert hat'*'. Zur laufenden Zahlungsabwicklung mit Hilfe von
Registrierkassen sind daher personengebundene Bedienerschliissel zu ver-
wenden, mit denen nachvollzogen werden kann, wer einzelne Buchungen
vorgenommen hat.

137 Die betroffene Stadt will die Verfahrensweise in ihrer Zulassungsstelle entsprechend umstellen.

138 Die nachfolgenden Ausflihrungen gelten auch, wenn Registrierkassen nicht in Zahlistellen, sondern
in der Gemeindekasse eingesetzt werden.

139 Es handelte sich tiberwiegend um bar vereinnahmte Gebiihren fiir Gaststattenerlaubnisse.
140 .
Etwa finf Monate.

1t § 28 Abs. 10 Nr. 3 GemHVO.
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- Die durch Kassenanordnungen zur Annahme angeordneten Einzahlungen soll-
ten nicht ausschlieBlich auf den Abrechnungen der Registrierkassenbestande
beruhen. Es ist vielmehr erforderlich, dass die gebiihrenfestsetzenden Stellen
die Plausibilitat der Anordnungsbetrage tberprtfen.

- Die Journalstreifen der Registrierkasse missen als sonstige Belege sechs
Jahre aufbewahrt werden*?. Eine Vernichtung bereits nach wenigen Monaten
war unzulassig.

Fehlbetrage im Kassenbestand - friihzeitige Reaktion geboten

Im Fall einer Zahistelle im Freibad einer Ortsgemeinde wurde zwar die nicht ord-
nungsgemafe Bedienung einer Registrierkasse erkannt, jedoch aus der offensicht-
lich missbrauchlichen Nutzung keine zeitnahe Konsequenz gezogen. Hierdurch
entstanden hdhere Vermoégensschaden.

Das Kassieren der Eintrittsgelder war den Péchtern des Kiosks im Bad Ubertragen.
Diese waren zu Zahlstellenverwaltern bestellt. Lediglich nach Abschluss der jewei-
ligen Badesaison wurde der Kassen-Istbestand an Eintrittsgeldern mit dem Soll-
Bestand anhand der Buchungsjournale der Registrierkasse verglichen. Dabei
ergaben sich tber mehrere Jahre Kassenfehlbetrage von insgesamt 9.100 €' da
eine Zahlstellenverwalterin Eintrittsgelder nicht abgeliefert, sondern ihrem Privat-
konto zugefihrt hatte. Trotz der jahrlichen Kassendifferenzen wurde die Zahl-
stellenverwalterin nicht von ihren Aufgaben entbunden und erst vergleichsweise
spat zum Ausgleich der Fehlbetrage aufgefordert.

Der Umgang mit Bargeld kann nur vertrauenswirdigen Personen Ubertragen wer-
den. Die Kassensicherheit hatte es daher erfordert, die Ursachen der Differenzen
sofort aufzuklaren und die Bestellung zur Zahlstellenverwalterin zu widerrufen.
AuRerdem gaben die Kassenfehlbetrdge Anlass, den Zahlstellenbetrieb auch
unterjahrig zu iiberwachen**. Ohne diese Versaumnisse waren die von der Zahl-
stellenverwalterin verursachten Vermdgensschaden weitgehend vermeidbar ge-
wesen.

Quittungserteilung durch Kassenbons - Mindestangaben notwendig

Die haushaltsrechtliche Anforderung, samtliche Buchungen zu belegen145, ver-
langt, dass Einzahlungen durch Bargeld oder Scheck grundsétzlich zu quittieren
sind. Im Fall der Zahlstelle in der Ordnungsverwaltung einer Verbandsgemeinde
(Tz. 7.4.1) erfilliten die erteilten Quittungen nicht die Belegfunktion.

So konnte den Quittungen nicht entnommen werden, wer das Geld eingezahit
hatte bzw. welchem konkreten Verwaltungsvorgang die Zahlung zuzuordnen war.
Die Quittungen waren auch nicht mit der Unterschrift oder dem Handzeichen des
annehmenden Bediensteten versehen.

Solche Angaben sind notwendig, um Zahlungsvorgéange nachzuvollziehen. Im kon-
kreten Fall war aufgrund der fehlenden Angaben die Schadensermittiung deutlich
erschwert.

142 § 30 Abs. 2 Satz 2 GemHVO.
143 Die Kassenfehlbetrage erreichten zuletzt ein Viertel der Soll-Einnahmen.
1a4 Die Zahlstelle wurde zumeist nicht in 6rtliche Kassenpriifungen einbezogen.

14 § 28 Abs. 8 GemHVO.
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Erledigung von Kassengeschéften durch Dritte - Regelung und Uberwachung
erforderlich

Die Kasse einer Verbandsgemeinde bildet mit den Kassen ihrer Ortsgemeinden
eine Einheitskasse'*°. Demnach fiihrt grundsétzlich die Verbandsgemeindeverwal-
tung die Kassengeschéafte. Dies schlielt jedoch nicht aus, dass den Ortsge-
meinden Kassengeschafte Ubertragen werden. Voraussetzung hierfir ist, dass
deren ordnungsgemalie Erledigung und Priifung gewahrleistet sind™’.

Mehrere Ortsgemeinden erledigten Kassengeschéfte, ohne dass diese zuvor
Ubertragen worden waren. So nahm beispielsweise der Hausmeister des Birger-
hauses einer Ortsgemeinde anlasslich der Vermietung der Einrichtung Kautionen
und Einbehalte fur die Endreinigung der Raume entgegen. Die Mieten zahlten die
Nutzer dagegen an die Verbandsgemeindekasse. Bei der Abnahme der Raume
nach Nutzungsende sollten die Mieter die Kaution und - sofern sie das Birgerhaus
gereinigt hatten - den Einbehalt fir die Reinigung vom Hausmeister zuriicker-
halten. Hatten die Mieter nicht selbst gereinigt, war der Einbehalt vom Hausmeister
an die Verbandsgemeindekasse abzufiihren. Schriftliche Vereinbarungen zwischen
Verbandsgemeinde und Ortsgemeinde Uber die Abwicklung der Kautionen und der
Reinigungspauschalen bestanden nicht. Bei einer tberdrtlichen Kassenprifung fiel
dem Gemeindeprifungsamt auf, dass nach den Abnahmeprotokollen die vermie-
teten Raume von den Mietern scheinbar regelmafiig gereinigt tbergeben worden
waren. Dennoch hatte sich der Hausmeister die Rickzahlung der Reinigungsein-
behalte - im Gegensatz zu den Kautionsriickzahlungen - von den Nutzern nicht
quittieren lassen. Bei einer Befragung der Mieter stellte sich heraus, dass diese
haufig nicht selbst gereinigt hatten und ihnen daher die Reinigungspauschalen
nicht erstattet worden waren. Die Betrdge hatte der Hausmeister behalten und fur
private Zwecke verwendet (Schadenssumme 12.000 €).

Die zweckwidrige Mittelverwendung wurde dadurch beginstigt, dass infolge der
fehlenden férmlichen Ubertragung der Kassengeschéfte keine Regelungen zur
Abwicklung, laufenden Uberwachung und Priifung der Kassengeschafte be-
standen.

Bankkonten - Einrichtung nur mit Kenntnis der Kasse

Zu den im Rahmen der Kassensicherheit erforderlichen Regelungen gehdren
Festlegungen Uber die Einrichtung von Bankkonten sowie Uber Unterschriften im
Bankverkehr'*®. Im Rahmen der Einheitskasse benétigen Ortsgemeinden grund-
séatzlich keine eigenen Konten. Uber die Einrichtung von Konten entscheidet die
Verbandsgemeindeverwaltung.

Dementgegen hatte ein Ortsbiirgermeister ein Girokonto zur Abwicklung von Ein-
und Auszahlungen der Kindertagesstatte seiner Gemeinde eingerichtet“g. Die
Verbandsgemeindekasse war hiertiber nicht informiert. Sowohl die Leiterin des
Kindergartens als auch ihre Stellvertreterin waren jeweils einzelverfligungsbe-
rechtigt.

Die Leiterin entnahm von dem Konto durch Barabhebungen Geld fir private
Zwecke, zum Beispiel rund 1.800 € im Jahr 2012. In anderen Fallen fuhrte sie Gber
Jahre Bareinnahmen nicht vollstdndig dem Girokonto zu. Insgesamt entstand fir
die Ortsgemeinde ein Vermdgensschaden von Uberschlagig 70.000 €. Dies fiel erst

146 5 68 Abs. 4 Satz 1 GemoO.
147 § 107 Abs. 1 GemO.
148 Vgl. 8 29 Abs. 2 Nr. 3 Buchst. a und b GemO.

149 Zum Beispiel zum Kauf von Getrénken und kleineren Geschenken fiur die Kinder sowie fir die
Beschaffung von Einrichtungsgegensténden. Die Einzahlungen stammten u. a. aus Verkaufserldsen
und Spenden sowie von den Eltern der Kinder erhobenen Umlagen (Getrankegeld).
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nach Jahren auf, als die Stellvertreterin aufgrund einer Erkrankung der Leiterin das
Girokonto verwaltete.

Die Kontenverwaltung und Uberwachung der Ein- und Auszahlungsvorginge
durch die Verbandsgemeindekasse hatte die Veruntreuung erschwert. Da der
Kasse das Konto nicht bekannt war, wurde es weder in die Tagesabschliisse noch
in Kassenpriifungen einbezogen. Die Befugnis, ohne Zweitunterschrift Gber ein
Bankkonto zu verfiigen, verstiel3 in besonderem MaR gegen die Sicherheitsanfor-
derungen.

Es ist daher sicherzustellen, dass Konten nicht ohne Mitwirkung der Kasse einge-
richtet werden. Gegebenenfalls kbnnen Konten durch Bankbestatigungen im Rah-
men der Aufstellung der Jahresabschliusse aufgefunden werden.

Fur samtliche Konten ist zudem zu gewahrleisten, dass Verfigungen lber Gut-
habenbestande wenigstens zwei Unterschriften erfordern. Hierzu bietet es sich an,
die kontenfilhrenden Kreditinstitute Uber entsprechende Festlegungen zu unter-
richten.

Einsatz von Kreditkarten - soweit als moglich beschréanken

Der dienstliche Einsatz von Kreditkarten birgt erhdhte Risiken, da mit ihrer Nutzung
das Vier-Augen-Prinzip durchbrochen wird. Die Karteninhaber kénnen Zahlungen
auslésen, ohne dass weitere Verwaltungsangehérige mitwirken. Daher ist es erfor-
derlich, dass die Kommunen Kreditkarten im Zahlungsverkehr nur sehr restriktiv
verwenden.

Sofern sich der Karteneinsatz als notwendig erweist, sollten zur Risikominimierung
insbesondere Vorgaben Uber zuldssige Verwendungszwecke, Uber die Aufbewah-
rung und Ausgabe der Karten sowie bezlglich der Kontrolle der Kreditkartenab-
rechnungen gemacht werden.

Bei einer Stadtverwaltung fehlten nahezu alle Regelungen, die zum sicheren Ein-
satz von Kreditkarten notwendig sind. Dort nutzte der Geschéftsfiihrer des stad-
tischen Baderbetriebs seine dienstliche Kreditkarte Gber langere Zeit fir private
Anschaffungen (Schadenssumme 53.000 €)**°. Dies fiel nicht auf, da die Abrech-
nungen des Kreditkartenkontos dem Geschéftsfuhrer zugingen und er selbst die
Kassenanordnungen zum Ausgleich des Kreditkartenkontos erstellte™*. Der Stadt-
kasse, die auch die Kassengeschéfte des Béaderbetriebs fuihrte, wurden die Ab-
rechnungen nicht zugeleitet. Insoweit waren ihr die aus den Abrechnungen ersicht-
lichen Zahlungsempfanger und -griinde nicht bekannt. Die Manipulationen fielen
erst auf, nachdem der Geschéftsfiihrer gegeniiber Mitarbeitern Interesse an An-
schaffungen fiur sich selbst bekundet hatte, die dann als dienstlich veranlasste
Anschaffungen gebucht werden sollten.

In einem anderen Fall setzte die Geschaftsfihrerin einer kommunalen Gesellschaft
ihre dienstliche Kreditkarte mehrfach fur private Anschaffungen ein. Durch die zeit-
versetzte Abrechnung der privaten Geschéafte mit dem Arbeitgeber verschaffte sie
sich Zinsvorteile.

In beiden Féllen wurden die unzuldssigen Verwendungen durch nicht aus-
reichende Regelungen und fehlende Kontrollen begunstigt. Daher sollten beim
Kreditkarteneinsatz folgenden Anforderungen beachtet werden®®?;

150 EinschlieRlich der durch weitere Manipulationen entstandenen Vermégensschéden.

151 Die Rechnungen uber die Privatbeschaffungen scannte er ein und manipulierte sie, indem er die
Anschrift des Baderbetriebs als Rechnungsanschrift eintrug.

152 . . . .
Diese gelten sinngemaR auch bei kommunalen Unternehmen.
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- Zahlungen mittels Kreditkarten sollten nur zugelassen werden, wenn eine
anderweitige Zahlungsabwicklung nicht moglich ist.

- Bei Ublichen Beschaffungsvorgdngen gegen Rechnung sollten keine Kredit-
karten eingesetzt werden.

- Ebenso sollten Internetgeschafte mit Kreditkarten grundsatzlich unterbleiben**.

- Eine private Verwendung von dienstlichen Kreditkarten ist ausdriicklich zu
untersagen.

- Barabhebungen sind auszuschliel3en oder zu limitieren.

- Kreditkarten sind sicher zu verwahren. Fir Zeiten, in denen die Karten nicht
eingesetzt werden, ist grundsatzlich eine Aufbewahrung bei der Kasse vor-
zusehen. Bei einer Verwendung innerhalb der Verwaltungsgebaude sollten
Zahlungsvorgange mit Kreditkarten nach Méglichkeit vom Kassenpersonal vor-
genommen werden.

- Die jeweiligen Kreditkarteninhaber sind schriftlich auf ihre Sorgfaltspflichten im
Umgang mit der Karte hinzuweisen (zum Beispiel Mal3hahmen bei Verlust oder
beim Verdacht missbrauchlicher Verwendung sowie Verpflichtung zur Geheim-
haltung von Kartendaten).

- Grundsatzlich sollte vor jedem Zahlungsvorgang mit der Kreditkarte eine
Kassenanordnung erstellt werden. Soweit dies nicht moglich ist, sind Anord-
nungen zeitnah nach der Zahlung zu fertigen.

- Kartennutzer durfen an der Erteilung von Kassenanordnungen zur Buchung der
von ihnen ausgeldsten Zahlungen bzw. zum Ausgleich des Kreditkartenkontos
nicht beteiligt werden. Die dienstliche Veranlassung der Zahlungen bzw. der
eingegangenen Verpflichtungen ist anhand der begriindenden Unterlagen
zwingend durch eine andere Person zu prifen, es sei denn, die sachliche Rich-
tigkeit kann nur vom Karteninhaber bestéatigt werden. Die Kontoausziige fur das
Kreditkartenkonto sollten nicht dem Kreditkartennutzer zugehen.

153 Eine Ausnahme ist beim Kauf von Bahnfahrkarten oder Flugtickets denkbar.



-85 -

Nr.4 Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen, kreisfreien und

grofRen kreisangehorigen Stadten - Einsparungen ohne Qualitatsver-
luste moglich

Allgemeines

Der Rechnungshof hat sich zuletzt im Kommunalbericht 19974 grundlegend zum

Einsatz der Informationstechnik in den Kommunalverwaltungen geaufert. Seither
wurde der IT-Einsatz deutlich ausgeweitet. Nahezu jeder Buroarbeitsplatz ist in-
zwischen mit einem PC oder einem mobilen Rechner ausgestattet.

Mit der wachsenden IT-Ausstattung werden auch zunehmend Standorte vernetzt
und zentrale Einrichtungen wie Server und Sicherungsmedien ausgebaut. Damit
steigen auch die Anforderungen an die Verfugbarkeit und Sicherheit der IT-Sys-
teme.

Der finanzielle Aufwand fur Beschaffung, Wartung und Pflege von Hard- und Soft-
ware ist zum Teil betréchtlich. So waren 2010 bis 2014 in den Haushaltsplanen von
19 gepriften Gebietskdrperschaften mehr als 70 Mio. € an Aufwendungen fur zent-
rale Aufgaben der Informationstechnik veranschlagt.

Der Rechnungshof hat daher den IT-Einsatz bei Landkreisen, kreisfreien und
grof3en kreisangehdrigen Stadten querschnittsméanig untersucht.

In die Erhebungen waren elf Landkreise™®, vier kreisfreie’*® und vier grolRe kreis-
angehorige Stadte™’ einbezogen. Vereinzelt wurde auch auf Prifungsergebnisse
bei anderen Kommunen zurtickgegriffen.

Ein wesentliches Ziel der Prifung war es, Kennzahlen zur Ausstattung mit Hard-
und Software, zum Personaleinsatz und zu den IT-Kosten zu entwickeln, mit denen
die Kommunen Anhaltspunkte fir den interkommunalen Vergleich erhalten 198,

Aufwendungen fur Informationstechnik und haushaltsméaRiger Nachweis

Aufwendungen

In den Jahren 2010 bis 2014 wendeten die 19 Landkreise und Stadte folgende
Betrage fir Informationstechnik auf™>®:

Gebietskdrperschaftsgruppe Aufwendungen gesamt Durchschnitt*®°
-£-
Landkreise 43.571.130 792.202
Kreisfreie Stadte 16.656.779 832.839
Grol3e kreisangehdrige Stadte 10.544.550 527.228
Insgesamt 70.772.459 744.973

154 Landtagsdrucksache 13/2987 vom 17. April 1998.

155 Altenkirchen (Ww.), Alzey-Worms, Bernkastel-Wittlich, Birkenfeld, Kaiserslautern, Mainz-Bingen,
Neuwied, Rhein-Lahn-Kreis, Sudliche Weinstral3e, Sudwestpfalz und Trier-Saarburg.

156 Frankenthal (Pfalz), Pirmasens, Speyer und Zweibrucken.
157 Andernach, Bad Kreuznach, Ingelheim am Rhein und Lahnstein.
158 Die Daten wurden in den Jahren 2011 bis 2014 erhoben.

159 Ohne Aufwendungen fir interne Leistungsverrechnungen und ohne Aufwendungen, die unmittelbar
anderen Produkten zugeordnet wurden. Soweit vorhanden, wurde auf Angaben der Ergebnisrech-
nungen, ansonsten auf solche der Ergebnishaushalte zurtickgegriffen.

160 Je Landkreis, kreisfreier bzw. gro3er kreisangehériger Stadt und Jahr.
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Pro IT-unterstitztem Arbeitsplatz lag der zentral nachgewiesene Aufwand*** zwi-

schen 1.200 € und 2.600 € jahrlich.

Jahrlicher IT-Aufwand je Arbeitsplatz

Landkreis 2 | 2.575
Landkreis 5 || 2.472
Landkreis 8 || 2.383
Landkreis 3 ]| 2.280
Stadt 5 | 2.243
Landkreis 6 ]| 2.055
Landkreis 10 || 2.003
Stadt 1 | 1.981
Stadt 6 || 1.897
Landkreis 1 || 1.887
[Durchschnitt || 1.847 ]
Stadt 7 ]| 1.785
Landkreis 9 ]| 1.670
Landkreis 4 || 1.637
Stadt 2 || 1.571
Landkreis 11 || 1.559
Landkreis 7 ]| 1.387
Stadt 3 ]| 1.331
Stadt 8 || 1.202
Stadt 4 ]| 1.179

0 1.000 2.000 3.000

Die Grafik zeigt die zum Teil deutlichen Unterschiede bei den IT-bezogenen Aufwendungen je Arbeits-
platz. Diese beruhen u. a. auf Unterschieden in der Veranschlagung (vgl. Tz. 2.2.1).

Die Hohe der IT-Aufwendungen ist - auch im interkommunalen Vergleich - eine
wichtige Erkenntnisquelle, um den Einsatz der Informationstechnik zu steuern.
Dies setzt voraus, dass mdoglichst samtliche mit dem Einsatz der Informations-
technik verbundenen Kosten erfasst und entsprechenden Leistungen gegeniber
gestellt werden. Eine Kosten- und Leistungsrechnung sollte aufgebaut werden®2.

HaushaltsmaRiger Ausweis - an Steuerungsbedirfnisse anpassen
Produkte

Die unter Tz. 2.1 dargestellten Aufwendungen sind nur solche, die im Haushalts-
plan bzw. den Jahresabschlissen einem "zentralen IT-Produkt"*®® zugewiesen
wurden. Etwa ein Drittel der gepriuften Landkreise und Stadte ordnete einen
Grol3teil der IT-Aufwendungen jedoch unmittelbar anderen (dezentralen) Produkten
zu, fur die IT-Leistungen erbracht wurden. Beim zentralen Produkt verblieben dann
lediglich noch Aufwendungen, die nicht mehr weiter verteilt werden konnten.

161 Im Wesentlichen fir Personal, Abschreibungen, Verbrauchsmaterial, Energiebezug, Miete und
Leasing, Softwarepflege, Hardwarewartung, Versicherungen sowie Kosten der Dateniibertragung.
162 /g1, § 12 Abs. 1 GemHVO.

163 In der Regel Produkt 1144 - Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung.
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Diese Art der Veranschlagung ist zwar rechtlich zulassig. Sie hat jedoch den
Nachteil, dass der Gesamtaufwand flr den IT-Einsatz nicht ohne Weiteres erkenn-
bar ist und auRerdem der interkommunale Vergleich erschwert wird. So waren
einige Kommunen nicht in der Lage, Angaben zur H6he der bei anderen Produkten
gebuchten IT-Aufwendungen zu machen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, samtliche Aufwendungen der Informations-
technik zunéchst zentral zu veranschlagen und durch interne Leistungsverrech-
nung verursachungsgerecht zuzuordnen.

Ziele, Kennzahlen und Leistungsmengen

Die in den Teilhaushalten bei den Produkten ausgewiesenen Ziele der technik-
unterstitzten Informationsverarbeitung waren in der Regel fur Steuerungszwecke
wenig geeignet. So enthielten die Haushaltsplane beispielsweise folgende "Ziele":
Optimale Ausgestaltung einer zeitgemaf3en technikunterstiitzten Informationsver-
arbeitung, Verbesserung von Verwaltungsprozessen, Steigerung der Birger-
freundlichkeit, Erhéhung der Produktivitat und Ausfallsicherheit.

Bei acht Stadten und Landkreisen waren in den Haushaltsplanen fir Produkte und
Leistungen der Informationstechnik keine Kennzahlen und Leistungsmengen zur
Uberprufung der Zielerreichung aufgefiihrt. Zum Teil waren lediglich Grundzahlen
dargestellt, wie zum Beispiel die Zahl der mit IT-Aufgaben befassten Stellen oder
die Zahl der IT-unterstitzten Arbeitsplatze.

Weder ein volliger Verzicht auf Ziele und Kennzahlen noch die Beschrankung auf
Gemeinplatze sind mit dem Haushaltsrecht vereinbar'®. Die zur Steuerungsrele-
vanz an Ziele und Kennzahlen zu stellenden Anforderungen hat der Rechnungshof
im Kommunalbericht 2011 zusammengefasstlﬁs.

Der Landkreistag Rheinland-Pfalz hat Empfehlungen fir Grund- und Kennzahlen in
der technikunterstitzten Informationsverarbeitung verdffentlicht™®®. Weitere Kenn-
zahlen kénnen dem KGSt-Produktplan entnommen werden®®’. Aus Sicht des
Rechnungshofs bietet es sich an, zumindest folgende Kennzahlen zu verwenden,
um den Einsatz der Informationstechnik zu steuern:

164 \/gl. § 4 Abs. 6 GemHVO.
165 Kommunalbericht 2011 Nr. 2, Tz. 6.3.3 (Landtagsdrucksache 16/30).

166 Vgl. http://landkreistag.rlp.de/landkreistag_rlp/Downloads/Doppik/Standard-Kreis-Produktplan/
Hauptproduktbereich%201%20%2828.02.2011%29/.

167 KGSt-Produktplan mit Beschreibungen, Stand September 2014.
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Kennzahlen fir die Informationstechnik

Kennzahl Bedeutung

Zahl der betreuten IT-Arbeitsplatze je | Vergleich  zwischen  Personalaus-
Vollzeitkraft mit zentralen Aufgaben der | stattung und Personalbedarf
Informationstechnik

Aufwand fir Informationstechnik : Zahl | IT-Kosten eines IT-Arbeitsplatzes (zum
der IT-Arbeitsplatze Beispiel fir interne Leistungsverrech-
nung)

Personalkosten je Vollzeitkraft mit | Interne Leistungsverrechnung, inter-
zentralen Aufgaben der Informations- | kommunaler Vergleich
technik

Anteil der Personalkosten an den | Interkommunaler Vergleich, ggf. ldenti-
Gesamtkosten der Informationstechnik | fikation Uberhéhter Personalkosten-
oder an den Kosten eines IT-Arbeits- | anteile

platzes

Zahl der IT-Arbeitsplatze im Verhaltnis | Angemessenheit der Ausstattung mit
zur Zahl der Drucker Druckern

Anteil virtueller Server an der Gesamt- | Nutzung von Wirtschaftlichkeitsvor-
zahl der virtualisierungsféhigen Server | teilen durch Servervirtualisierung*®®

(Virtualisierungsquote)

Ergebnisse fur Kennzahlen, die auch einen interkommunalen Vergleich zum Ein-
satz der Informationstechnik erméglichen, sind in Anlage 1 zu diesem Beitrag dar-
gestelltlsg.

IT-Organisation

Datenverarbeitung und Telekommunikation - organisatorische Trennung
nicht sachgerecht

Insgesamt 14 der 19 gepriften Gebietskdrperschaften hatten die zentralen Auf-
gaben der Informationstechnik mit denen der Telekommunikation organisatorisch
zusammengefasst. In vier Stéadten und einem Landkreis waren die Aufgaben ver-
schiedenen Organisationseinheiten zugewiesen.

Die Bereiche Telekommunikation und Datenverarbeitung ndhern sich immer star-
ker an, zum Beispiel bei der Vernetzung von Standorten, durch zunehmende Nut-
zung von IT-Datenleitungen fur die Sprachiibertragung beim Telefonieren'™ sowie
durch den Einsatz von Diensten wie Unified Messaging (UMS)171 und Computer
Telephony Integration (CTI)”Z. So verwendeten sieben Stadte und Landkreise
Uberwiegend VolP-Telefonapparate anstelle digitaler oder analoger173 Endgerate.
UMS in nennenswertem Umfang nutzten acht Gebietskdrperschaften mit insge-
samt 2.026 angebundenen Arbeitsplatzen. CTI wurde in zehn Kommunen mit zu-
sammen 1.495 Installationen eingesetzt.

168 \/g1. T2 6.
169 vg1. 2. 12.

170 Voice over IP (VolP).

171 . . . . . .
Integration von E-Mail, Telefax und Anrufbeantwortern sowie ggf. weiteren Diensten Uber zentrale

Telekommunikationsserver und gemeinsame Bereitstellung der Dienste im E-Mail-Postfach. Ziel ist
es, alle Nachrichten medienbruchfrei zur Verfiigung zu stellen.

172 Die Fahigkeit, Telefone Uber den Computer-Arbeitsplatz zu steuern, zum Beispiel Rufnummernwahl
mit dem Internet-Browser oder die Generierung von Ruckruflisten am Bildschirm.

173 Diese wurden noch in groRerer Zahl in Schulen angetroffen.
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Anteile der Ubertragungstechniken

VolP
27 %

Digital
Analog 58 %

15%

Das Diagramm verdeutlicht den jeweiligen Anteil von Ubertragungstechniken im Bereich der Telefonie,
bezogen auf die Zahl der Telefonendgerate.

Die teilweise noch vorhandene organisatorische Trennung von Telekommuni-
kations- und Informationstechnik erscheint nicht mehr sachgerecht und ist haufig
mit Nachteilen verbunden. So beschaffte bei einer Stadt die fur Telefonie zustéan-
dige Abteilung eine VolP-Anlage, ohne zuvor mit der fur Informationstechnik zu-
stéandigen Stelle abschlieRend zu klaren, ob das IT-Netz hierfir ausgelegt war.
Folgen waren erhebliche Verzdgerungen beim Einsatz der Telefonanlage und
Mehrausgaben.

Die Aufgaben sollten daher zusammengefiihrt werden.

User Helpdesk - Softwareeinsatz verbessern

Fiur die Bearbeitung von Stérungs- und Fehlermeldungen der IT-Anwender (sog.
User Helpdesk - UHD) wendeten die Stadte und Landkreise zwischen 28 % und
166 %, im Durchschnitt 90 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft auf. Neun Stadte
und Landkreise setzten in ihrer zentralen IT-Organisation hierfur spezielle Software
ein. Die Software dient dazu, jeder Meldung eine eindeutige Kennung zuzuordnen
und - neben dem auslésenden Ereignis - die Losung, die aufgewendete Arbeits-
zeit, die betroffenen Nutzer, Verfahren oder Systeme zu erfassen.

Die Prufung zeigte, dass solche Verfahren zum Teil unzureichend genutzt wurden.
Beispiele:

- Fehlermeldungen waren nicht dokumentiert.

- Meldungen wurden abschliel3end bearbeitet, ohne die Erledigung im Verfahren
zu vermerken.

- Aussagekraftige Angaben zu Art und Umfang der Fehler und zur Fehlerbe-
hebung waren h&ufig nicht vorhanden.

Auch bei den Verwaltungen, die keinen softwareunterstitzten Helpdesk in ihrer IT-
Organisation eingerichtet hatten, fehlten nachvollziehbare Dokumentationen be-
zuglich Meldung und Behebung von Fehlern im IT-Betrieb. Eine systematische
Fehleranalyse und die Steuerung des Mitarbeitereinsatzes waren somit erschwert.
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Durch einen sachgerechten Softwareeinsatz im User Helpdesk

- kann zur Fehlerlésung auf die Dokumentation vergleichbarer friherer Mel-
dungen und deren Bearbeitung zurtickgegriffen werden,

- lasst sich erkennen, ob Probleme haufiger auftreten, um ggf. praventive Mal3-
nahmen zu ergreifen, und

- ergeben sich Hinweise auf Schulungsbedarf von Anwendern.

AuRerdem koénnen Meldungen besser priorisiert und damit entsprechend ihrer Be-
deutung bearbeitet werden. Soweit Kostenstellen hinterlegt sind, sind die Daten
unmittelbar auch fur Verrechnungszwecke verwendbar.

Diejenigen Stadte und Landkreise, die noch Uber keine spezielle Software fir den
User Helpdesk verfigen, sollten durch Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen prifen,
ob ein Einsatz in Betracht kommt.

Bestandsverzeichnisse - ordnungsgeméfle Dokumentation sicherstellen

Die von den Kreis- und Stadtverwaltungen gefiihrten Verzeichnisse, in denen die
Hard- und Softwareausstattung dokumentiert war (Bestandsverzeichnisse), wiesen
haufig Mangel auf. So wurden sie beispielsweise nicht zeitnah fortgeschrieben. Die
anlasslich der Priufungen durchgefuhrten Abgleiche174 zwischen tatsachlichem und
dokumentiertem Geréatebestand zeigten zum Teil erhebliche Abweichungen. Bei
einer Uberpriifung des zentral vorgehaltenen Geratebestands einer Stadt fehlten

- 7 von 43 Druckern,
- 17 von 37 Monitoren und
- 6von 40 PCs.

Deren Verbleib war zundchst ungeklart. Zum Teil waren Gerdte entnommen und
an eine Schule ausgeliefert worden, ohne dass dies vermerkt worden war. Bei
15 Geréten war aus dem Inventar kein Standort ersichtlich.

Vereinzelt war Hardware nicht erfasst, die dezentral durch Fachamter oder durch
Schulen beschafft worden war. Oftmals konnte Hardware nicht eindeutig be-
stimmten Standorten zugeordnet werden, da Serien- oder Inventarnummern nicht
verzeichnet waren.

Die Aktualitat der Bestandsverzeichnisse und damit eine ordnungsgemafe Doku-
mentation waren nicht immer gewébhrleistet.

Teilweise wurde die Auffassung vertreten, Bestandsverzeichnisse seien im Hinblick
auf die zum Vermégensnachweis eingerichtete Anlagenbuchhaltung entbehrlich.
Dabei wird jedoch verkannt, dass die Anlagenbuchhaltung ausschlie3lich vermé-
gensbezogen ist, wahrend in die Bestandsverzeichnisse auch Hard- und Software
aufgenommen werden sollte, die nicht zum Vermdgen gehoért (zum Beispiel oft
vorhandene geleaste Gegenstande) oder aufgrund ihres Werts nicht in der An-
lagenbuchhaltung erfasst werden muss®”.

Die IT-Bestandsverzeichnisse kdnnen ihre Funktion nur erfullen, wenn Angaben
vollstandig hinterlegt sind und Anderungen des Bestands oder des Standorts zeit-
nah erfasst werden. Dies sollte durch regelmaRige Uberpriifung und Aktualisierung
sichergestellt werden.

1ra Beschrankt auf Stichproben.
175 g1, § 32 Abs. 5 GemHVO.
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Fur vernetzte PCs kann die Fiihrung der Bestandsverzeichnisse durch sog. Inven-
tory-Software 78 unterstiitzt werden.

Aussonderung von Hardware - Vier-Augen-Prinzip einhalten

Bei der Aussonderung von Hardware war es zum Teil Ublich, dass ein Sachbear-
beiter allein hiertiber entschied und Aussonderungsbelege nicht von einem ande-
ren Mitarbeiter gegengezeichnet wurden.

Bei dieser Verfahrensweise bestehen Missbrauchsmaglichkeiten, da Hardware
ohne weitere Kontrolle aus dem Bestand genommen werden kann.

Auch bei der Aussonderung nicht mehr bendétigter IT-Ausstattung sollte das Vier-
Augen-Prinzip gewahrt werden.

Vernetzung von Standorten - Richtfunkanbindung erwégen

Die Stadte vernetzten ihre Standorte®”’ meist leitungsgebunden. Sofern keine

eigenen Leitungsstrecken vorhanden waren, mieteten die Kommunen Standlei-
tungen bei Stadtwerken oder Telekommunikationsdienste-Anbietern. Hierfir fielen
zum Teil hohe jahrliche Nutzungsentgelte an. So zahlte beispielsweise eine kreis-
freie Stadt fiir sechs leitungsgebundene Verbindungen fast 140.000 € jahrlich.

Die Anbindung von AuRenstellen durch Funknetze (Richtfunk) kann sich gegen-
Uber einer Anbindung durch Leitungen als wirtschaftlicher erweisen. So ermittelte
eine kreisfreie Stadt fur den Betrieb von 20 Richtfunkstrecken gegeniber einer
leitungsgebundenen Datenanbindung eine Ersparnis von 200.000 € in funf Jahren.
Anlasslich der Priufung bei einer anderen kreisfreien Stadt zeigten sich Barwert-
vorteile*’® einer Richtfunkanbindung von tber 470.000 € in finf Jahren®™:

Wirtschaftlichkeitsvergleich zwischen Richtfunk und Leitungsanbindung
Ausgabenart | Abzinsungs- Betrag Barwertfaktor*° Barwert
jahre
1 2 3 4 5

Kauf Richt- 0 150.000 € 1 150.000 €
funkanlagen

Miete Netz- 5 137.808 € 4,4518 626.786 €%

leitungen

Richtfunk bietet bei geringeren Kosten oft hdhere Bandbreiten als leitungsgebun-
dene Datenstrecken. Stérungen bei der Datenubertragung lassen sich verringern,
indem bei der Bundesnetzagentur feste Betriebsfrequenzen beantragt werden
(Einzelzuteilung von Frequenzen). Wie auch bei der Nutzung 6ffentlicher Leitungen

176 Ein Verfahren, das technische Informationen Uber im Netzwerk befindliche Hardware sammelt.
Zudem unterstiitzen solche Verfahren auch die Kontrolle der eingesetzten Softwarelizenzen.

L Insbesondere Verwaltungsgebdude und Schulen.

178 Anhand des Barwertes wird die Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von Richtfunkverbindungen durch
einen Vergleich der auf den Beschaffungszeitpunkt abgezinsten Mietaufwendungen fur Leitungen mit
den Investitionskosten fiir Richtfunkanlagen beurteilt.

179 Bei einem Kalkulationszinssatz von 4 % jahrlich.

180 Durch den Barwertfaktor wird eine gleichbleibende laufende jahrliche Zahlung auf einen
Anfangszeitpunkt abgezinst.

181 Betrag x Barwertfaktor x Korrekturfaktor (1,0216667). Durch den Korrekturfaktor wird bertcksichtigt,
dass die Mietzahlungen nicht am Jahresende, sondern monatlich zu entrichten sind.



lassen sich Datenschutz und Datensicherheit durch kryptographische Verfahren'®

gewabhrleisten.

Im Hinblick auf die Einsparpotenziale sollten die Gebietskdrperschaften unter-
suchen, ob Standorte durch Richtfunkstrecken anstelle von Datenleitungen ver-

netzt werden konnen.

Druckerausstattung - Konsolidierungsmaglichkeiten nutzen

Die 19 Kreis- und Stadtverwaltungen setzten nach ihren Angaben insgesamt
Meist umfasste die Druckerausstattung eine Vielzahl von
Geratetypen. Bei zusammen 7.942 Arbeitsplatzen, von denen auf die Drucker zu-
gegriffen werden konnte, teilten sich - bei deutlichen Unterschieden im Einzelfall -

4.887 Drucker ein'®,
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rechnerisch 1,6 Arbeitsplatze einen Drucker.
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Mit der Grafik wird im interkommunalen Vergleich das Verhaltnis zwischen Arbeitsplatzen und Druckern

aufgezeigt.

182 Vgl. Bundesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI), MaRBnahmenkatalog M 2.384 "Aus-
wahl geeigneter Kryptoverfahren fur WLAN" und die Veréffentlichung "Drahtlose Kommunikations-
systeme und ihre Sicherheitsaspekte (Stand September 2009)" des BSI (https://www.bsi.bund.de/

DE/Themen/ ITGrundschutz/).

183 Ohne Drucker in Schulen, Biichereien, Museen und sonstigen vergleichbaren Einrichtungen.
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Durch verstarkten Einsatz von zentralen Multifunktionsgeraten unter gleichzeitiger
Reduzierung der Anzahl an Arbeitsplatzdruckern kénnen Kosten eingespart
werden'®*:

- Die Zahl der benétigten Ausgabegerate lasst sich verringern. Dies erleichtert
den technischen Support und die Wartung.

- Im Gegensatz zu einer weitgehend heterogenen Ausstattung mit vielen unter-
schiedlichen Arbeitsplatzdruckern missen weniger verschiedene Verbrauchs-
materialien (insbesondere Toner) vorgehalten werden, was sich gunstig auf die
Beschaffung und Bestandsverwaltung auswirkt.

- Ein weiterer Vorteil ist der in der Regel geringere Energieverbrauch.

Ob und in welchem Umfang Arbeitsplatzdrucker durch Multifunktionsgeréate ersetzt
werden konnen, hangt u.a. von den raumlichen Verhaltnissen, der Zahl der
Standorte sowie den zu druckenden Dokumenten ab®®. Der im Rahmen der Pri-
fungen angetroffene Bestwert von rechnerisch einem Drucker je acht Arbeits-
platzen bei einer Kreisverwaltung kann wohl nur unter optimalen Bedingungen
erreicht werden. Zwei Landkreise erreichten eine Quote von einem Drucker fir drei
Arbeitsplatze. Dies entspricht in etwa einem Benchmarkwert nach Veroffent-
lichungen der KGSt'®. Eine solche Quote dirfte im Hinblick auf die ohnehin vor-
handenen Multifunktionsgerate ohne Weiteres erreichbar sein. Wird diese Quote
zugrunde gelegt, waren bei den gepriften Stadten und Landkreisen insgesamt
wenigstens 2.000 Drucker entbehrlich. Dadurch lieen sich - einmalig - Ausgaben
von Uberschlagig 0,5 Mio. € fir die Ersatzbeschaffung von Arbeitsplatzdruckern
einsparen.

Kommunen mit tberdurchschnittlicher Druckerausstattung sollten mittelfristig den
Anteil zentraler Multifunktionsgeréate erhdhen.

Virtualisierung von Servern - mit Einsparungen verbunden

Herkdmmlicherweise sind auf Servern nur wenige Anwendungen oder Dienste
installiert. Dadurch sind sie im Regelbetrieb nur gering ausgelastet. So ergab eine
Prufung des Rechnungshofs bei Dienststellen des Landes, dass zahlreiche Server
allenfalls bis zu 10 % ihrer Leistungsféhigkeit beansprucht waren'®.

Durch Servervirtualisierung wird es madglich, mehrere physische Server, deren
Betriebssystem sowie die Anwendungsprogramme und Dienste auf speziellen
Servern, den sog. Virtualisierungs-Hosts, zusammenzufassen. Dadurch lasst sich
die Zahl der physischen Server verringern. Die vorhandenen Ressourcen werden
besser genutzt. Dariiber hinaus fallen geringere Stromkosten fiir den Serverbetrieb
sowie die Klimatisierung der Serverraume an.

Die in die Prifung einbezogenen 19 Kreis- und Stadtverwaltungen hatten ihre Ser-
ver in unterschiedlichem Umfang virtualisiert. Sie betrieben zur Bereitstellung von
Diensten und Anwendungen insgesamt 410 physische (d. h. tatséchlich als Hard-
ware vorhandene) Server'®. Auf diesen waren zusammen 493 virtuelle Server
installiert.

184 Allerdings wurden zum Teil solche Geréate beschafft, ohne dass sich dies signifikant auf die Zahl der
Arbeitsplatzdrucker auswirkte.

185 . _— . . .
So diurfen zum Beispiel Urkunden im Standesamtswesen nur mit bestimmten Druckern erzeugt
werden.

186 KGSt-Bericht aus der Vergleichsarbeit Nr. 3/2013 "Optimierung kommunaler IT mit Hilfe von Kenn-
zahlen und Vergleichen". Danach wurde als Spitzenwert eine Quote von 3,5 Arbeitspléatzen je
Drucker erreicht.

187 Vgl. Jahresbericht 2014 Nr. 26 Tz. 2.1.2 (Landtagsdrucksache 16/3250).

188 Zum Beispiel Server fur den Netzbetrieb, fur Anwendungsverfahren, fur die Verwaltung von

Druckern, fir E-Mail-Dienste sowie fiir Zwecke der Datensicherung.
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Physische und virtuelle Server
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Das Diagramm verdeutlicht, dass vielfach noch Mdglichkeiten zur Konsolidierung der Serverausstattung
bestehen.

Die Virtualisierungsquote189 lag zwischen 0 % und 77 %, im Durchschnitt bei 55 %.
Das Potenzial zur Virtualisierung war demnach noch nicht tberall ausgeschdpft.

Der Rechnungshof hat Uberschléagig die finanziellen Auswirkungen untersucht,
wenn Server - soweit moglich - virtualisiert wirden. Unter der Annahme, dass
durchschnittlich auf einem Virtualisierungs-Host sechs virtuelle Server betrieben
werden kénnen®®, waren bei den gepruften Kreis- und Stadtverwaltungen insge-
samt 153 physische Server entbehrlich™®*, wahrend gleichzeitig 15 Virtualisierungs-
Hosts zuséatzlich beschafft werden missten. Den damit verbundenen Beschaf-
fungskosten192 und zusatzlichen Energiekosten193 von schatzungsweise 162.000 €

189 . )
Anteil der virtuellen Server an der Gesamtzahl der Server.

190 Tatsachlich konnten zum Teil deutlich mehr (bis zu 16) virtuelle auf einem physischen Server betrie-
ben werden (in Abhangigkeit von den Leistungsanforderungen der jeweiligen Anwendungen und
Dienste).

191 . - _— . .
Dabei wurde davon ausgegangen, dass einige Server grundséatzlich von der Virtualisierung ausge-

nommen sind. Dies betrifft zum Beispiel Server von Telefonanlagen.

192 Je Virtualisierungs-Host wurden einmalige Beschaffungskosten von 8.500 € (einschlieRlich Lizenz
fur die Virtualisierungssoftware) sowie jahrliche Kosten von 900 € fir den Softwaresupport ange-
nommen. Weitere Kosten, wie zum Beispiel fur die Beschaffung von Speichersystemen, blieben
ebenso unbericksichtigt wie Kosten einer Ersatzbeschaffung nach Abschreibung der Hard- und
Software. Grinde hierfur: Solche zusatzlichen Kosten fallen je nach Ausstattung der vorhandenen
Netzwerkinfrastruktur in vergleichsweise unterschiedlichem Umfang an; eine weitere Nutzung von
Virtualisierungshard- und software tUber den Abschreibungszeitraum hinaus ist nicht ausgeschlos-
sen.

193 Zusétzlicher Stromverbrauch je Virtualisierungs-Host einschlieBlich Kuhlung: 6.482 kWh; Strom-
preis 0,22 € je kWh.
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stiinden Einsparungen von - einmalig - 627.000 € gegeniiber, da Ersatzbeschaf-
fungen von physischen Servern entfallen*®. Zusatzlich ergében sich Einsparungen
beim Energieverbrauch von zusammen 133.000 € jahrlichlgs. Allein bei einer kreis-
freien Stadt lieRBen sich durch Virtualisierung 85.000 € fur die Ersatzbeschaffung
und etwa 19.000 € an jahrlichen Stromkosten vermeiden.

Neben diesen Kostenvorteilen verringert sich durch Virtualisierung der Aufwand fur
die Administration der Server, da zum Beispiel neue (virtuelle) Server vergleichs-
weise einfach eingebunden werden kdnnen. Im Wartungs- und Stérungsfall wer-
den Anwendungen umgehend auf einen anderen physischen Server verschoben,
was die Verflugbarkeit der Programme verbessert.

Durch Virtualisierungstechniken kann der Serverbetrieb wirtschaftlicher und siche-
rer gestaltet werden. Den Kommunen wird daher empfohlen, das vorhandene
Virtualisierungspotenzial zu untersuchen. Sofern sich Einsparungen ergeben, soll-
ten diese realisiert werden.

Softwareverteilung - nach Mdglichkeit automatisieren

In den 19 Kreis- und Stadtverwaltungen waren auf insgesamt 7.900 PCs, Note-
books und Thin Clients*®® 83.000 IT-Verfahren®®’ verfigbar. Davon wurden nach
Angaben der gepriften Stellen ein Drittel manuell bereitgestelltlgg. Das bedeutet,
dass die Programme entweder unmittelbar am Arbeitsplatz des Anwenders oder
durch Remote-Zugriffelgg eingerichtet wurden.

194 Dabei wurde davon ausgegangen, dass je entbehrlichem physischen Server einmalige Beschaf-
fungskosten von 4.100 € entfallen.

195 Entfallender Stromverbrauch je Server einschlieRlich Kihlung: 3.942 kWh; Strompreis 0,22 € je
kWh.

196 Thin Clients sind in Netzwerke eingebundene Computer, mit denen Daten ein- und ausgegeben,
nicht jedoch verwaltet und gespeichert werden. Sie kommen daher ohne eigene Festplatte aus.

197 Insbesondere Betriebssystemsoftware, MS-Office-Anwendungen und Fachverfahren. Ohne Verfah-
ren mit programminternen Routinen zur Aktualisierung (zum Beispiel Virenscanner).

198 Erstmalige Installation und Updates.

199 Damit werden Verfahren bezeichnet, die Administratoren Uber das Netzwerk Fernzugriffe auf
Arbeitsplatzrechner ermdéglichen.
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Arten der Softwareverteilung

Das Diagramm veranschaulicht, mit welchen Verfahren Software an den Arbeitsplatzen der Anwender
installiert und aktualisiert wird.

Bei sechs Verwaltungen lag der Anteil der manuellen Softwareverteilung deutlich
Uber dem Durchschnitt. Eine Stadtverwaltung verteilte sogar samtliche Software-
produkte manuell auf die IT-Arbeitsplatze der Anwender.
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Anteile Softwareverteilung
Dautomationsgestitzt @manuell
Landkreis 8 99 % 1
Stadt 7 91 % |
Landkreis 9 89 % |
Landkreis 5 89 % |
Stadt 2 88 % |
Landkreis 7 85 % |
Landkreis 1 84 % |
Landkreis 11 82 % | |
Landkreis 4 79 % | |
Stadt 8 77 % | |
Stadt 5 76 % |
Landkreis 2 71 % | |
Stadt 1 64 % [ |
Landkreis 6 57 % [ |
Stadt 6 47 % | |
Landkreis 10 45 % [ |
Landkreis 3 38 % [ |
Stadt3 [11% | |
Stadt 40% |
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Aus der Grafik wird der in einigen Kommunen hohe Anteil manueller Softwareverteilung ersichtlich.

Die Software wird zum Teil immer komplexer. Dadurch steigen der Anpassungs-
bedarf (Updates und Patches) sowie der Bedarf zur Migration auf neue Hardware.
Eine weitgehend manuelle Softwareverteilung kann sich hierbei nachteilig aus-
wirken, da sie grundsatzlich einen héheren Administrationsaufwand erfordert und
auch mit Einschrénkungen fiir die betroffenen IT-Anwender verbunden ist. Wah-
rend manueller Installationen steht die Arbeitsplatz-Hardware zumeist nicht oder
nur begrenzt zur Verfiigung. Daher ist eine manuelle Verteilung allenfalls vertret-
bar, wenn lediglich eine Uberschaubare Anzahl an IT-Arbeitsplatzen von den
Installationen betroffen ist oder eine anderweitige Verteilung aus technischen
Grunden ausscheidet.

Ansonsten sollten optimierte Verfahren der Softwareverteilung bevorzugt werden.

Personalbedarf fir zentrale IT-Aufgaben - Quote der betreuten IT-Arbeits-
platze malRgeblich

Die gepriften Landkreise und Stadte setzten fur zentrale IT-Aufgaben Personal mit
der Arbeitszeit von nahezu 110 Vollzeitkraften ein und wendeten hierfir 6,2 Mio. €
jahrlich auf?®. Dies entsprach 44 % des Gesamtaufwands fiir zentrale IT-Auf-
gaben.

200 Personal- und Versorgungsaufwand im Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2014 nach Angaben der
gepriiften Stellen.
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Verteilung des Aufwands

56 % 44 %
(7,8 Mio. €) (6,2 Mio. €)
Aufwand Personal-

ohne aufwand
Personal

Das Schaubild verdeutlicht den in der Gesamtbetrachtung fast halftigen Anteil des Personalaufwands
an den IT-Ausgaben.

Die Prifungen bei den Kreis- und Stadtverwaltungen dienten auch der Ermittlung,
ob der Personalbestand im Bereich zentrale IT-Aufgaben dem Personalbedarf
entsprach. Die vom Rechnungshof bei friiheren Prufungen201 zur Bedarfsermittlung
verwendete Kennzahl “betreute IT-Arbeitsplatze je Vollzeitkraft in der zentralen IT-
Verwaltung“ erwies sich dabei nach wie vor als geeignet.

Als fir den Personalbedarf relevante Aufgaben wurden dabei berticksichtigt:
- Leitungsaufgaben,

- Planung, Ausschreibung und Beschaffung von Hard- und Software einschlief3-
lich Bewirtschaftung der Haushaltsmittel,

- Anwenderbetreuung und User Helpdesk,

- Installation und Einrichtung von Hard- und Software einschlieRlich Stérungs-
beseitigung,

- Betreuung von Telekommunikationsanlagen sowie

- Systemadministration und Verwaltung der IT-Infrastruktur (zum Beispiel Server,
Datenspeicher, Datenleitungen und Firewalls).

Unbericksichtigt blieb hingegen der Arbeitszeitbedarf fir die

- Beschaffung und Betreuung der IT-Ausstattung an Schulen, soweit es den
padagogischen Bereich betrifft,

- inhaltliche Pflege von Internet- und Intranetseiten der Gebietskorperschaft®®?,

- Eigenprogrammierung von Verfahren in grofierem Umfang,

201 Vgl. Gutachten "Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen" vom 9. April 2001, An-
lage 7 Ifd. Nr. 1.

202 Diese Arbeiten kénnen anderen Kréften, insbesondere solchen mit Aufgaben der Offentlichkeits-
arbeit, zugewiesen werden, da eine Pflege mit Hilfe sog. Web-Content-Management-Systeme keine
spezifischen technischen IT-Kenntnisse erfordert.
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- umfassende Systemadministration gréRerer Fachanwendungen, beispielsweise
im Finanzwesen sowie im Bereich der Sozial- und Jugendhilfe®®,

- IT-Koordination in den Fachamtern®* sowie

- IT-Sicherheitsaufgaben®®.

Fur die so definierten Aufgaben der zentralen IT wendeten die gepriften Kommu-
nen Arbeitszeiten auf, die im Einzelfall zwischen 2,7 und 9,1 Vollzeitaquivalenten,
insgesamt 96 Vollzeitdquivalenten, entsprachen.

Die Zahl der zu betreuenden IT-ArbeitspIatze206 lag zwischen 153 und 802. Be-
ricksichtigt wurden

- PCs,
- Thin Clients sowie
- Notebooks und Tablet-PCs.

Darin enthalten sind auch Geréte, die nur gelegentlich genutzt werden, wie zum
Beispiel solche in Schulungsrdumen sowie offentlich zugéngliche Gerate, zum
Beispiel Info-Terminals. Ebenfalls beriicksichtigt wurden IT-Arbeitsplatze in kom-
munalen Jobcentern, Biichereien, Musikschulen und vergleichbaren Einrichtungen,
sofern sie von der zentralen IT betreut werden. Nicht enthalten sind PCs und ver-
gleichbare Hardware fir Unterrichtszwecke an 6ffentlichen Schulen.

Im Vergleich der 19 Kreis- und Stadtverwaltungen gab es betrachtliche Unter-
schiede bei der Betreuungsquote. Die Zahl der betreuten IT-Arbeitsplatze je Voll-
zeitkraft der zentralen IT-Verwaltung lag zwischen 44 und 129, im Durchschnitt bei
84.

203 In der Mehrzahl der Falle war die Administration solcher Verfahren dezentral organisiert. Einige
Landkreise und Stadte hatten dementgegen die Administration weitgehend oder vollstandig der
zentralen IT-Organisationseinheit tibertragen.

204 Der Begriff "Amter" wird hier stellvertretend fiir Organisationseinheiten (Abteilungen, Referate u. 4.)

verwendet.

20 Zehn der gepriften Verwaltungen gaben an, IT-Sicherheitsbeauftragte im Umfang zwischen 10 %
und 50 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft zur Umsetzung von Sicherheitsanforderungen beim IT-
Betrieb nach den Empfehlungen des BSI zu beschéftigen. Vier Verwaltungen hatten ihren Beauf-
tragten der zentralen IT-Organisationseinheit zugeordnet. Da die Aufgaben heterogen erledigt wur-
den, nicht immer der zentralen IT zugewiesen waren und ihr Umfang vom erreichten Umsetzungs-
grad der Sicherheitsanforderungen abhing, wurde davon abgesehen, sie bei der Personalbedarfs-
ermittlung zu bericksichtigen.

208 EinschlieBlich Telearbeitsplatze. Bei einem Landkreis wurde die urspriinglich gemeldete Zahl der
Arbeitsplatze im Rahmen des laufenden Prufungsverfahrens geéndert. Dabei wurden nachtragliche
Angaben bis Ende Februar 2015 berticksichtigt.



- 100 -

Betreuungsquote - IT-Arbeitspléatze je Vollzeitkraft

Landkreis 4 | 1| 129
Landkreis 10 | ]| 126
Stadt 3 | 11122
Stadt 8 | ]| 110
Landkreis 7 | ]| 106
Landkreis 11 | 1|96
Stadt 4 | ]| 91
[Durchschnitt \ ]| 84 ]
Stadt 1 | ]/ 83
Stadt5 | ]/ 80
Landkreis 6 | ]| 77
Stadt 7 | ]| 76
Stadt 2 | 1176
Landkreis 8 | ]| 70
Landkreis 1 | ]| 69
Landkreis 3 | ]| 66
Landkreis 9 | 1{60
Stadt 6 | 1|57
Landkreis 2 | 1| 56
Landkreis5 T ]| 44

0 50 100 150

Das Diagramm stellt dar, wie viele Arbeitsplatze mit IT-Ausstattung jeweils von einer Vollzeitkraft der
zentralen IT-Stelle im interkommunalen Vergleich betreut wurden.

Trotz vergleichsweise grol3er Spreizung der Einzelwerte kann davon ausgegangen
werden, dass

- Betreuungsquoten, die den Durchschnittswert der gepriften Kommunen
wesentlich unterschreiten, auf Personalliberhdnge hindeuten kdnnen,

- Betreuungsquoten zwischen 85 und 100 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft ohne
Weiteres erreichbar sind®®’ und

- bei optimalen Arbeitsbedingungen in der zentralen IT Betreuungsquoten von
mehr als 100 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft ohne Beeintrachtigung der
Arbeitsablaufe in der Verwaltung erzielt werden kénnen?%,

Die Ergebnisse aus der Vergleichsringarbeit der KGSt zur Informationstechnik
weisen in die gleiche Richtung. So lag der Mittelwert der Jahre 2011 bis 2013 fur
die Kennzahl "Anzahl IT-Arbeitsplatze je Vollzeitdquivalent der zentralen/dezen-
tralen IT" bei 83 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft?®®. Die KGSt berlicksichtigt
abweichend vom Rechnungshof auch Arbeitszeitanteile, die in dezentralen

207 Der Séachsische Rechnungshof hat anlasslich einer Organisationsuntersuchung bei Landkreisen als

Richtwert eine Betreuungsquote von 90 Clients je Vollzeitkraft ermittelt (Vgl. Beratende AuRerung
"Organisationsempfehlungen fur sachsische Landkreise zur mittelfristigen Umsetzung bis zum Jahr
2020", im Internet abrufbar unter http://www.rechnungshof.sachsen.de/pages/214.htm).

208 Soweit Kommunen mit einer derartigen Betreuungsquote Gegenstand vertiefter Ortlicher Erhe-
bungen waren, konnten bei der Priifung durch zu geringen Personaleinsatz in der zentralen IT be-
dingte Méngel im Verwaltungsvollzug nicht festgestellt werden.

209 KGSt-Mitglieder kénnen die Angaben dem KGSt-Produktbuch entnehmen.
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Organisationseinheiten fur IT-Aufgaben anfallen. Wirden nur die Arbeitszeitanteile
der mit zentralen IT-Aufgaben befassten Krafte in die Kennzahlenbildung ein-
gehen, wirde die KGSt-Betreuungsquote tendenziell héher ausfallen.

Soweit eine Kommune Aufgaben, die in der Personalbedarfsermittlung des Rech-
nungshofs nicht berilicksichtigt sind, der zentralen IT-Verwaltung zugeordnet hat,
kann dies durch drtliche Bedarfszuschlage beriicksichtigt werden.

Nach alledem bilden die vom Rechnungshof 2001 veréffentlichten Anhaltswerte
von 50 bis 70 zu betreuenden IT-ArbeitspIé’j\tzen210 den Personalbedarf innerhalb
einer modernen IT-Landschaft nicht mehr hinreichend ab. Die Kreis- und Stadtver-
waltungen sollten daher bei der Beurteilung ihres Personalbedarfs im Bereich der
zentralen IT-Verwaltung die aktuellen Werte zugrunde legen.

Eigenprogrammierung - Wirtschaftlichkeit Gberprifen

In einer Stadtverwaltung entwickelten Krafte der zentralen IT in groRerem Um-
fang211 eigene Softwareverfahren. Mit der Programmierung waren zwei Krafte mit
zusammen rund 100 % der Arbeitszeit einer Kraft beschéftigt. Fir Programmier-
leistungen fielen innerhalb von dreieinhalb Jahren Personalaufwendungen von
Uberschlagig 152.000 € an. Vergleiche, ob die Kosten und Nutzen der Verfahren
eine Eigenprogrammierung gegeniber einer Beschaffung von Marktlésungen
rechtfertigen, waren nicht angestellt worden. Der mit der Programmierung verbun-
dene Aufwand wurde im Projektverlauf nicht kritisch Gberpruft.

Vor der Projektierung solcher Programme sind Wirtschaftlichkeitsvergleiche zu
erstellen. Dabei sind insbesondere die voraussichtlichen Kosten denen fir den
Erwerb und die Anpassung marktverfiigbarer Software gegeniber zu stellen. Fer-
ner ist zu prifen, ob die Vergabe von Programmierleistungen an Dritte wirtschaft-
licher ist. Qualitative Aspekte, zum Beispiel bessere Nutzerorientierung von eige-
nen Verfahren, kénnen dabei durch sog. Nutzwertanalysen beriicksichtigt werden.
Dariiber hinaus ist ein MindestmalR an Projektcontrolling erforderlich, damit Uber-
schreitungen der Planwerte rechtzeitig erkannt werden.

Ausfall von IT-Systemen - Planung und Notfallvorsorge zum Teil unzu-
reichend

Aufgrund der Komplexitat der Hard- und Software sind gravierende Stérungen im
Betrieb nicht auszuschlieRen. Sofern dies zentrale Bestandteile der IT-Infrastruktur
betrifft, kbnnen sich mafRgebliche Auswirkungen auf die Geschéftsprozesse erge-
ben. Das gilt zumindest dann, wenn keine ausreichende Risikovorsorge getroffen
ist. Dem wurde nicht immer Rechnung getragen. Beispiele:

- Ein Defekt an einem Verzeichnisdienst-Server®* fiihrte in einer Stadtverwaltung
dazu, dass keine Anmeldung im System mehr méglich war und so ein Grof3teil
der Fachverfahren, wie zum Beispiel Kfz-Zulassungs-, Einwohnermelde- und
Finanzwesen voriibergehend nicht mehr genutzt werden konnten. Zwar gelang
es nach relativ kurzer Zeit, den Betrieb wieder aufzunehmen. Dennoch waren
auch nach einem Monat noch nicht alle Anwendungen und Dienste im Netzwerk
verfugbar. Der Server war nicht redundant vorhanden®?. Der Versuch, die fir

210 Vgl. FuBnote 201.

211 Fir insgesamt 31 Programme und Tools war der Programmieraufwand belegt.

212 Dieser verwaltet die im System verfugbaren Ressourcen. Das betrifft zum Beispiel die Anmelde-

daten fir die Nutzerkonten und die Berechtigungen fir Zugriffe auf E-Mail-Konten sowie Ordner und
Dateien im Netzwerk.

213 . o
Dies war auch bei einer anderen Verwaltung der Fall.
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den Serverbetrieb erforderlichen Verzeichnisdaten anhand von Sicherungs-
medien wieder herzustellen, schlug fehl, da sowohl das Speicherlaufwerk als
auch die damit erstellten Bander nicht funktionierten.

Verzeichnisdienst-Server sind zentrale Komponenten in einem IT-Netz. Bei ih-
rem Ausfall kann grundsatzlich nicht mehr auf serverbasierte Daten zugegriffen
werden. Davon betroffen sind auch die fir eine Kommunalverwaltung wesent-
lichen Anwendungen. Die Server sollten daher redundant vorgehalten werden.
Bei einer Servervirtualisierung (Tz. 6) ist dazu kein weiterer physischer Server
erforderlich.

Um zu vermeiden, dass Sicherungsmedien im Bedarfsfall nicht nutzbar sind,
wird empfohlen, diese gelegentlich zu Uberpriifen. Eine entsprechende Emp-
fehlung hat das BSI in seine IT-Grundschutz-Kataloge aufgenommen214.

In einer weiteren Stadtverwaltung fiel auRerhalb der Dienststunden die Klima-
anlage im Serverraum aus. Aufgrund Uberhitzung215 schalteten sich die Server
ab oder sie mussten heruntergefahren werden. Die Raumkihlung war nicht
redundant ausgelegt. Erst nach einiger Zeit konnten durch Ventilatoren und
mobile Klimagerate Temperaturen erreicht werden, die einen eingeschrankten
Serverbetrieb ermbglichtenm.

Die Vorkehrungen zum Ausfall der Klimaanlage waren unzureichend. Nach
einer Querschnittsprifung des Rechnungshofs bei insgesamt 191 Kommunal-
verwaltungen zu SicherheitsmafBhahmen in Serverrdumen hatten 71 Gemein-
den und Gemeindeverbénde Ersatzkihlungen installiert®’. Wird hierauf ver-
zichtet, sollten zumindest Temperaturwachter installiert sein, die rechtzeitig
Uberhohte Temperaturen melden, so dass Malinahmen ergriffen werden
koénnen.

Im Rathaus einer anderen Stadt kam es zu Datenverlusten, nachdem ein erst
kurzlich erweiterter Server-Cluster®'® mehrfach ausfiel. Ursachlich hierfiir war
u. a. ein fehlerhaft konfigurierter Netzwerkverteiler (Switch). Dadurch wurden
die Server nicht in einem gesonderten Netz betrieben, sondern zusammen mit
dem Netzwerk der Clients und dem Netzwerk der Datenspeichersysteme. Die
Fehlkonzeptionierung fiihrte zur "Uberlastung" mit der Folge von Ausfallen.
Dariiber hinaus war das fur das Management der Festplattenspeicher im
Cluster erforderliche Bauteil, der sog. RAID-Controller, nach Angaben des Ad-
ministrators nicht mit einer unterbrechungsfreien Stromversorgung ("Batterie-
Pufferung")219 ausgestattet. Folge war, dass bei plotzlichem Stromausfall die
Daten nicht mehr geordnet auf den Festplatten gespeichert wurden.

Bei ordnungsgemalier Planung waren die Unzulanglichkeiten der Vernetzung
vermeidbar gewesen. Aufgrund der Bedeutung der RAID-Controller fiir eine kor-
rekte Datenspeicherung sollte die kurzzeitige Energieversorgung der Controller
auch bei Stromausfall sichergestellt werden.

Mangelnde Vorkehrungen bei Stromausfall waren auch urséchlich fir voriber-
gehende Datenverluste beim Betrieb eines Server-Clusters einer grol3en kreis-
angehorigen Stadt. Es stand zwar eine unterbrechungsfreie Stromversorgung

214

215

2

217

2

2

Vgl. BSI, MaRnahmenkatalog M 6.22: "Sporadische Uberpriifung auf Wiederherstellbarkeit von
Datensicherungen”.

Raumtemperaturen von bis zu 60° C.
Die Klimaanlage war erst nach mehr als einer Woche repariert.
Kommunalbericht 2013 Nr. 7, Tz. 2.2 (Landtagsdrucksache 16/2371).

Ein Server-Cluster ist ein Verbund mehrerer Server, die sich Aufgaben teilen und damit wie ein
einheitliches System wirken.

Es handelt sich um auf den Controllern integrierte Akkumulatoren, die uber das Netzteil des Servers
geladen werden.
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zur Verfigung, um das Servercluster ordnungsgemaf herunterzufahren. Je-
doch waren keine Skripte®®® eingerichtet, um das automatische Abschalten der
Server zu regeln und zuvor eine korrekte Datenspeicherung zu gewahrleisten.

Aufgrund komplexer Mechanismen bei der Speicherung von Daten in einem
Server-Cluster kann sich das ungeordnete Abschalten der Anlage gravierend
auf die Integritat des Datenbestands auswirken®’*. Daher sind die Voraus-
setzungen zu schaffen, um im Stérungsfall den Serverbetrieb mdglichst ohne
Datenverlust zu beenden.

Die Beispiele belegen die Notwendigkeit, Vorsorge bei Ausféllen der Informations-
und Kommunikationstechnik zu treffen, indem insbesondere

- wichtige Systeme nach Mdglichkeit redundant vorgehalten werden,
- eine ausreichende Kiihlung von Serverrdumen gewahrleistet wird und

- Datenverluste soweit als mdglich vermieden werden, indem sachgerechte Kom-
ponenten verwendet und Abschaltroutinen eingerichtet werden.

Die IT-Verantwortlichen sollten Uberpriifen, ob Handlungsbedarf besteht und ggf.
erforderliche Mal3Bnahmen ergreifen. Hierzu gehért auch eine konzeptionelle Vorbe-
reitung auf Storfalle.

USB-Schnittstellen und Laufwerke fiir mobile Datentrager - Zugriffsmoglich-
keiten beschranken

Einige Kommunen hatten die USB-Anschliisse sowie CD/DVD-Laufwerke von PCs
und Notebooks in ihren Verwaltungen nicht gegen unkontrollierten Datentransfer
gesichert. Dies gefahrdet die Vertraulichkeit, Integritat und Verflugbarkeit von
Daten. So kénnen zum Beispiel durch USB-Sticks und Kartenlesegerate Informa-
tionen mit datenschutzrechtlich relevanten Inhalten kopiert oder gegebenenfalls
Schadsoftware in das Netzwerk Ubertragen werden.

Eine vollstdndige Sperrung der Anschlisse ist nicht sinnvoll und eine manuelle
Freischaltung im Bedarfsfall zu aufwandig. Daher bietet es sich an, die Zugriffs-
maoglichkeiten softwaregestitzt zu verwalten.

Das Bundesamt fUr Sicherheit in der Informationstechnik hat Empfehlungen aus-

gearbeitet, wie moglichen Gefahrdungen begegnet werden kann®?,

Kennzahlen

Der Rechnungshof hat bei den 19 Kreis- und Stadtverwaltungen eine Vielzahl von
Angaben erhoben, insbesondere zur

- Ausstattung mit Hardware (zum Beispiel Server, PCs, Notebooks und Drucker),
- Zahl der IT-Arbeitsplatze,
- Zahl der Verfahren sowie

- zu den Personal- und Sachkosten des IT-Einsatzes.

220 Darunter werden in der Informationstechnik Programmbefehle bezeichnet, die zumeist bestimmte

Ablaufe steuern.

221 Vorliegend konnten allerdings mit Hilfe des Herstellersupports am Folgetag die Server wieder ge-
startet und die Daten rekonstruiert werden.

222 Vgl. BSI, MalRnahmenkataloge M 4.4: "Geeigneter Umgang mit Laufwerken fur Wechselmedien und
externen Datenspeichern" sowie M 4.200 "Umgang mit USB-Speichermedien".
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Soweit mdglich, wurde die Plausibilitdt der gemeldeten Daten Uberpriift. Bei Bedarf
wurden Korrekturen vorgenommen. Aus einem Teil der Angaben konnten Kenn-
zahlen ermittelt werden, die eine erste Einschatzung von Ausstattung und Aufwand
der Informations- und Kommunikationstechnik im interkommunalen Vergleich er-
mdoglichen. Die Kennzahlen sind in Anlage 1 zu diesem Beitrag dargestellt.

Checkliste zur Prufung des IT-Einsatzes

Der IT-Einsatz ist maRgeblich fur die wirtschaftliche und optimierte Aufgabener-
ledigung in den Kommunalverwaltungen. Um dies zu gewabhrleisten, miissen Pla-
nung, Beschaffung, Verwaltung und Verwendung der Informationstechnik ebenfalls
Wirtschaftlichkeitsgrundsatzen geniigen. Zudem sind Belange des Datenschutzes
und der Datensicherheit beim IT-Betrieb zu beachten.

Die Anforderungen umfassen demnach ein weites Spektrum und betreffen Ver-
waltungsfuhrung, IT-Verantwortliche und die értliche Rechnungspriifung. Zu deren
Unterstitzung hat der Rechnungshof wesentliche Fragestellungen zum IT-Einsatz
in einer Arbeitshilfe zusammengestellt. Sie soll einen Uberblick iiber relevante
Aspekte der Informationstechnik ermdglichen und kann fur eigene Prufungen und
Organisationsuntersuchungen verwendet werden.

Die Checkliste ist in Anlage 2 zu diesem Beitrag enthalten.
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Nr.5 Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstatten fir behinderte
Menschen - finanzielle Nachteile durch Fehler in der Sachbearbeitung

1 Allgemeines

Werkstétten fir behinderte Menschen sind Einrichtungen, die im Wesentlichen die
Aufgabe haben, behinderten Menschen eine Teilhabe am Arbeitsleben zu ermég-
lichen und sie in das Arbeitsleben einzugliedern. Sie sollen Personen, die wegen
Art oder Schwere der Behinderung nicht, noch nicht oder noch nicht wieder auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein kénnen, eine angemessene berufliche
Bildung oder eine Beschaftigung erm('jglichen223. Die Kosten im Eingangsver-
fahren®* und im Berufsbildungsbereich225 tragt regelmafig die Bundesagentur fir
Arbeit. Fiir die Kosten im Arbeitsbereich?*® kommen Uberwiegend die Trager der

Sozialhilfe auf.

Fur die Sozialhilfeleistungen in den Werkstéatten (Eingliederungshilfe) ist grund-
séatzlich das Land als uberortlicher Trager der Sozialhilfe zusténdig. Es hat den
Vollzug der Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stadte als ortliche Trager
Ubertragen227. Diese beteiligen sich an den Aufwendungen zur Halfte®®8. Im
Jahr 2013 waren dies 105,2 Mio. €.

Die Mdoglichkeit der Sozialamter, die Hohe des Sozialhilfeaufwands zu beein-
flussen, ist bei dieser Leistungsart begrenzt:

- Die Entgeltvereinbarungen mit den Tragern der Werkstatten (Vergitung nach
Tagessatzen) schlielt das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgungzzg.
Prufungsfeststellungen hierzu waren Gegenstand des Jahresberichts 2015%%.

- Die Hilfeplanung, ansonsten Aufgabe der Sozialamter, ist durch das Fachaus-
schussverfahren ersetzt, an dem die 6rtlichen Trager der Sozialhilfe grundsétz-
lich nicht beteiligt sind.

- Die Leistungen sind, mit Ausnahme eines eventuellen Kostenbeitrags fur das
Mittagessen, einkommens- und vermdgensunabhangig.

Dessen ungeachtet zeigen die Priifungen des Rechnungshofs, dass Fehler in der
Sachbearbeitung bei der Gewahrung von Leistungen an behinderte Menschen in
Werkstétten zu finanziellen Nachteilen fur die Sozialhilfetrager fihren. Nachfolgend
sind die Ergebnisse der Prufungen bei vier Landkreisen®" und einer kreisfreien
Stadt®*? dargestellit.

223 § 136 Abs. 1 SGB IX.

224 Das Eingangsverfahren dient im Wesentlichen der Klarung, ob eine Beschaftigung in der Einrich-
tung maoglich ist und dauert grundsétzlich drei Monate (8 40 Abs. 1 Nr. 1 SGB IX).

225 Der Berufshildungsbereich umfasst in der Regel zwei Jahre (§ 40 Abs. 3 SGB IX).

226 Im Arbeitsbereich werden den behinderten Menschen adaquate Beschaftigungen angeboten

(8 41 SGB IX). Pro Leistungsberechtigten fallen in Werkstatten in Rheinland-Pfalz hierfir durch-
schnittlich rund 16.800 € jahrlich an.

221 §2 Abs. 2 Nr.2i.V.m. 84 AGSGB Xll und § 1 Satz 1 Erste Landesverordnung zur Durchfiihrung
des Landesgesetzes zur Ausfiihrung des Zwoélften Buches Sozialgesetzbuch.

228 § 6 AGSGB XIl.

229 Nachfolgend als Landesamt bezeichnet.

230 Jahresbericht 2015, Nr. 13 (Landtagsdrucksache 16/4650).

231 Altenkirchen (Ww.), Kaiserslautern, Sudliche WeinstraRe und Trier-Saarburg.

232
Koblenz.
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Organisation - Aufgaben bindeln

Die meisten Leistungsberechtigten erhielten neben den teilstationaren Leistungen
der Eingliederungshilfe zum Besuch der Werkstatt noch weitere Sozialhilfeleis-
tungen®®. Bei einem Teil der Sozialamter waren dafiir andere Sachbearbeiter zu-
standig. Zwei Landkreise hatten die Gewahrung von Grundsicherungsleistungen
auf3erhalb von Einrichtungen fir Werkstattbesucher auf die kreisangehdorigen Ver-
bandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden delegiert.

Die Aufteilung der Zustandigkeit bewirkt, dass Akten doppelt gefiihrt, Daten mehr-
fach vorgehalten und dieselben Sachverhalte durch mehrere Stellen gepruft wer-
den (zum Beispiel zu Fragen der Zustandigkeit, des Kostenersatzes und des
Schadenersatzes).

Daher ist es wirtschaftlicher, wenn die Gewahrung von Hilfen bei einem Bearbeiter
gebindelt wird. Der Aufwand fur die Bearbeitung der fir diesen Personenkreis
typischen Teilfragen (zum Beispiel Regelbedarfskiirzung bei Mittagessen, An-
spruch auf Erwerbsminderungsrente) verringert sich und den Leistungsberech-
tigten tritt nur ein Ansprechpartner gegeniiber. Darauf hat der Rechnungshof be-
reits im Kommunalbericht 2013 hingewiesen®**.

Zustandigkeit - sorgfaltig prifen

Welche Gebietskérperschaft ortlich fir die Hilfegewahrung zustandig ist, richtet
sich nach § 98 SGB XII. Maf3geblich ist insbesondere, ob Hilfen ambulant, statio-
nar oder in ambulant betreuten Wohnmaglichkeiten geleistet werden. Vor allem bei
der letzten Fallgruppe zeigte sich, dass die Bestimmungen235 zum Teil fehlerhaft
angewandt wurden. Beispiele:

- Ein Leistungsberechtigter erhielt seit 1999 von einem Landkreis Leistungen fur
Betreutes Wohnen und den Werkstattbesuch in Rheinland-Pfalz. Im Jahr 2010
zog er nach Nordrhein-Westfalen, um dort eine ambulant betreute Wohnmaog-
lichkeit zu nutzen und eine Werkstatt zu besuchen. Der Landkreis zahlte wei-
terhin die Leistungen.

Sind schon vor dem 1. Januar 2005 Leistungen fir Betreutes Wohnen gewahrt
worden, richtet sich die Zusténdigkeit nach den vor dem 1. Januar 2005 gelten-
den Vorschriften des Bundessozialhilfegesetzesm. Dabei kommt es auf den
Eintritt in die Wohnform als solche an®*’. Nach dem damaligen 8 97 Abs. 1
Satz 1 BSHG war der tatsdchliche Aufenthalt des Leistungsberechtigten maf3-
geblich fur die ortliche Zustandigkeitm. Somit wechselte die Zustandigkeit mit
dem Umzug nach Nordrhein-Westfalen. Der Landkreis hatte Leistungen von
mehr als 60.000 € aufgewandt, ohne dass er hierfir zustandig war?®,

- Ein anderer ortlicher Trager bewilligte einem Leistungsberechtigten, der 2007
aus einer stationdren Einrichtung in eine ambulante MalRhahme wechselte®*°,
Leistungen fur die Betreuung und den Besuch einer Werkstatt. Vor seiner

233 Zum Beispiel Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Eingliederungshilfe in Einrich-

tungen sowie ein personliches Budget fuir Betreutes Wohnen.
234 Kommunalbericht 2013 Nr. 5, Tz. 2.2.8 und 3 (Landtagsdrucksache 16/2371).
235 § 98 Abs. 5 SGB XII.
236 § 98 Abs. 5 Satz 2 SGB XII.
237 BsG, Urteil vom 25. August 2011 - B 8 SO 7/10 R, juris Rn. 18.

238 Nur bei Aufenthalten in einer Anstalt, einem Heim oder in gleichartigen Einrichtungen war der

Trager am Ort des gewohnlichen Aufenthalts vor Eintritt in die Einrichtung zustandig (8§ 97
Abs. 2 BSHG).

239 . . . . . -
Hiervon kann allenfalls ein vergleichsweise geringer Teil im Wege der Kostenerstattung vom zu-
sténdigen Tréager erlangt werden.

240 Ambulant betreutes Einzelwohnen.
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stationaren Unterbringung wohnte der Leistungsberechtigte im Zustandigkeits-
bereich dieses ortlichen Tragers, danach in dem eines anderen. Die Betreu-
ungsleistungen konnten nach und nach reduziert werden, da der Berechtigte
zum groRten Teil allein zurecht kam?*!. Der bis dahin zustandige o6rtliche Trager
prufte nicht, ob dies Einfluss auf die Zustandigkeit hatte.

Zwar bleibt beim Ubertritt von einer stationaren Einrichtung in eine ambulant
betreute Wohnform die zuvor bestehende Zustandigkeit des 6értlichen Tragers
unberiihrt®*®. Eine ambulant betreute Wohnform erfordert aber, dass nicht nur
sporadische, situativ bedingte Betreuungsleistungen®?® gewahrt werden, son-
dern eine kontinuierliche Betreuung stattfindet***. Diese muss in regelméaRiger
Form erbracht werden und in eine Gesamtkonzeption eingebunden sein’*. Da
diese Voraussetzungen nicht (mehr) vorlagen, richtete sich die Zustandigkeit
nunmehr nach dem tatsachlichen Aufenthalt des Leistungsberechtigten®?®. Da
dieser im Zustandigkeitsbereich des anderen ortlichen Tragers begriindet
wurde, war der leistungsgewéahrende ortliche Trager (auch fir die in der Werk-
statt gewahrten Leistungen) nicht mehr zustéandig und somit auch nicht zur
Kostenbeteiligung verpflichtet.

Mittagessen in Werkstétten - Kostenbeitrage festsetzen

Von den im Arbeitsbereich einer Werkstatt Beschéaftigten, die nicht zugleich statio-
nar betreut werden, ist ein Kostenbeitrag fur den in der teilstationaren Einrichtung
gewahrten Lebensunterhalt zu verlangen, wenn das anrechenbare Einkommen
insgesamt einen Betrag in Hohe des Zweifachen der Regelbedarfsstufe 1 tber-
steigt247. Zum Lebensunterhalt gehort auch die Bereitstellung von Mittagessen.
Hierdurch tritt eine héusliche Ersparnis ein. Die Hohe des entsprechenden Kosten-
beitrags ist auf taglich 2,50 € festgesetzt. Er féllt fir die Kalendertage an, an denen
die Verpflegung tatsachlich in Anspruch genommen wird**®,

Die Sachbearbeitung wies Mangel auf:

- Ein ortlicher Trager erhob keine Kostenbeitrage. Mehr als 100 Leistungsbe-
rechtigte erhielten ausschlie3lich Leistungen zum Besuch einer Werkstatt, d. h.,
es bestand kein Bedarf fur Leistungen der Grundsicherung. Eine Einkommens-
Uberprifung und ggf. Festsetzung von Kostenbeitrégen war somit geboten.

- Ein anderer ortlicher Trager hatte in einem Teil der Falle keine Prufungen vor-
genommen und mehrfach erst nach Jahren festgestellt, dass Leistungsberech-
tigte in der Werkstatt zu Mittag alen und Uber entsprechendes Einkommen
verflgten.

- Zwei oOrtliche Trager setzten Kostenbeitrdge grundsatzlich nur fest, wenn Leis-
tungsberechtigte eine Rente wegen voller Erwerbsminderung bezogen und
diese zusammen mit dem Werkstatteinkommen die Einkommensgrenze
Uberstieg. Ob sonstiges Einkommen, zum Beispiel aus Vermietung oder

241 . . . . .
Betreuungsleistungen sollten nur noch anfallen, wenn der Leistungsberechtigte diese von sich aus
einforderte, maximal im Umfang von einer Stunde wdchentlich.

242 5 98 Abs. 5 Satz 1 SGB X,
243 | SG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. Juni 2010 - L 9 SO 15/09, juris Rn. 33.
244 BSG, Urteil vom 25. April 2013 - B 8 SO 16/11 R, juris Rn. 16.

245 Schreiben des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen vom 23. Au-
gust 2007 (Az.: 641-6-76 110-98) an die Trager der Sozialhilfe.

240 § 98 Abs. 1 Satz 1 SGB XII.

247 §92 Abs. 2 Satz 1 Nr. 7 und Satz 4 SGB XII. Leistungsberechtigten, deren Werkstattbesuch aus
Mitteln der Sozialhilfe finanziert wird und die Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII aul3er-
halb von Einrichtungen beziehen, ist bei Teilnahme am Mittagessen der Regelsatz zu kirzen (vgl.
Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 4.1, Landtagsdrucksache 15/3500).

248 Rundschreiben Nr. 08/2005 vom 31. Januar 2005 des Landesamts.
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Verpachtung, vorlag, priften sie grundséatzlich nicht. In einigen Fallen wurde es
versaumt, Kostenbeitrage festzusetzen, obwohl Rente und Werkstattein-
kommen zusammen bereits das Zweifache der Regelbedarfsstufe 1 Gibertrafen.

Die Ermittlung des Einkommens richtet sich nach 88§ 82 bis 84 SGB XII. Zum
Einkommen gehéren zum Beispiel auch Kapitalertrage. Bei Leistungsberech-
tigten, die keine Grundsicherung erhalten, ist regelmafiig davon auszugehen,
dass neben dem Werkstatteinkommen noch weiteres Einkommen erzielt wird.
Nehmen die Leistungsberechtigten am Mittagessen in der Werkstatt teil, ist
deren Einkommen zu prifen.

"Freibetrag Erwerbstatigkeit" bei der Grundsicherung - Gesetzesbindung
beachten

Ein GrofRteil der Leistungsberechtigten in Werkstatten erhalt Leistungen der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung. Bei der dann gebotenen Ein-
kommensermittlung ist ein Freibetrag fir die Erwerbstatigkeit in den Werkstétten
anzusetzen. Hierfur war vom Landesamt fiir stationar untergebrachte Leistungsbe-
rechtigte ein Grundfreibetrag von 61,36 € je Monat vorgegeben®*® und fir Leis-
tungsberechtigte nach dem Vierten Kapitel SGB XII auf3erhalb von Einrichtungen
in den Sozialhilferichtlinien (SHR) zur Anwendung empfohlenzso. Der gesetzliche
Grundfreibetrag liegt hingegen bei einem Achtel des Betrags der Regelbedarfs-
stufe 1(2015: 49,88 €)%

Der Rechnungshof hat bereits im Kommunalbericht 2009 auf die Unzulassigkeit
einer vom Gesetz abweichenden Festlegung eines héheren Freibetrags hinge-
wiesen®?,

Bei den ersten beiden Prifungen, deren Ergebnisse diesem Beitrag zugrunde lie-
gen, zeigte sich, dass die Uberhdhten Freibetrdge weiterhin angewandt wurden
(jahrlicher Mehraufwand 30.000 €). Inzwischen wurden die Sozialhilferichtlinien im
Sinne einer rechtskonformen Leistungsgewdhrung geéndert und das Rund-
schreiben des Landesamts aufgehoben253. Die beiden ortlichen Trager haben die
Umsetzung der Prufungsfeststellung zugesagt.

Kostenersatz durch Erben - Nachlassprifung geboten

Eingliederungshilfe zum Besuch einer Werkstatt ist, mit Ausnahme eines eventuel-
len Kostenbeitrags zum Mittagessen in der Einrichtung, ohne Einsatz von Einkom-
men und Vermdgen zu gewdahren. Versterben Leistungsberechtigte, sind ihre
Erben oder die ihrer Ehegatten bzw. Lebenspartner grundsé\tzlich254 zum Ersatz
der Kosten der Sozialhilfe verpflichtetzss. Die Ersatzpflicht gehért zu den Nachlass-
verbindlichkeiten; die Haftung ist auf den Wert des Nachlasses begrenzt. Ersatz-
pflichtig sind die Kosten der Sozialhilfe, die innerhalb eines Zeitraums von zehn
Jahren vor dem Erbfall aufgewendet wurden. Dies gilt auch fir bereits beendete
Falle. Der Anspruch auf Kostenersatz erlischt drei Jahre nach dem Tod.

249 Rundschreiben Nr. 09/2005 vom 10. Februar 2005.

%0 SHR a. F. 82.16.5.

251 88 82 Abs. 3 Satz 2, 88 Abs. 2 SGB XiII.

252 Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 9.1 (Landtagsdrucksache 15/3500).
253 Rundschreiben Nr. 13/2013 vom 10. Juli 2013.

254 Mit Ausnahme der Leistungen nach dem Vierten Kapitel SGB XII. Fiur diese Leistungen kdmen bei
Falschangaben ggf. Ruckforderungen nach 88 45 und 50 SGB X in Betracht.

2% § 102 SGB XIl.
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Drei o6rtliche Trager der Sozialhilfe sahen nach dem Ableben von Leistungsberech-
tigten davon ab, deren Nachlass zu ermitteln. Das betraf auch Leistungsberech-
tigte ohne weitere Leistungen nach dem Sechsten und Siebten Kapitel SGB XIlI
und ehemalige Werkstattbesucher.

Die Werkstattbesucher hinterlassen in nicht wenigen Fallen Vermégenswerte. Dies
zeigt das Beispiel eines 6rtlichen Tragers, der auf Veranlassung des Rechnungs-
hofs in zwei Fallen entsprechende Ermittlungen aufnahm. Die verstorbenen Leis-
tungsberechtigten hinterlieBen ein Einfamilienhaus und ein Bankguthaben Uber
37.000 €.

Daher ist es erforderlich, die Hohe des Nachlasses zu Uberprifen. Gegebenenfalls
sind Anfragen an die Erbschaftssteuerstelle®® und das Nachlassgericht zu richten.

Anspriche auf Schadenersatz und vorrangige Leistungen - konsequenter
verfolgen

Die Sozialamter priften Anspriiche der Werkstattbesucher auf Schadenersatz®®’
sowie auf gegeniiber der Sozialhilfe vorrangige Leistungen hé&ufig nur unzu-
reichend.

In etlichen Leistungsakten befanden sich Hinweise auf mdgliche Ursachen fir die
Behinderung der Werkstattbesucher, so dass gegebenenfalls Anspruche auf
Schadenersatz oder auf vorrangige Leistungen bestanden. Die Hinweise wurden
jedoch nicht weiter verfolgt. Beispiele:

- So hatte ein Leistungsberechtigter bei einem Verkehrsunfall 1996 ein schweres
Schéadelhirntrauma erlitten. Die Insassenunfallversicherung bot ihm 180.000 DM
als Entschadigung an. Ab 2001 bewilligte der ortliche Tréager der Sozialhilfe
Leistungen zum Besuch einer Werkstatt, ohne Schadenersatzanspriiche zu
prufen.

- Derselbe Trager der Sozialhilfe gewéhrte nach einem Verkehrsunfall einer Leis-
tungsberechtigten ab Dezember 2006 Eingliederungshilfe zum Besuch einer
Tagesforderstatte und ab August 2011 einer Werkstatt. Die private Unfallver-
sicherung zahlte 2007 an die Leistungsberechtigte 17.000 € aus. Die Verwal-
tung prufte keine Schadenersatzanspriiche und auch keine Erstattung durch die
Leistungsberechtigte.

Zivilrechtliche Schadenersatzanspriiche, zum Beispiel bei Unféllen oder Arzt-
haftung, gehen grundséatzlich zum Zeitpunkt der Schadigung auf den Sozialhilfe-
trager Uber, wenn aufgrund der Schadigung mit dem spéteren Eintritt des sozial-
hilferechtlichen Bedarfs zu rechnen ist. Eine spéatere Abgeltung des Schadens an
den Leistungsberechtigten hindert den Sozialhilfetrdger nicht, die auf ihn Gberge-
gangenen Anspriiche gegen den Schadiger geltend zu machen®®. In Fallen, in
denen mit befreiender Wirkung Schadenersatz geleistet wurde, kommen Erstat-
tungsanspriiche gegen die Leistungsberechtigten in Betracht®®.

Vorrangige Leistungen sind zum Beispiel solche der gesetzlichen Unfallversiche-
rung (835 SGB VIl) und nach dem Bundesversorgungsgesetz. Aufgrund des
Nachrangs der Sozialhilfe?® miissen solche Leistungen vorrangig beansprucht
werden.

256 \/gl. § 31a AO.

257 Solche Anspriuche gehen ggf. auf den Sozialhilfetrager tber (§ 116 SGB X).
258 \/g1. zum Beispiel BGH, Urteil vom 12. April 2011 - VI ZR 158/10.

259 § 116 Abs. 7 SGB X.

260 § 2 SGB XII.
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Soweit sich aus den Akten Hinweise auf Schadenersatzanspriiche oder vorrangige
Leistungen ergeben, ist diesen nachzugehen.

Zum Teil hatten Leistungsberechtigte oder deren Betreuer keine oder keine voll-
stéandigen Angaben zu den Ursachen ihrer Behinderung gemacht. Gleichwohl be-
mihten sich die Sozialamter nicht um Aufklarung.

Fehlen solche Angaben, sind die Leistungsberechtigten danach zu befragenzsl.
Die Anspruchsermittlung wurde durch unzureichende Antragsvordrucke erschwert.

So enthielten die Ublichen Antragsvordrucke u. a. Fragen, ob die Behinderung
ursachlich auf einen Unfall, einen Verkehrsunfall oder einen Impfschaden zuriick-
zufuhren sei oder Anspriiche nach dem Bundesversorgungsgesetz bestiinden.
Damit erfassten die Vordrucke bereits nicht sémtliche in Frage kommenden Fall-
konstellationen, so zum Beispiel Anspriiche aufgrund arztlicher Behandlungsfehler,
aus Tierhalterhaftung (8 833 BGB) und aus unerlaubter Handlung (8 823 BGB).
Die allgemeine Frage nach Anspriichen gemaR dem Bundesversorgungsgesetz ist
zu undifferenziert, da nicht davon ausgegangen werden kann, dass den Leistungs-
berechtigten bekannt ist, in welchen Fallen solche Leistungen beansprucht werden
kénnen. Das gilt insbesondere fur Leistungen nach dem Opferentschadigungs-
gesetz fur Opfer von Gewalttaten (zum Beispiel Kindesmisshandlungen).

Um mogliche Anspriiche zu ermitteln, bedarf es konkreter Fragen im Antragsvor-
druck.

261 § 60 ff. SGB I.
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Nr. 6 Hilfen zur Gesundheit und Ubernahme von Beitragen zu Kranken- und
Pflegeversicherungen - vermeidbare Leistungsausgaben aufgrund un-
zureichender Prifung vorrangigen Versicherungsschutzes

1 Allgemeines

Das Land als Uberértlicher Trager der Sozialhilfe sowie die Landkreise und die
kreisfreien Stadte als o6rtliche Trager der Sozialhilfe erbringen u. a. Leistungen im
Rahmen der Hilfen zur Gesundheit?®?. Vergleichbare Hilfen erhalten Leistungsbe-
rechtigte nach dem AsyIbewerberleistungsgesetz%g. Bis auf wenige Ausnahmen?®®
gewahren die ortlichen Tréger die Hilfen.

Neben den Hilfen zur Gesundheit ibernehmen die Sozialamter - im Wesentlichen
im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt und von Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung - ggf. Kranken- und Pflegeversicherungsbei-

tragezes.

Die Sozialhilfe ist gegenliber anderen Sicherungssystemen nachrangigzee. Das gilt
insbesondere im Verhaltnis zu Leistungen der gesetzlichen und privaten Kranken-
versicherungen. Daher ist immer zu ermitteln, ob Versicherungsschutz

- bei einer Krankenkasse besteht oder
- beitragsfrei oder
- gegen geringere Beitrage erlangt werden kann.

Der Rechnungshof hat in den Jahren 2012 bis 2014%%" die Leistungsgewahrung
bei vier Landkreisen und zwei kreisfreien Stadten gepruftzes. Soweit Landkreise
Aufgaben auf kreisangehdrige Kommunen delegiert hatten, wurden auch diese ein-
bezogen.

Gegenstand der Prifung war vor allem, ob

- Sozialhilfeleistungen nachrangig gegeniber Leistungen der Krankenversiche-
rung bewilligt worden waren und

- Beitragszahlungen auf das Notwendige begrenzt waren®*°.

Insgesamt wurden etwa 200 Falle Gberpriift, was ungeféhr 5 % des gesamten Fall-
bestands in Rheinland-Pfalz entsprach. Mehr als die Halfte war fehlerhaft bear-
beitet mit der Folge, dass Uberzahlungen entstanden oder wahrscheinlich wa-
ren®’®. Soweit Schaden aufgrund zu Unrecht gewahrter Leistungen bereits ermittelt

262 Finftes Kapitel SGB XlI. Dieses umfasst: Vorbeugende Gesundheitshilfe, Hilfe bei Krankheit (Uber-
wiegende Hilfeart), Hilfe zur Familienplanung, Hilfe bei Schwangerschaft und Mutterschaft sowie
Hilfe bei Sterilisation. Hilfen zur Gesundheit werden auch nach § 264 SGB V erbracht.

263 Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Geburt nach 8 4 AsylbLG. Die Leistungen sind
gegenulber denen nach dem Funften Kapitel SGB XII eingeschrankt.

264 Hilfen in Uberregionalen Einrichtungen, die der Eingliederung behinderter Menschen dienen.

265 Drittes und Viertes Kapitel SGB XII. Seit 2014 erstattet der Bund die Leistungsausgaben der Grund-
sicherung einschlie3lich der Versicherungsbeitrage vollstéandig (8 46a SGB XIl).

266 § 2 SGB XII.
267 Vereinzelt wurde auch auf frihere Priifungsergebnisse bei anderen Kommunen zurlickgegriffen.

268 Zu organisatorischen Fragen der Sachbearbeitung in der Sozialhilfe hat sich der Rechnungshof
bereits im Kommunalbericht 2013 (Landtagsdrucksache 16/2371) gedufRert. Teilaspekte der Uber-
nahme von Kranken- und Pflegeversicherungsbeitragen wurden im Kommunalbericht 2009 (Land-
tagsdrucksache 15/3500) erdrtert.

269 Unter Beachtung des beziglich der Krankenkasse bestehenden Wahlrechts der Leistungsemp-
fanger.

270 Die Uberpriifung des Krankenversicherungsschutzes war vielfach noch nicht abgeschlossen.
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worden waren, betrug die Schadenssumme (berschlagig 2 Mio. €. Im Einzelfall
entstanden Uberzahlungen von bis zu 300.000 €.

Der Vollzug der maf3geblichen Bestimmungen stellt hohe Anforderungen an die
Sozialamter. Das betrifft sowohl die vollstandige Aufklarung der zur Beurteilung
des Versicherungsschutzes relevanten Sachverhalte?”* als auch die rechtliche
Beurteilung, welche Leistungen in Frage kommen. Im Hinblick auf die zum Teil
betrachtlichen Ausgaben im Einzelfall ist eine ordnungsgeméafRe Sachbearbeitung
unabdingbar. Die Prufungen des Rechnungshofs zeigten, dass die hierzu erforder-
liche Qualifikation der Sachbearbeiter nicht immer gewdhrleistet war. Teilweise
waren malgebliche Rechtsvorschriften oder aktuelle Rechtsprechung nicht be-
kannt. Fortbildungsveranstaltungen wurden nicht in ausreichendem Umfang be-
sucht. Manche Kommunen befassten auch Kréafte mit der Sachbearbeitung, die
ihre Ausbildung gerade erst abgeschlossen hatten oder tUber keinerlei Vorkennt-
nisse im Sozialleistungsrecht verfligten.

Auf die fur die Sachbearbeitung erforderlichen organisatorischen und personellen
Voraussetzungen der Krankenhilfe hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbe-
richt 2013 hingewiesenm.

Einige der gepriften Sozialamter vertraten die Auffassung, es sei nicht ihre Auf-
gabe, ablehnende Entscheidungen der Krankenkassen beziglich des Versiche-
rungsschutzes in Frage zu stellen. Dem kann nicht gefolgt werden. Die Prifungen
zeigten, dass Krankenkassen vielfach bestehenden oder mdglichen Versiche-
rungsschutz zu Unrecht verneinten. Es ist Aufgabe der Sozialamter, den Nachrang
der Sozialhilfe sicherzustellen um dadurch Leistungsausgaben auf das gesetzlich
Notwendige zu begrenzen. Hierzu gehort auch die Uberprifung der sozialversiche-
rungsrechtlichen Verhaltnisse der Bezieher von Sozialhilfe?®. Der Trager der
Sozialhilfe kann zwar die Feststellung oder Begriindung eines Versicherungsver-
héltnisses nicht nach 8 95 SGB XII selbst betreiben. Die Rechtsvorschrift betrifft
nur Leistungen, die aus der Versicherung folgen. Jedoch sind die Hilfesuchenden
verpflichtet, vorrangige Anspriiche - auch auf andere Sozialleistungen - geltend zu
machen und die hierflr erforderlichen Antrdge zu stellen®®. Nach den Prii-
fungserfahrungen des Rechnungshofs sind sie in der Regel zur Mitwirkung bereit.

Nachfolgend werden die wesentlichen Erkenntnisse aus der Prufung dargestellt.
Einzelbeispiele fur Fehler in der Fallbearbeitung sind in der Anlage zu diesem Bei-
trag zusammengefasst.

Statistik - Empfangerzahlen nicht belastbar

Die Nettoausgaben in Deutschland fur die Hilfen zur Gesundheit betrugen 2013
insgesamt 745,3 Mio. €. Davon entfielen 24,3 Mio. € auf Rheinland-Pfalz. Die Aus-
gaben sind, entgegen der Entwicklung der Sozialhilfeausgaben insgesamt, seit
2005 gesunken275. Ursachlich hierfir war inshesondere die Einfiihrung

- der Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung ab
1. April 2007%° und

27t Zum Beispiel Zeiten und Art einer friheren Krankenversicherung (Vorversicherungszeiten, Pflicht-
versicherung, freiwillige Versicherung, Familienversicherung), die Ermittlung der zuletzt maRRgeb-
lichen Krankenkasse sowie Rentenanspriiche.

272 Vgl. Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz. 2.2.6.
273 BSG, Urteil vom 18. November 2014 - B 1 KR 12/14 R (juris Rn. 20).
274 BVerwG, Urteile vom 29. September 1971 - V C 2.71 und vom 12. Oktober 1993 - 5 C 38/92.

275 Berechnung aufgrund von Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamts (Tabelle 22111-0022).
Im Jahr 2005 wurde das Bundessozialhilfegesetz durch das SGB XlI abgeldst.

276 §5Abs. 1 Nr. 13 SGB V.
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- der Versicherungspflicht im Basistarif in der privaten Krankenversicherung ab
1. Januar 2009°”",
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Die Grafik veranschaulicht, dass die Pro-Kopf-Ausgaben fur Hilfen zur Gesundheit gegenuber den
Gesamtausgaben der Sozialhilfe tendenziell ricklaufig sind.

Gleichzeitig sind die Aufwendungen fur Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage,
die im Rahmen der Hilfe zum Lebensunterhalt und der Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung tbernommen werden, deutlich gestiegen. Beliefen sich
die Beitrdge 2005 bei der Grundsicherung in Rheinland-Pfalz noch auf 7,2 Mio. €,
waren es 2013 schon 19,9 Mio. €28, Bei der Hilfe zum Lebensunterhalt betrug der
Aufwand nach Uberschlagiger Schatzung etwa 2,0 Mio. €2’°_ Nicht enthalten sind
Beitrage, die zu einer niedrigeren Einkommensanrechnung fiihren, zum Beispiel
von Beschéftigten in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM) oder zur Kran-
kenversicherung der Rentner (KVdR).

Die krankheitsbezogenen Bruttoausgaben280 fur Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz sind von 5,1 Mio. € (2008) auf 13,8 Mio. € (2013)
gestiegen. Insgesamt erreichten damit die Ausgaben fir die gepriften Leistungen
in Rheinland-Pfalz 60 Mio. € jahrlich.

Im Jahr 2013 erhielten in Rheinland-Pfalz nach der Statistik insgesamt 3.634 Per-
sonen Hilfen zur Gesundheit?. Bei den in die drtlichen Erhebungen einbezogenen
Landkreisen und kreisfreien Stadten zeigten sich teilweise erhebliche Abwei-
chungen zwischen den fur die Statistik gemeldeten und den wahrend der Prifung

21 § 193 VVG.

278 Ermittlung anhand von Angaben fiir die Jahre 2005 und 2013 nach den Statistischen Berichten
"Empfangerinnen und Empfanger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung” des
Statistischen Landesamts. Zugrunde gelegt wurde jeweils die Zahl der am 31. Dezember des Jah-
res vorhandenen Empfénger von Leistungen der Grundsicherung, fur die Krankenversicherungs-
beitrage Ubernommen wurden, sowie die durchschnittliche Hohe der Gbernommenen Beitrage im
Berichtsmonat.

279 Die geringere Zahl nicht kranken- und pflegeversicherter Personen wirkt sich auch bei den Leistun-
gen der Eingliederungshilfe zur medizinischen Rehabilitation, den Ausgaben nach 8§ 25 SGB XII fir
sog. Nothelfer (in amtlicher Statistik nicht ausgewiesen) und bei der Hilfe zur Pflege aus.

280 Nettoangaben liegen nicht vor.

281 Nach Angaben des Statistischen Landesamts. Die Zahl umfasst die 2013 begonnenen, laufenden
und beendeten Félle der Hilfen zur Gesundheit. Sie enthalt auch diejenigen Féalle, in denen die
Sozialhilfetrager den Krankenkassen Behandlungskosten nach § 264 SGB V erstatten.
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ermittelten Fallzahlen. So fehlte zum Beispiel bei einigen Landkreisen ein groRer
Teil der Leistungsberechtigten in der Statistik. Dagegen waren bei einem anderen
Landkreis die Zahlen nach der Statistik mehr als viermal so hoch wie bei der Pru-
fung festgestellt.

Hierfir kommen u. a. folgende Ursachen in Betracht:

Die Fallzahlen werden dem Statistischen Landesamt durch die Sozialamter
mittels (elektronischer) Erhebungsbégen fir jeden Einzelfall gemeldet. Unzu-
treffende Meldungen kdnnen u. a. dann entstehen, wenn Leistungen zwar ge-
wahrt werden, die Falle aber noch nicht im IT-Verfahren des Sozialamts erfasst
sind®®* und somit nicht in die Statistik eingehen.

Zum Teil werden Falle im IT-Verfahren gefiihrt, obwohl keine Leistungen mehr
anfallen.

Unzutreffende Angaben waren auch darauf zurlickzufiihren, dass bei Leistungs-

berechtigten, fir die Behandlungskosten nach § 264 SGB V erstattet werden,

haufig kein Erhebungsbogen ausgefiillt wurde >,

Die Statistik Gber Leistungsberechtigte der Hilfen zur Gesundheit dient dazu, die
Auswirkungen der rechtlichen Bestimmungen des Finften Kapitels SGB XIl zu
beurteilen und diese bei Bedarf fortzuentwickeln?*. Dies kann nur erreicht werden,
wenn die Sozialamter zutreffende Daten zur amtlichen Statistik melden.

Ein Vergleich der Pro-Kopf-Ausgaben des Jahres 2013 fir Hilfen zur Gesundheit
zeigt zum Teil betrachtliche Unterschiede:

2

2

284

Zum Beispiel dann, wenn Hilfen nicht auf Dauer, sondern nur einmalig oder kurzfristig gewéahrt
werden.

In der Statistik der Hilfeempféanger wird dieser Personenkreis nachrichtlich erfasst.

§ 121 Nr. 1 SGB XII.



-115-

Ausgaben und Empfanger der Hilfen zur
Gesundheit im Jahr 2013
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Das Diagramm zeigt die regional unterschiedliche Belastung der Trager der Sozialhilfe durch Hilfen zur
Gesundheit.

Unterdurchschnittliche Ausgaben je Einwohner sowie vermeintlich giinstige Rela-
tionen zwischen Ausgaben und Zahl der Leistungsberechtigten berechtigten nicht
zur Annahme einer ordnungsgeméfRen Sachbearbeitung. So waren auch bei
Sozialhilfetragern mit vergleichsweise geringen Ausgaben regelméRig Feststel-
lungen zu treffen. Die Fallzahlen sind zudem von den zuvor dargestellten Unge-
nauigkeiten der Statistik beeintrachtigt.
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Sachverhaltsermittlungen - vermeidbare Leistungen durch unvollstandige
Unterlagen

Bei allen gepruften Verwaltungen fehlten in den Akten entscheidungsrelevante
Unterlagen. Dies waren insbesondere Nachweise?®* iiber

- Einkommen und Vermogen,

- den Familienstand (zum Beispiel auch Scheidungsurteile und Unterhaltsver-
einbarungen),

- Ursachen von Behinderungen,

- die Anerkennung als Vertriebene oder Spataussiedler,
- den auslanderrechtlichen Status,

- die Feststellung einer Schwerbehinderung,

- die Art bestehenden Krankenversicherungsschutzes,
- Vorversicherungszeiten von der Krankenkasse,

- Entscheidungen des Rentenversicherungstragers (Grundlagenbescheide bei
Rentenbeziehern bzw. Renteninformationen oder Rentenauskinfte nach § 109
SGB VI bei Leistungsberechtigten ohne Renten),

- Grinde fur die Beendigung einer friiheren Krankenversicherung und ent-
sprechende Bescheide der Krankenkassen,

- die Beantragung von Renten oder der freiwilligen Weiterversicherung sowie

- Meldungen zur KVdR nach § 201 Abs. 1 SGB V.

Grundlage jeder Entscheidung Uber die Gewéhrung von Leistungen der Sozialhilfe
muss eine sorgfaltige und umfassende Sachverhaltsermittiung sein. Erforderliche
Nachweise und entscheidungsrelevante Verédnderungen in den personlichen und
wirtschaftlichen Verhdltnissen von Leistungsberechtigten sind in den Akten zu
dokumentieren. Bei den Hilfen zur Gesundheit ist es von besonderer Bedeutung,
die Erwerbsbiographie der Leistungsberechtigten, bisher gewahrte Leistungen, ihre
Vorversicherungszeiten und ggf. die ihrer Eltern sowie ihrer Ehegatten oder
Lebenspartner zu ermitteln. Daneben kénnen insbesondere Angaben zum ausléan-
derrechtlichen Status, zur Anerkennung als Vertriebene oder Spataussiedler sowie
zum Umfang einer Behinderung maf3geblich sein, um Krankenversicherungsschutz
zu erlangen.

In den meisten gepriften Féllen konnte aufgrund fehlender Unterlagen zunédchst
nicht abschlieBend beurteilt werden, ob Leistungen vermeidbar waren oder Ver-
sicherungsschutz zu erlangen war. Die Verwaltungen wurden aufgefordert, die
Sachverhalte aufzuklaren. In vielen Fallen zeigte sich, dass Versicherungsschutz
bestand.

Pflichtversicherung nach 85 SGBV - Beachtung des Vorrangs mindert
Sozialhilfeaufwand

Pflichtversicherung wegen Anspruchs auf Leistungen nach dem SGB Il (§ 5
Abs. 1 Nr. 2a SGB V)

Empfanger von Leistungen nach dem SGB Il haben keinen Anspruch auf Hilfen zur
Gesundheit. Sie sind, soweit nicht anderweitig krankenversichert, in der Regel
pflichtversichertzge. Daher ist die korrekte Abgrenzung zwischen Leistungen nach

285 Einige dieser Angaben werden zudem bendétigt, um Uber weitere Leistungen zu entscheiden.

286 § 5 Abs. 1 Nr. 2a, Abs. 5a SGB V.
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dem SGB Il und solchen nach dem Dritten und Vierten Kapitel SGB XII erforder-
lich. Dem wurde nicht immer Rechnung getragen (vgl. u. a. Anlage, Ifd. Nr. 1). Im
Wesentlichen betraf dies folgende Fallkonstellationen:

Sofern Empfanger von Arbeitslosengeld Il mehr als sechs Monate nicht er-
werbsfahig waren, stellten einige Jobcenter ihre Leistungen ein und verwiesen
Leistungsberechtigte an die jeweiligen Sozialamter (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 2).
Diese bewilligten teilweise Grundsicherungsleistungen oder Hilfe zum Lebens-
unterhalt nach dem SGB XIl, ohne dass der Trager der Rentenversicherung
eine Erwerbsminderung festgestellt hatte®®”. In der Folge blieben Anspriiche auf
eine Erwerbsminderungsrente®® und damit auch die Mdglichkeit einer Ver-
sicherung in der KVdR ungepriift.

Stellt der arztliche Dienst der Bundesagentur fiir Arbeit fest, dass ein Arbeit-
suchender fir mehr als sechs Monate nicht erwerbsfahig ist, hat das Jobcenter
weiterhin Grundsicherung nach dem SGB Il zu gewéahren und den Leistungsbe-
rechtigten zur Rentenantragstellung aufzufordern. Beim Bezug einer Erwerbs-
unfahigkeitsrente sind ggf. Leistungen der KVdR mdoglich. Nur wenn Warte-
zeiten oder besondere versicherungsrechtliche Voraussetzungen fir eine Rente
offensichtlich nicht vorliegen, kommt eine Einstellung der Leistungen nach dem
SGB Il in Betracht. Erst dann sind die Leistungsberechtigten an den Trager der
Sozialhilfe zu verweisen, um bei Bedarf Leistungen nach dem SGB XIlI zu be-
antragen®®°.

Die Sozialamter mussen darauf hinwirken, dass die Jobcenter nach den
Durchfiihrungshinweisen der Bundesagentur fiir Arbeit verfahren. Gegebenen-
falls missen die Sozialamter selbst priifen, ob Rentenanspriiche in Betracht
kommen.

Krankenhilfeleistungen wurden bei Krankenhausaufenthalten®® Gibernommen,
obwohl diese weniger als sechs Monate andauerten (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 3).

Eine Unterbringung in einem Krankenhaus von voraussichtlich weniger als
sechs Monaten steht einem Anspruch auf Arbeitslosengeld Il - und damit der
Pflichtversicherung - nicht entgegen®®*.

Einige Jobcenter lehnten Leistungen bei Unterbringung in stationaren Einrich-

tungen ab.

Solche Unterbringungen fiihren zwar grundsatzlich zum Ausschluss von
Arbeitslosengeld 11°®?. Sofern jedoch Leistungsberechtigte wahrend des Aufent-
halts in einer stationdren Einrichtung mindestens 15 Stunden wochentlich er-

werbstéatig sind, bestehen ggf. Anspriiche auf Arbeitslosengeld 1%, woraus

287

288

289

290
2901
292
293

Dies ist Voraussetzung, um Grundsicherung wegen Erwerbsminderung nach dem SGB Xl zu ge-
wahren (8 45 SGB XIl). Vor Erreichen der Altersgrenze sind hiervon nur Leistungsberechtigte
ausgenommen, die nach 8§ 45 Satz 3 Nr. 3 SGB XI| als voll erwerbsgemindert gelten.

Versicherte haben bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze Anspruch auf Rente wegen Erwerbs-
minderung, wenn vor Eintritt der Erwerbsminderung die allgemeine Wartezeit (fiinf Jahre Beitrags-
und Ersatzzeiten) erfillt ist und sie in den letzten funf Jahren vor Eintritt der Erwerbsminderung drei
Jahre Pflichtbeitrage fiir eine versicherte Beschaftigung oder Téatigkeit gezahlt haben (8 43
Abs. 1 SGB VI).

Vgl. Durchfuhrungshinweise der Bundesagentur fir Arbeit fur die Anwendung des Sozialgesetz-
buch Il (SGB Il), Stand November 2014, Hinweise zu § 44a SGB Il, Nr. 1.2 und 1.3 sowie Anlage 2
- Vereinbarung zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und der Deutschen Rentenversicherung
Uber die Zusammenarbeit bei der Beurteilung der Leistungsféhigkeit von Arbeitsuchenden im Sinne
des SGB Il

Es handelte sich um grundsétzlich erwerbsfahige Personen.
§ 7 Abs. 4 Satz 3Nr. 1 SGB Il

§ 7 Abs. 4 Satz 1 SGB Il

§ 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 SGB Il
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dann die Versicherungspflicht in der gesetzlichen Krankenversicherung folgt®*.

Die Versicherungsbeitrage waren dann vom Jobcenter zu Gbernehmen. Aus
Akten ergab sich, dass Personen, die zum Beispiel im Rahmen der Eingliede-
rungshilfe untergebracht waren, in entsprechendem Umfang einer solchen Er-
werbstétigkeit nachgingen. Dennoch zahlte das Sozialamt die Versicherungs-
beitrage zur Krankenversicherung (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 4).

- In einigen Fallen bewilligten Sozialamter Hilfen zur Gesundheit fiir Selbststan-
dige.

Auch Selbststandige konnen (erganzend) SGB ll-Leistungen beziehen®®. Hilfen
zur Gesundheit kommen dann nicht in Betracht (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 5).

Krankenversicherung der Rentner (8§ 5 Abs. 1 Nr. 11 SGB V)

Personen, die eine Rente der gesetzlichen Rentenversicherung beantragen, einen
Rentenanspruch haben und bestimmte Vorversicherungszeiten erfilllen, sind in der
KVdR pflichtversichert. Die Vorversicherungszeiten sind erreicht, wenn die Perso-
nen seit der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zum Rentenantrag
wahrend mindestens neun Zehntel der zweiten Halfte dieses Zeitraums Mitglied
einer gesetzlichen Krankenversicherung oder nach § 10 SGB V (Familienversiche-
rung) versichert waren®®. Mit dem Rentenantrag ist eine Meldung fur die zustén-

dige Krankenkasse einzureichen®’.

Hier mindestens 90 %

Vorversicherungszeiten erforderlich
L 1 ]
I 1 1

' Zweite Halfte des Zeitraums ?

Erstmalige Aufnahme Rentenantrag
einer Erwerbstatigkeit

Die Prufung der Hilfeakten zeigte im Wesentlichen folgende Méangel auf:
- Vielfach blieb offen, ob Renten Gberhaupt beantragt worden waren.

- Selbst wenn Rentenantrdge gestellt worden waren, wurden Meldungen zur
KVdR versdaumt.

Dadurch konnten die zustandigen Krankenkassen nicht prifen, ob die Voraus-
setzungen fir eine Mitgliedschaft in der KVdR vorlagen.

- Die Trager der Sozialhilfe leisteten Krankenhilfe oder lbernahmen hdhere Kran-
kenversicherungsbeitrage298, ohne dass sie ausreichend gepruft hatten, ob ein
Versicherungsschutz in der KVdR bei Vervollstandigung der anerkannten Mit-
gliedszeiten erlangt werden kann.

Nicht immer sind den Krankenkassen bei ihrer Entscheidung Uber die Auf-
nahme in die KVdR samtliche Vorversicherungszeiten bekannt. So kénnen zum
Beispiel auch Zeiten angerechnet werden, die im Ausland (EU-Lander und

294 Sofern nicht Versicherungspflicht nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V besteht.

298 \/g1. zum Beispiel BSG, Urteile vom 23. November 2006 - B 11b AS 3/05 R und vom 5. Juni 2014
- B 4 AS 31/13 R. Die Voraussetzungen lagen - soweit anhand der Aktenlage erkennbar - vor.

296 Zur Berechnung des Zeitraums vgl. Gemeinsames Rundschreiben des Spitzenverbands der gesetz-

lichen Krankenkassen und der Deutschen Rentenversicherung Bund zur Krankenversicherung und
Pflegeversicherung der Rentner zum 1. Januar 2014 vom 17. Dezember 2013.

291 § 201 Abs. 1 Satz 1 SGB V.

298 In der KVdR sind Versicherungsbeitrage der Leistungsberechtigten in der Regel geringer, da sie

grundsatzlich nur anhand der Einkiinfte aus Renten berechnet werden.
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Lander mit Sozialversicherungsabkommenzgg) angefallen sind. Zum Teil mel-
deten die Jobcenter Vorversicherungszeiten aus dem Bezug von Arbeitslosen-
geld Il so spat, dass den Krankenkassen die Meldungen bei ihren Entschei-
dungen noch nicht vorlagen. Auch Vorversicherungszeiten bei anderen Kran-
kenkassen wurden haufig nicht berticksichtigt (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 6).

- Auch wenn zunéchst Versicherungsschutz in der KVdR nicht bestand, wurde
eine nochmalige Uberpriifung nicht vorgenommen, wenn die Rentenart wech-
selte (insbesondere von Erwerbsminderungsrente zur Altersrente), weitere
Renten hinzutraten (z. B. Hinterbliebenenrente) oder eine befristete Erwerbs-
minderungsrente erneut bewilligt worden war.

Bei Personen, die zum Beispiel Uber Jahre Erwerbsminderungsrente erhielten
und freiwillig versichert waren, kann die 9/10-Belegung bei Beantragung der
Altersrente aufgrund der zusétzlichen Zeiten erfiillt sein. Sofern eine Hinterblie-
benenrente hinzutritt, kann sich die Versicherungspflicht in der KVdR nicht nur
aus den Vorversicherungszeiten des Rentners selbst, sondern auch aus ent-

sprechenden Zeiten des Verstorbenen ergeben (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 7)°%.

Zu hohe Leistungen kénnen die Trager der Sozialhilfe nur vermeiden, wenn sie

- darauf hinwirken, dass Rentenantrdge gestellt und Meldungen zur KVdR abge-
geben werden sowie

- die Vorversicherungszeiten vollstandig ermitteln.

Dabei ist es mdglich, einen Uberpriifungsantrag bei der Krankenkasse zu stel-
len***. Dieser ist nicht an Fristen gebundensoz. Das betrifft auch Mitgliedszeiten, die
nach 885 und 10 SGBV kraft Gesetz bestanden, von der Krankenkasse aber
nicht anerkannt waren.

Spataussiedler (8 5 Abs. 1 Nr. 12 SGB V)

Anerkannte Spataussiedler und Vertriebene sind ggf. in der KVdR versichert, ohne
dass Vorversicherungszeiten erfillt sein missen. Voraussetzung ist, dass sie
einen Anspruch auf eine Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung haben
und 3ig13nerhalb von zehn Jahren vor Rentenantrag nach Deutschland zugezogen
sind™".

Die Krankenkassen beachteten diese Sonderregelung bei ihrer Entscheidung tber
die Aufnahme in die KVdR nicht immer. Die Prifung zeigte, dass Sozialamter
Hilfen zur Gesundheit zahlten, obwohl die Voraussetzungen fur Krankenversiche-
rungsschutz vorlagen. Allein in einem Fall kam es zu Uberzahlungen von 93.000 €.
Kranken- und Pflegekasse erstatteten den Betrag, nachdem das Sozialamt nach
Aufforderung durch den Rechnungshof Anspriiche geltend gemacht hatte (vgl.
Anlage, Ifd. Nr. 8).

Das Beispiel verdeutlicht die finanziellen Auswirkungen einer sorgféltigen Prifung,
ob Krankenversicherungsschutz besteht.

299 Bei Aufenthalten in sonstigen L&éndern ist das auch nicht vollig ausgeschlossen, zum Beispiel bei
familienversicherten Personen, wie etwa getrennt lebende Ehegatten, fur die im Ausland zwar kein
Leistungsanspruch besteht, deren Familienversicherung aber nicht endet.

300 Vgl. 0. a. Rundschreiben vom 17. Dezember 2013, A | 3.6.

301 § 44 SGB X. Die Antrage sind von den Leistungsberechtigten (8 95 SGB Xll) zu stellen. Darauf
haben die Sozialamter hinzuwirken.

302 Die riickwirkende Erstattung von Beitragen oder Leistungen ist zeitlich begrenzt.

303 Liegt der Zuzug langer zuriick, tritt fur die Berechnung der Vorversicherungszeiten nach 8 5 Abs. 1

Nr. 11 SGB V das Zuzugsdatum an die Stelle der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatigkeit.
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Allgemeine Pflichtversicherung (§ 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V)

Zum 1. April 2007 wurde der Kreis derjenigen erweitert, die in der gesetzlichen
Krankenversicherung versicherungspflichtig sind***. Seitdem sind Personen ohne
Anspruch auf eine anderweitige Absicherung im Krankheitsfall, die zuletzt gesetz-
lich krankenversichert waren, grundséatzlich in die gesetzliche Krankenversicherung
einbezogen. Dies gilt auch fur Personen, die bisher weder gesetzlich noch privat
krankenversichert waren. Von der allgemeinen Pflichtversicherung ausgenommen
sind Empfanger laufender Leistungen nach dem Dritten (Hilfe zum Lebensunter-
halt), Vierten (Grundsicherung), Sechsten (Eingliederungshilfe) und Siebten (Hilfe
zur Pflege) Kapitel SGB XII sowie nach § 2 AsylbLG®*®. In diesen Fallen sind die
Trager der Sozialhilfe zustandig. Auslénder werden nur unter den Voraus-
setzungen des § 5 Abs. 11 SBG V von der Pflichtversicherung erfasst>®.

Bezogen Personen am 1. April 2007 oder bei Leistungsbeginn der Hilfen zur
Gesundheit keine weiteren Leistungen der Sozialhilfe oder waren diese wenigstens
einen Monat unterbrochen, entstand die Pflichtversicherung ab diesem Zeitpunkt.
Die Versicherung tritt kraft Gesetzes - auch ruickwirkend bis auf den 1. April 2007 -
ein, wenn ihre Voraussetzungen vorliegen307. Sofern erneut oder spater weitere
Sozialhilfeleistungen bezogen werden, bleibt die Pflichtversicherung bestehen (vgl.
Tz. 4.4.6)%%,

Bei den Priifungen war haufig zu beanstanden, dass die Feststellung der Versiche-
rung unterblieben war und Hilfen zur Gesundheit geleistet wurden. Rechtswidrige
Ablehnungen der Krankenkassen kdnnen mittels eines Antrags des Versicherten
nach § 44 SGB X ausgeraumt werden.

Die nachtragliche Feststellung von Versicherungszeiten kann auch dazu fihren,
dass Vorversicherungszeiten "aufgefillt" werden, mit deren Hilfe dann eine Ver-
sicherung in der KVdR oder eine freiwillige Weiterversicherung mdglich werden.
Dieses Auffillen kann auch mit Hilfe von Zeiten einer bisher nicht festgestellten
Familienversicherung oder mit Hilfe der allgemeinen Pflichtversicherung gelingen.
Das betraf u. a. Personen, die zeitweise Leistungen nach dem SGB Il bezogen, in
den Zwischenzeitrdumen angeblich nicht versichert waren und dann in den Leis-
tungsbezug nach dem SGB Xll wechselten. Nachfolgend werden wesentliche Fall-
konstellationen dargestellt.

Bezug von Hilfen zur Gesundheit ohne weitere Leistungen

Sozialamter erbrachten Hilfen zur Gesundheit, obwohl keine Leistungen nach dem
Dritten, Vierten, Sechsten oder Siebten Kapitel SGB XII gewadhrt wurden oder
diese beendet waren (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 9 bis 11).

In diesen Fallen bestand Versicherungspflicht. Der Rechnungshof hat die betroffe-
nen Kommunen aufgefordert, auf die Feststellung der Versicherungspflicht hinzu-
wirken und Erstattungsanspriiche geltend zu machen.

304 GKv-Wettbewerbsstarkungsgesetz (GKV-WSG) vom 26. Marz 2007 (BGBI | 2007, 378).

305 Nachfolgend auch als weitere Leistungen bezeichnet.

306 a) Bei Angehdrigen eines anderen EU-Mitgliedsstaates, bei Angehdrigen eines anderen Vertrags-

staates des Abkommens Uber den européischen Wirtschaftsraum oder bei Staatsangehérigen der
Schweiz, wenn die Voraussetzung fir die Wohnortnahme in Deutschland nicht die Existenz eines
Krankenversicherungsschutzes nach § 4 FreizigG/EU ist.

b) Bei sonstigen Ausléandern, wenn sie eine Niederlassungserlaubnis oder eine Aufenthaltserlaubnis
mit einer Befristung auf mehr als zwolf Monate nach dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG) besitzen
und fur die Erteilung des Aufenthaltstitels keine Verpflichtung zur Sicherung des Lebensunterhalts
nach § 5 Abs. 1 Nr. 1 AufenthG besteht.

307 § 186 Abs. 11 SGB V.
308 § 190 Abs. 13 SGB V.
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Verschiedentlich gewéahrten Sozialamter bei Ehegatten oder Partnern Leistungen
der Grundsicherung in einem Bescheid, d. h. der Anspruch wurde fiir beide ge-
meinsam ermittelt. Bei der Grundsicherung hat aber jede Person einen eigenstan-
digen Anspruch. Nur wenn die Anspriiche einzeln berechnet werden, wird erkenn-
bar, ob bei einem der Beteiligten kein Leistungsbedarf und damit ggf. Versiche-
rungspflicht besteht (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 12).

Bezug weiterer Leistungen erst nach dem 1. April 2007

Bei Personen, die am 1. April 2007 keine weiteren Leistungen bezogen, nicht an-
derweitig im Krankheitsfall abgesichert und nicht aus anderen Griinden von der
Versicherungspflicht ausgeschlossen waren, trat die Pflichtversicherung an diesem
Tag ein. Sie ist durch spateren Bezug laufender Leistungen nicht entfallen. Daher
war es in solchen Fallen nicht gerechtfertigt, weiterhin Hilfen zur Gesundheit zu
gewahren (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 13).

Bezieher von Leistungen nach dem SGB II, die dadurch pflichtversichert waren,
unterfielen ggf. auch nach Ende des Leistungsbezugs der Pflichtversicherung,
wenn kein anderer Versicherungsschutz (zum Beispiel freiwillige Weiterversiche-
rung) vorlag. Aufgrund des nachgehenden Leistungsanspruchs nach § 19
Abs. 2 SGB V greift bei diesem Personenkreis die allgemeine Pflichtversicherung
ab einer Licke von einem Monat und einem Tag zwischen Ende der SGB II-Leis-
tungen und Beginn der SGB XII-Leistungen.

Rickkehrer aus dem Ausland

Einige Personen, die friiher gesetzlich krankenversichert waren und tber Jahre im
Ausland lebten, erhielten nach ihrer Ruckkehr nach Deutschland weitere Leis-
tungen. Teilweise setzte deren Bezug nicht unmittelbar mit dem Zuzug, sondern
erst spater ein.

In solchen Fallen trat die allgemeine Pflichtversicherung am ersten Tag nach Zu-
zug ein, sofern keine anderweitige Absicherung im Krankheitsfall bestand®®.
Dementgegen gewahrten Sozialdamter Hilfen zur Gesundheit (vgl. Anlage,
Ifd. Nrn. 14 und 15).

Hilfen zur Gesundheit fiir ehemalige Haftlinge

Wahrend der Haftzeit ruht der Krankenversicherungsschutz31°. Viele Inhaftierte

kiundigen ihre Krankenversicherung, weil sie wahrend der Haftzeit freie Heilfur-
sorge erhalten. Sind sie bei Verlassen der Justizvollzugsanstalt im Rentenalter
oder voraussichtlich langer als sechs Monate nicht erwerbsféhig, haben sie bei
Vorliegen der weiteren Voraussetzungen einen Anspruch auf Hilfe zum Lebens-
unterhalt oder Grundsicherung nach dem SGB XII. Kann kein Krankenversiche-
rungsschutz - zum Beispiel durch Familienversicherung - erlangt werden, sind
ihnen ggf. auch Hilfen zur Gesundheit zu gewéhren. Die Personen fallen aber,
wenn sie vor der Inhaftierung zuletzt gesetzlich krankenversichert waren und am
ersten Tag nach ihrer Entlassung keine Leistungen nach dem Dritten, Vierten,
Sechsten oder Siebten Kapitel SGB XlI erhalten, unter die allgemeine Pflichtver-
sicherung.

Dem wurde nicht immer Rechnung getragen. Verschiedentlich erhielten Haftent-
lassene Hilfen zur Gesundheit, obwohl der Bezug weiterer Leistungen erst mit
zeitlichem Abstand zu ihrer Entlassung einsetzte (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 16 bis 18).

MalRgeblich fur den Beginn des Leistungsbezugs ist die Art der weiteren Leistung.
Hilfe zum Lebensunterhalt wird ab Bekanntwerden (in der Regel Antragstellung)

309 Zum Beispiel durch einen auslandischen Krankenversicherungsschutz (vgl. Tz. 8).

310 § 16 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V.
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und Grundsicherung ab Beginn des Antragsmonats gewahrt. Wird beispielsweise
jemand, dessen gesetzliche Krankenversicherung wéahrend der Haft endete, am
15. Juni entlassen und beantragt am 20. Juni Sozialhilfe, hangt der Versicherungs-
schutz davon ab, ob er Hilfe zum Lebensunterhalt oder Grundsicherung erhalt. Im
ersten Fall ist er versichert, im zweiten Fall werden ggf. Hilfen zur Gesundheit er-
forderlich.

Auslander

Bei Auslandern hangt das Eintreten der allgemeinen Pflichtversicherung u. a. von
ihrer Herkunft und ihrem auslanderrechtlichen Status ab. Leistungsberechtigte
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz sind regelmaRig ausgeschlossen®™.
Staatsangehdrige aus Mitgliedstaaten der EU und der Européischen Freihandels-
assoziation (EFTA) sind dann ausgeschlossen, wenn die Existenz eines Kranken-
versicherungsschutzes Voraussetzung fir die Wohnsitznahme in Deutschland
ist®2. Sonstige Auslander werden von der Versicherungspflicht erfasst, wenn ihr
Aufenthaltstitel entweder unbefristet ist oder eine Befristung von mehr als einem
Jahr aufweist und die Erteilung dieser Aufenthaltstitel nicht an die Verpflichtung zur

Sicherung des Lebensunterhalts gebunden ist®®,

Haufig kannten die Sozialamter den aktuellen Aufenthaltstitel der Leistungsbe-
zieher nicht oder zogen nicht die gebotenen Schliisse (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 19).
Dies betraf auch Falle, in denen Kinder auslandischer Eltern ab ihrer Geburt die
deutsche Staatsangehdrigkeit erhielten und sich dadurch der Aufenthaltstitel der
Eltern anderte (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 20) mit der Folge des Eintritts der Pflicht- bzw.
Familienversicherung.

Leistungsunterbrechungen

Der Anspruch auf Leistungen nach dem Dritten, Vierten, Sechsten und Siebten
Kapitel SGB XII muss mindestens einen Monat unterbrochen sein, damit die
Pflichtversicherung entsteht. Die Griinde fir die Unterbrechung (zum Beispiel
Nachzahlung von Renten, Steuererstattungen, Rickerstattung von Nebenkosten,
VerauRerung von Vermdogensgegenstanden, Einsatz angesparten Vermdogens,
Verletzung von Mitwirkungspflichten, Unterhaltszahlungen - auch freiwilliger Art -,
Gewdéhrung von Wohngeld314) sind unerheblich. Die Versicherung beginnt dann mit
dem ersten Tag der Unterbrechung. Spéter wieder einsetzender Leistungsbezug
beendet die Pflichtversicherung nicht. Die Versicherung tritt auch dann ein, wenn
durch die zu zahlenden Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage wieder Bedurf-
tigkeit entsteht.

Haufig verneinten Krankenkassen gegenuber den Sozialdmtern, dass Pflichtver-
sicherung bestehe, da weitere Leistungen gewahrt wiirden. Dass fiir die Pflichtver-
sicherung relevante Unterbrechungszeiten vorlagen, wurde verkannt. Umso wich-
tiger ist es, dass die Sozialamter die Krankenkassen hierauf hinweisen.

Teilweise waren den Sachbearbeitern fir die Krankenhilfe die Unterbrechungen
der weiteren Leistungen nicht bekannt geworden, weil sie hieriber von den fir
diese Leistungen zustandigen Kraften nicht informiert worden waren. Das galt

311 & 5 Abs. 11 Satz 3 SGB V.
312 ¢ 5 Abs. 11 Satz 2 SGB V.
313 BsG, Urteile vom 3. Juli 2013 - B 12 KR 2/11 R und vom 6. Oktober 2010 - B 12 KR 25/09 R.

314 Zur Unterbrechung aufgrund eines Wohngeldanspruchs mit dann folgender Bedurftigkeit aufgrund
der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage vgl. LSG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
12. Oktober 2009 - L 12 B 51/09 SO ER. Die gegenteilige Auffassung des LSG Bayern (Urteil vom
12. Méarz 2013 - L 5 KR 454/09) uberzeugt schon wegen der zum falschen Zeitpunkt angenom-
menen Falligkeit der Beitréage (vgl. Tz. 10.1.3) nicht. Beim Bundessozialgericht sind hierzu zwei Ver-
fahren anhéngig (B 12 KR 5/14 R und 6/14 R).
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insbesondere dann, wenn Landkreise die Bearbeitung einzelner Leistungsarten auf
kreisangehdrige Gemeinden und Verbandsgemeinden delegiert hatten.

Auf Nachteile der Delegation hat der Rechnungshof bereits in seinem Kommunal-
bericht 2009 hingewiesenﬂs.

Beispielsfalle, in denen Leistungsunterbrechungen nicht beriicksichtigt wurden,
sind in der Anlage, Ifd. Nrn. 21 bis 25 dargestellt.

Bedarfs-, Einkommens- und Vermégensprufungen

Verschiedentlich fuhrten Fehler in der Sachbearbeitung der weiteren Hilfen dazu,
dass Leistungen zu friih einsetzten oder trotz Wegfall der Bedurftigkeit nicht unter-
brochen oder beendet wurden. In diesen Fallen ware bei korrekter Sachbearbei-
tung die allgemeine Pflichtversicherung entstanden (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 26 und
27).

Auch sonstige vorrangige Anspriche, zum Beispiel nach § 116 SGB X uberge-
gangene Anspriiche gegen Schadensersatzpflichtige316, wurden nicht immer ge-
pruft.

Freiwillige Versicherung (89 SGB V) - Vorversicherungszeiten sorgfaltig
prifen

Anders als die Pflicht- oder die Familienversicherung entsteht eine freiwillige Ver-
sicherung grundsétzlich nur auf Antrag. Fir die Antragstellung sind Fristen zu be-
achten. Werden diese versaumt, ist ggf. kein Versicherungsschutz mehr zu er-
langen. Dies galt regelm&Rig bis zum 31. Juli 2013. In vielen Féallen mussten Hilfen
zur Gesundheit wegen Fristversaumnissen erbracht werden®'’,

In der Praxis hat es sich als hilfreich erwiesen, flr Leistungsberechtigte, bei denen
das Ende einer Pflicht- oder Familienversicherung absehbar ist, eine Wiedervor-
lage zu fuhren. Beitrittserklarungen kénnen vom Sozialamt vorbereitet und - mit
Unterschrift der Leistungsberechtigten versehen - an die Krankenkassen versandt
werden.

Freiwillige Versicherung nach Beendigung der Pflichtversicherung (89
Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V)

Wer als Mitglied aus der Pflichtversicherung ausscheidet, kann, wenn er die not-
wendigen Vorversicherungszeiten318 erfullt, innerhalb von drei Monaten der frei-
willigen Weiterversicherung beitreten. Verschiedentlich hatten Krankenkassen die
Versicherung abgelehnt, obwohl die Voraussetzungen vorlagen. Das betraf u. a.
angeblich fehlende Vorversicherungszeiten, obwohl diese nach Aktenlage des
jeweiligen Sozialamts vermutlich erfillt waren (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 28 und 29).

Hier bietet es sich an, Unterlagen Gber den bisherigen Versicherungsverlauf anzu-
fordern, um anschlielend darauf hinzuwirken, dass die Krankenkassen ihre Daten
vervollstandigen.

Als problematisch hat sich die sog. "KVdR-Falle" erwiesen. War jemand - insbe-
sondere durch den Bezug von SGB lI-Leistungen - bisher pflichtversichert und
beantragt eine Rente, wird in der Regel durch den Trager der Rentenversicherung

315 Kommunalbericht 2009, Tz. 5, Nr. 11.1 (Landtagsdrucksache 15/3500).

316 Vgl. Tz. 7 des Beitrags Nr.5 (Leistungen der Eingliederungshilfe in Werkstatten fir behinderte
Menschen) in diesem Kommunalbericht.
317 Zu mdglichen Konsequenzen vgl. Tz. 11.

318 Zuletzt zwolf Monate ohne Unterbrechung oder 24 Monate in den letzten finf Jahren.
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(zumeist die DRV) von der bewilligten Rente ein Beitragsabzug vorgenommensw.
Die Leistungsberechtigten und teilweise auch die Sachbearbeiter der Sozialamter
gehen dann davon aus, dass Krankenversicherungsschutz in der KVdR besteht
und eine Beitrittserklarung zur freiwilligen Weiterversicherung nicht erforderlich ist.
Nach Ablauf der Beitrittsfrist meldet die Krankenkasse dem Tréger der Rentenver-
sicherung, dass die Vorversicherungszeiten fur die KVdR nicht erfillt sind. Kann
eine Versicherung durch Wiedereinsetzung in den vorigen Stand®*® oder durch den
sozialrechtlichen Herstellungsanspruch (vgl. Tz. 5.3) nicht mehr erwirkt werden,
sind Hilfen zur Gesundheit zu leisten. Um dies zu vermeiden, sollte darauf hinge-
wirkt werden, dass Leistungsberechtigte bei der Beantragung von Sozialhilfeleis-
tungen vorsorglich ihren Beitritt zur freiwilligen Versicherung erklaren.

Freiwillige Versicherung im Anschluss an eine Familienversicherung (89
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB V)

Wer aus der Familienversicherung ausscheidet, kann innerhalb von drei Monaten
der freiwilligen Weiterversicherung beitreten, wenn er oder der betreffende Eltern-
teil die notwendigen Vorversicherungszeiten erflllt. Das war mehrfach versaumt
worden (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 30) mit der Folge, dass Hilfen zur Gesundheit zu leis-
ten waren.

Seit 1. August 2013 tritt unter bestimmten Umstanden die freiwillige Weiterver-
sicherung automatisch ein, wenn die Versicherung nicht gekindigt wird®**. Es be-
darf nach Uberwiegender Meinung weder einer Beitrittserklarung noch der Erfillung
von Vorversicherungszeiten. Nach derzeitigem Kenntnisstand dirfte diese sog.
obligatorische Anschlussversicherung im Anschluss an eine Familienversicherung
greifen (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 31)322. Davon unabhéangig sollten nach Auffassung des
Rechnungshofs die Trager der Sozialhilfe weiterhin vorsorglich darauf hinwirken,
dass die freiwillige Weiterversicherung beantragt wird.

Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch

Wird die Frist zur Erklarung des Beitritts in die freiwillige Krankenversicherung
versaumt, geht der Anspruch auf Krankenversicherungsschutz grundsétzlich ver-
loren.

Dem kann unter Umstanden durch den sog. sozialrechtlichen Herstellungs-
anspruch, der bei den Sozialamtern oft nicht bekannt ist, begegnet werden. Der
Herstellungsanspruch ist von der Rechtsprechung entwickelt worden®?. Nachfol-
gende Auszige aus der Rechtsprechung von Landessozialgerichten verdeutlichen
seine Relevanz, wenn Krankenkassen Beratungen hinsichtlich der freiwilligen
Weiterversicherung unterlassen haben:

"Hat die Krankenkasse es pflichtwidrig versaumt, den Betroffenen tber die
Mdoglichkeit eines Beitritts zur freiwilligen Krankenversicherung zu belehren, ist
der Betroffene im Wege des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs so zu
stellen, als ob er die Frist gewahrt hatte"**,

319 Die Rentenantrdge werden haufig noch wahrend der Zeit des Bezugs von Arbeitslosengeld Il ge-

stellt. Dann teilt die jeweilige Krankenkasse dem Trager der Rentenversicherung mit, dass Pflicht-
versicherung besteht. Der Beitragsabzug wird fur die vermeintlich bestehende Pflichtversicherung in
der KVdR vorgenommen.

320 § 27 SGB X.
321
§ 188 Abs. 4 SGB V.

322 Vgl. TOP 2 Ergebnisniederschrift des GKV-Spitzenverbands uber die Sitzung der Fachkonferenz
Beitrage am 8. April 2014, im Internet abrufbar unter https://www.aok-business.de/fachthemen/be-
sprechungsergebnisse/jahr-2014/. Die Bewertung einzelner Fallkonstellationen ist noch umstritten.

323 7um Beispiel BSG, Urteile vom 18. Dezember 1975 - 12 R 88/75, vom 12. Oktober 1979 - 12 RK
47/77 und vom 2. Februar 2006 - 10 EG 9/05 R.

324 | SG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 3. Marz 2011 - L 5 KR 108/10.
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- "Der Krankenkasse obliegt ... eine besondere Betreuungspflicht, die auch die
Aufrechterhaltung des Versicherungsschutzes nach dem Ende der Versiche-
rungspflicht umfasst. Sie hat daher ... den Betroffenen rechtzeitig tber die
Mdglichkeit und die Voraussetzungen der Aufrechterhaltung des Versiche-
rungsschutzes nach § 9 SGB V zu beraten, wobei die gesetzliche Dreimonats-
frist besonders herauszustellen ist"**°.

- "Versicherungstrager sind trotz Nichtvorliegens eines Beratungsbegehrens
gehalten, Versicherte bei einem konkreten Anlass von sich aus spontan auf klar
zu Tage liegende Gestaltungsmadglichkeiten hinzuweisen, die sich offensichtlich
als zweckmafig aufdrangen und die von jedem verstandigen Versicherten
mutmaflich genutzt werden"*%.

Aus den meisten Akten der Sozialamter ging nicht hervor, ob die Leistungsberech-
tigten von ihrer Krankenkasse entsprechend belehrt worden waren. Insoweit mis-
sen die Sozialamter aufklaren, ob die Krankenkassen ihren Pflichten nachge-
kommen sind. In einigen Fallen ergaben sich bereits aus den Akten Indizien fir
Beratungsmangel (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 32).

Sofern fir Leistungsberechtigte eine Betreuung eingerichtet war, versendeten
Krankenkassen zum Teil Informationsschreiben nicht an den Betreuer, sondern an
die betreute Person (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 33). Damit gentigten sie ihrer Beratungs-
pflicht nicht®*’

In anderen Féllen verwiesen Krankenkassen, die nach Abmeldung von Leistungs-
berechtigten von der Pflichtversicherung keine eigene Beratung vorgenommen
hatten, nachtréglich lediglich auf Schreiben der Jobcenter, wonach beim Wedgfall
von Leistungen nach dem SGB Il das Jobcenter nicht mehr fir die Krankenver-
sicherung aufkomme und man sich deswegen an die Krankenkasse wenden
konne.

Auch in diesen Fallen kommen nach der vorstehend zitierten Rechtsprechung
Beratungsmangel in Betracht (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 34).

Der Versicherungstrdger muss auf Gestaltungsmaoglichkeiten hinweisen®®. Es
muss deutlich werden, welche Rechte dem zu Beratenden zustehen und wie er
sich verhalten muss, um seine Anspriiche zu verwirklichen®?°. Ein allgemeines
Merkblatt, in dem ein Versicherungstrager ohne Angaben beziiglich einzuhaltender
Fristen und eventueller Rechtsfolgen auf die Mdglichkeit einer freiwilligen Weiter-
versicherung hinweist, geniigt der Aufklarungspflicht ggf. nicht**°. Die Sozialamter
sind gehalten, auf die Verwirklichung der Anspriiche hinzuwirken.

Verschiedentlich endeten Familienversicherungen, weil das Mitglied, von dem sich
die Familienversicherung ableitete, aus der Krankenversicherung ausgeschieden
war. Zuvor wurden Uber Jahre Hilfen zur Gesundheit geleistet, da eine Familien-
versicherung nicht festgestellt oder von der Krankenkasse falschlicherweise als
beendet gefihrt worden war.

Eine frihere Familienversicherung kann mit Hilfe von § 44 SGB X, auch nachdem
sie endete, noch festgestellt werden®. Endete die Familienversicherung nach
dem 31. Juli 2013, greift ggf. die obligatorische Anschlussversicherung nach § 188

325 LSG Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. November 1998 - L 5 KR 44/97.

326 | SG saarland, Urteil vom 18. Februar 2004 - L 2 KR 27/02.

321 Fur das Versenden von Schreiben an den Betreuten anstelle des Betreuers vgl. LSG Berlin-

Brandenburg, Beschluss vom 24. Juli 2014 - L 25 AS 2260/12 B PKH.
328 g5 14, 15 SGB |, BSG, Urteil vom 25. April 1978 - 5 RJ 18/77.
329 BSG, Urteil vom 4. September 1979 - 7 RAr 115/78.
330 g5, Urteil vom 4. September 2013 - B 12 AL 2/12 R.

331 Erstattungsanspriche gegen die Krankenkasse scheitern ggf. an Verjahrungsfristen.
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Abs. 4 SGB V. Fur Versicherungen, die vor diesem Zeitpunkt endeten, bestand fir
den Leistungsberechtigten die Moglichkeit der freiwilligen Weiterversicherung. Ist
die Beitrittsfrist abgelaufen, stellt sich die Frage, ob auch in diesen Fallen ein
sozialrechtlicher Herstellungsanspruch besteht. Dazu ist dem Rechnungshof bisher
keine Rechtsprechung bekannt. Sofern eine Krankenkasse pflichtwidrig festgestellt
hat, dass kein Versicherungsschutz in der Familienversicherung besteht, ist davon
auszugehen, dass dies mdoglich sein sollte (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 35). Die Sozial-
amter sollten in diesen Fallen auf die Feststellung der freiwilligen Versicherung
hinwirken.

Freiwillige Versicherung schwerbehinderter Menschen (89 Abs.1 Satz1
Nr. 4 SGB V)

Menschen, bei denen erstmals eine Schwerbehinderung (Grad der Behinderung
mindestens 50 %) festgestellt wird, sind ab dem Feststellungszeitpunkt fur drei
Monate berechtigt, der freiwilligen Versicherung beizutreten, wenn die notwen-
digen Vorversicherungszeiten erfilllt sind. Hierfir muss der Betroffene, ein Eltern-
teil, der Ehegatte oder der Lebenspartner in den letzten finf Jahren drei Jahre
gesetzlich krankenversichert gewesen sein.

Sofern Sozialamter Kenntnis von der Ausstellung eines Schwerbehindertenaus-
weises hatten, klarten sie dennoch nicht auf, ob die Beitrittsvoraussetzungen erfullt
waren (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 36).

Dariiber hinaus bietet es sich an, gezielt Leistungsberechtigte zu ermitteln, bei
denen durch Beantragung und Ausstellung eines Schwerbehindertenausweises ein
Beitrittsrecht entstehen kdnnte. Soweit dem aufgrund von Hinweisen des Rech-
nungshofs nachgegangen wurde, konnte Versicherungsschutz erlangt werden (vgl.
Anlage, Ifd. Nr. 37).

Freiwillige Versicherung von Spataussiedlern (§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 SGB V)

Spéataussiedler sowie ggf. ihre Ehegatten und Abkdémmlinge kénnen der gesetz-
lichen Krankenversicherung beitreten, wenn sie in ihrem Herkunftsland bei einem
dortigen Trager gesetzlich krankenversichert waren. Die Frist fir den Beitritt be-
tragt sechs Monate ab standiger Aufenthalthahme in Deutschland oder drei
Monate nach Ende des Bezugs von Arbeitslosengeld Il. Vorversicherungszeiten in
der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung sind nicht erforderlich. Die ge-
setzliche Krankenversicherung in ihrem Herkunftsland missen die Spataussiedler
zumindest glaubhaft machen. Bei Personen, die aus der russischen Féderation
oder Kasachstan kommen, ist das entbehrlich, da dort fir alle Birger ein verfas-
sungsrechtlich garantiertes Recht auf kostenlose medizinisch-pflegerische Versor-
gung besteht. Dementgegen leisteten Sozialamter in solchen Fallen Hilfen zur
Gesundheit, da Krankenkassen nicht ausreichend priften, ob eine freiwillige Ver-
sicherung moglich war (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 38).

Familienversicherung (810 SGB V) - rechtswidrige Ablehnung durch
Krankenkassen

In der gesetzlichen Krankenversicherung sind Ehegatten, Lebenspartner und Kin-
der (ggf. auch Stiefkinder, Pflegekinder und Enkel) von Mitgliedern versichert,
wenn die in § 10 SGB V beschriebenen Voraussetzungen vorliegen. Die Versiche-
rung ist beitragsfrei. Sie ist nicht nur hinsichtlich der Hilfen zur Gesundheit relevant,
sondern hat auch Einfluss auf die Hohe der Leistungen der Grundsicherung und
der Hilfe zum Lebensunterhalt, da Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage
wegfallen.
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Bestimmte Formen der Pflichtversicherung und die freiwillige Versicherung gehen
der Familienversicherung vor®*?, Die freiwillige Versicherung kann aber unter dem
Vorbehalt, dass Familienversicherung besteht, gekiindigt werden.

Die Familienversicherung ist ausgeschlossen, wenn bestimmte Einkommens-
grenzen Uberschritten werden®®. Bei Kindern sind weitere Voraussetzungen (ins-
besondere Alter, Erwerbstatigkeit, Behinderung) zu erfillen, damit Versicherungs-
schutz besteht.

SozialAmter gewahrten Hilfen zur Gesundheit oder tUbernahmen Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage ohne ausreichend zu prifen, ob eine Familienver-
sicherung bestand. Dies galt insbesondere in den nachfolgend beschriebenen
Fallen.

Familienversicherte Ehegatten und Lebenspartner (8§ 10 Abs. 1 SGB V)

Hinsichtlich der mdglichen Familienversicherung beim Ehegatten oder Lebens-
partner waren vor allem Falle zu beanstanden, in denen

- Ehegatten getrennt lebten,
- ein Ehegatte gesetzlich und der andere privat krankenversichert war,

- der Ehegatte aufgrund des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il versichert
war,

- Einkommen wedfiel, zum Beispiel weil eine selbststandige Téatigkeit aufgegeben
wurde, oder

- die Rente zwar die Einkommensgrenze uberstieg, aber ohne die Entgeltpunkte
fur Kindererziehungszeiten darunter lag.

In diesen Fallen lagen die Voraussetzungen fur die beitragsfreie Familienversiche-
rung beim Ehegatten oder Lebenspartner vor (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 39 bis 42).

Familienversicherung behinderter Kinder (8 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V)

Ist ein Elternteil Mitglied der gesetzlichen Krankenversicherung, sind Kinder bis zu
bestimmten AItersgrenzen334 in der Regel familienversichert. Fir nicht erwerbs-
tatige Kinder liegt die Altersgrenze bei Vollendung des 23. Lebensjahres. Ein be-
hindertes Kind ist ohne Altersgrenze familienversichert, wenn es auflerstande ist,
sich selbst zu unterhalten, und die Behinderung zu einem Zeitpunkt vorlag, in dem
es familienversichert®**® war®¥. Die friihere Familienversicherung kann bei einer
anderen gesetzlichen Krankenkasse und beim anderen Elternteil (auch bei Stief-,
Grol3- und Pflegeeltern) bestanden haben. Der Grad der Behinderung ist ohne

Belang.

Haufig erklarten Krankenkassen die Familienversicherung der Betroffenen mit
Vollendung des 23. Lebensjahres fir beendet, ohne dass die Voraussetzungen der
altersunabhangigen Familienversicherung geprift waren.

In Einzelféllen lehnten sie Versicherungsschutz ab, weil

- die Betroffenen angeblich nicht behindert waren, obwohl der Krankenkasse
Schwerbehindertenausweise vorlagen,

332 \gl. § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB V.

333 Vgl. § 10 Abs. 1 Satz 1 Nr. 5 SGB V (2015: 450 € monatlich fiir geringfiigig Beschéftigte, im Ubrigen
405 € monatlich).

334 § 10 Abs. 2 Nr. 1 bis 3 SGB V.
335 Vor dem 1. Januar 1989 Anspruch auf Familienkrankenhilfe nach § 205 RVO.
336 | SG Hamburg, Urteil vom 1. Juni 2005 - L 1 KR 98/04.
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- falschlicherweise eine dauerhafte Erwerbsminderung bzw. Schwerbehinderung
als Voraussetzung fiir die Versicherung verlangt wurde**” oder

- Personen, deren dauerhafte volle Erwerbsminderung vom Trager der Renten-
versicherung festgestellt war, nach Auffassung der Krankenkasse dennoch in

der Lage waren, ihren Lebensunterhalt durch Arbeit selbst sicherzustellen®®.

Sozialamter akzeptierten die Entscheidungen ungepruft und gewéahrten Hilfen zur
Gesundheit oder ibernahmen Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung (vgl.
Anlage, Ifd. Nrn. 43 bis 47).

Bei zwischenzeitlicher Uberlagerung der Familienversicherung nahmen Kranken-
kassen die Leistungen nach Beendigung der anderweitigen Absicherung nicht
wieder auf. Dies betraf zum Beispiel zeitweilige Pflichtversicherungen wéahrend der
Beschaftigung in einer Werkstatt fur behinderte Menschen oder freie Heilflirsorge
wahrend einer Haftzeit. Die Sozialamter gewéahrten dann Hilfen zur Gesundheit
oder Ubernahmen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage (vgl. Anlage,
Ifd. Nr. 48).

Die Familienversicherung endet in solchen Fallen nicht, sie tritt mit dem Ende der
339

anderweitigen Absicherung grundsatzlich wieder ein™".

Einige Krankenkassen lehnten die Familienversicherung ab, wenn die Behinderung
schon zu einem Zeitpunkt eintrat, in dem die Kinder familienversichert waren, aber
zu dieser Zeit noch arbeiten konnten. Sofern sich die Behinderung verstarkte und
die Kinder sich daher nicht mehr selbst unterhalten konnten, nahmen Kranken-
kassen diese Kinder nicht wieder in die Familienversicherung auf (vgl. Anlage,
Ifd. Nr. 49).

Nach dem Wortlaut von § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V missen die Behinderung und die
Unféahigkeit, sich selbst zu unterhalten, nicht zum gleichen Zeitpunkt auftreten. Der
Bundesfinanzhof hat dies fur das Kindergeld zum insoweit vergleichbar formulier-
ten § 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3 EStG so entschieden®¥. Daher miissten die betroffe-
nen Kinder wieder familienversichert sein®*'.

Private Kranken- und Pflegeversicherung - Versicherungspflicht nicht immer
beachtet

Basistarif

Ahnlich wie die allgemeine Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung wurde zum 1. Januar 2009 in der privaten Krankenversicherung eine
Versicherungspflicht eingefuhrt342. Seither missen sich alle Personen mit Wohn-
sitz in Deutschland, die nicht anderweitig abgesichert sind und fur die keine Aus-
nahmeregelung greift, privat krankenversichern. Die Versicherungsunternehmen
sind verpflichtet, einen Basistarif>*® anzubieten, dessen Leistungen mit denen der

337 MafRgeblich ist die Definition einer Behinderung nach § 2 Abs. 1 Satz 1 SGB IX. Danach muss die
korperliche Funktion, geistige Fahigkeit oder seelische Gesundheit mit hoher Wahrscheinlichkeit
langer als sechs Monate von dem fir das Alter typischen Zustand abweichen und daher die Teil-
habe am Leben der Gesellschaft beeintrachtigt sein. Vgl. LSG Nordrhein-Westfalen, Urteile vom
19. Januar 2006 - L 5 KR 181/04 und vom 26. Juni 2008 - L 5 KR 152/06.

338 Solche Entscheidungen griindeten zum Teil auf Bewertungen des Medizinischen Dienstes der
Krankenkassen, die offensichtlich nur anhand der Aktenlage und ohne Kenntnis der Entscheidung
des Rentenversicherungstragers getroffen wurden.

339 BSG, Urteil vom 18. Mai 2004 - B 1 KR 24/02 R.

340 BEH, Urteil vom 9. Juni 2011 - Il R 61/08.

341 Eine Entscheidung des Bundessozialgerichts oder von Landessozialgerichten hierzu ist dem Rech-
nungshof nicht bekannt.

342 § 193 Abs. 3 VVG.

343 § 12 Abs. 1c Satz 4 VAG.
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gesetzlichen Krankenversicherung vergleichbar sind. Fir Bezieher von Sozialhilfe-
leistungen wird nur der halbe Beitrag gefordert. Wartezeiten und Risikozuschlage
sind ausgeschlossen. Fur die Versicherungsunternehmen besteht eine gesetzliche
Verpflichtung zum Abschluss (Kontrahierungszwang).

In einigen Fallen, in denen Versicherungspflicht bestand, wurden dennoch Hilfen
zur Gesundheit geleistet (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 50).

Der Bundesgerichtshof hat 2014 entschieden, dass Sozialhih‘eempfanger344 keinen
Anspruch auf Aufnahme in den Basistarif der privaten Krankenversicherung haben,
wenn sie ohne den Bezug von Sozialhilfe dem Grunde nach gesetzlich kranken-
versichert waren. Dies gelte auch fur Personen, die erstmals ab 1. Januar 2009
Sozialhilfe bezogen hatten. Eine Versicherung im Basistarif komme nur dann in
Betracht, wenn die zu versichernde Person grundsétzlich der privaten Krankenver-
sicherung zuzuordnen sei. Dazu gehdrten typischerweise Beamte, Selbststandige
und Beschéftigte beim Uberschreiten von Einkommensgrenzen. Das bedeutet,
dass die frihere Erwerbstatigkeit dafir mafgeblich ist, ob Versicherungsschutz im
Basistarif der privaten Krankenversicherung erlangt werden kann.

Sozialamter versdaumten es insbesondere, die hierfir maf3gebliche Erwerbsbio-
graphie von Leistungsberechtigten zu klaren, die aus dem Ausland zugezogen sind
(vgl. Anlage, Ifd. Nr. 51). Nach Auffassung des Rechnungshofs ist fir die Zuord-
nung solcher Leistungsberechtigten zur privaten Krankenversicherung die letzte
Tatigkeit im Herkunftsland maRgeblich.

Die Sozialamter miussen daher ermitteln, wie diese Personen ihren Lebensunter-
halt im Herkunftsland bestritten haben. Nur dann kann geprift werden, ob eine
Versicherungspflicht im Basistarif besteht.

Die Formulierung des Leitsatzes im Urteil des Bundesgerichtshofs lasst u. a. offen,
ob ein Anspruch auf Versicherung im Basistarif auch fir Personen ausgeschlossen
ist, die keine Sozialhilfe beziehen oder bei denen der Bezug wenigstens einen
Monat unterbrochen war und die nach 85 Abs. 11 Satz1 oder 2 SGBV (vgl.
Tz. 4.4.5) von der allgemeinen Pflichtversicherung in der gesetzlichen Krankenver-
sicherung345 ausgeschlossen sind.

Ebenfalls nicht abschlieBend geklart ist die Frage der Versicherungspflicht im
Basistarif, wenn friher privat versicherte Personen durch den Bezug von Leis-
tungen nach dem SGB Il zwischen 2005 und 20083% gesetzlich versichert wurden
und zwischenzeitlich aus dem Bezug solcher Leistungen und der gesetzlichen
Krankenversicherung (zum Beispiel mangels ausreichender Vorversicherungs-
zeiten beim Ende des SGB II-Bezugs) ausgeschieden sind.

Fur die Zuordnung zur gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung kénnte auf
die letzte Versicherung (gesetzliche Krankenversicherung aufgrund Bezug von
Leistungen nach dem SGB Il) oder auf die letzte berufliche Tatigkeit (private Kran-
kenversicherung) abgestellt werden.

Auch in diesen Fallen wird den Sozialamtern empfohlen, auf den Abschluss eines
Versicherungsvertrags im Basistarif hinzuwirken, wenn kein Versicherungsschutz
in der gesetzlichen Krankenversicherung erlangt werden kann (vgl. Anlage,
Ifd. Nr. 52).

344 Es handelte sich um eine ehemalige Asylbewerberin.

345 §5Abs. 1 Nr. 13 SGB V.

346 § 5 Abs. 5a SGB V, der in solchen Fallen die gesetzliche Krankenversicherung ausschlief3t und so
dazu fiihrt, dass eine bestehende private Krankenversicherung wahrend des Bezugs von SGB II-
Leistungen erhalten bleibt, trat erst zum 1. Januar 2009 in Kraft und lasst bis dahin begriindete ge-
setzliche Krankenversicherungen unberiihrt.
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Anspriche gegen private Pflegeversicherungen und auf Beihilfe

Seit 1.Januar 1995 muss im Fall privater Krankenversicherung eine private
Pflegeversicherung abgeschlossen und aufrechterhalten werden®"’. Fur die Ver-
sicherungsunternehmen gilt Kontrahierungszwang. Sie kénnen die Versicherung
grundséatzlich nicht kUndigen348. Bei Beitragsriickstanden bestehen allenfalls Leis-
tungsverweigerungsrechte34g. Demzufolge missten Leistungsberechtigte, die ab
1995 zeitweise privat krankenversichert waren, privat pflegeversichert sein, auch
wenn mangels Beitragszahlung kein Leistungsanspruch besteht®*°. Die Prufungen
fuhrten zu folgenden Feststellungen:

- Im Fall von Leistungsberechtigten der Sozialhilfe, die vor Leistungsbeginn aus
der privaten Krankenversicherung ausgeschieden waren, wurde nicht gepruft,
ob die private Pflegeversicherung noch bestand. Stattdessen erhielten sie bei
entsprechendem Pflegebedarf Hilfe zur Pflege. Wéren die Beitragsriicksténde
in der Pflegeversicherung beglichen worden®', hatten Leistungsausgaben ver-
mieden werden kdnnen (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 53).

- Beihilfeberechtigte Personen oder deren bericksichtigungsféahige Angehérige
erhielten Hilfen zur Gesundheit und Hilfe zur Pflege, ohne dass Sozialamter zu-
vor gepruft hatten, ob Beihilfeanspriiche bestanden (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 54).

- Bei nicht krankenversicherten Kindern privat kranken- und pflegeversicherter
Personen wurde nicht beachtet, dass diese in der Pflegeversicherung ihrer
Eltern ggf. beitragsfrei mitversichert sind®?. Bei behinderten Kindern ist dies
ohne Altersgrenze moglich (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 55).

Die Versdaumnisse fuhrten zu vermeidbaren Leistungsausgaben.

Anspriiche gegen auslandische Krankenversicherungen - zum Teil unzu-
reichend gepruft

Bei Personen, die aus dem Ausland zuziehen, kdnnen - je nach Herkunftsland -
gaf. Anspriiche gegen dortige Krankenversicherungen realisiert werden. Dies be-
trifft vor allem den Européaischen Wirtschaftsraum und Staaten, mit denen Sozial-
versicherungsabkommen bestehen>*. Bei Angehorigen der US-Streitkrafte, ihren
Familienmitgliedern und Hinterbliebenen bestehen ggf. Anspriiche gegen das Ge-
sundheitsbetreuungsprogramm TRICARE. In Zweifelsfallen kann die Deutsche
Verbindungsstelle Krankenversicherung - Ausland (DVKA) eingeschaltet werden.

Innerhalb der Européischen Union kénnen Anspriiche gegen Krankenkassen im
jeweiligen Herkunftsland mit Hilfe einer auszuw&hlenden deutschen Kranken-
kasse>™* geltend gemacht werden. Diese Kasse muss Hilfe leisten®>®. Der Ver-
sicherte erhalt hierzu eine Chipkarte, mit der Leistungen grundséatzlich wie von

347 § 23 Abs. 1 Satz 1 SGB XI. Weitere Beitrittsrechte sind in § 26a SGB Xl geregelt. Die Versicherung
kann nur gekiindigt werden, wenn ohne Unterbrechung eine Versicherung in der sozialen Pflege-
versicherung (8§ 27 SGB Xl) oder bei einem anderen privaten Versicherungsunternehmen eintritt
(8 23 Abs. 2 SGB XI).

348 § 110 Abs. 4 SGB XI; BGH, Urteil vom 7. Dezember 2011 - IV ZR 105/11.
349 § 38 Abs. 2 VVG.

350 Auf die Notwendigkeit der Erflllung weiterer Voraussetzungen fir den Bezug von Leistungen (8 110
SGB XI), insbesondere von Vorversicherungszeiten, wird hingewiesen.

351 . )
Das Bestehen einer Pflegeversicherung vorausgesetzt.

352 § 25 Abs. 2i. V. m. § 110 Abs. 1 Nr. 2f SGB XI.

353 Eine komplette Liste solcher Abkommen ist auf den Internetseiten des Bundesministeriums fur

Arbeit und Soziales unter http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/zweiseitige-abkom-
men.pdf? _blob=publicationFile abrufbar.

354 Sog. gewdahlte Durchfuhrungskasse.

355 Artikel 25 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 i. V. m. Artikel 19 und 27 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.


http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/zweiseitige-abkommen.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/zweiseitige-abkommen.pdf?__blob=publicationFile
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anderen Mitgliedern der Kasse in Anspruch genommen werden konnen*®*®. Das

Kostenerstattungsverfahren wird zwischen den beteiligten Krankenversicherungs-
tragern abgewickelt357.

Diese Moglichkeiten waren nicht allen Sozialamtern bekannt. Hilfen zur Gesundheit
wurden auch in Féllen erbracht, in denen Anspriche gegen auslandische Kran-
kenkassen bestehen missten (vgl. Anlage, Ifd. Nrn. 56 und 57).

Leistungszeitraume - Zahlungen nur bei Bedarf

Verschiedentlich erbrachten Sozialamter Leistungen fur Zeitrdume vor Bekannt-
werden des Bedarfs. Zum Teil wurden Hilfen fir Zeiten gewahrt, in denen Kran-
kenkassen aufgrund feststehender Mitgliedschaft, Familienversicherung oder
nachgehender Leistungsanspriiche zur Leistung verpflichtet waren®®, Dies war mit
dem Grundsatz des Nachrangs der Sozialhilfe nicht vereinbar.

In Fallen, in denen Hilfen zur Gesundheit endeten, wurden Leistungsberechtigte,
die nach 8§ 264 SGB V bei Krankenkassen angemeldet waren, teilweise verspatet
bei der Krankenkasse abgemeldet oder die Krankenversichertenkarte verspatet
eingezogen.

Endet der Anspruch auf Hilfen zur Gesundheit, sind die Leistungsberechtigten
umgehend bei der Krankenkasse abzumelden. Die Krankenversichertenkarte ist
einzuziehen und an die Krankenkasse zurtickzugeben. Der Trager der Sozialhilfe
haftet der Krankenkasse ggf. fur missbrauchliche Verwendungs‘r’g.

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage - vielfach in unzutreffender Héhe
Ubernommen

Gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherung
Ubernahme von Beitragen fur Leistungsberechtigte in Einrichtungen

Die Sozialamter bezahlten fur Personen, die Sozialhilfe in stationéren Einrich-
tungen bezogen, die von den Krankenkassen geforderten Kranken- und Pflegever-
sicherungsbeitrdge. Der Spitzenverband Bund der Krankenkassen hatte bis 2013
als Beitragsbhemessungsgrundlage das 3,6-fache des Regelsatzes der Regelbe-
darfsstufe 1°%° festgesetzt361.

Das Bundessozialgericht hat entschieden, dass diese Beitragsbemessung rechts-
widrig war®?, Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Uberortlichen Sozialhilfetrager
(BAGUS), der Deutsche Landkreistag, der Deutsche Stadtetag und der GKV-
Spitzenverband haben sich auf eine gemeinsame Empfehlung verstandigt, nach
der die Beitrdge neu bemessen und fiir die Vergangenheit teilweise riickerstattet

356 Artikel 24 und 29 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.
357 Artikel 35 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004.

358 Nach § 19 Abs. 2 SGB V bestehen Leistungsanspriiche noch fiir einen Monat nach dem Ende der
Mitgliedschaft.

359 § 264 Abs. 5 Satz 2 und 3 SGB V.

360 Durch die Regelbedarfsstufen (§ 27a SGB XllI) wird - abhangig von Alter und Familienstand - der
monatliche Regelbedarf zur Sicherstellung des Lebensunterhalts festgelegt. Die Regelbedarfs-
stufe 1 gilt fur alleinstehende oder alleinerziehende Personen, die einen eigenen Haushalt fuhren.

361 5012: 1.346,40 €, 2013: 1.375,20 €. Vigl. §7 Abs. 10 Beitragsverfahrensgrundsétze Selbstzahler
des GKV-Spitzenverbands.

362 BsG, Urteil vom 19. Dezember 2012 - B 12 KR 20/11 R.
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werden sollen®®. Als Beitragsbemessungsgrundlage wurde nunmehr das 3,2-

fache des Regelsatzes der Regelbedarfsstufe 334 festgelegt.

Die rechtswidrige Beitragsfestsetzung durch die Krankenkassen fiihrte bis ein-
schlie8lich 2013 zu jahrlichen Mehraufwendungen der Sozialhilfetrdger von rund
1.000 € je Leistungsberechtigtem. Die Priifung bei den Sozialamtern zeigte, dass
Beitragserstattungen vielfach noch ausstanden. Seit 2014 bemessen die Kranken-
kassen ihre Beitrage Uberwiegend entsprechend der Vereinbarung. In Einzelféllen
berechneten Kassen allerdings noch Uberhthte Beitrdge nach der bis 2013 gil-
tigen Regelung.

Die Sozialamter missen auf eine zeitnahe Erstattung hinwirken. Bei den laufenden
Beitragen ist darauf zu achten, dass diese in der vereinbarten Hohe festgesetzt
werden.

Ubernahme von Beitragen fur Leistungsberechtigte auBerhalb von
Einrichtungen

Seit 2009 wird die Beitragsbemessung einheitlich durch den Spitzenverband Bund
der Krankenkassen geregelt365. Bei Leistungsberechtigten nach dem Dritten und
Vierten Kapitel SGB XII ist zumeist der Mindestbeitrag366 zu erheben. Nur in Ein-
zelfallen, in denen der sozialhilferechtliche Bedarf Uber der Mindestbeitragsbemes-
sungsgrundlage367 liegt, fallen héhere Beitrage an.

Die Krankenkassen verlangten zum Teil Uberhthte Beitrdge. Einige Trager der
Sozialhilfe zahlten diese ungeprift, selbst wenn die Beitragshéhe nicht plausibel
war. Beispiele:

- Rentenerhdéhungen bei nach § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V pflichtversicherten Rent-
nern, die nicht in der KVdR versichert waren, blieben bei der Beitragsfest-
setzung durch die Krankenkassen unbericksichtigt. Dies galt ebenso fir Bei-
trage, die aus einer zweiten oder dritten Rente abgefihrt wurden. Rentennach-
zahlungen fihrten nicht zu rickwirkenden Beitragsanpassungen, obwohl die
Deutsche Rentenversicherung (DRV) aus der Nachzahlung Beitrdge an die
Krankenkasse abfihrte.

Bei Versicherten mit einem Bedarf unterhalb der Mindestbeitragsbemessungs-
grundlage, fur die die DRV Beitrage aus der Rente abfuhrt, sind die Beitrage zu
Ubernehmen, die sich aus der Differenz zwischen Rente und Mindestbeitrags-
bemessungsgrundlage errechnen®®, Eine Erhdéhung der Rente oder zusatzliche
Renten fiihren so - bei ansonsten unveranderten Berechnungsmodalitaten - zu
niedrigeren Beitragsanteilen des Tragers der Sozialhilfe.

- Verschiedentlich rechneten Krankenkassen Einkilinfte von familienversicherten
Haushaltsangehérigen (Ehegatten und Kinder) als beitragspflichtige Einnahmen
an.

363 Vgl. Rundschreiben 16/2013 und 27/2013 des Landesamts fir Soziales, Jugend und Versorgung
vom 22.Juli 2013 und 26. November 2013 sowie Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrund-
schreiben S 768/2013.

364 5013: 979,20 €, 2014: 1001,60 € und 2015: 1.024 €.

365 Vgl. Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 4.4.1 (Landtagsdrucksache 15/3500) und Beitragsverfahrens-
grundsétze Selbstzahler des GKV Spitzenverbands.
366 Der Betrag variiert je nach Zusammensetzung des Einkommens (Hohe der Rente) und durch den
Zuschlag fir Kinderlose.
357 2013: 898,33 €, 2014: 921,67 € und 2015: 945 €.

368 8§ 250 Abs. 3, 240, 227 SGB V.
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Zu den beitragspflichtigen Einnahmen zéhlen grundsatzlich®® nur die Einkiinfte
des jeweiligen Mitglieds. Einkommen von Familienangehérigen bleibt unberiick-
sichtigt.

- In einem Fall zahlte ein Sozialamt Beitrage, wie sie fir Leistungsberechtigte in
Einrichtungen zu Gbernehmen waren.

- Von einer Leistungsberechtigten verlangte die Krankenkasse - zusatzlich zu
den Pflichtbeitragen zur KVdR - Beitrage aus den Kapitalleistungen zweier be-
freiender Lebensversicherungen®*®. Das Sozialamt erkannte die Beitrage als
Bedarf an.

Auszahlungen aus Lebensversicherungen bleiben bei der Beitragsbemessung
aus Versorgungsbeziigen unberiicksichtigt®”. Die Krankenkasse hat keinen An-
spruch auf diese Beitrage.

- Zum Teil fehlte der Zuschuss des Rentenversicherungstragers zur Rente fur die
Aufwendungen der Krankenversicherung bei freiwillig Versicherten und bei pri-
vat Versicherten.

Solche Zuschiisse®? sind beim Rentenversicherungstrager zu beantragen. Der
Zuschuss wirkt sich bedarfsmindernd bei der H6he der Krankenversicherungs-
beitrdge aus.

- Beitrage fur die Pflegeversicherung enthielten Zuschlage fir Kinderlose, obwohl
Kinder vorhanden waren.

Der Beitragssatz in der sozialen Pﬂegeversicherung373 erhoht sich fur Kinder-
lose, die das 23. Lebensjahr vollendet haben und nach dem 31. Dezember
1939 geboren wurden, um einen Zuschlag von 0,25 %37,

Die Beispiele zeigen, dass die SozialAmter die Beitragsfestsetzungen der
Krankenkassen auf ihre Plausibilitdt prifen missen.

Falligkeit der Beitrage

Der sozialhilferechtliche Bedarf entsteht, sobald die Krankenversicherungsbeitrage
fallig werden. Dies ist fur jeden Monat in der Regel der 15. des Folgemonats375.
Bei neuen Fallen, zum Beispiel nach einem Wechsel des Leistungsbezugs vom
SGBIl ins SGBXIl, sind die Beitrdge daher erst im zweiten Monat der
Leistungsgewahrung zu Ubernehmen. Beim Ende des Leistungsbezugs ist der
Beitrag fir den letzten Monat im Folgemonat vom Leistungsberechtigten selbst zu
zahlen®"®.

Dementgegen Ubernahmen Sozialamter Kranken- und Pflegeversicherungsbei-
trdge mit den Leistungen fur den jeweils laufenden Monat. Begrindet wurde dies
meist damit, das IT-Verfahren ermdgliche es nicht, die Versicherungsbeitrage zu
einem anderen Zeitpunkt auszuzahlen, als die tbrigen zum Monatsanfang gezahl-
ten Leistungen.

369 Ausnahmen vgl. § 2 Abs. 4 Beitragsverfahrensgrundsétze Selbstzahler des GKV-Spitzenverbands

vom 27. Oktober 2008, zuletzt geandert am 10. Dezember 2014.
3

0 Nach § 229 Abs. 1 Satz 3 SGB V. Die Auszahlungen aus den Lebensversicherungen waren nach
Aktenlage zum Beginn der Sozialhilfeleistungen verbraucht.

371 BSG, Urteil vom 5. Mai 2010 - B 12 KR 15/09 R.

872 Nach § 106 SGB VI die Halfte des allgemeinen Beitragssatzes.

373 § 55 Abs. 1 SGB XI.

374 § 55 Abs. 3 SGB XI.

375 § 23 SGB IVv.

376 BsG, Urteil vom 15. November 2012 - B 8 SO 3/11 R.
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Bei der dargestellten Verfahrensweise werden Versicherungsbeitrage bernom-
men, ohne dass ein Anspruch besteht. Die hierdurch entstehenden Uberzahlungen
sind nicht hinnehmbar.

Private Kranken- und Pflegeversicherungen

Fur private Kranken- und Pflegeversicherungen sind Aufwendungen zu Uberneh-
men, soweit sie angemessen sind*”". Als solche gelten in der Krankenversicherung
grundsatzlich Beitrage im Basistarif, wobei sich die Beitrdge fir Empfanger von
Leistungen nach dem SGB XlI halbieren®’®. Im Basistarif werden Leistungen ge-
wahrt, die sich an diejenigen der gesetzlichen Krankenversicherung anlehnen. Der
Versicherungsnehmer kann vom Versicherer den Wechsel in den Basistarif verlan-
gen379. Tarife mit hdheren Beitragen und Zusatzversicherungen sind regelmaRig
nicht angemessen.

Einige Sozialamter Ubernahmen Beitrdge zu Tarifen mit héheren Beitragen, fur
Zusatzversicherungen (zum Beispiel Krankenhaustagegeld) oder fiir den vollen
Basistarif.

Beitragszahlungen, die den halben Basistarif tibersteigen, sind zu tberprifen und
ggf. zu korrigieren.

Beitragsruckstande und Pramienzuschléage

Verschiedentlich Ubernahmen Sozialamter Beitragsriickstande zur gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung, insbesondere wenn die Krankenkasse fiir meh-
rere Jahre ruckwirkend feststellte, dass eine Versicherung bestand. Auerdem
wurden Pramienzuschlage nach § 193 Abs. 4 VVG bei im Basistarif Versicherten
gezahlt, wenn diese ihrer Versicherungspflicht verspatet nachgekommen waren.

Beitragsriickstande, Pramienzuschlage sowie Sdumnis- und Mahngebihren sind
grundsétzlich keine angemessenen Aufwendungen nach § 32 SGB X%, Die
Leistungen aus der Krankenversicherung ruhen wéahrend der Hilfebedurftigkeit bei
Beitragsriickstanden nicht®®! und die Versicherung kann wegen der Beitragsrick-
stéande nicht vom Versicherer gekiindigt werden®?. Im SGB XI findet sich keine
Vorschrift, wonach Leistungen der gesetzlichen Pflegeversicherung bei Beitrags-
riickstanden ruhen®®. Fir die Ubernahme der Pramienzuschlage und der ruckwir-
kend festgesetzten Beitrdge bestand demnach kein Anlass (vgl. Anlage,
Ifd. Nr. 58).

Im Ubrigen sind Mdglichkeiten zum Erlass oder der ErmaRigung solcher Forde-
rungen zu berUcksichtigen384:

- Sofern der Abschluss eines Vertrags in der privaten Krankenversicherung zwi-
schen 1. August 2013 und 31. Dezember 2013 beantragt worden war, musste
kein Pramienzuschlag entrichtet werden. Dies gilt fur bis zum 31. Juli 2013

377 § 32 Abs. 5 SGB XII.
378 vigl. T2. 7.1.
379
§ 204 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1b WG.
380 5o zialhilferichtlinien Rheinland-Pfalz (SHR) 32.02.1.

381 § 193 Abs. 6 Satz 5 VVG und 8§ 16 Abs. 3a Satz 2 Halbsatz 2 SGB V, LSG Nordrhein-Westfalen,
Beschluss vom 7. Juni 2013 - L 12 AS 751/13 B ER.

382 | 5G Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 9. Mai 2012 - L 25 AS 931/12 B ER.

383 Als Sanktionsmdglichkeit kommt die Verh&ngung eines Buf3gelds (§ 121 SGB XI) in Betracht. In der
privaten Pflegeversicherung bestehen ggf. Leistungsverweigerungsrechte nach § 38 Abs. 2 VVG.

384 Gesetz zur Beseitigung sozialer Uberforderung bei Beitragsschulden in der Krankenversicherung
vom 15. Juli 2013 (BGBI. | S. 2423).
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abgeschlossene Vertrage entsprechend, soweit noch Pramienzuschlage aus-
stehen.

- In der gesetzlichen Krankenversicherung wurde eine Regelung zum Erlass von
Beitragsschulden  eingefihrt  (Altfall-  und  Stichtagsregelung  nach
§ 256a SGB V)***. Fur Personen, die ihre Versicherungspflicht erst nach dem
31. Dezember 2013 bei der Krankenkasse anzeigen, werden in der Regel fir
den zurickliegenden Zeitraum Ruhensbeitrage erhoben®®®. Die ErmaRigung
oder der Erlass werden von einem Verzicht auf Leistungen fur diesen Zeitraum
abhangig gemacht.

Es sind grundsatzlich nur laufende Beitrage zu Gibernehmen. Ausnahmen kommen
in Betracht, wenn durch die Ubernahme riickwirkend festgesetzter Beitrage hohere
Kostenerstattungen von der Krankenkasse erlangt werden kénnen oder Beitrage
durch den Trager der Sozialhilfe rechtswidrig nicht oder nicht rechtzeitig ibernom-
men wurden. Bei rechtswidrig versagten Leistungen ist eine riickwirkende Zahlung
gof. auf ein Jahr begrenzt386. Im Ubrigen verjahren Beitragsforderungen vier Jahre
nach Ablauf des Kalenderjahrs, in dem sie fallig geworden sind>®’.

Werden von der DRV rickwirkend Beitrage an die Krankenkasse abgefuhrt, wird
die DRV in der Regel diese Beitrdge mit der laufenden Rente aufrechnen. Die Auf-
rechnung ist bei Nachweis des Bezugs von Leistungen fir den Lebensunterhalt
rechtswidrig388 (vgl. Anlage, Ifd. Nr. 59).

Kostenerstattung, Kostenersatz und sonstige Anspriiche - oftmals nicht gel-
tend gemacht

Haufig waren Feststellungen zu treffen, da Sozialamter insbesondere Anspriiche
auf Kostenerstattung und Kostenersatz nur unzureichend realisierten.

Anspriche gegen Kranken- und Pflegeversicherungen

Stellt eine Krankenkasse riickwirkend Versicherungsschutz fest, hat der Trager der
Sozialhilfe ggf. einen Kostenerstattungsanspruch nach § 104 SGB X gegen die
Krankenkasse fur in dieser Zeit gewahrte Hilfen zur Gesundheit. Der Anspruch
unterliegt der Ausschlussfrist von einem Jahr nach § 111 SGB X% Eine Aus-
nahme kommt nur in Betracht, wenn die Verfristung auf ein grob rechtswidriges
Verhalten der Krankenkasse zuriickzufiihren ist**. Bei einem Zuwarten verkirzt
sich der Zeitraum, fur den Erstattung verlangt werden kann. Daher ist der Erstat-
tungsanspruch unverziglich nach Kenntnis der Umstande, die fur einen beste-
henden Versicherungsschutz sprechen, geltend zu machen. Anspriiche auf Rick-
erstattung von Beitrédgen verjahren nach § 27 Abs. 2 SGB IV in vier Jahren.

385 § 1 Einheitliche Grundséatze zur Beseitigung finanzieller Uberforderung bei Beitragsschulden vom

4. September 2013 des GKV-Spitzenverbands (Neufallregelung).
386 § 116a SGB XII.
387 § 25 SGB IV.

388 & 255 Abs. 2 SGB V i. V. m. § 51 Abs. 2 SGB I. Vgl. LSG Berlin-Brandenburg, Urteil vom
22. Oktober 2012 - L 3 R 707/11.

389 BSG, Urteil vom 18. November 2014 - B 1 KR 20/13 R. Das Urteil enthélt auch Ausfuhrungen zum
Beginn der Jahresfrist und zum notwendigen Inhalt des Erstattungsbegehrens. Es enthalt keine
Ausfuhrungen dazu, warum es sich bei der Zahlung des Tragers der Sozialhilfe an die Kranken-
kasse nach § 264 Abs. 7 Satz 1 SGB V (dort als Erstattung bezeichnet) nicht um eine Erstattung im
Sinne von 8§ 112 SGB X handelt, mit der Folge, dass nicht § 111 SGB X, sondern 8 113 SGB X zur
Anwendung kéame (so Gutachten des Deutschen Vereins fiir ¢ffentliche und private Firsorge e. V.
vom 17. Januar 2013, NDV 2013, S. 184).

390 BsG, Urteile vom 10. Mai 2007 - B 10 KR 1/05 R und vom 18. November 2014 - B 1 KR 12/14 R.
Zum Teil lehnten Krankenkassen wiederholt Versicherungsschutz unter Angabe unzutreffender
Griinde ab, obwohl die Sozialamter das Bestehen der Versicherung zutreffend begriindeten. Ob
auch in diesen Fallen von grob rechtswidrigem Verhalten der Kassen auszugehen ist, bleibt in den
Entscheidungen offen.
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Bei privaten Versicherungsunternehmen entstehen Leistungspflichten grundsatz-
lich erst ab Vertragsschlussggl. Bearbeitet der Versicherer den Antrag nicht in
angemessener Zeit, konnen fir den Zeitraum der ungerechtfertigten Verzégerung
Anspriiche entstehen®®. Annlich dirfte dies zu bewerten sein, wenn Antrage
rechtswidrig abgelehnt werden.

Pflegekassen erstatten Leistungen regelmafig frihestens ab Antragstellung393.
Der Erstattungsanspruch des Tragers der Sozialhilfe nach § 104 SGB X besteht
ggf. auch ohne einen solchen Antraggg4.

Sonstige Anspriiche

Zum Teil waren Hilfen zur Gesundheit zu leisten, weil Versicherungsschutz nicht
oder verspatet erlangt oder bestehender Versicherungsschutz aufgegeben worden
war. Sofern in diesen Fallen eine Erstattung durch Kranken- und Pflegeversiche-
rungen ausscheidet, ist zu prifen, ob andere Anspriiche bestehen. Gleiches gilt
ggf., wenn unnt‘>tige395 oder zu hohe Beitrage gezahlt wurden. In Betracht kommen
vor allem Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten, die Haftung von Betreuern und
die Inanspruchnahme der kommunalen Eigenschadenversicherung.

Kostenersatz bei schuldhaftem Verhalten

Viele Leistungsberechtigte hatten es trotz entsprechender Belehrung ihrer Kran-
kenkasse oder des Sozialamts versdumt, sich freiwillig weiterzuversichern.

Geben Leistungsberechtigte, die nicht unter Betreuung stehen, ihren Versiche-
rungsschutz in einer Krankenversicherung auf oder unterlassen es, sich zu ver-
sichern oder die Meldung zur Pflichtversicherung abzugeben, kommt Kostenersatz
nach § 103 Abs. 1 SGB XII in Betracht. Es ist grundsi’:itzlich396 vorsétzlich oder
grob fahrlassig, sich nicht gegen Krankheit zu versichern®*’. wahrend des Bezugs
laufender Leistungen fur den Lebensunterhalt kann der Kostenersatz nicht durch-
gesetzt werden. Gegebenenfalls sind dann die Leistungen nach 8§ 26 SGB XII auf
das zum Lebensunterhalt Unerléssliche einzuschrénken.

Kostenersatzpflichtig kénnen aber auch andere Personen sein, die durch ihr Ver-
halten die Ursache fir die erbrachten Hilfen gesetzt haben. So entfallt zum Beispiel
u. U. fur Kinder, die bei einem Elternteil familienversichert sind, dieser Versiche-
rungsschutz, wenn der Elternteil heiratet und dadurch seinerseits familienversichert
ist. Wird der Elternteil von der Krankenkasse entsprechend belehrt und unterléasst
es dennoch, fir die freiwillige Weiterversicherung der Kinder Sorge zu tragen, han-
delt er ggf. schuldhaft im Sinne des § 103 SGB XII.

Auch solche Anspriiche missen die Sozialamter konsequent verfolgen.

Versaumnisse von Betreuern

Ein groRer Teil der Leistungsberechtigten steht hinsichtlich der Gesundheitssorge
unter Betreuung. Der Betreuer ist dann dafir verantwortlich, dass der Betreute
- wenn mdéglich - Krankenversicherungsschutz erhélt. In etlichen Fallen hatten es

391 Die Versicherungsgesellschaften haben hierfiir sog. Annahmerichtlinien, nach denen der Vertrags-
beginn bestimmt wird.

%92 5. Miinchen, Beschluss vom 28. Oktober 2011 - 25 W 1742/11.

393 § 33 Abs. 1 Satz 1 bis 3 SGB XI.

394 BSG, Urteil vom 28. April 1999 - B 9 V 8/98 R.

395 Zum Beispiel wenn eine beitragsfreie Familienversicherung moglich war.

396 Leistungsberechtigten, die aufgrund eingeschrankter geistiger Fahigkeiten nicht in der Lage sind,
die Tragweite ihres Verhaltens zu verstehen, wird man das in der Regel nicht vorwerfen kénnen.

397 SHR 103.03.5.
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die Betreuer versaumt, die freiwillige Weiterversicherung zu beantragen, eine
Pflicht- oder Familienversicherung anzuzeigen, eine Versicherung im Basistarif
abzuschlieRen oder Antrage auf Leistungen, insbesondere der Pflegekasse, zu
stellen. In einem Fall, in dem ein Betreuer die Weiterversicherung eines Betreuten
versaumt hatte, wendete der Sozialhilfetrager deswegen mehr als 300.000 € auf
(vgl. Anlage, Ifd. Nr. 60).

Solche Versaumnisse konnen Schadensersatzanspriiche des Betreuten nach
§§ 1908 i, 1833 BGB auslésen®®. Die Anspriiche des Leistungsberechtigten
gehen nach § 116 SGB X auf den Trager der Sozialhilfe Uber. Berufsbetreuer ver-
sichern sich Ublicherweise selbst gegen solche Schaden, fur ehrenamtliche Be-
treuer hat das Land eine Versicherung abgeschlossen.

Eigenschadenversicherung

Haufig verursachten die Mitarbeiter der Sozialamter Schaden fur ihren Dienstherrn
durch fehlerhafte Sachbearbeitung. Die Trager der Sozialhilfe sind fir solche Félle
Uberwiegend in der Eigenschadenversicherung399 versichert. Die Prifungen des
Rechnungshofs zeigten, dass sehr oft Anspriiche gegen die Versicherung nicht,
nicht rechtzeitig oder mit unzutreffenden Begriindungen geltend gemacht wurden.
Die Versicherung leistet Ersatz, wenn unmittelbar durch fahrldssige oder vorséatz-
liche Dienstpflichtverletzungen Vermdégensschaden eingetreten sind. Das setzt
voraus, dass gegentuber der Versicherung ein schuldhaftes Verhalten angezeigt
wird. ErfahrungsgemaRn ist die Bereitschaft der Betroffenen, sich zur Schadensver-
ursachung zu bekennen, eher gering. Daher scheitert ein Ausgleich von Schéden
nicht selten an unzureichend begrindeten Antragen. Dabei ist mit Ausnahme vor-
sétzlich herbeigefiihrter Schaden ein Ruckgriff sowohl des Versicherers als auch
der Kommune auf den Schadensverursacher grundsatzlich ausgeschlossen.

Anspruche gegen die Eigenschadenversicherung mussen daher sorgféltig begrin-
det und rechtzeitig geltend gemacht werden. In einer Reihe von Fallen konnte nach
Hinweisen des Rechnungshofs ein (teilweiser) Schadensausgleich durch die
Eigenschadenversicherung erreicht werden.

Abrechnungen - schwierig und selten korrekt
Abrechnung mit dem Land

Ob der Uberdrtliche oder ein ortlicher Trager der Sozialhilfe zustandig ist, richtet
sich nach § 2 AGSGB XIl. Bei Leistungen in Einrichtungen ist Uberwiegend das
Land zustandig, bei Leistungen aul3erhalb von Einrichtungen sind dies zumeist die
Landkreise und kreisfreien Stadte. Auch wenn das Land sachlich zusténdig ist,
gewahren Uberwiegend die ortlichen Trager die Leistungen4°°, wobei das Land die
Halfte der Kosten trégt"’m. Die ortlichen Trager rechnen die Ausgaben summarisch
mit dem Land ab.

Fur die nach § 264 Abs.2 SGBV angemeldeten Leistungsberechtigten teilten
Krankenkassen den Sozialamtern zum grofRen Teil keine arztlichen Diagnosen mit.
In diesen Féllen konnte die sachliche Zusténdigkeit nicht abschlielend geprift
werden. Rechtskonforme Abrechnungen waren nicht oder nur mit einem unvertret-
bar hohen Aufwand mdglich. Die ortlichen Trager der Sozialhilfe verfuhren

398 516 Niimberg, Beschluss vom 17. Dezember 2012 - 4 U 2022/12.
399 Diese schlief3t die Inanspruchnahme der Bediensteten auf3er bei Vorsatz aus.

400 § 4 AGSGB XIl i. V. m. § 1 Erste Landesverordnung zur Durchfihrung des Landesgesetzes zur
Ausfiihrung des Zwélften Buches Sozialgesetzbuch.

401 § 6 AGSGB XII. Sind die ortlichen Trager der Sozialhilfe zusténdig, werden ihnen 50 % der Netto-
ausgaben durch Schliisselzuweisungen C 1 aus dem Finanzausgleich ersetzt. Ist das Land zustan-
dig, erhalten die ortlichen Tréger Schlisselzuweisungen C 2 zum teilweisen Ausgleich ihrer Kos-
tenbeteiligung an den Aufwendungen des Landes.
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unterschiedlich. Im Ergebnis rechneten sie teilweise zu viel und teilweise zu wenig
mit dem Land ab. Das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung hat
gegeniber einigen ortlichen Tragern erklart, dass beim Fehlen von Diagnosen alle
Aufwendungen fir stationéare Leistungen mit dem Uberértlichen Trager abgerech-
net werden durfen. Demnach hat das Land zugestimmt, dass die 6rtlichen Trager
rechtswidrig abrechnen.

Aus Sicht des Rechnungshofs sollte eine Anderung des Landesrechts erwogen
werden, die rechtskonforme Abrechnungen mit mdglichst geringem Verwaltungs-
aufwand gewahrleistet. Dies lieRe sich erreichen, wenn samtliche Leistungen der
Krankenhilfe einheitlich entweder dem Uberértlichen Trager oder den 6rtlichen
Tragern zugewiesen wuirden.

Abrechnung der Landkreise mit Verbandsgemeinden und verbandsfreien
Gemeinden

Die Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden erstatten den Land-
kreisen nach 8 7 AGSGB XII 25 % der Aufwendungen fir die Hilfe zum Lebens-
unterhalt und die Grundsicherung nach dem Vierten Kapitel SGB XI1*%? auBerhalb
von stationdren Einrichtungen. Davon ausgenommen sind die Leistungen nach
§ 32 SGB XIllI (Beitrage zur Kranken- und Pflegeversicherung).

Verschiedentlich rechneten Delegationsnehmer mit dem Landkreis Kranken- und
Pflegeversicherungsbeitrage in ihrer gesamten Hohe ab, ohne die Beitrdge um den
Zuschuss des Tragers der Rentenversicherung zur Krankenversicherung zu ver-
ringern. Sie vereinnahmten den Zuschuss als Rente-

Der Zuschuss aus der gesetzlichen Rentenversicherung ist als zweckbestimmte
Leistung vom Beitrag zur Kranken- und Pflegeversicherung abzusetzen. Nur die so
bereinigten Beitrage sind von der Kostenbeteiligung auszuschlieRen*®,

Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz404
Allgemeines

Die Leistungsberechtigten erhalten u. a. Leistungen bei Krankheit, Schwanger-
schaft und Geburt nach 8 4 AsylbLG und sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG.
Die Leistungen sind im Vergleich zu denen der Hilfen zur Gesundheit nach dem
SGB XII eingeschrankt. Die Leistungsberechtigten sind von der allgemeinen
Pflichtversicherung nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V und der Versicherungspflicht
nach § 193 Abs. 3 VVG regelmallig ausgeschlossen. Die sonstigen Mdglichkeiten,
Versicherungsschutz zu erlangen, darunter auch die Versicherungspflicht aufgrund
einer Erwerbstatigkeit405, sind dagegen zu beachten.

Die Prufungen“o6 des Rechnungshofs zeigten, dass Leistungen erbracht wurden,
- obwohl Versicherungsschutz festgestellt war und

- Personen beim Ehegatten oder einem Elternteil*”’ familienversichert waren.

402 Die Beteiligung an der Grundsicherung ist seit 2014 aufgrund der Bundesbeteiligung von 100 %

(8 46a SGB XII) bedeutungslos.
403 Vgl. bereits Kommunalbericht 2009 Tz. 5, Nr. 10.2.

404 Es handelt sich nicht um Hilfen zur Gesundheit im Sinne des SGB Xll, sondern um krankheitsbezo-
gene Leistungen fur Berechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Da solche Leistungen
haufig fehlerhaft gewahrt wurden, enthalt der Beitrag hierzu Ausfihrungen.

405 §5Abs. 1 Nr. 1 SGB V.

406 Auf eine detailliertere Darstellung wird zwecks Vermeidung von Wiederholungen verzichtet.

407 Dies betraf u. a. die Krankenhausbehandlung kranker neugeborener Kinder mit krankenversicher-

tem Vater.



13.2

13.3

13.4

-139 -

Leistungen fielen auch an, weil eine freiwillige Weiterversicherung im Anschluss an
eine Pflicht- oder Familienversicherung versaumt wurde. Dartiber hinaus wurden
Erstattungsanspriche nach § 116 SGB X nicht geltend gemacht.

Prufungsfeststellungen resultierten aber auch aus den Besonderheiten des Leis-
tungsrechts nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Dies betraf zum Beispiel feh-
lende Zuzahlungen oder die Gewahrung von Leistungen, die von den Leistungs-
einschrankungen erfasst waren.

Beendigung der Leistungen

Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erhalten Behand-
lungsscheine, um arztliche Leistungen in Anspruch nehmen zu konnen. Die
Sozialamter stellten solche Scheine mit unterschiedlicher Giltigkeitsdauer aus.
Zum Teil galten sie fir ein Quartal. Sofern Leistungen im Laufe des Quartals
endeten®®, nutzten die Leistungsberechtigten teilweise den Behandlungsschein
weiterhin und die Sozialamter bezahlten die anfallenden Rechnungen.

Es reicht aus, Beziehern von Leistungen nach 8§ 4 AsylbLG Behandlungsscheine
fur einen bestimmten Hausarzt sowie ggf. fur Frauen-, Kinder- und Zahnarzt mit
einer Geltungsdauer von beispielsweise einem Monat auszuhandigen. Fir andere
Fachéarzte ist es Ublich, die Behandlungsscheine fiir einen konkreten Termin aus-
zustellen. Die starkere Begrenzung der Geltungsdauer verhindert, dass Behand-
lungsscheine in Zeitrdumen ohne Leistungsanspruch genutzt werden.

Die Sozialamter sollten entsprechende Regelungen zur Ausgabe von Behand-
lungsscheinen treffen.

Auslanderzentralregister

Die Sachbearbeitung erfordert regelméRige Abfragen der auslanderrechtlichen
Daten von Leistungsberechtigten. Sie sind u. a. notwendig, um Leistungsberech-
tigungen und Anspruchseinschrankungen feststellen und uberpriifen sowie status-
abhangige Kostenerstattungen beim Land geltend machen zu kénnen. Der auto-
matisierte Abruf von Daten aus dem Auslanderzentralregister ist zulassig4°9, war
aber nicht bei allen Sozialamtern eingerichtet. Dadurch war den Sachbearbeitern
der aktuelle auslanderrechtliche Status nicht immer bekannt. Dies fiihrte zu fehler-
haften Entscheidungen, zumindest zu Verzégerungen in der Sachbearbeitung und
vermeidbarem Verwaltungsaufwand41°.

Es wird daher empfohlen, automatisierte Zugriffe auf das Auslanderzentralregister
einzurichten.

Abrechnung mit dem Land

Bei stationdrem Krankenhausaufenthalt von Leistungsberechtigten erstattet das
Land den Kommunen 85 % der Aufwendungen, wenn diese pro Person und Auf-
enthalt 7.600 € Ubersteigen. Die Kosten fir Notarzteinsadtze und Transporte ins
Krankenhaus sowie die Rechnungen weiterer Krankenhauser im Falle von Verle-
gungen sind mit zu berlcksichtigen. Féalle mit einer schweren Dauererkrankung
sind bei krankheitsbedingten Aufwendungen pro Person von wenigstens 35.000 €
jahrlich gesondert abrechnungsfahig411.

408 Zum Beispiel aufgrund des Bezugs von Leistungen nach dem SGB Il mit der Folge von Pflichtver-

sicherung.

409 § 22 AZR-Gesetz, SHR 23.11.1. Die Auslanderbehérde ist zudem verpflichtet, der Sozialabteilung
und den Delegationsnehmern Anderungen mitzuteilen (8 11 Abs. 3 AsylbLG).

410 Insbesondere durch Einzelanfragen bei den Auslanderbehérden.

a1 Vgl. Landesverordnung Uber Ausnahmen von der pauschalen Erstattung nach dem Landesauf-
nahmegesetz.
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Mehrere Sozialamter rechneten solche Aufwendungen nur unvollstandig mit dem
Land ab. Die Uberpriifung, ob die Voraussetzungen fiir die héhere Erstattung vor-
liegen, war erschwert, weil zu Fallen, in denen zunachst Abschlags- oder
Zwischenrechnungen eingingen, und fir Félle einer schweren Dauererkrankung
keine Wiedervorlagen gefiihrt wurden. Zudem wurden Rechnungen nicht geson-
dert gesammelt und im Fach- oder Kassenprogramm fir Familienmitglieder keine
getrennten Personenkonten gefihrt.

Die Auswirkungen der unzureichenden Datenpflege kénnen im Einzelfall betracht-
lich sein. Ein Sozialamt Uberprifte stichprobenweise Leistungsfalle nach Hinweisen
des Rechnungshofs. Im Ergebnis wurden allein in den gepriften Fallen Kosten von
120.000 € nicht in die Abrechnung mit dem Land einbezogen.

Eine ausreichende Dokumentation der zur Erstattung bendétigten Angaben ist
sicherzustellen (vgl. Tz. 3).

Fazit

Die Prifungen des Rechnungshofs belegen, dass nicht zuletzt wegen hoher Kom-
plexitat der einschlagigen Rechtsmaterien sowohl die Sozialamter als auch die
Krankenkassen haufig fehlerhafte Entscheidungen bezlglich der Zustandigkeit fur
die Leistungsgewahrung trafen.

Die Vielzahl in- und ausléndischer Rechtsvorschriften, die bei der Gewahrung von
Hilfen zur Gesundheit vor allem zur Wahrung des Nachrangs der Sozialhilfe zu
beachten sind, bedingt einen erheblichen Verwaltungsaufwand bei den Sozial-
amtern. Hinzu kommt der Aufwand bei den Krankenkassen und Sozialgerichten,
insbesondere im Zusammenhang mit der Erlangung von Versicherungsschutz
sowie fir die Abrechnungs- und Kostenerstattungsverfahren.

Dieser Aufwand, der sich allein bei den Sozialamtern bundesweit auf schatzungs-
weise bis zu 30 Mio. € jahrlich belauft, wirde entfallen, wenn auch die Leistungs-
berechtigten nach dem SGB XIllI in die Versicherungspflicht einbezogen wirden.
Der Bundesgesetzgeber hatte dies bereits 1992*' fiir alle Empfanger der seiner-
zeitigen Hilfe zum Lebensunterhalt vorgesehen. Die Umsetzung beschréankt sich
bisher indessen auf die Bezieher von Leistungen nach dem SGB II.

Der Rechnungshof empfiehlt daher dem Land, im Bundesrat die gesetzliche Ein-
beziehung aller Leistungsberechtigten nach dem SGB XII in die Pflichtversicherung
zu initiileren.

Solange die Sozialamter Hilfen zur Gesundheit zu gewdhren haben, missen sie
mit entsprechend qualifiziertem und fortgebildetem Personal darauf hinwirken,
dass Versicherungsschutz erlangt wird. Insbesondere sollten sie ihren Fallbestand
dahingehend uUberprifen, ob eine der im Beitrag dargestellten Méglichkeiten zu-
trifft. Aber auch die Sachbearbeiter, die fur Hilfen nach dem Dritten, Vierten,
Sechsten und Siebten Kapitel SGB XII sowie nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz zustandig sind, sollten Gber die Grundzuge des Versicherungsrechts infor-
miert sein. Bei Personen, die Hilfen zur Gesundheit erhalten, sollte in den Akten zu
den anderen Leistungsarten vermerkt werden, dass insbesondere bei Leistungs-
unterbrechungen und -riickforderungen, Anderungen des Aufenthaltstitels oder bei
Erteilung eines Schwerbehindertenausweises die Sachbearbeiter der Hilfen zur
Gesundheit umgehend uber maoglicherweise relevante Anderungen informiert
werden.

412 Artikel 28 Gesundheitsstrukturgesetz vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S. 2266).
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Nr.7 Personalwirtschaft kommunaler Beteiligungen - Steuerungsinstru-
mente besser nutzen und Personalaufwand reduzieren

1 Allgemeines

Der Rechnungshof prift die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung von kommunalen
Beteiligungen in privatrechtlicher Rechtsform uberdrtlich. Grundlage hierfur sind
Prufungsrechte nach § 110 Abs. 5 GemO in Verbindung mit § 111 Abs. 1 LHO, die
dem Rechnungshof gemall § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr.7 Buchst.c GemO in den
Gesellschaftsvertrdgen der Unternehmen einzurdumen sind.

In Rheinland-Pfalz gab es 2012 insgesamt 335 kommunale Unternehmen in Privat-
rechtsform*™® mit 15.300 Beschéftigten“”. Deren Umsatzerlésen von 6,5 Mrd. €
standen Personalaufwendungen von insgesamt 1,1 Mrd. € gegeniber. Die Per-
sonalaufwandsquote betrug 16,1 %*1°.

Der Rechnungshof hat ab Ende 2012 bei Unternehmen von vier Kommunen*®
u. a. die Personalwirtschaft gepruft. Die Bedeutsamkeit des Personalaufwands fur
deren Geschéftsbetrieb verdeutlichen nachstehend dargestellte Daten von sechs
ausgewahlten417 Unternehmen™8,

Leistung, Beschéftigte und Personalaufwand der gepriften Unternehmen
Unternehmen**® | Betriebliche | Beschaftigte Personalaufwand
Gesamt- . vg: 421
Ieistung"’zo insgesamt |pro Beschéftigtem| Quote
-1.000 € - - Anzahl - -1.000 € - -% -
Stadtwerke 1 4.119 32 1.462 46 35,5
Stadtwerke 2 17.447 73 3.988 55 22,9
Stadtwerke 3 47.239 128 6.027 47 12,8
Stadtwerke 4 65.867 146 7.808 53 11,9
Wohnungsbau 1 13.164 35 1.784 51 13,6
Wohnungsbau 2 16.818 67 3.351 50 19,9

413 Mit unmittelbarer und mittelbarer mehrheitlich kommunaler Beteiligung vorherrschend in der Rechts-
form einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH), Gesellschaft mit beschrankter Haftung &
Compagnie (GmbH & Co. KG) und einer Aktiengesellschaft (AG). Hierzu z&hlen insbesondere nicht
die kommunalen Eigenbetriebe und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

414 12.808 Vollzeitaquivalente. Berechnungen des Rechnungshofs aufgrund von Daten des Statisti-
schen Landesamts Rheinland-Pfalz.

415 Die Daten wurden Angaben des Statistischen Bundesamts Uber die Jahresabschliisse 2012 mehr-
heitlich kommunaler Fonds, Einrichtungen und Unternehmen entnommen. Aktuellere Werte lagen
nicht vor.

416 Zwei kreisfreie und zwei groRe kreisangehorige Stadte.
a7 Alle in der Rechtsform einer GmbH.

418 Aus Griinden der Ubersichtlichkeit beschrénkt sich die Darstellung auf eine Auswahl unmittelbarer
Beteiligungen der gepriften Gebietskorperschaften.

419 Angaben sind den Berichten zur Jahresabschlussprifung 2013 der Gesellschaften entnommen.

420 Umsatzerldse + Aktivierte Eigenleistungen + sonstige betriebliche Ertrage.

421 Personalaufwand
Gesamtleistung

* 100.
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Bei den Prifungen wurde schwerpunktmafig untersucht, ob durch die kommu-
nalen Gesellschaften im Rahmen ihrer Personalbewirtschaftung

- die tarifrechtlichen Regelungen beachtet,

- Stellentibersichten ordnungsgemaf aufgestellt,

- aktuelle Stellenbeschreibungen und Stellenbewertungen vorgehalten,
- Ein- und Héhergruppierungen rechtskonform durchgefiihrt sowie

- Vergltungen, Zulagen, Zuschlage und freiwillige Leistungen ordnungsgemaf
und wirtschaftlich angemessen gezahlt wurden.

Die Unternehmen missen ihre jeweiligen Personalkosten nach den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit analysieren sowie durch geeignete Steue-
rungsmalnahmen auf diese einwirken.

Den kommunalen Gebietskorperschaften obliegt es, ihre Unternehmen bei dieser
Analyse zu unterstitzen*?. Uber Weisungen der Gemeinderate an die kommu-
nalen Vertreter in Haupt- und GesellschafterversammIungen423 sowie fakultativen
Aufsichtsraten?* lassen sich zudem derartige Untersuchungen im Hinblick auf die
Prufungshinweise des Rechnungshofs initiieren.

Fur die mit Aufgaben der Beteiligungsverwaltung betrauten Organisationseinheiten
ist die Personalwirtschaft der Beteiligungen ein bedeutsames Steuerungsfeld.
Denn die Personalaufwendungen der Beteiligungen wirken sich direkt auf deren
Jahresergebnisse aus und erlangen dadurch finanzielle Bedeutung fiir die Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung der Tragerkommune. Dies erfolgt zum Beispiel durch
gesellschaftsrechtliche Nachschusspflichten oder verminderte Gewinnausschiit-
tungen. Die Beteiligungsverwaltungen sollten tiber Mindestkenntnisse zu den mali3-
geblichen Rahmenbedingungen der Personalwirtschaft*?> der einzelnen Beteili-
gungsunternehmen verfiigen beziehungsweise entsprechende Informationen bei
den Gesellschaften einfordern.

Die nachfolgend dargestellte Auswahl von Prifungserkenntnissen des Rech-
nungshofs zeigt sowohl den Handlungs- und Steuerungsbedarf als auch die Steue-
rungsmdaglichkeiten fur die Unternehmensorgane, die kommunalen Gremien und
die Beteiligungsverwaltung auf*?®.

Kommunalen Unternehmen, die bislang nicht in Uberértliche Prifungen einbe-
zogen waren, wird empfohlen, ihren Personalbereich insbesondere anhand dieser
Hinweise selbst auf Bewirtschaftungsmangel hin zu untersuchen.

422 Beispielsweise eine fachliche Unterstutzung durch die Personalverwaltung der Kernverwaltung.

423 § 88 Abs. 1 GemO.

424 Bei entsprechender gesellschaftsvertraglicher Ausgestaltung gemaf § 52 Abs. 1 GmbHG. Vgl. zum
Beispiel BVerwG, Urteil vom 31. August 2011 - 8 C 16/10, OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 12. Dezember 2006 - 15 B 2625/06, Sachsisches OVG, Beschluss vom 3. Juli 2012 - 4B -
211/12.

425 Beispiele: Tarifbindung, Eingruppierungs- und Entgeltgeflge, freiwillige Leistungen.

426 Zur Verbreiterung der Datenbasis wurden teilweise auch Erkenntnisse aus der Querschnittspriifung
“Kommunale Wohnungsbaugesellschaften* bertucksichtigt.
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Tarifvertrage

Aufgrund der Zugehdrigkeit zum Kommunalen Arbeitgeberverband Rheinland-
Pfalz e. V. (KAV) galt fur die gepriften Unternehmen der Tarifvertrag fur den

offentlichen Dienst (TV6D) oder der Tarifvertrag Versorgungsbetriebe (TV-V)427.

Der TV-V findet grundsétzlich in rechtlich selbststdéndigen Versorgungsbetrieben,
beispielsweise der Energie- und/oder Wasserversorgung, Anwendung.

Dies sind solche Unternehmen, die nach Satzung oder Gesellschaftsvertrag Ener-
gie- und/oder Wasserversorgung einschlieBlich zugehériger Dienstleistungen
betreiben, wenn in den genannten Bereichen mindestens 90 % des Gesamtperso-
nalbestands eingesetzt sind*?8,

Die nachfolgende Ubersicht stellt die wesentlichen Unterschiede zwischen dem
TV-V und dem TVoD dar*®.

Vergleich zwischen TV-V und TV6D

Kriterium TV-V TV6D
Jahresurlaub 30 Arbeitstage 30 Arbeitstage
. 6 Stufen, Endstufe wird 6 Stufen, Endstufe wird nach
Allgemeine - a
nach vier Jahren funf Jahren

Stufenentwicklung in Stufe 5 erreicht in Stufe 5 erreicht

Entgeltgruppen (EG) nach Aus- und Vorbildung**°

Beschaftigte EG 1 bis 4 EG 1 bis 4

ohne Ausbildung von 1.817 € bis 2.878 € von 1.671 € bis 2.610 €
Beschaftigte mit EG 5 bis 8 EG 5 bis 8
Berufsausbildung von 2.471 € bis 3.815 € von 2.146 € bis 3.097 €
Beschaftigte mit EG 9 und 10 EG 9 bis 12
FH-Abschluss von 3.270 € bis 4.629 € von 2.587 € bis 5.173 €
Beschaftigte mit EG 11 bis 15 EG 13 bis 15
Universitétsabschluss von 3.743 € bis 7.326 € von 3.490 € bis 6.183 €

Allgemeine Zuschlage

Entgelt Stufe 1 der jewei- |Entgelt Stufe 3 der jeweiligen

Basis ligen Entgeltgruppe Entgeltgruppe
Uberstunden 30 % Eg 1ob|b8|3912010§ %
Nachtarbeit 25 % 20 %
Arbeit am 24./31. Dezember 40 % 35 %
Schichtzulage 113,45 € (151,80 €)*** 40 €
Wechselschichtzulage 179,13 € (233,55 €)** 105 €
90 % (EG 1 bis 8)
Jahressonderzahlung Mindestens 100 % 80 % (EG 9 bis 12)
60 % (EG 13 bis 15)
4.

27 Eine Gesellschaft war Mitglied ohne Tarifbindung und wendete tber Bezugnahmeklauseln in den
Arbeitsvertrdgen den TVaD teilweise an.

428 8§ 1 Abs. 1 Satz 2 TV-V.

429 Die Angaben zur Hohe der Entgelte sind gerundet. Zur besseren Ubersichtlichkeit und aus Griinden
der Vereinfachung blieben etwaige Sonderregelungen (zum Beispiel Besitzstand und Uberleitung)
auler Betracht. Die Darstellung berticksichtigt den Rechtsstand zum 1. Méarz 2015.

430 Daneben kénnen die Entgeltgruppen auch nach anderen Kriterien erreicht werden (zum Beispiel
EG 11: Fachhochschul- oder Bachelorausbildung und Tatigkeiten mit gegentiber EG 10.1 erheblich
herausgehobener Verantwortung).

431 Erhéhte Schichtzulage fiir ver- und entsorgungstypische Aufgaben.
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Im Vergleich zum TV6D verfigt der TV-V fir die Beschaftigten Giber die weitgehend
glnstigeren Regelungen.

Der Rechnungshof hat die finanziellen Auswirkungen der Tarifvertrage am Beispiel
einer Stadtwerke GmbH geprift.

Die Beschéftigungsverhaltnisse bei dieser Gesellschaft wurden mit Zustimmung
des Aufsichtsrats ab 1. Januar 2006 vom BAT-VKA/BMT-G 11**?in den TV-V iber-
geleitet.

Fir eine Uberleitung in den TV-V verfiigte das Unternehmen nicht iiber die erfor-
derliche Beschéftigtenstruktur, da zum Zeitpunkt der Tarifumstellung nur etwa
15 % der Beschéftigten in Bereichen der Energie- und/oder Wasserversorgung
tatig waren. Auch lag kein landesbezirklicher Tarifvertrag433 vor. Aufgrund Tarifbin-
dung hatte eine Uberleitung in den TV6D erfolgen miissen. Um dies zu vermeiden,
wurde mit samtlichen Beschaftigten mittels Anderungsvertragen eine Bezug-
nahmeklausel zum TV-V vereinbart, ohne dass hierfur eine rechtliche oder wirt-
schaftliche Notwendigkeit bestand.

Wirde der TVOD fiur diese Stadtwerke GmbH™" angewendet, entstiinden jahr-
lich rund 300.000 € geringere Personalaufwendungen. Dies ist insbesondere auf
die héheren Grundgehdlter, Zulagen und Jahressonderzahlungen des TV-V zu-
ruckzufuhren.

434

Kommunale Gesellschaften mit vergleichbarer Konstellation sollten im Rahmen der
rechtlichen Mdglichkeiten in den TV6D uberleiten. Unternehmen, die den TV-V
nicht anwenden missen, wird empfohlen, die Mdglichkeiten einer zukiinftig unein-
geschrankten Tarifbindung an den TV6D zu prufen. Dies kann beispielsweise
durch angepasste TV6D-Verweise im Arbeitsvertrag erfolgen.

Stellentibersichten

Die kommunalen Gesellschaften in privatrechtlicher Rechtsform haben in ihren
Gesellschaftsvertragen zu regeln, dass ihre Wirtschaftsplane in sinngemafier An-
wendung der fir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften aufzustellen sind*®°. Auf
Stellentbersichten als Pflichtbestandteile des jahrlichen Wirtschaftsplans436 sind
§ 18 EigAnVO sowie 8 5 GemHVO und das dazu erlassene verbindliche Muster

Nr. 12 anzuwenden®®’.

Zwar erstellten samtliche gepriften Unternehmen Stelleniibersichten. Diese ent-
sprachen jedoch in keinem Fall den rechtlichen Vorgaben. So fehlten beispiels-
weise Angaben Uber

- die tatsachliche Besetzung am 30. Juni des Vorjahrs,
- die kiinftig wegfallenden (kw) sowie kiinftig umzuwandelnden (ku) Stellen,
- die Dauer von befristeten Stellenbesetzungen,

- die Stellenanteile und den Umfang von Teilzeitstellen,

432 Bundes-Angestelltentarifvertrag (BAT), Bundesmanteltarifvertrag fiir Arbeiter gemeindlicher Verwal-
tungen und Betriebe (BMT-G lI).

433 § 1 Abs. 2 TV-V.

434 Stand 2012: Personalaufwendungen insgesamt 3,9 Mio. €.
435 § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a GemO.

436 5 15 EigAnvoO.

a3t Erlauterungen zu § 19 EigAnVO a. F. im Rundschreiben des ehemaligen Ministeriums des Innern
und fur Sport “Vollzug der Eigenbetriebsverordnung” vom 24. September 1992 (MinBl. S. 386, 392).
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- die Stellen von Kréften in Altersteilzeit,
- die Aufteilung des Personals nach einzelnen Betriebszweigen,
- die genaue Zuordnung von Stellen zu Entgeltgruppen**® sowie

- hohere Eingruppierungen aufgrund der Anwendung von Uberleitungsrege-
Iungen439.

Stellentbersichten sind eine wichtige Grundlage fur die Personalbewirtschaftung.
Sie bilden die fur das Wirtschaftsjahr notwendige Stellenausstattung nach Art und
Zahl ab. Dies sind wesentliche Indikatoren der Personalkosten des Unternehmens.
Nur Stelleniibersichten, die alle erforderlichen Angaben enthalten, ermdglichen
eine ordnungsgemale Bewirtschaftung. Sie sind ein wichtiges Steuerungs-
instrument.

Geschéftsfihrungsorgane haben die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen
sicherzustellen.

Uberwachungsorgane sollten im Rahmen ihrer Kontrollfunktion auf rechtskonforme
Stellentibersichten achten und den Einsatz als Steuerungsinstrument gewahr-
leisten.

Da die Gesellschaftsvertrage der Unternehmen eine Ubersendung der Wirtschafts-
plane (einschlie3lich Stellenlibersichten) an die Gemeinde vorsehen mussen**,
obliegt es auch den Beteiligungsverwaltungen der Tragerkommunen, auf den aus-
reichenden Informationsgehalt und die Ordnungsmagigkeit der Stelleniibersichten
hinzuwirken.

Stellenbeschreibungen

Stellenbeschreibungen sind Grundlage fiir eine funktions- und sachgerechte Be-
wertung von Stellen. Sie sind fiir einen transparenten und nachvollziehbaren Ein-
gruppierungsvorgang unabdingbar441.

Drei der sechs gepruften Unternehmen verfugten Uber keine Stellenbeschrei-
bungen. Die Stellenbeschreibungen der lbrigen Unternehmen waren mangelhaft.
Beispiele:

- Teilweise fehlten Angaben zu den fur die Stellen erforderlichen beruflichen
Qualifikationen und Erfahrungen.

- Haufig waren Zeitanteile, die auf die auszufiihrenden Téatigkeiten bei einer
Stelle entfielen, nicht ausgewiesen.

- Die Beschreibungen der einzelnen Tatigkeiten enthielten regelmafig keine
Angaben, welche Kenntnisse und Vorschriften einzusetzen sind.

- Einem Unternehmen lagen veraltete Beschreibungen aus den Jahren 2003 und
2004 (kaufmannischer Bereich) sowie aus 2007 und 2008 (technischer Bereich)
vor. Bei einer anderen Gesellschaft waren lediglich Anforderungsprofile an die
Fuhrungskréafte anlasslich einer Zertifizierung des Qualitdtsmanagement-Sys-
tems aus dem Jahr 2005 belegt. Bei einer weiteren Gesellschaft war wegen
fehlender Datumsangaben nicht erkennbar, ob die Stellenbeschreibungen noch
aktuell waren.

438 Teilweise waren Stellenintervalle angegeben (zum Beispiel Verladearbeiter Entgeltgruppen 4 bis

6 TV-V).

439 Zum Beispiel § 17 Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschéftigten der kommunalen Arbeitgeber in

den TV6D und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA).
440 & 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. b GemO.

441 Zum Beispiel Richter/Garmisch, Eingruppierung Tarifvertrag Versorgung, 2. Auflage (2011), S. 176.
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Angaben zu den erforderlichen Qualifikationen und Erfahrungen sind notwendig,
um die Anforderungen der Stelle im Hinblick auf Aufgaben und Befugnisse erfillen
zu kénnen**. Ohne die Angabe der einzusetzenden Kenntnisse und Vorschriften
ist kaum zu priufen, ob sie zu den beschriebenen Téatigkeiten passen und einen
Ruckschluss auf Umfang und Schwierigkeitsgrad der Téatigkeit bei der Bewertung
Zu tragen vermc‘jgen443.

Weiter lasst sich ohne die Ermittlung und Darstellung von Zeitanteilen von Téatig-
keiten nicht zuverlassig bestimmen, ob und wann die Voraussetzungen444 fur die
Eingruppierung in bestimmte Entgelt-, Gehalts- und Lohngruppen erfillt sind.

Stellenbeschreibungen mussen aktuell sein und die Ubertragenen Tatigkeiten ab-
bilden. Der Erstellungszeitpunkt ist zu dokumentieren. Bei alteren Stellenbeschrei-
bungen ist gesondert zu Uberprifen, ob Anpassungsbedarf besteht.

Der Rechnungshof hélt es fur erforderlich, Stellenbeschreibungen (fiir alle Ge-
schaftsbereiche) zu erstellen. Diese sind regelmafig zu tberprifen und bei Bedarf
zu aktualisieren.

Geschaéftsfuhrervergitungen und Eingruppierungen
Geschaftsfiihrervergitungen

Die kommunalen Unternehmen sind nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu
verwalten**®. Insoweit entfalten die allgemeinen Grundsatze der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit ihre Wirkung. Dies gilt auch fiir die Festlegung und Vereinbarung
von Vergltungen der Geschéftsfiilhrungsorgane.

Soweit die kommunalen Unternehmen diese Grundsétze in eigener Verantwortung
nicht ausreichend berlicksichtigen, sind die Kommunen als Gesellschafter gehal-
ten, unangemessenen**® Geschéftsfiihrer- und Vorstandsvergiitungen entgegenzu-
wirken. Eine unangemessene Vergitung liegt vor, wenn im Einzelfall das verein-
barte Entgelt das Branchen-, GréRen- und Landestbliche ohne sachgerechten
Grund Uberschreitet und auch nicht im Blick auf das Lohn- und Gehaltsgefiige des
betreffenden Unternehmens gerechtfertigt erscheint**’.

Der Rechnungshof hat bei einer kreisfreien Stadt die Geschéftsfiihrervergitungen
der Stadtwerke GmbH und der Wohnungsbau GmbH exemplarisch geprift. Die
Tatigkeiten der Alleingeschéftsfuhrer vergiteten die Gesellschaften wie folgt448:

a42 Zum Beispiel Richter/Garmisch, a. a. O., S. 181.

443 Zum Beispiel Richter/Garmisch, a .a. O., S. 189.

444 EinschlieRlich gegebenenfalls einzuhaltender Bewahrungszeiten oder Fristen.

445 55 85 Abstitze 1 bis 4 und 87 Abs. 4 GemoO.

446 Wirtschatftlich sind tbliche Vergiitungen, die ihrerseits in Anlehnung an die Kriterien des § 87 Abs. 1
Satz 1 AktG bestimmt werden koénnen, weil sie dem Minimalprinzip entsprechen (OVG Nieder-
sachsen, Beschluss vom 30. April 2010 - 10 ME 186/09, juris Rn 25 f.).

aar OVG Niedersachsen, a. a. O., juris Rn. 26.

448 Personalaufwand des Arbeitgebers.
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Personalaufwand fir zwei Geschéaftsfihrer

Aufwandsarten Stadtwerke Wohnungsbau-
gesellschaft
-€p.a.-
Grundgehalt 138.472 102.381
Tantieme 34.500 -
Geldwerter Vorteil Pkw-Uberlassung 7.912 4.304
Beihilfe - 8.280
Arbeitgeberanteile Sozialversicherung 11.113 -
Versorgungsumlage - 11.781
Zufuihrung Rickstellung Pensionszusage 31.192 42.677
Summe Personalaufwand 223.189 169.423

Der Rechnungshof hat die Vergitung von Geschéftsfihrern bei sechs rheinland-
pfalzischen Stadtwerken, die nach Rechtsform und Gr6Re vergleichbar sind, ver-
glichen. Hieraus liel3en sich Erkenntnisse Uber die branchen-, grof3en- und landes-
Ubliche Vergitung von Stadtwerke-Geschéftsfihrern gewinnen449.

Danach war die Vergutung des Geschaftsfuhrers*® der gepruften Stadtwerke
GmbH im Vergleichsjahr 2010 die zweithdchste aller in den Vergleich einbezo-
genen Geschéftsfuhrer. Nach einer Erhéhung lag sie im Jahr 2011 um 16 % Uber
den Durchschnittswerten des Vergleichsjahres.

Die Angemessenheit dieser Verglutung war insbesondere nicht zweifelsfrei ge-
geben, weil

- die berufliche Qualifikation®" des Geschaftsfiihrers nicht mit derjenigen der

anderen Geschaftsfuhrer vergleichbar war,

- der Geschéftsfuhrer Uber einen fur die Zeit der Geschéaftsfuhrertatigkeit ruhen-
den, unbefristeten Arbeitsvertrag mit dem Unternehmen verfigte und daher
nicht dem bei Geschéaftsfihrern tGblichen Arbeitsplatzrisiko unterlag sowie

- die neben der Grundvergitung gezahlte Tantieme zu einem erheblichen Tell
(20.000 € jahrlich) leistungsunabhéngig garantiert wurde®?,

Fur den Geschéftsfuhrer der Wohnungsbaugesellschaft entstand nach den Ergeb-
nissen der Querschnittsprifung “Kommunale Wohnungsbaugesellschaften“ aus
dem Jahr 2010 der mit Abstand hochste Personalaufwand*®® unter den rheinland-
pfalzischen Wohnungsbaugesellschaften gleicher GroRenklasse*. Er belief sich

449 Abgefragt wurden u. a. folgende Angaben zum Unternehmen: Umsatzerlése, Jahresiiberschuss,
EBIT, Anzahl der Beschaftigten, Anzahl der Geschéftsfihrer; zum Geschéftsfihrer wurden u. a. fol-
gende Daten erbeten: berufliche Qualifikation (Ausbildung), Dauer der Bestellung, Regelung der
Arbeitszeit, Fortzahlung der Beziige bei Krankheit oder Tod, Urlaubsanspruch, Reisekostenver-
gltung, feste und variable Bestandteile der Vergitung, Versicherungen, geldwerte Vorteile, Bei-
hilfen und Altersversorgung.

450 Ohne Leistungen zur Altersversorgung, jedoch unter Einschluss von Jahresgehalt, Einmalzah-

lungen, Tantiemen, Arbeitgeberanteilen zur Sozialversicherung sowie weiteren geldwerten Vor-
teilen.

451 Abgeschlossene Ausbildung als Steuerfachangestellter mit nachgehender Weiterbildung zum
Steuerfachwirt.

452 - . . . . . )
Ansonsten orientierte sich die Tantieme insbesondere am Jahresergebnis vor Zinsen und Steuern.
453 Berechnet als Personalaufwand je Geschéftsfuhrerstelle.

454 1 000 bis 3.000 Wohneinheiten.
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auf rund 185 % des Durchschnittswerts*>®

schaften.

vergleichbarer Wohnungsbaugesell-

Dessen Vergltung erschien nicht zuletzt auch deshalb als unangemessen, weil

- der Geschéftsfihrer als beurlaubter Beamter keinem Arbeitsplatzrisiko unter-
|ag456,

- drei Prokuristen die Geschéftsflihrung entlasteten, obwohl selbst gréRere Woh-
nungsbaugesellschaften mit weniger Prokuristen auskommen und

- dem Geschéftsfihrer zum Beispiel Beihilfen in Krankheitsfallen und Pen-
sionsanspriiche nach Besoldungsgruppe B 3 entsprechend den beamtenrecht-
lichen Vorschriften vertraglich zugesichert waren.

Kommunalen Unternehmen und ihren Gesellschaftern wird empfohlen, beim Ab-
schluss von Anstellungsvertrdgen mit Geschaftsfihrern auf eine angemessene
Vergitung zu achten. Orientierungshilfe kdénnen insbesondere Unternehmens-
groRe, Region, Branche, Ertragslage, Grol3e der Geschéftsfiihrungsebene, Arbeits-
platzrisiko sowie personliche Leistung sein.

Die Gesamtbezliige der Mitglieder der Geschaftsfiihrung sollen im Beteiligungs-
bericht angegeben werden®”’.

Eingruppierungen von Beschéftigten

Die stichprobenweise Prifung von Stellenbewertungen der Beschéftigten zeigte,
dass viele Stellen tiberbewertet und die Stelleninhaber vielfach zu hoch eingrup-
piert waren. Dies fuhrte bei den gepriiften Unternehmen zu Mehraufwendungen
von 553.000 € jahrlich, allein bei einer Gesellschaft von 310.000 €.

Anwendungsbereich des TV6D

- Bei einer Gesellschaft*® war eine Kraft, die mit den Aufgaben des Controllings
und der internen Revision betraut war, nach Entgeltgruppe 15 eingruppiert.

Die nachrangig erledigten Revisionstatigkeiten, wie zum Beispiel die Kontrolle
von Fahrtenbiichern, und sonstige Zusté’;’mdigkeiten459 entsprachen nicht den
Anforderungsmerkmalen der Entgeltgruppe 15. Fiur “Controller” ist nach der
Rechtsprechung die Entgeltgruppe 10 einschlagig46°.

- Die Stelle eines technischen Abteilungsleiters war nach Entgeltgruppe 15 U
ausgewiesen und mit einem Diplom-Ingenieur (FH)461 besetzt.

Die zugewiesenen Aufgaben entsprachen stellenprdgend dem typischen Tatig-
keitsfeld eines Hochbauingenieurs. Bereits die Eingruppierung von Ingenieuren

455 Unter Berlcksichtigung der gepriften Wohnungsbaugesellschaft. Ansonsten wurden 236 % des
Durchschnittswerts erreicht.

456 Alle anderen Geschéftsfuhrer der Vergleichsgruppe unterlagen dem allgemeinen Arbeitsplatzrisiko.

457 5 90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemoO.

458 Die Gesellschaft war Mitglied beim KAV ohne Tarifbindung und wendete Uber Bezugnahmeklauseln

in den Arbeitsvertragen den TV6D teilweise an.

459 Zum Beispiel Beantragung und Abwicklung von Férdermitteln bei groReren Wohnungssanierungen.

480\l zum Beispiel LAG Niedersachsen, Urteil vom 29.April 2002 -8 Sa 1049/01 E
(Rdschr. KAV RP Nr. 20 vom 16. Oktober 2002).

461 Der Mitarbeiter war seit 1. Mai 1993 bei der Gesellschaft tatig.
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in die Vergutungsgruppe Il BAT*®? erforderte, dass sich die Tatigkeit durch be-

sondere Schwierigkeit und Bedeutung oder durch kinstlerische oder Spezial-
aufgaben aus der Vergltungsgruppe IV a Fallgruppe 1 BAT heraushebt*®.

Diese Eingruppierung entspricht nach Uberleitung der Entgeltgruppe 12.

Selbst unter Bericksichtigung der ortlichen Besonderheiten, wie zum Beispiel
die dem Stelleninhaber Ubertragene Sachgebietsleitung sowie dessen Zustan-
digkeit fur Sondermal3nahmen, wére allenfalls eine Eingruppierung nach Ent-
geltgruppe 13*%* tarifrechtlich zu rechtfertigen gewesen.

5.2.2 Anwendungsbereich des TV-V

Bei einer Gesellschaft fuhrten 34 Installateure der Entgeltgruppe 6% Montage-
arbeiten in Netzen, in den Bereichen des Messwesens und der Energieer-
zeugung oder der Wasserversorgung aus. Weiter waren sie fir den Betrieb, die
Instandhaltung und Uberwachung der Anlagen zustandig.

Die zu erledigenden Téatigkeiten erfordern griindliche und vielseitige Fachkennt-
nisse und entsprechen den Beispielen 5.4.3 oder 5.4.7 Anlage 1 zum TV-V, die
sie der Entgeltgruppe 5 zuordnen. Die fir héherwertige Eingruppierungen erfor-
derlichen Merkmale waren nicht gegeben466.

Einer Vorzimmerkraft (Entgeltgruppe 8) waren neben den Ublichen Sekretariats-
aufgaben nur in geringem Umfang (weniger als 20 % der Arbeitszeit) sachbear-
beitende Té\tigkeiten467 Ubertragen.

Aufgrund des geringen Anteils selbststéandiger Leistungen468 waren allenfalls
die Merkmale der Entgeltgruppe 5% erfiillt.

In einer Gesellschaft oblag die nach Entgeltgruppe 9 bewertete Sachgebiets-
leitung "Energieberatung, Werbung" einem staatlich gepruften Versorgungs-
techniker. Uber weitere Mitarbeiter verfiigte das Sachgebiet nicht.

Der Stelleninhaber fuhrte Uberwiegend fur Strom- und Gastarifkunden Energie-
beratungen durch. Daneben arbeitete er nachrangig im Marketing und be-
schaffte Werbeartikel.

Das Beispiel Nr. 7.4.4 Anlage 1 zum TV-V ordnet den Einsatz als Energiebe-
rater der Entgeltgruppe 7 zu. Anhaltspunkte, die eine abweichende Eingruppie-
rung rechtfertigen wirden, bestanden nicht.

462

463

464

465

466

467

468

469

Nach Uberleitung des Tarifpersonals in den TV6D zum 1. Oktober 2005 bestimmt sich gemaR dem
Grundsatz der Tarifautomatik die Eingruppierung der frilheren Angestellten bis zum In-Kraft-Treten
einer neuen Entgeltordnung nach der bis dahin maRgeblichen Tarifvorschrift des BAT.
Vgl. § 17 Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschaftigten der kommunalen Arbeitgeber in den TV6D
und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA) i. V. m. § 22 BAT.

Vgl. erganzend zum Beispiel BAG, Urteil vom 29. Januar 1986 - 4 AZR 465/84, LAG Rheinland-
Pfalz, Urteil vom 30. April 2012 - 5 Sa 682/11, LAG KdIn, Urteil vom 18. April 2012 - 9 Sa 1222/11.

Ehemalige Vergitungsgruppe |l Fallgruppe 1 d BAT.
Davon war eine Stelle mit Entgeltgruppe 8 bewertet und entsprechend besetzt.

Zum Beispiel besonders hochwertige oder besonders vielseitige Tatigkeiten oder griundliche und
vielseitige Fachkenntnisse und mindestens 20 % selbststandige Leistungen.

Zum Beispiel Seminaranmeldungen und Reisekostenabrechnungen der Geschéftsfuhrung sowie
Bearbeitung der Posteingéange.

Vgl. zum Beispiel BAG, Urteil vom 10. Dezember 1997 - 4 AZR 350/96.

Vgl. auch Beispielstéatigkeit Nr. 5.4.8 Anlage 1 zum TV-V.
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- Ein Unternehmen hatte die Stelle des Lagermeisters nach Entgeltgruppe 8 aus-
gewiesen*™.

Der Stelleninhaber verrichtete im Wesentlichen Téatigkeiten als Lagerist und
Botendienste. Hierzu zéhlten zum Beispiel die Bestands- und Bedarfsermitt-
lung, die Dokumentation der Warenbewegungen fiur die Betriebszweige Hafen
und Wasserversorgung sowie die Verteilung firmeninterner Post. Nachrangig
waren Aufgaben der Fuhrparkbetreuung, beispielsweise das Wechseln von
Leuchtmitteln und Wischblattern, zu Ubernehmen. Wartungen und groéRere
Reparaturen fiihrten Fachfirmen durch.

Selbst wenn man die Botentatigkeit auRer Acht lasst, welche zu den Beispiels-
tatigkeiten (2.3) der Entgeltgruppe 2 zahlt, lagen fiir die Tatigkeit als Lagerist
allenfalls die Voraussetzungen fiir eine Eingruppierung nach Entgeltgruppe 4
vor. Diese weist als Beispielstéatigkeit die Verwaltung von Lagern und Maga-
zinen aus*".

- Zehn Stellen von Kran- und Maschinenfuhrern einer Stadtwerke GmbH im Be-
triebszweig Hafen waren nach Entgeltgruppe 6 und acht Stellen nach Entgelt-
gruppe 5 ausgewiesen. Zwei weitere Stellen fiir Kran- und Maschinenfuhrer
waren nach Entgeltgruppe 4 bewertet.

Der Mindestumfang von 20 % selbststandigen Leistungen oder das Vorliegen
einer "besonders hochwertigen Tatigkeit" im tarifrechtlichen Sinne war fiir eine
Ausweisung nach Entgeltgruppe 6 nicht gegeben.

Die Tatigkeit als Kran- und Maschinenfiihrer zahlt zur Beispielstatigkeit “Fahren
und Bedienen von Spezialkraftfahrzeugen“*’* der Entgeltgruppe 5. Hierfur muss
der Stelleninhaber zudem mindestens in der Halfte seiner Arbeitszeit einen

Kran oder eine Maschine fiihren*".

Soweit fir jede Stelle dieser Nachweis nicht gefiihrt werden kann, ist nur eine
Eingruppierung in die Entgeltgruppe 4 gerechtfertigt.

Auswirkungen

Stellenbewertungen und Eingruppierungen sind unter Beachtung der allgemeinen
Wirtschaftlichkeitsgrundsatze tarifrechtskonform vorzunehmen. Zu hohe Eingrup-
pierungen fihren zu Mehraufwand, der Gber einen langeren Zeitraum das Jahres-
ergebnis belastet und zu erwirtschaften ist.

Tarifwidrige Eingruppierungen sind im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten zu
korrigieren. Bis dahin sind diese Stellen in der Stellentibersicht mit Umwandlungs-
vermerken (“ku“-Vermerk) nach der zutreffenden Entgeltgruppe zu versehen.

Der kommunalen Beteiligungsverwaltung sowie der Konzernsteuerung obliegt es,
Uber die verantwortlichen Unternehmensorgane sicherzustellen, dass vergleich-
bare Tatigkeiten (Stelleninhalte) bei Kernverwaltung und Beteiligungsunternehmen
nicht ohne sachlichen Grund zu unterschiedlichen Stellenbewertungen und Ein-
gruppierungen fihren.

470 Die Stelle war aufgrund BAT-Uberleitung mit einem Mitarbeiter der Entgeltgruppe 9 besetzt.

4L BAG, Urteil vom 15. September 2004 - 4 AZR 396/03 und BAG, Urteil vom 25. Marz 1981
-4 AZR 1026/78.

ar2 Vgl. Beispiel 5.4.6 der Entgeltgruppe 5, ggf. auch Beispielstétigkeit 5.4.5.

473 §5Abs. 1 TV-V.
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Stufengleiche Hohergruppierungen

Zwei Unternehmen der Versorgungswirtschaft’’* nahmen im Prifungszeitraum

innerhalb von funf Jahren 22 bzw. 24 Héhergruppierungen vor. Dabei wurde stets
die gleiche Stufenzuordnung beibehalten*”®. Die Personalakten enthielten hierzu
keine begriindenden Angaben.

Das filhrte allein bei diesen Gesellschaften innerhalb des Prifungszeitraums von
funf Jahren zu vermeidbaren Aufwendungen von 80.000 € bzw. 135.000 €.

Fur Beschaftigte der Versorgungswirtschaft regelt 8 5 Abs. 2 TV-V die Stufenzu-
ordnung476. Der Aufstieg in den Stufen bestimmt sich nach den Stufenlaufzeiten®’”.
Tarifrechtlich honorieren die festgelegten Stufenlaufzeiten die gewonnene Berufs-
erfahrung. Erfahrungswissen kann auch nach langerer Dauer des Arbeitsverhalt-
nisses noch wachsen*’®.

Ein Anspruch auf stufengleiche Hohergruppierung besteht nicht. In einer héheren
Entgeltgruppe beginnt nach Zuordnung zu einer Stufe die Stufenlaufzeit neu zu
laufen™"",

Fur eine Stufenzuordnung in eine héhere Stufe bedarf es einer Einzelfallprifung
und einer Ergebnisdokumentation in der Personalakte.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Stufenzuordnung in hdhere Stufen zu Uberprifen
und fehlerhafte Stufenzuordnungen im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten zu
korrigieren. Eine ordnungsgemafe Dokumentation ist sicherzustellen.

Zulagen und Zuschlage

Zulagen und Zuschlage sind Sonderzahlungen, die bei Vorliegen bestimmter
Voraussetzungen als Ausgleich besonderer Umstande oder Belastungen gewahrt
werden.

Alle Unternehmen zahlten ihren Beschéftigten tarifliche sowie aul3ertarifliche Zu-
lagen und Zuschlage, ohne dass die Griinde hierfir ausreichend dokumentiert
waren.

Der Rechnungshof hat die Gewahrung von Erschwerniszuschlagen, Vertreter-,
Schicht-, Leistungs- und sonstigen Zulagen gepruft. Dies flihrte zu folgenden bei-
spielhaft dargestellten Feststellungen:

Erschwerniszuschlage

Aufgrund von Betriebsvereinbarungen erhielten insgesamt 33 Mitarbeiter von
zwei Unternehmen seit 1995 bzw. 2000 pauschalierte Erschwerniszuschli';ige480
(jahrlich 17.000 €). Aufzeichnungen zu Art und Umfang der zuschlagpflichtigen
Tatigkeiten lagen den Unternehmen nicht vor.

ara Die beiden Unternehmen hatten 66 bzw. 142 Beschaftigte.

475 Gegebenenfalls unter Wegfall personlicher Zulagen.

476 Vgl. 8 17 TV6D fir die allgemeinen Regelungen zu den Stufen im Anwendungsbereich des TV6D.

art Stufenlaufzeiten sind Zeiten, in denen eine Tatigkeit grundsatzlich ununterbrochen innerhalb der-
selben Entgeltgruppe ausgelbt wird.

478 BAG, Urteil vom 21. Mai 2008 - 5 AZR 187/07.

479 7um Beispiel BAG, Urteile vom 27. Januar 2011 - 6 AZR 578/09 (juris Rn. 28, 43) und 20. Septem-
ber 2012 - 6 AZR 211/11 (juris Rn. 18).

480 Die Pauschalen betrugen zwischen 33,92 € und 50,50 € monatlich. Davon betroffen waren zum
Beispiel Schlosser, Brecherfihrer, Kolonnenfuhrer, Kranfihrer, Elektriker und Installateure der

Wasserversorgung.
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Erschwerniszuschlage werden fir Arbeiten mit auRergewdhnlichen Erschwer-
nissen gezahlt, soweit diese nicht bereits bei der Eingruppierung und damit bei der
Bewertung der Téatigkeit berticksichtigt sind*¢.

Seit den mehr als ein Jahrzehnt zuriickliegenden unternenmensinternen Uberprii-
fungen verringerten sich die erschwerniszuschlagpflichtigen Zeiten der Beschaf-
tigten, insbesondere durch den Einsatz von Geraten sowie durch verbesserte
Arbeitsschutzbedingungen.

Durch diese Veradnderungen ist eine unzutreffende Zahlung von Erschwerniszu-
schlagen durch die Unternehmen nicht auszuschlie3en.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Erschwerniszuschlage -einzelfallbezogen zu
Uberprifen und die Grunde fir die Zahlung zu dokumentieren.

Vertreterzulagen

In einem Fall gewéhrte eine kommunale Gesellschaft fur Vertretung (i. d. R. fur
Urlaubszeiten) eine stundenabhangige Zulage482. Bei Abwesenheitsvertretungen
fur Urlaubszeiten liegen die Voraussetzungen des § 14 TVOD aufgrund der kurzen
Vertretungszeitraume nicht vor. Bei der Stellenwertigkeit fand die Vertreterfunktion
zudem bereits BerUcksichtigung483.

Beim gleichen Unternehmen fiihrten monatliche Zulagen fir die vertretungsweise
Ubertragung der Funktion des stellvertretenden Badleiters zu Uberzahlungen von
2.000 €, da die Zulage auch nach endgiltiger Funktionszuweisung und Hoéher-
gruppierung weitere 18 Monate ungerechtfertigt weitergezahlt wurde.

Beschaftigte, denen voribergehend eine héherwertige Tatigkeit Gbertragen wurde,
erhalten eine personliche Zulage. Wenn eine solche Téatigkeit mindestens fur die
Dauer eines Monats ausgeibt wird, erhalt der Beschatftigte fur die Dauer der Aus-
tibung eine Zulage riickwirkend ab dem ersten Tag der Ubertragung der Tétig-

keit*®*,

Der Rechnungshof empfiehlt, Vertreterzulagen auf Tarifrechtskonformitat zu tGber-
prufen und im Rahmen der rechtlichen Mdéglichkeiten zu korrigieren.

Schichtzulagen

Ein Unternehmen zahlte im Betriebszweig Hafen 25 Mitarbeitern ver- und entsor-
gungstypische Schichtzulagen von 143,50 € monatlich*®®. Damit waren 2012 Ge-
samtaufwendungen von 41.000 € verbunden.

Fir eine ver- bzw. entsorgungstypische Schichtarbeit bedarf es einer Tatigkeit des
Arbeitnehmers zum Beispiel in Kraftwerken, Mullverbrennungsanlagen oder Leit-
stellen*®®. Dies ist beim Hafen nicht gegeben. Die tarifrechtlichen Voraussetzungen
fur eine Schichtzulage nach § 10 Abs. 8 TV-V lagen nicht vor.

Soweit die Mitarbeiter im Hafen Schichtarbeit leisten, kénnen allenfalls die Voraus-
setzungen einer Schichtzulage nach § 10 Abs. 6 TV-V erfillt sein. Diese betrug

81 & 19 Abs. 1 TVGD, § 12 Abs. 1 TV-V. Vgl. BAG, Urteil vom 18. Mérz 2009 - 10 AZR 338/08.
482 Im Zeitraum Januar 2008 bis Juni 2013 wurden insgesamt Zulagen firr 143,75 Stunden gezahlt.

483 Installateur (Entgeltgruppe 7 TV6D) in der Funktion “des Stellvertreters des stellvertretenden tech-
nischen Leiters".

484 § 14 Abs. 1 TV6D und § 5 Abs. 3 TV-V.
485 Stand: 1. August 2013.

486 § 10 Abs. 9 TV-V.
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107,25 € monatlich*®®. Durch die zu hohe Schichtzulage entstanden im Erhebungs-
zeitraum insgesamt Uberzahlungen von 63.000 €.

Der Rechnungshof empfiehlt, die Zahlung tarifrechtskonformer Schichtzulagen
sicherzustellen. Etwaige Uberzahlungen sind im Rahmen der rechtlichen Méglich-
keiten zu korrigieren.

Leistungsorientierte Zusatzverguitung

Fiur besondere Leistungen erhielten Beschéftigte teilweise von ihren Unternehmen
entsprechende Vergiutungen ausgezahlt. Die Grundlagen fir diese Zahlungen
waren dem Grunde und der H6he nach regelmé&Rig nicht nachvollziehbar:

- Ein Unternehmen zahlte nach freier Ermessensentscheidung des Geschéfts-
487

fuhrers 2011 aulertarifliche Leistungszulagen von 25.000 €.

- Zwei Geschéaftsfihrern einer Gesellschaft wurde 2013 eine einmalige Sonder-
zahlung von je 6.000 € als Anerkennung fur Leistungen ohne konkreten Nach-
weis gewahrt.

- Beschéftigte eines Unternehmens im Anwendungsbereich des TV6D erhielten
ohne Zielvereinbarung oder eine Dienstvereinbarung zur Ausgestaltung der
systematischen Leistungsbewertung zusatzlich zum Tabellenentgelt ein Leis-
tungsentgelt488. Dadurch wurden 2010 bis 2013 fast 50.000 € ohne erkennbare
Leistungsmerkmale verteilt.

- Nach gleichem Prinzip gewahrte ein Versorgungsunternehmen 2010 bis 2013
Zulagen von 245.000 €.

Unabhangig davon, ob Unternehmen aufgrund Tarifvertrag489 oder Individual-

vereinbarung leistungsorientierte Vergutungen gewahren, knupfen derartige Zah-
lungen grundsétzlich an das Vorliegen tberdurchschnittlicher Leistungen an.

Hierfur sind die Voraussetzungen zur Annahme einer tberdurchschnittlichen Leis-
tung unternehmensspezifisch transparent zu definieren.

Fur Zielvorgaben und Zielvereinbarungen muissen objektivierbare Leistungsziele
festgelegt werden. Es muss uberpruft werden, ob die Ziele erreicht wurden. Be-
trieblich vereinbarte Systeme zur Leistungsbewertung erfordern mdoglichst mess-
bare oder anderweitig objektivierbare Kriterien und dazu eine aufgabenbezogene
Bewertung.

Mit Ablauf eines Betrachtungszeitraums ist der Grad der Zielerreichung zu tber-
prufen und das Ergebnis sowie die Parameter der Vergutungshohe zu dokumen-
tieren.

Der Rechnungshof héalt es fur erforderlich, dass die kommunalen Unternehmen ihre
Grundlagen und Festlegungen fir leistungsorientierte Vergutungen Uberprifen.
Eine entsprechende Dokumentation ist in jedem Einzelfall sicherzustellen.

Sonstige Zulagen

Die Unternehmen zahlten teilweise "sonstige Zulagen", wie zum Beispiel Funk-
tions-, Kompensations-, Verantwortungs- und Rufbereitschaftszulagen:

- Zwei als Sicherheitsbeauftragte bestellten Beschaftigten zahlte eine Gesell-
schaft seit Oktober 2007 Funktionszulagen, die allein bis Ende 2011 Aufwen-
dungen von insgesamt 15.000 € verursachten. Die Aufgaben beanspruchten

a87 Zwolf Arbeitnehmer erhielten zwischen 75 € und 500 € monatlich.
488 § 18 TVOD-VKA.

489 \/g1. zum Beispiel § 18 TVD-VKA und § 6 Abs. 5 TV-V.
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nur einen geringen Anteil von 2 % bis 5 % der Arbeitszeit der beiden Stellen-
inhaber.

Eine zusatzliche finanzielle Abgeltung ist im Hinblick auf den geringen Arbeits-
zeitaufwand nicht gerechtfertigt.

Zwei als Hafenaufseher eingesetzte Mitarbeiter erhielten auf3ertarifliche Zu-
lagen fur das Aufnehmen von Eichmarken zur Bestimmung des Ladungs-
gewichts von Binnenschiffen.

Diese Einzeltatigkeit rechtfertigte weder eine Leistungszulage, noch lagen die
Voraussetzungen fir einen Erschwerniszuschlag vor.

Bei einigen Gesellschaften erhielten Mitarbeiter persénliche Zulagen, da deren
Stellen und Téatigkeiten eine Hohergruppierung nicht ermdglichten.

MalRstab bei Hohergruppierungen ist die Stellenwertigkeit und die auszulibende
Tatigkeit, bei Stufensteigerungen die erworbene Berufserfahrung. Allein aus
Kompensationsgriinden gezahlte Zulagen sind fur eine wirtschaftliche und
sparsame Unternehmensfiihrung nicht geeignet.

Zwei Gesellschaften erteilten Beschéaftigten Handlungsvollmacht. Hierfiir erhiel-
ten diese eine gesonderte Zulage von bis zu 140 € monatlich.

Eine Handlungsvolimacht berechtigt zu allen gewdhnlichen Geschéfts- und
Rechtshandlungen®®. Der damit verbundene Verantwortungs- und Tatigkeits-
bereich ergibt sich aus arbeitsvertraglichen und organisatorischen Festle-
gungen. Diese Aspekte werden bereits mit dem Tabellenentgelt bertcksichtigt.
Auf eine zusatzliche Honorierung ist zu verzichten.

Einem technischen Leiter Wasserwerk wurde zur Abgeltung von Rufbereit-
schaftszeiten und Uberstunden seit 1992 eine monatliche Pauschale von zuletzt
511,29 € gezahlt, seit 2008 insgesamt 36.800 €*°.

Die Pauschale war nicht gerechtfertigt, weil der Mitarbeiter ausweislich der Be-
reitschaftsplane seit 2008 nicht mehr in die Rufbereitschaft eingeteilt war und
seine Arbeitszeiten nicht erfasst wurden.

Eine Pauschale darf nur dann festgesetzt werden, wenn zuschlagberechtigte
Tatigkeiten regelmaRig anfallen und sie hinsichtlich ihres Umfangs und ihrer
Haufigkeit nur geringen Schwankungen unterliegen. Dabei ist die Angemessen-
heit der Pauschalsatze in kiirzeren Abstanden zu Gberprifen.

Der Rechnungshof empfiehlt, das Erfordernis fiir die Gewahrung "sonstiger Zu-
lagen" zu prufen. Das Ergebnis ist zu dokumentieren.

Freiwillige Leistungen an Beschéftigte

Die in die ortlichen Erhebungen einbezogenen Gesellschaften gewahrten ihren
Beschaftigten oftmals freiwillige Leistungen. Beispiele:

Einem Geschéftsfuhrer (AT-Vertrag) wurde zur Verabschiedung in den Ruhe-
stand sein Dienstwagen mit einem Restwert von 4.000 € unentgeltlich Gbereig-
net und zwei Prokuristen einer anderen Gesellschaft (Entgeltgruppe 14 TV&D)
fur zuriickliegende Sonderbelastungen jeweils eine Incentive-Reise mit bis zu

drei Ubernachtungen fir die gesamte Familie bewilligt**.

490

49

§ 54 HGB.

! Der Mitarbeiter befindet sich seit 1. Januar 2014 im Ruhestand.
492

Ein Limit wurde nicht vorgegeben. Die Mitarbeiter verzichteten bislang auf einen Reiseantritt. Et-
waige arbeitsrechtliche Anspriiche sind zwischenzeitlich verjahrt.
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Eine Begrundung fir die Gewahrung der Leistungen lag nicht vor. Insbesondere
fehlte der Nachweis, dass die gesondert honorierte Leistung nicht ohnehin zum
Aufgabenbereich der Stelleninhaber gehérte und daher mit ihrer aufgaben-
adaquaten Eingruppierung oder der auRertariflichen Vergitung hinreichend ab-
gegolten war.

- Ein anderes Unternehmen zahlte mehr als 40 Beschaftigten Zuschisse zum
Arbeitnehmeranteil der Krankenversicherungsbeitrage®®® mit einem jahrlichen
Aufwand von 116.000 €.

Schuldner der Arbeitnehmeranteile sind nach § 249 Abs. 1 SGB V die Beschaf-
tigten. Die Ubernahme durch den Arbeitgeber ist sachlich nicht gerechtfertigt.

- Dieselbe Gesellschaft stellte sechs ihrer Beschaftigten®* Dienstwagen zur pri-

vaten Nutzung unentgeltlich zur Verfiigung, obwohl durch die geringe Laufleis-
tung bei einigen Fahrzeugen eine dienstliche Notwendigkeit fir ihre Beschaf-
fung nicht erkennbar war®®. Weitere zehn Mitarbeiter erhielten regelméafig
Tankgutscheine®® und zwar auch dann, wenn sie ihre Privatfahrzeuge nicht
dienstlich nutzten.

Die Anschaffung und das Vorhalten von Dienstwagen unterliegen den allge-
meinen Wirtschaftlichkeitsgrundsatzen fir Vermdgensgegenstéande. Fiur deren
Nutzungsuberlassung muss grundsatzlich ein an den dienstlichen Tatigkeiten
orientiertes Erfordernis bestehen.

Soweit der Dienstwagen als Gehaltsbestandteil zugestanden werden soll, be-
schréankt sich tblicherweise die unentgeltliche Nutzungstberlassung fir private
Zwecke auf Geschaftsfihrer, ausnahmsweise noch auf Prokuristen oder ver-
gleichbare leitende Angestellte. Fiir derartige Leistungen an tariflich Beschaf-
tigte besteht keine Notwendigkeit. Dies gilt auch fiir die Ausgabe von Tankgut-
scheinen. Solche pauschalierten Fahrtkostenerstattungen sind auf den dienst-
lichen Einsatz der Privatfahrzeuge zu beschranken.

Der Rechnungshof empfiehlt, von der Gewahrung freiwilliger Leistungen grund-
satzlich abzusehen. Ein Nachweis fur im Einzelfall begriindete Zahlungen ist
sicherzustellen. Unbegriindete freiwillige Leistungen sind im Rahmen der recht-
lichen Méglichkeiten einzustellen.

Fazit

Die kommunalen Gesellschaften in Privatrechtsform besitzen bei der Bemessung
von Entgelten und Sachleistungen fiir ihr Personal Gestaltungsspielraum.

Dieser Gestaltungsspielraum wird fur wirtschaftliche Unternehmen und die Ein-
richtungen im Sinne von § 85 Abs. 4 GemO durch das Wirtschaftlichkeitsgebot
begrenzt*®’.

Hierbei ist insbesondere zu bericksichtigen, dass die Unternehmen haufig tffent-
liche Aufgaben“g'8 Ubernehmen, die regelmafig betriebswirtschaftlich defizitar sind,

493 Bei Neueinstellungen werden seit 2004 keine Zuschiisse mehr vereinbart.

404 Ohne Dienstfahrzeuge des Geschéftsfiihrers und der Prokuristen.

495 Die Gesellschaft verfligte Uber insgesamt 30 Dienstfahrzeuge mit einer durchschnittlichen Fahrleis-
tung von jahrlich 10.237 km.

496 Jahrlich im Wert von insgesamt 5.300 €.
497 55 87 Abs. 4 Satz 1, 85 Abs. 4 Satz 2 GemO.

498 Sehr haufig Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse (DAWI).
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wie beispielweise Schwimmbéader, o6ffentlicher Personennahverkehr und Touris-
mus. Insoweit missen die Gesellschaften strikt nach dem Minimalprinzip wirt-
schaften. Dabei stellen die Personalaufwendungen einen bedeutsamen und steue-
rungsbedurftigen Kostenbestandteil dar.

Der Gestaltungsspielraum der Unternehmen wird fiir Vollmitglieder im KAV zudem
satzungsrechtlich begrenzt. Mitglieder sind verpflichtet, die Tarifvertrage weder
unmittelbar noch mittelbar zu Gberschreiten. Bei Zuwiderhandlungen drohen Ver-

tragsstrafen und gegebenenfalls der Ausschluss aus dem Arbeitgeberverband499.

Tarifgerechte Stellenbewertungen und Vergitungen sind sicherzustellen.

Freiwillige Leistungen gilt es, zurtckhaltend zu gewahren und deren Erforderlich-
keit zu Uberprufen. Dabei sollten derartige Leistungen auf einem Rahmenbe-
schluss der Gesellschafter basieren. Fir im Einzelfall begriindbare Abweichungen
sollte die Entscheidung der Zustimmung des Aufsichtsrates bedurfen®%.

Die Wirtschaftlichkeit der an die Beschéftigten gewahrten Leistungen bedarf stets
eines objektivierten Bemessungssystems. Insbesondere auRertarifliche Leistungen
unterliegen einer Ermessensentscheidung. Diese muss dokumentiert werden, da
andernfalls nicht festgestellt werden kann, ob die Voraussetzungen fir die Gewah-
rung vorliegen und die VerhaltnismaRigkeit zwischen Anlass und Umfang (Ange-
messenheit) gewabhrt bleibt.

Soweit Beschaftigte unter den Geltungsbereich der wohnungs- oder versorgungs-
wirtschaftlichen Tarifvertrage fallen, haben sie bereits Vorteile gegenuber dem
TVOD, beispielweise im Entgeltgerge5°1.

Werden die Vorschlage des Rechnungshofs umgesetzt, lieRen sich gréRere Ver-
werfungen im Entgeltgeflige des kommunalen Konzerns vermeiden und die wirt-
schaftliche Erfiillung von ausgegliederten Aufgaben wiirde geférdert.

499 Vgl. unter anderem 88 9 Abs. 1 Buchst. b, 10 Abs. 1 der Satzung.
500 Ggf. durch die Gesellschafterversammlung, falls das Unternehmen tber keinen Aufsichtsrat verflgt.

501 Vgl. Ubersicht unter Tz. 2.
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Nr. 8 Gesellschafterblirgschaften fir Kommunalunternehmen - Prifung der
Konformitat mit Beihilferecht erforderlich

Zur Sicherung gunstiger Finanzierungskonditionen werden Darlehen kommunaler
Unternehmen haufig durch Ausfallbirgschaften der kommunalen Gesellschafter
abgesichert.

Dies stellte der Rechnungshof auch bei Prufungen von 19 kommunalen Unter-
nehmen verschiedener Branchen®® fest.

Die urspriinglich verbirgte Summe belief sich auf 659,5 Mio. €. Die Spanne der
jeweils gesicherten Verbindlichkeiten reichte von 1,2 Mio. € bis zu 220,7 Mio. £.

Die Prufungen ergaben, dass Birgschaften

- ohne Anmeldung bei der Europdischen Kommission oder ohne Prifung der
Anzeigepflicht,

- oder ohne Betrauungsakte der kommunalen Gesellschafter, mit denen diese die
Unternehmen mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem wirt-
schaftlichem Interesse (DAWI)503 beauftragen,

- oder ohne die Begrenzung auf hochstens 80 % des jeweiligen Darlehens-
betrags,

- oder ohne die Verpflichtung zur Zahlung eines marktiiblichen Entgelts fir die
Birgschaftsiibernahme (Avalprovision) gewéahrt worden waren.

Kommunalburgschaften fur Unternehmensdarlehen sind grundsétzlich auch dann
notifizierungspflichtige, d. h. bei der Europaischen Kommission anzumeldende
Beihilfen®**, wenn die Kommune an dem betreffenden Unternehmen beteiligt ist.

Birgschaften, die unter Versto3 gegen die gemeinschaftsrechtliche Notifizierungs-
505

pflicht gewahrt werden, sind gemar § 134 BGB nichtig™".

Bei nicht notifizierten Beihilfen besteht innerhalb von zehn Jahren nach ihrer Ge-
wahrung®® die Moglichkeit, dass die Europaische Kommission ihre verzinsliche
Ruickabwicklung anordnet®”’.

Sind die rechtlichen Voraussetzungen erfillt, die sich insbesondere aus dem
DAWI-Beschluss, der Birgschaftsmitteilung sowie den De-minimis-Verordnungen
der Europaischen Kommission ergeben, so kénnen auch nicht bei der Kommission
angemeldete Birgschaften mit dem EU-Beihilferecht vereinbar sein.

502 Die Priifungen fanden in den Jahren 2010 bis 2014 statt. Einbezogen waren Wohnungsbauunter-
nehmen und Stadtwerke.

503 Wourzel/Schraml/Becker, Rechtspraxis der kommunalen Unternehmen (2. Auflage), H 245: Darunter
sind alle Tatigkeiten zu verstehen, die im Interesse der Allgemeinheit erbracht werden und dazu mit
besonderen Gemeinwohlverpflichtungen verbunden sind, denen ein Unternehmen aus eigenem
wirtschaftlichem Interesse nicht nachkommen wirde.

504 Art. 107 Abs. 1, 108 Abs. 3 Satz 1 Vertrag uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV).

505 Zur Nichtigkeit nicht notifizierter Beihilfen geméaR § 134 BGB vgl. BGH, Urteile vom 20. Januar 2004
- XI ZR 53/03 und vom 4. April 2003 - V ZR 314/02.

506 Vgl. Artikel 15 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates vom 22. Marz 1999 uiber besondere
Vorschriften fur die Anwendung von Artikel 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européa-
ischen Union.

507 Artikel 14 Verordnung (EG) Nr. 659/1999.
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- Nach dem DAWI-Beschluss stellen Burgschaften von Kommunen fiir ihre Unter-
nehmen keine notifizierungspflichtige Beihilfe dar, wenn ein kommunaler Be-
trauungsakt508 vorliegt. Allein die Leistungserbringung und entsprechende
Gesellschaftsvertrage sind hierfir nicht ausreichend®®. Obwohl die gepruften
Wohnungsbauunternehmen und Stadtwerke Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse erbrachten, kam h&ufig mangels Betrauungsakten
eine beihilfefreie Burgschaftsgewédhrung nicht in Betracht.

- Nach der Burgschaftsmitteilung der Européischen Kommission®'® und den Ver-
ordnungen uber "De-minimis"-Beihilfen®** und "De-minimis"-Beihilfen an Unter-
nehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse er-
bringen512, sind Birgschaften nur dann notifizierungsfrei, wenn sie auf 80 % des
Darlehensbetrags begrenzt sind. Diese Grenze wurde haufig nicht eingehalten.

- Die Birgschaftsmitteilung verlangt zudem, dass die birgende Kommune vom
Unternehmen eine Avalprovision erhebt. Soweit dies unterblieben war, schied
eine notifizierungsfreie Birgschaftsgewdhrung nach der Burgschaftsmitteilung
ungeachtet des Anteils am Darlehensbetrag aus.

Sowohl die Geschaftsfihrungen der beginstigten Unternehmen als auch die
kommunalen BUrgen513 haben die Notifizierungspflicht von Birgschaften jeweils im
Voraus in eigener Zustandigkeit zu bertcksichtigen. Beide sollten daher sicher-
stellen, dass Kommunalburgschaften fir Unternehmensdarlehen auf ihre Beihilfe-
konformitat tberpriift werden, das Ergebnis der Uberpriifung dokumentiert wird und
dass geeignete MalRnahmen ergriffen werden.

Als sachversténdiger Ansprechpartner steht hierzu nicht nur bei bereits bestehen-
den, sondern auch bei geplanten Birgschaftsvergaben der Abschlussprifer des
Unternehmens zur Verfligung. Dieser ist verpflichtet, beihilferechtliche Risiken in
seine Prifung des Jahresabschlusses einzubeziehen.

Einzelheiten hierzu lassen sich dem vom Institut der Wirtschaftspriufer in Deutsch-
land e. V. (IDW) herausgegebenen Prufungsstandard "Prifung von Beihilfen nach
Artikel 107 AEUV  insbesondere zugunsten offentlicher Unternehmen"
(IDW PS 700)514 entnehmen. Danach hat der Abschlussprifer festzustellen, ob das

508 Wourzel/Schraml/Becker, a. a. O., H 247 : Ein Betrauungsakt setzt voraus, dass ein Unternehmen im
Wege eines "¢ffentlichen Auftrags" mit der DAWI in Form eines oder mehrerer Verwaltungs- oder
Rechtsakte, die rechtlich verbindlich sind und den Auftrag hinreichend konkretisieren, betraut wird,
beispielsweise durch Verwaltungsakte, 6ffentlich-rechtliche Vertrage oder privatrechtliche Vertrage
(zum Beispiel Gesellschaftsvertrag kombiniert mit einem Beschluss des zustandigen kommunalen
Beschlussgremiums).

509 Vgl. Artikel 4 Beschluss der Kommission vom 20. Dezember 2011 iber die Anwendung von Arti-
kel 106 Absatz 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union auf staatliche Bei-
hilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimmter Unternehmen, die mit der Erbrin-
gung von Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse betraut sind.

510 Mitteilung der Kommission Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf staat-
liche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Burgschaften.

511 Art. 2 Abs. 4 Buchstabe d Verordnung Nr. 1998/2006 der Kommission vom 15. Dezember 2006
Uber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf "De-minimis"-Beihilfen; seit 2013: Art. 4
Abs. 6 Buchstabe b Verordnung Nr. 1407/2013 der Kommission vom 18. Dezember 2013 Uber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Européischen Union
auf De-minimis-Beihilfen.

°12 Art. 2 Abs. 4 Buchstabe d Verordnung Nr. 360/2012 der Kommission vom 25. April 2012 Uber die
Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
auf De-minimis-Beihilfen an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem
Interesse erbringen. Die Verordnung gilt gemaf Artikel 4 auch fiir vor ihrem Inkrafttreten gewahrte
Beihilfen.

513 Praxis der Kommunalverwaltung, B 1 RhPf 8 104 GemO, Nr. 4.5.6; die Kommunen werden auf die
Notwendigkeit der EU-rechtlichen Beihilfekonformitat von ihnen Glbernommener Burgschaften in der
Regel bereits durch die zustandige Aufsichtsbehdrde im Genehmigungsverfahren nach § 104
Abs. 2 GemO hingewiesen.

514 IDW, Fachnachrichten 1/2013, Seite 39 ff.; Fachnachrichten 2/2013, Seite 82.
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Unternehmen staatliche Beihilfen erhalten hat und ob diese im Jahresabschluss
und Lagebericht ordnungsgeman abgebildet sind**.

Er hat zudem Uber etwaige Gesetzesverstdie der Unternehmensorgane, zu denen
auch Verletzungen des européischen Beihilferechts gehéren, grundsatzlich in der

vorangestellten Berichterstattung®'® im Prifungsbericht zu berichten®'’.

Bei der fir kommunale Unternehmen in der Regel obligatorischen erweiterten Ab-
schlussprifung nach § 53 HGrG hat der Abschlusspriifer ebenfalls beihilferecht-
liche Sachverhalte zu beriicksichtigen und gegebenenfalls tiber relevante Versté3e

zu berichten®*®.

Werden beihilferechtliche Risiken identifiziert, sollten die Gesellschaften und ihre
kommunalen Eigentiimer prifen, ob die Mdglichkeit besteht, diese zu beseitigen
oder zumindest zu minimieren.

*1% pw, Ps 700, Rn. 35.
%16 5 321 Abs. 1 Satz 3 HGB.
17 pw, Ps 700, Rn. 50.
*18 |pw, PS 700, Rn. 51.
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Nr. 9 Unternehmensinterne Vergaberichtlinien - dienen der Wirtschaftlich-
keit der Auftragsvergabe und der Korruptionspravention

1 Allgemeines

Im Rahmen seiner Priifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung kommunaler
Unternehmen in Privatrechtsform hat der Rechnungshof seit 2013 in einer Vielzahl
von Fallen Feststellungen zu unternehmensinternen Vergaberichtlinien getroffen.

Kommunale Unternehmen haben als 6ffentliche Auftraggeber519 das europdische
Vergaberecht zu beachten. Sie haben zu prifen, ob die fur die einzelnen Auftrags-
arten vorgesehenen jeweiligen Schwellenwerte®® erreicht oder tberschritten wer-
den und ggfs. eine europaweite Ausschreibung durchzufiihren.

Bei Auftragsvergaben unterhalb dieser Schwellenwerte unterliegen sie grundséatz-
lich keinen vergaberechtlichen Vorschriften®*. Fiir die Bewirtschaftung kommu-
nalen Vermégens und damit auch fir Beteiligungs- und Eigengesellschaften als
kommunalen Finanzanlagen522 gilt jedoch das Wirtschaftlichkeitsgebotszg. Es ver-
pflichtet die Unternehmen, grundsétzlich die Vorteile des Wettbewerbs zu nutzen,
um ein optimales Ergebnis zu erzielen. Dies wird es auch im "Unterschwellen-
bereich" regelméRig notwendig machen, bei der Vergabe von Auftragen formell
geregelte Verfahren durchzufihren.

2 Erlass von Vergaberichtlinien

Einzelne Gesellschaften hatten eine interne Regelung fir die Behandlung von
Vergabevorgéngen nicht oder nicht fir alle Vergabearten getroffen.

Zum Teil wurde dies damit begriindet, dass die gesetzlichen Regelungen des
Vergaberechts den Mitarbeitern bekannt seien und keine Rechtspflicht zum Erlass
interner Vergaberichtlinien bestehe.

Die Unternehmen sind im Beschaffungsbereich vor die Aufgabe gestellt, inner-
betrieblich die Regelkonformitat und Wirtschaftlichkeit von Vergabeverfahren
sicherzustellen.

Beschaffungsvorgange bergen besondere Risiken sowohl hinsichtlich rechtswid-
rigen vorsatzlichen Handelns als auch lediglich auf mangelnden Fach- und Rechts-
kenntnissen beruhenden fahrléssigen Fehlverhaltens von Mitarbeitern. Vergabe-
richtlinien, deren Einhaltung durch Kontrollmechanismen abgesichert wird, kdnnen
dazu beitragen, den Compliance-Anforderungen gerecht zu werden und als Teil
eines adaquaten unternehmensinternen Risiko-Management-Systems das Scha-
densrisiko zu senken.

Die Gesellschaften sollten deshalb, unabhéangig von einer entsprechenden recht-
lichen Verpflichtung oder dem individuellen Kenntnisstand einzelner Mitarbeiter,
interne Vergaberichtlinien fur alle Vergabearten und Beschaffungsbereiche erlas-
sen. Eine verbindliche Regelung kann dazu beitragen, das beauftragte Personal
bei der Einhaltung vergaberechtlicher Bestimmungen zu unterstitzen und

%19 ygl. § 98 GWB.

520 GemaR Verordnung der Europaischen Kommission Nr. 1336/2013 vom 13. Dezember 2013 zur
Anderung der Richtlinien 2004/17/EG, 2004/18/EG und 2009/81/EG betragen die Schwellenwerte
seit dem 1. Januar 2014 fur Bauauftrage 5.186.000 €, fur Vertrage Uber Lieferungen und Leistungen
207.000 € und fiir Sektorenauftraggeber bei Vertragen tber Lieferungen und Leistungen 414.000 €.

521 Zu etwaigen Anforderungen, die sich aus dem européischen Primérrecht fur Vergabevorgange im

"Unterschwellenbereich" im grenznahen Raum ergeben, siehe Mitteilung der Kommission zu Aus-
legungsfragen in Bezug auf das Gemeinschaftsrecht, das fur die Vergabe 6ffentlicher Auftrage gilt,
die nicht oder nur teilweise unter die Vergaberichtlinien fallen.

522 8§ 47 Abs. 4 GemHVO.
523 § 78 Abs. 2 Satz 1 GemO.
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Vergabefehler zu vermeiden. Eine derartige Regelung kann zudem als ein Beleg
dafir dienen, dass die Unternehmensleitung im Vergabebereich ihrer Verpflichtung
nachkommt, rechtskonformes und wirtschaftliches Unternehmenshandeln sicher-
zustellen. Daneben vermag die Regelung der Betrugs- und Korruptionsvorsorge zu
dienen.

Konkretisierung bestehender Richtlinien

Die Prifungen der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der kommunalen Gesell-
schaften zeigten, dass sich deren Geschaftsfiihrungen Uberwiegend interner
Vergaberichtlinien als Steuerungsinstrument bedienten.

In vielen Fallen fehlte es allerdings an Bestimmungen, die
- eindeutige Leistungsbeschreibungen,
- eine Mindestanzahl von Vergleichsangeboten bei freihandigen Vergaben,

- Dokumentationspflichten betreffend die Abwéagung zwischen preisgiinstigsten
und teureren, aber ggf. wirtschaftlicheren Angeboten,

- eine schriftiche Dokumentation des Vergabevorgangs und etwaiger Nachver-
handlungen und

- eine personelle Trennung von Bedarfsermittlung, Anforderung von Angeboten
und Vergabe

vorsahen.

Ohne eine zutreffende Leistungsbeschreibung ist eine sachgerechte Auftrags-
vergabe nicht méglich. Sie ist daher zwingende Voraussetzung eines jeden Ver-
gabeverfahrens.

In Form gestaffelter Wertgrenzen sollte bei freihdndigen Vergaben die Mindestzahl
von Vergleichsangeboten festgelegt werden, um auch bei der nachrangigen
Vergabeart dem Wirtschaftlichkeitsgebot gerecht zu werden®*.

Es dient der Transparenz und Rechtssicherheit, wenn der Vergabevorgang und
insbesondere vertragliche Leistungen und Gegenleistungen entsprechend den
aktuellen Vereinbarungen schriftlich dokumentiert sind. Dies ermdglicht eine ord-
nungsgemafe Rechnungspriifung sowie Innenrevision. Entsprechendes gilt fir die
Dokumentation etwaiger Nachverhandlungen.

Personenidentitat bei der Aufgabenerledigung wéahrend des gesamten Vergabe-
verfahrens verstol3t gegen das Vier-Augen-Prinzip und begriindet Korruptions-
risiken, die sich nachteilig auf Vergabevorgiange auswirken konnen®®. Es kann
nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der haufig Uber viele Jahre andau-
ernden beruflichen Kontakte zu Anbietern sachfremde Erwégungen Vergabeent-
scheidungen beeinflussen und ohne sachlichen Grund Ausschreibungen auf einen
oOrtlichen Bieterkreis beschrankt werden.

Ausreichend detaillierte und verbindliche Vergaberegelungen dienen dem Wettbe-
werb. Sie wirken damit unwirtschaftlichen Vergaben sowie Korruptionsrisiken ent-
gegen.

Den kommunalen Gesellschaften wird empfohlen, bei Erlass unternehmensinterner
Richtlinien die obengenannten Regelungen als Minimum vorzusehen. Bereits vor-
handene Vergaberegelungen sollten, soweit entsprechende Vorschriften bisher
fehlen, erganzt werden.

524 Beispielsweise bis 3.000 € (zwei Angebote), ab 5.000 € (vier Angebote) usw.

52 Vgl. auch Korruptionspravention bei der o6ffentlichen Auftragsvergabe, DStGB Dokumentation
Nr. 31, April 2003.
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VerstdfRe gegen Vergaberichtlinien

Bei der stichprobeweisen Uberprifung von Vergabeverfahren stellte der Rech-
nungshof bei mehreren Gesellschaften u. a. Folgendes fest:

- Ein Wohnungsbauunternehmen vergab vier Gewerke, deren Auftragsvolumen
sich auf bis zu 1,3 Mio. € je Gewerk belief, indem es weniger als flnf Unter-
nehmen an der Ausschreibung beteiligte.

- Eine Gesellschaft vergab Auftrdge ohne nahere Begriindung mundlich.

- Freihdndige Vergaben mit Auftragswerten bis zu 98.000 € nahmen Gesell-
schaften zum Teil vor, ohne Vergleichsangebote einzuholen und die Griinde
hierfiir zu dokumentieren. Teilweise wurde auf der Basis eines friiheren Ange-
bots ein Folgeauftrag erteilt.

- Mehrere Unternehmen nahmen bei beschrankten Ausschreibungen regelmaRig
keine Bieterwechsel vor. Neue Bieter wurden nicht in das Verfahren aufge-
nommen.

- Nicht immer lagen Vergabevermerke vor.
- Eine Gesellschaft wertete verspatete Angebote.

Mit diesen Vorgehensweisen verstieRen die Unternehmen jeweils gegen ihre eige-
nen Vergaberichtlinien.

Unternehmensinterne Vergaberichtlinien sollen die Wirtschaftlichkeit der Auftrags-
vergabe, die Einheitlichkeit des Vergabeverfahrens sowie eine ausreichende Kor-
ruptionspravention sicherstellen. Diese Zwecke werden nur bei Einhaltung der
Richtlinien und des Vergaberechts gewahrt.

Die Gesellschaften sollten durch stichprobenhafte jahrliche Untersuchungen ber-
prufen, ob ihre Mitarbeiter die unternehmensinternen Vergaberichtlinien einhalten.
Abweichungen sind nachvollziehbar zu dokumentieren. Dabei wird empfohlen, das
jeweilige kommunale Rechnungsprufungsamt starker in die Verfahrensprifung
einzubeziehen.



Der Kommunalbericht 2015
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 26. Mai 2015 abschlieend beraten und beschlossen.

gez. Klaus P. Behnke

Prasident
gez. Ulrich Steinbach gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Vizeprésident Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof






Anlage 1

zu dem Beitrag Nr. 1
- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Gemeinden und Gemeindeverbande mit unausgeglichenem Haushalt
Haushaltsplanungen 2014
- Fehlbetrage Ergebnishaushalt (einschlie3lich Ergebnisvortrage ab 2009) -

Ortsgemeinden,

Kreisfreie Stadte GroRe kreisangehorige Stadte Landkreis Landkreise Verbands- verbandsfreie Gemeinden
- gemeinden ohne groR3e kreisangehorige
bereich Stadte
Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag
Stadt Anz. | Ergebnishaushalt Stadt Anz. | Ergebnishaushalt Anz.| Ergebnishaushalt Anz. | Ergebnishaushalt| [ Anz. .
Ergebnishaushalt (€)
(€) (€) (€) (€)
Koblenz 1 138.551.411 Bad Kreuznach 1 777.683 Ahrweiler 1 19.262.694 - 0 57 22.941.173
Trier 1 279.678.000 Idar-Oberstein 1 60.430.419 Altenkirchen (Ww.) 1 40.604.759 5 16.002.197 101 72.957.834
Frankenthal (Pfalz) 1 67.962.679 Andernach 1 6.389.654 Bad Kreuznach 1 86.225.870 5 2.071.616 109 58.523.141
Kaiserslautern 1 346.948.089 Mayen 1 30.822.374 Birkenfeld 1 63.188.693 4 11.485.446 51 18.346.181
Landau in der Pfalz 1 50.339.345 Neuwied 1 51.568.075 Cochem-Zell 1 25.295.007 2 6.421.460 58 38.830.014
Ludwigshafen am Rhein | 1 395.997.943 Lahnstein 1 27.117.980 Mayen-Koblenz 1 58.254.758 2 7.239.114 70 86.064.491
Mainz 1 231.669.230 Bingen am Rhein - 0 Neuwied 1 63.085.225 2 1.283.955 46 66.767.606
Neustadt a. d. W. 1 57.384.383 Ingelheim am Rhein - 0 Rhein-Hunsriick-Kreis - 0 1 18.876 45 15.904.190
Pirmasens 1 153.389.095 Summe 6 177.106.185 Rhein-Lahn-Kreis 1 35.036.382 5 10.584.780 96 62.512.955
Speyer 1 56.670.313 Westerwaldkreis - 0 1 409.749 138 49.557.831
Worms 1 174.528.322 Bernkastel-Wittlich 1 30.746.098 2 4.794.565 75 34.370.201
Zweibriicken 1 83.639.890 Eifelkreis Bitburg-Prim 1 10.290.523 4 4.435.717 152 34.498.762
Summe 12 2.036.758.700 Vulkaneifel 1 26.641.705 3 5.086.242 69 25.808.823
Trier-Saarburg 1 44.835.160 2 2.510.455 79 72.676.409
Alzey-Worms 1 43.004.571 2 1.204.154 39 17.741.843
Bad Durkheim 1 45.326.815 2 7.181.401 46 73.568.640
Donnersbergkreis 1 36.673.522 5 24.161.188 78 106.943.441
Germersheim 1 26.192.209 - 0 25 58.165.472
Kaiserslautern 1 81.627.507 7 31.229.707 44 103.062.138
Kusel 1 74.116.225 5 38.403.705 95 142.202.604
Sudliche Weinstral3e 1 56.267.048 3 5.265.798 50 35.008.849
Rhein-Pfalz-Kreis 1 1.052.177 2 1.514.190 16 23.364.005
Mainz-Bingen - 0 3 2.904.408 36 32.968.160
Gemeinden und Gemeindeverb&ande insgesamt 1.767 Sudwestpfalz 1 22.945.804 6 12.706.076 80 50.431.679
Fehlbetrage insgesamt 4.604.668.875 € Summe 21 890.672.751 73 196.914.798 1.655 1.303.216.441




Anlage 2

zu dem Beitrag Nr. 1
- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Entwicklung der wesentlichen Einnahmen 2012 bis 2014
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Steuern und steueréahnliche Einnahmen
2012 3.557 1.228 5 2.325
2013 3.636 1.219 4 2.413
2014 3.701 1.238 4 2.458
2013/2014 (+/-) +65 +19 0 +45
(+1,8 %) (+1,6 %) (+6,2 %) (+1,9 %)
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
2012 1.016 291 159 566
2013 1.059 316 159 584
2014 1.022 287 156 579
2013/2014 (+/-) -38 -29 -4 -5
(-3,6 %) (-9,2 %) (-2,2 %) (-0,9 %)
Laufende Zuweisungen und Zuschusse
2012 5.714 886 3.037 1.790
2013 6.185 1.002 3.241 1.942
2014 6.654 1.093 3.511 2.050
2013/2014 (+/-) +469 +92 +270 +108
(+7,6 %) (+9,1 %) (+8,3 %) (+5,5 %)
Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen
2012 463 89 7 297
2013 469 99 74 296
2014 443 75 64 305
2013/2014 (+/-) -26 -24 -10 +9
(-5,5 %) (-24,6 %) (-13,5 %) (+2,9 %)
Erlése aus VermdgensveraulRerungen
2012 218 45 4 169
2013 222 67 6 150
2014 185 40 3 142
2013/2014 (+/-) -37 -27 -2 -8
(-16,7 %) (-40,5 %) (-42,4 %) (-5,1 %)
Bruttoeinnahmen der laufenden Rechnung
2012 10.315 2.410 3.202 4.703
2013 10.909 2.540 3.407 4.962
2014 11.398 2.621 3.672 5.105
2013/2014 (+/-) +489 +81 +265 +144
(+4,5 %) (+3,2 %) (+7,8 %) (+2,9 %)
Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung
2012 715 146 84 485
2013 717 175 80 462
2014 653 122 72 459
2013/2014 (+/-) -64 -52 -8 -3
(-9,0 %) (-30,0 %) (-10,4 %) (-0,7 %)
Gesamteinnahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgéange)
2012 11.030 2.556 3.286 5.188
2013 11.626 2.715 3.487 5.424
2014 12.051 2.743 3.744 5.564
2013/2014 (+/-) +425 +29 +256 +140
(+3,7 %) (+1,1 %) (+7,4 %) (+2,6 %)
Kredite und innere Darlehen
2012 559 162 150 248
2013 615 198 123 295
2014 582 176 132 275
2013/2014 (+/-) -33 -22 +9 -20
(-5,4 %) (-11,0 %) (+7,2 %) (-6,8 %)




Anlage 3

zu dem Beitrag Nr. 1
- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbénde -

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben 2012 bis 2014
nach Gebietskoérperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbénde Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Personalausgaben
2012 2.420 722 443 1.255
2013 2.528 754 462 1.312
2014 2.649 795 476 1.378
2013/2014 (+/-) +121 +41 +14 +65
(+4,8 %) (+5,5 %) (+3,1 %) (+5,0 %)
Laufender Sachaufwand
2012 1.874 547 422 906
2013 1.922 589 404 928
2014 1.969 622 410 936
2013/2014 (+/-) +47 +33 +6 +8
(+2,4 %) (+5,6 %) (+1,5 %) (+0,9 %)
Zinsausgaben
2012 314 110 62 142
2013 307 109 62 136
2014 298 112 59 126
2013/2014 (+/-) -9 +4 -3 -10
(-2,8 %) (+3,5 %) (-4,3 %) (-7,1 %)
Sozialausgaben
2012 2.332 770 1.444 117
2013 2.427 810 1.490 126
2014 2.565 849 1.565 151
2013/2014 (+/-) +138 +39 +75 +24
(+5,7 %) (+4,8 %) (+5,0 %) (+19,2 %)
Sachinvestitionen
2012 1.059 246 184 630
2013 971 191 147 633
2014 996 183 139 673
2013/2014 (+/-) +25 -8 -8 +41
(+2,6 %) (-4,3 %) (-5,3 %) (+6,5 %)
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
2012 125 29 33 62
2013 122 24 37 60
2014 110 22 35 54
2013/2014 (+/-) -12 -3 -2 -6
(-9,5 %) (-11,2 %) (-6,5 %) (-10,7 %)
Bruttoausgaben der laufenden Rechnung
2012 10.152 2.440 3.254 4.458
2013 10.699 2.580 3.409 4.710
2014 11.223 2.703 3.563 4.958
2013/2014 (+/-) +524 +123 +154 +247
(+4,9 %) (+4,7 %) (+4,5 %) (+5,3 %)
Bruttoausgaben der Kapitalrechnung
2012 1.249 291 229 729
2013 1.233 270 203 760
2014 1.203 229 206 768
2013/2014 (+/-) -30 -41 +3 +8
(-2,4 %) (-15,3 %) (+1,5 %) (+1,1 %)
Gesamtausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgange)
2012 11.401 2.731 3.484 5.187
2013 11.932 2.850 3.612 5.470
2014 12.426 2.931 3.769 5.726
2013/2014 (+/-) +494 +81 +157 +255
(+4,1 %) (+2,9 %) (+4,3 %) (+4,7 %)
Tilgung von Krediten
2012 449 129 91 229
2013 524 185 86 253
2014 488 140 103 245
2013/2014 (+/-) -36 -46 +18 -8
(-6,9 %) (-24,6 %) (+20,6 %) (-3,3 %)




Anlage 4
zu dem Beitrag Nr. 1

- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Kredite zur Liquiditatssicherung 2013 und 2014 der
Landkreise einschlieRlich der kreisangehdrigen verbandsfreien Gemeinden

(ohne grofR3e kreisangehdrige Stadte) und der Verbandsgemeinden

Landkreis Kusel
Landkreis Kaiserslautern
Donnersbergkreis
Landkreis Birkenfeld
Landkreis Neuwied
Landkreis Bad Kreuznach
Landkreis Vulkaneifel
Landkreis Bad Durkheim
Landkreis Germersheim
Rhein-Lahn-Kreis
Durchschnitt
Landkreis Alzey-Worms
Landkreis Mayen-Koblenz
Landkreis Altenkirchen (Ww.)
Eifelkreis Bitburg-Priim
Landkreis Cochem-Zell
Landkreis Trier-Saarburg
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Landkreis Sudliche WeinstraRe
Landkreis Stidwestpfalz
Landkreis Mainz-Bingen
Rhein-Pfalz-Kreis
Landkreis Ahrweiler
Rhein-Hunsrick-Kreis

Westerwaldkreis

- € je Einwohner -

3.140
3.510
2.535
2.618
i 2.228
2.522
i 2.286
2.408
1.601
1.611
1.523
1.567
1.485
1.478
1.356
1.367
795
894
| 876
889
i 866
885
849
881
| 842
846
| 684
739
789
734
697
663
608
505
| 502
504
480
| 486 02013 ©2014
291
326
| 313
286
146
106
69
66
1 99
49
0
7
0 1.000 2.000 3.000

4.000




Anlage 5
zu dem Beitrag Nr. 1

- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Idar-Oberstein

Mayen

Lahnstein

Neuwied

Durchschnitt

Bad Kreuznach

Bingen am Rhein

Andernach

Ingelheim am Rhein

Kredite zur Liquiditatssicherung 2013 und 2014

der groRRen kreisangehdrigen Stadte
- € je Einwohner -

2.399
1.381
1.687
1.251
1.479
968
1.150
848
1.012
589
752
208
555
104 02013 02014
172
0
0

2.612

0 1.000 2.000

3.000




Anlage 1 zu dem Beitrag Nr. 4

- Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen, kreisfreien und grof3en kreisangehdrigen Stadten -

Kennzahlen zur Beurteilung der Informationstechnik

Kennzahlen Kosten Kennzahlen Server Sonstige Kennzahlen
qci = o o [ 2 s 238 - £8 - - LES
. 5 g5 Z = oy s. | & g | 258 | S5 8 | o3 o £ 5o | 2¢ |g5E
& 5 g s 7 2 g o g = o 258 | 3588 =2 5 2 T 5 24 |S2E
£ E 3 = = S N c N <00 = B K = goo L2go® T T S a 5 = = > = E
E & g g g 5 2 78 | €58 | 8¢ s 5 5 S5 | S5=5 c g2 2 o 5 2 £ |3285
3 2 g 353 | S8 8% | 8=z | &= 53 £ oS | FHI 5 2 2 @ E g £ |226¢
s = S 5 S & 2T o @ s 2 2 £ c 53 £ 25% 2gESL © 3 3 8 g 2 TT |2ess
3 2 - D_E oL c 9 agcQ o © a o 2= N S=c O 0 = ) = o @ c 9 L Ng5O
c © o o 2 o< S < = 0 o - 2 c 2 E §2 o2 2 S = & = 2 2 |23 ¢
& £ = 59 w = Sc< 5 S 0 o B Ew 520G EE 0 = 23 59 |s@c
5 L () = L 5 = — O - © S ° TS O = 3 2 >3 o g S0 e 220
c = R 2 ~ ©© = = = gz S - E = < £ETE
- 5] 8 2 £ c 2 < & EgO £g = < > 29
Z - S < £ S N S S <5
€ % Stunden Anzahl % Anzahl Anzahl % Stunden %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1 2011 [Landkreis 1 55.049 833 1.887 44 19 29 2,0 66 84 7 69 1,4 16 23 3
2 2011 |Landkreis 2 59.739 1.070 2.575 42 18 41 1,6 59 89 6 56 1,6 29 25 16
3 2012 |Landkreis 3 55.856 851 2.280 37 20 27 1,8 31 48 3 66 15 62 16 30
4 2012 |Landkreis 4 71.531 624 1.637 38 18 11 1,1 50 79 5 129 1,1 21 32 5
5 2011 |[Stadt1 68.816 900 1.981 45 24 31 2,3 63 85 6 83 2,1 36 28 0
6 2011 |Stadt?2 58.816 938 1.571 60 14 62 1,3 11 18 2 76 1,3 12 24 0
7 2012 |Landkreis 5 40.587 1.029 2.472 42 16 31 1,2 51 82 4 44 1,8 11 37 0
8 2012 |Stadt3 61.719 506 1.331 38 30 24 1,3 69 100 5 122 2,0 89 8 4
9 2012 |Stadt4 53.501 601 1.179 51 23 41 1,3 22 29 3 91 1,2 100 18 0
10 2012 |Landkreis 6 48.380 785 2.055 38 3 24 1,2 75 94 8 77 31 43 2 13
11 2012 |Stadtb5 66.666 830 2.243 37 16 20 1,7 0 0 0 80 2,1 24 17 0
12 2012 |Stadt6 55.463 979 1.897 52 17 14 1.4 63 100 4 57 1,7 53 16 15
13 2013 |Landkreis 7 53.851 608 1.387 44 15 7 1,3 56 81 5 106 1,6 15 38 72
14 2013 |Stadt7 37.714 519 1.785 29 24 15 1,0 53 90 6 76 1.4 20 10
15 2013 [Landkreis 8 68.135 1.064 2.383 45 26 12 1,3 77 93 16 70 3,1 15 95
16 2013 [Landkreis 9 60.494 1.038 1.670 62 31 67 2,0 71 95 60 8,4 11 38 0
17 2013 |Landkreis 10 49.810 527 2.003 26 20 11 0,8 50 66 126 1,8 55 29 0
18 2013 |(Stadt8 56.330 797 1.202 66 37 27 0,9 64 79 14 110 1,6 23 103 1
19 2014 [Landkreis 11 52.096 675 1.559 43 16 35 1,7 69 97 8 96 1,7 18 48 0]
Minimum, Maximum, Durchschnitte € % Stunden Anzahl % Anzahl Anzahl % Stunden %
Minimum 37.714 506 1.179 26 3 7 0,8 0 0 0 44 1,1 1 2 0
Maximum 71.531 1.070 2.575 66 37 67 2,3 77 100 16 129 8,4 100 103 95
Mittelwert 56.555 799 1.847 43 20 28 1.4 55 76 84 1,6 34 28 12
Median 55.856 830 1.887 43 19 27 1,3 59 84 77 1,7 23 24
10-er Perzentil 46.821 525 1.305 0 15 11 1,0 20 27 57 1,3 11 13
90-er Perzentil 68.271 1.043 2.401 60 30 45 2,0 72 98 10 123 3,1 67 40 38
Gestutztes Mittel 56.783 800 1.844 44 20 27 1,4 54 77 6 84 1,8 31 25 10
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Anlage 2 zu dem Beitrag Nr. 4

- Einsatz der Informationstechnik bei Landkreisen, kreisfreien und gro3en
kreisangehdrigen Stadten -

Checkliste zum IT-Einsatz

Lfd. Nr. | Fragestellung

IT-Organisation

Welche Betreuungsquote (Zahl der betreuten IT-Arbeitsplatze im Verhaltnis zu
den besetzten Stellen der zentralen IT-Organisationseinheit) wird erreicht?

Sind Aufgaben und Zustandigkeiten in der zentralen IT-Organisation sach-
gerecht zugeordnet?

Welche Stellen (Arbeitszeitanteile) sind neben der zentralen IT-Organisations-
3 einheit fur IT-Aufgaben zustandig? Sind zentrale und dezentrale Aufgaben
sachgerecht abgegrenzt?

Wer ist zustandig fur die Betreuung der wesentlichen Fachverfahren (Finanzen,
4 Personal, Soziales und Jugend)? Sind Aufgaben der Systemadministration ord-
nungsgeman von denen der Verfahrensanwendung getrennt?

Koénnen die dezentralen Organisationseinheiten eigenstandig entscheiden, ob

5 sie IT-Leistungen von der zentralen IT-Stelle beziehen oder an Dritte vergeben?
Ist die zentrale IT-Organisationseinheit auch fur die Beschaffung und Unterhal-

6 tung der Telekommunikationseinrichtungen (Telefonanlagen, Mobiltelefone) zu-
standig?

7 Werden IT-Leistungen fir Dritte (zum Beispiel Eigengesellschaften) erbracht?
Werden die Kosten angemessen erstattet?
In welchem Umfang werden Dienstleister fiir IT-Aufgaben eingesetzt'? Ist deren

8 Einsatz wirtschaftlich (Kostenvergleich zwischen Eigenerledigung und Beauftra-
gung)?

9 Gibt es interkommunale Zusammenarbeit beim Einsatz der Informationstechnik?

Falls ja: Wie lassen sich die Auswirkungen beurteilen?

Sind steuerungsrelevante Ziele, Kennzahlen und Leistungsmengen fir die Infor-
10 mationstechnik im jeweiligen Teilhaushalt ausgewiesen? Falls ja: Welche Folge-
rungen werden aus den Daten gezogen?

Gibt es aul3erhalb des Haushaltsplans Kennzahlen zur Steuerung der Informa-

11 tionstechnik?

12 Gibt es eine Kosten- und Leistungsrechnung fir den IT-Einsatz?

13 Ist die IT-Netzinfrastruktur dokumentiert? Ist die Dokumentation aktuell?

14 S_ind AuBenste_IIen Zu Wirtsphaftlichen anditionen_angebunden (zum Beispiel
eigene Datenleitungen, gemietete Datenleitungen, Richtfunk)?

15 Liegt ein aktuelles IT-Sicherheitskonzept vor?

16 Gibt es eine Notfallplanung fur Stérungen beim IT-Einsatz?

17 Welche Stdrung_gn traten in den Igtzten Jahren im IT-Betrieb auf (Art, Dauer und
Schwere der Stérung)? Wurden hieraus Konsequenzen gezogen?

18 Sind wesentliche zentrale IT-Komponenten redundant vorhanden?

Mit Ausnahme der Ublichen Softwarepflege.
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Lfd. Nr. | Fragestellung

Sind Serverraume ausreichend klimatisiert sowie gegen unbefugten Zutritt ge-
19 sichert? Gibt es Vorrichtungen zur Meldung von Branden und tberhohten Raum-
temperaturen?

Sind wesentliche zentrale Komponenten durch unterbrechungsfreie Stromversor-

20 gungen gesichert? Werden diese Funktionstests unterzogen?

Werden Daten regelmélig gesichert und die Sicherungsmedien ordnungsgemar3
21 aufbewahrt? Wird gelegentlich tberprift, ob die gesicherten Daten tbernommen
werden koénnen (Ricksicherung)?

Beschaffung von Hard- und Software

Welche Beschaffungen wurden im Prufungszeitraum vorgenommen?
22 - Hardware?
- Software?

Gibt es Organisationsverfigungen, Dienstanweisungen o. &. fir das Verfahren
23 zur Beschaffung von Hard- und Software? Werden die Regelungen bei Beschaf-
fungen beachtet?

Wird Hard- und Software ausschlie3lich zentral beschafft oder gibt es Einrich-
tungen und Dienststellen, die ihren IT-Bedarf eigensténdig decken (zum Beispiel

24 Schulen, Eigenbetriebe, Museen, Biichereien)? Lassen sich Beschaffungs-
vorgange mehr als bisher biindeln?
Bis zu welchem Auftragswert werden Auftrage zur Beschaffung von Hard- und
25 D
Software freihdndig vergeben?
26 Werden vor freihdandiger Vergabe mehrere Vergleichsangebote eingeholt?
Ab welchem Auftragswert werden Auftrdge zur Beschaffung von Hard- und
57 Software
- beschrankt ausgeschrieben?
- Offentlich ausgeschrieben?
8 Wird IT-Bedarf, dessen Auftragswert den malfigeblichen Schwellenwert nach
8 2 Vergabeverordnung tberschreitet, im offenen Verfahren ausgeschrieben?
29 Werden Auftrage bevorzugt oder ausschlie3lich an bestimmte Auftragnehmer

vergeben? Gibt es hierfur Grunde?

Welche Zustandigkeitsregelungen gibt es fur die Entscheidung Uber IT-Beschaf-
30 fungen (Rat/Kreistag, Ausschuss, Burgermeister/Landrat, Fachamter)? Werden
diese Regelungen eingehalten?

Wird IT-Bedarf nach Konditionen von Rahmenvereinbarungen (8 4 VOL/A) be-
31 schafft (falls ja: welche)? Wurde vor der Auftragserteilung die Voraussetzung
nach § 4 Abs. 2 VOL/A beachtet?

Entsprechen bei Ausschreibungen die Leistungsbeschreibungen den Anforde-

32 rungen nach § 7 VOL/A (insbesondere Vermeidung von Produktvorgaben)®?

Welche Zuschlagskriterien werden verwendet (angemessene Berlicksichtigung

33 des Preises)?

Werden Ausschreibungen zusammen mit anderen 6ffentlichen Auftragnehmern
34 durchgefuhrt (interkommunale Zusammenarbeit, Zusammenarbeit mit Eigen-
gesellschaften)?

Bei offenen Verfahren: § 8 VOL/A-EG.
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Lfd. Nr. | Fragestellung

Werden bei der Beschaffung Finanzierungsalternativen (Kauf, Miete, Leasing)

35 mit ausgeschrieben?

36 Wurde die glnstigste Finanzierungsalternative gewahlt (ggf. durch Wirtschaft-
lichkeitsvergleiche)?

37 Welche Laufzeiten werden bei Miete bzw. Leasing von Hardware vereinbart?
Welche Vertragsbedingungen werden IT-Beschaffungen zugrunde gelegt

38 (Geschaftsbedingungen des Auftragnehmers, Erganzende Vertragsbedingungen

fur die Beschaffung von Informationstechnik - EVB-IT)?

Gibt es in den Vertragen fur den Auftraggeber nachteilige Regelungen (insbe-
39 sondere Gewdhrleistung, Kindigungs- und Zahlungsfristen, Preisgleitklauseln,
Kosten fur Ricknahme und Entsorgung)?

Gibt es grundsatzlich bestimmte Zeitrdume, nach denen Hardware ersetzt wird
40 (zum Beispiel nach Ablauf der Nutzungsdauer nach der Abschreibungstabelle
geman VV-AfA)?

Wird Hard- und Software zeithah und vollstandig inventarisiert (Bestands-

41 verzeichnis)?
42 Gibt es Hard- und Software, die zwar beschafft, jedoch noch nicht eingesetzt
wird (Grinde)?
Wartung und Pflege von Hard- und Software
43 Fur welche Hardwarekomponenten liegen Wartungsvertrage vor (zum Beispiel
Server, PCs, Telefonanlagen, Telefonendgerate, Drucker, Multifunktionsgerate)?
44 Kann auf den Abschluss von Wartungsvertrdgen ganz oder teilweise verzichtet
werden?
45 Jahrliche Aufwendungen fir die Hardwarewartung (soweit moglich nach Kompo-
nenten getrennt)
46 Werden fur PCs, Notebooks und Thin Clients Garantieverlangerungen mit er-
worben? Falls ja: zu welchen Konditionen?
Jahrliche Aufwendungen fir die Softwarepflege (soweit mdglich nach Verfahren
47
getrennt)
Sind fur die Dauer der gesetzlichen Gewahrleistung keine oder zumindest ge-
48 ringere Wartungskosten fir Hardware vereinbart? Werden Wartungsleistungen
ggof. erst nach Ablauf der gesetzlichen Gewahrleistung vereinbart?
Welche Vertragsbedingungen werden Wartungsvertrdgen und Vereinbarungen
49 uber Softwarepflege zugrunde gelegt (Geschéaftsbedingungen des Auftrag-
nehmers, Ergénzende Vertragsbedingungen fir die Beschaffung von Informa-
tionstechnik - EVB-IT)?
50 Werden Wartungsleistungen hinsichtlich Art und Umfang dokumentiert (wichtig
fur die Entscheidung, ob Wartungsleistungen auf Dauer erforderlich sind)?
Fallen zusatzlich zur vereinbarten Softwarepflege weitere Kosten fir die Anpas-
51 sung, Erweiterung und Einrichtung von Software an (ohne Lizenzkosten und

ohne Kosten fir eigenes Personal)? Sind solche zusatzlich vergiteten Leis-
tungen ggf. vom Softwarepflegevertrag abgedeckt?

Sind in Wartungs- und Pflegevertragen angemessene Reaktionszeiten des Auf-
52 tragnehmers vereinbart? Lassen sich Reaktionszeiten verlangern mit dem Ziel
geringerer Wartungs- und Pflegekosten?

Ist die Vorhaltung von Ersatzgeraten wirtschaftlicher als der Abschluss von

53 Wartungs- und Pflegevertragen?
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und Pflegeversicherungen -

Beispiele fehlerhafter Sachbearbeitung

Lfd.
Nr.

Tz.

Beispiele

4.1

Hilfen zur Gesundheit trotz Leistungsbezug nach dem SGB Il

Ein Jobcenter hatte einen Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il nicht nach
§ 203a SGB V bei einer Krankenkasse angemeldet. Es verwies dabei auf feh-
lende Unterlagen. Das Sozialamt bewilligte daraufhin Hilfen zur Gesundheit.

Wahrend der ortlichen Erhebungen stellte das Sozialamt die Leistungen rickwir-
kend ein und das Jobcenter meldete ihn bei einer Krankenkasse an.

4.1

Fehlende Priifung von Rentenanspriichen und KVdR

Ein Jobcenter hatte Leistungen wegen fehlender Erwerbsfahigkeit aufgrund eines
Gutachtens des érztlichen Dienstes der Agentur flr Arbeit eingestellt. Daraufhin
gewahrte das Sozialamt dem Leistungsberechtigten (1959 geboren) ab Oktober
2007 Hilfe zum Lebensunterhalt und Ubernahm Beitrdge fir die Kranken- und
Pflegeversicherung.

Rentenanspriiche priften weder Sozialamt noch Jobcenter. Das Sozialamt er-
suchte erst 2011 um Feststellung der dauerhaften vollen Erwerbsminderung. Der
Rentenversicherungstrager (DRV) stellte die Erwerbsminderung im Januar 2012
rickwirkend seit Oktober 2007 fest und wies dabei auf einen Rentenanspruch hin.
Nach entsprechender Antragstellung bewilligte die DRV ab Februar 2012 eine
Rente wegen dauerhafter voller Erwerbsminderung (450 € monatlich). In der
Folge konnte Versicherungsschutz in der KVdR erlangt werden.

Aufgrund der verspateten Rentenantragstellung ist ein Schaden (Rente sowie
Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge) von 30.000 € entstanden.

4.1

SGB lI-Anspruch bei Krankenhausaufenthalt unter sechs Monaten

Eine Person (61 Jahre alt) wurde in ein Krankenhaus eingeliefert. Die voraus-
sichtliche Aufenthaltsdauer sollte sechs Wochen betragen, die tatsachliche Auf-
enthaltsdauer lag bei rund vier Monaten. Hinweise auf eine mehr als sechs
Monate andauernde volle Erwerbsminderung lagen nicht vor. Das Sozialamt ge-
wahrte Krankenhilfe (25.000 €), ohne die Zustandigkeit zu prifen und ohne beim
Jobcenter zu klaren, ob dieses Leistungen erbrachte und damit Versicherungs-
schutz bestand.

Nach 87 Abs.4 Satz3 Nr.1SGB Il war der Anspruch auf Arbeitslosengeld Il
nicht ausgeschlossen. Leistungen nach dem SGB Xl hatten nicht bewilligt wer-
den durfen.

4.1

SGB IlI-Anspruch bei Erwerbstétigkeit wahrend stationarer Unterbringung

Fur eine Person, die Eingliederungshilfe in Einrichtungen erhielt, ibernahm das
Sozialamt Beitrage zur Krankenversicherung. In der Akte befand sich eine Ge-
haltsabrechnung aus dem Zeitraum der Unterbringung. Dennoch wurde nicht ge-
pruft, ob die Person wahrend des Aufenthalts erwerbstétig war.

Nach Aktenlage war davon auszugehen, dass nach 8 7 Abs. 4 Satz 3 Nr. 2 SGB ||
der Anspruch auf Arbeitslosengeld Il nicht ausgeschlossen war. Die Versiche-
rungsbeitrdge wurden zu Unrecht Gibernommen.
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4.1

SGB lI-Anspruch trotz Selbstandigkeit

Ein Selbstéandiger wurde mit Aufnahme in ein Krankenhaus hilfebedurftig. Das
zustandige Jobcenter gewahrte Leistungen nach dem SGB Il und versicherte die
Person erst rund zwei Monate spater (nach Verlassen des Krankenhauses und
Abmeldung des Gewerbes). Fur den Zeitraum davor lehnte es aufgrund des an-
gemeldeten Gewerbes ab, Leistungen zu Gbernehmen. Das Sozialamt bezahlte
den Krankenhausaufenthalt (7.000 €).

Auch Selbstandige konnen (erganzend) SGB lI-Leistungen beziehen. Das Sozial-
amt hatte auf eine rechtméRige Entscheidung des Jobcenters hinwirken missen.
Hilfen zur Gesundheit waren nicht zu leisten.

4.2

Unzureichende Prifung von Vorversicherungszeiten fir die KVdR

Ein Leistungsberechtigter (1962 geboren) bezog ab Marz 2007 Grundsicherung.
Die DRV bewilligte ab 1. September 2006 Rente wegen dauerhafter voller Er-
werbsminderung. Nach einem Aktenvermerk erklarte der Sachbearbeiter der
Krankenkasse telefonisch, dass die Vorversicherungszeiten fur die KVdR nicht
erfullt seien. Daraufhin stellte der Leistungsberechtigte einen Antrag auf freiwillige
Versicherung und das Sozialamt Gbernahm die Beitrage im Rahmen der Grund-
sicherung. Eine schriftliche Entscheidung der Krankenkasse Uber die Ablehnung
der KVdR lag nicht vor.

Nach den Vorversicherungszeiten der DRV war anzunehmen, dass die Versiche-
rungslicken weniger als ein Zehntel der zweiten Hélfte des Zeitraums seit erst-
maliger Aufnahme einer Erwerbstatigkeit bis zur Rentenantragstellung betrugen.
Damit musste Versicherungspflicht in der KVdR bestehen. Das Sozialamt muss
die Vorversicherungszeiten klaren.

4.2

Prifung der Vorversicherungszeiten eines Verstorbenen bei Witwenrente

Eine Leistungsberechtigte bezog seit 2003 bzw. 2004 Hilfen zur Gesundheit (bis
zur Prifung 43.000 €), Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege. Die Krankenkasse
hatte 1998 die Mitgliedschaft in der KVdR wegen fehlender Vorversicherungs-
zeiten abgelehnt. Die Leistungsberechtigte erhielt eine Witwenrente. Die Vorver-
sicherungszeiten ihres verstorbenen Ehemannes hatte die Krankenkasse seiner-
zeit nicht vollstandig berlcksichtigt.

Die Krankenkasse teilte 2014 im Anschluss an die Prifung mit, dass die Voraus-
setzungen der KVdR seit einer Rechtséanderung zum 1. April 2002" erfiillt seien
und nahm die Leistungsberechtigte riickwirkend auf.

4.3

KVdR fiir Spataussiedler ohne Vorversicherungszeiten

Ein Ehepaar reiste 2005 nach Deutschland ein. Die Ehefrau bezog als anerkannte
Spéataussiedlerin eine Rente, der Ehemann hatte kein Einkommen. Beiden wur-
den uber Jahre Grundsicherung, Hilfen zur Gesundheit sowie Hilfe zur Pflege
gewahrt. Nach Aktenlage waren die Voraussetzungen fir Versicherungsschutz im
Rahmen der KVdR erfillt.

Die Verwaltung hat inzwischen mitgeteilt, dass die Krankenkasse das Bestehen
des Versicherungsverhaltnisses (einschlie3lich der Familienversicherung des
Ehemanns) festgestellt habe. Die Krankenkasse habe 60.000 € und die Pflege-
kasse 33.000 € erstattet.

Zuvor waren Zeiten freiwilliger Mitgliedschaften nicht als Vorversicherungszeiten berticksichtigt worden.
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4.4.1

Allgemeine Pflichtversicherung bei Bezug von Sozialgeld nach dem SGB I

Eine Person lebte in ehedhnlicher Gemeinschaft und bezog Sozialgeld nach dem
SGB Il. Die Krankenkasse lehnte die Pflichtversicherung wegen des Sozialgelds
ab; das Sozialamt gewahrte daraufhin Hilfen zur Gesundheit.

Die Ablehnung der Krankenkasse war rechtswidrig. Der Bezug von Sozialgeld ist
kein Ausschlusstatbestand fur die allgemeine Pflichtversicherung.

10

441

Bezug von Hilfen zur Gesundheit ohne weitere Leistungen nach dem Dritten,
Vierten, Sechsten oder Siebten Kapitel SGB Xll seit 1. April 2007

Grundsicherungsleistungen waren mit dem Bezug von Altersrente schon vor dem
1. April 2007 eingestellt worden. Fir die Hilfen zur Gesundheit waren bis zur
Prifung 24.000 € angefallen.

Die Krankenkasse bestatigte die Pflichtversicherung ab 1. April 2007 und erstat-
tete 6.000 €. Den Restbetrag lehnte sie wegen Verjdhrung nach § 111 SGB X ab.

11

44.1

Einstellung weiterer Leistungen nach dem 1. April 2007

Leistungen der Grundsicherung stellte das Sozialamt wegen héheren Einkom-
mens im Marz 2008 ein, gewahrte aber weiterhin Hilfen zur Gesundheit. Bis zum
Tod der Person zahlte das Sozialamt noch 51.000 €.

Die Pflichtversicherung trat ab Méarz 2008 ein. Anspriiche gegen die Kranken-
kasse waren verjahrt. Die Eigenschadenversicherung hat 25.000 € erstattet.

12

441

Keine Grundsicherung eines Partners bei getrennter Berechnung

Bei einem Paar, das in eheahnlicher Gemeinschaft lebte, rechnete das Sozialamt
Bedarf und Einkommen zusammen und gewéhrte Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts. Sie hatte kein Einkommen und war freiwillig krankenversichert.
Er bezog eine Altersrente, die bei getrennter Berechnung fur ihn Sozialhilfebedarf
ausschloss. Aufgrund der gemeinsamen Berechnung der Grundsicherung erhielt
er Hilfen zur Gesundheit.

Inzwischen konnte das Bestehen der allgemeinen Pflichtversicherung festgestellt
werden.

13

4.4.2

Beginn der weiteren Leistungen nach dem 1. April 2007

Eine Person bezog bis November 2006 Leistungen nach dem SGB Il und war
pflichtversichert. Da Vermdgen vorhanden war, bestand ein Anspruch auf Leis-
tungen nach dem SGB XlI (Hilfe zur Pflege, Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen
zur Gesundheit) erst ab Juni 2007. Die Krankenkasse lehnte im Juli 2007 die
Pflichtversicherung ab.

Aufgrund eines wahrend der Prifung gestellten Antrags nach 8§ 44 SGB X er-
kannte die Krankenkasse die Pflichtversicherung rickwirkend an und erstattete
25.000 £.

14

4.4.3

Pflichtversicherung nach Riuckkehr aus einem Mitgliedstaat der Européischen
Union

Eine Person reiste im Januar 2010 aus Frankreich nach Deutschland ein. lhren
Lebensunterhalt hatte sie in den letzten 30 Jahren mit Gelegenheitsarbeiten be-
stritten, ohne versicherungspflichtig tatig gewesen zu sein. Im Rentenkonto waren
fur 1973 zwei Monate Pflichtbeitragszeiten nachgewiesen. Ab Juni 2011 bezog
sie Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit.

Noch wahrend der Prifung wurde die Pflichtversicherung festgestellt.
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15 4.4.3 | Pflichtversicherung nach Rickkehr aus einem Land aufRerhalb der Europaischen
Union

Ein Leistungsberechtigter kehrte im November 2009 aus Russland zuriick. Ab
Dezember 2009 bezog er Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit.

Nach Mitteilung der Verwaltung bestétigte die Krankenkasse inzwischen die Ver-
sicherungspflicht.

16 4.4.4 | Hilfen zur Gesundheit anldsslich einer Entzugsbehandlung im Anschluss an eine
Haft

Ein Suchtmittelabhangiger kam bei Entlassung aus der Haft in eine stationare
Drogenentzugs- und Entwoéhnungstherapie. Die Entzugsphase dauerte zehn
Tage. Ab dem Folgemonat bezog er Leistungen nach dem SGB Il und war pflicht-
versichert. Im Entlassungsmonat hatte das Jobcenter die Leistungen wegen an-
rechenbaren Einkommens (Entlassungsgeld) abgelehnt. Das Sozialamt bezahlte
die Therapie (7.000 €).

Die Entzugsbehandlung gehdrt nicht zur medizinischen Rehabilitation im Rahmen
der Eingliederungshilfe, sondern dient der Erreichung der Rehabilitationsfahigkeit.
Sie ist eine Akutbehandlung und fallt damit unter die Krankenhilfe?. Da er am Tag
nach der Entlassung sonst keine Leistungen bezog, war der Haftentlassene
pflichtversichert®.

17 4.4.4 | Grundsicherung ab dem Monat nach der Haftentlassung

Ein Rentner wurde im April 2008 aus der Haft entlassen. Seine freiwillige Ver-
sicherung hatte er wahrend der Haftzeit gekiindigt. Den Rest des Monats April
lebte er von Ersparnissen. Im Mai 2008 stellte er einen Sozialhilfeantrag. Das
Sozialamt bewilligte Grundsicherung ab dem 1. Mai 2008 und Hilfen zur Gesund-
heit. Die Krankenkasse lehnte die freiwillige Weiterversicherung und die Pflicht-
versicherung zunéachst ab.

Wahrend der Prifung legte das Sozialamt der Krankenkasse die Rechtslage dar,
woraufhin diese die Pflichtversicherung ab April 2008 bestatigte.

18 4.4.4 | Hilfe zum Lebensunterhalt nach Haftentlassung

Ein Leistungsberechtigter war vor seiner Inhaftierung zuletzt gesetzlich kranken-
versichert. Nach Entlassung im Januar 2010 lebte er zunachst vom Entlassungs-
geld und erhielt ab Februar 2010 Hilfe zum Lebensunterhalt und Hilfen zur Ge-
sundheit (bis zur Prifung 34.000 €). Eine befristete volle Erwerbsminderung war
festgestellt.

Wahrend der Prifung wurde die Pflichtversicherung angezeigt. Nach Mitteilung
der Verwaltung ist diese inzwischen von der Krankenkasse festgestellt.

Vgl. Vereinbarung ,Abhéngigkeitserkrankungen“ vom 4. Mai 2001, http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/de/Inhalt/
5_Services/03 broschueren _magazine/01 broschueren/vereinbarungen_im_suchtbereich.html.

In diesem Fall kam auch eine Familienversicherung in Betracht, die dann der Pflichtversicherung vorgehen wirde. Deren
Voraussetzungen waren nach der Aktenlage unklar.


http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/de/Inhalt/5_Services/03_broschueren_magazine/01_broschueren/vereinbarungen_im_suchtbereich.html
http://www.deutsche-rentenversicherung.de/Bund/de/Inhalt/5_Services/03_broschueren_magazine/01_broschueren/vereinbarungen_im_suchtbereich.html
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19

4.4.5

Aufenthaltserlaubnis ohne Verpflichtung zur Sicherung des Lebensunterhalts

Eine Russin war 2007 mit Besuchervisum eingereist und wurde von Verwandten
unterhalten. Im Dezember 2011 erhielt sie eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Abs. 3 AufenthG mit einer Giltigkeitsdauer von einem Jahr und einem Tag. Ab
Marz 2012 bezog sie Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit.

Der erteilte Aufenthaltstitel verpflichtete nicht zur Sicherung des Lebensunter-
halts*. Da die Gilltigkeit ein Jahr tiberstieg und am ersten Tag der Giiltigkeit keine
Leistungen bezogen wurden, miisste an diesem Tag® die Pflichtversicherung ein-
getreten sein.

20

4.4.5

Deutsche Kinder von Auslandern

Ein Kosovare war bereits seit 1994 in Deutschland und verfligte tber eine Nie-
derlassungserlaubnis. Bis November 2007 war er nach 8 5 Abs. 1 Nr. 1 SGB V
pflichtversichert. Danach war er selbstandig, ohne versichert zu sein. Im Januar
2013 reiste seine schwangere kosovarische Ehefrau nach Deutschland ein. Sie
gebar im Februar 2013 Dirillinge. Laut Bescheid des Jobcenters vom 4. April 2013
bezogen der Ehemann und die Kinder ab 1. Marz 2013 Leistungen nach dem
SGB Il und er war pflichtversichert. Fur Februar und Marz 2013 gewahrte das
Sozialamt den Kindern wegen ungeklartem Aufenthaltsstatus Leistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz. Das Einkommen und Vermdgen des Vaters
prifte das Sozialamt nicht. Zu dieser Zeit waren die Kinder noch im Krankenhaus,
da sie als Fruhchen entsprechender medizinischer Behandlung bedurften. Sie
wurden am 26. April bzw. am 29. April 2013 aus dem Krankenhaus entlassen. Fir
Marz machte das Sozialamt beim Jobcenter Kostenerstattung geltend. Laut Mit-
teilung des Standesamts vom 13. Marz 2013 erhielten die Kinder nach § 4 Abs. 3
StAG ab Geburt die deutsche Staatsangehdrigkeit. Im Juli 2013 bezahlte das
Sozialamt die Rechnungen des Krankenhauses tber 182.000 € fur die Kinder.
Zusammen mit der Krankenhilfe fur die Mutter belief sich der Aufwand auf
190.000 €.

Nach der Aktenlage waren die Kinder und die Mutter zumindest ab 1. Marz 2013
beim Vater familienversichert. Daher kamen allenfalls Leistungen fir den Februar
2013 in Betracht. Die gezahlten Fallpauschalen wéaren dann nach Tagen aufzu-
teilen gewesen®. Trotz entsprechender Hinweise wahrend der Priifung hat das
Sozialamt bisher nicht mitgeteilt, dass es einen Kostenerstattungsantrag bei der
Krankenkasse gestellt habe. Darlber hinaus waren auch die anteiligen Leis-
tungen fur den Februar 2013 rechtswidrig.

Ab Geburt der Kinder hatten die Eltern Anspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis
nach 828 Abs. 1 Satz1 Nr.3 AufenthG. Die Erlaubnis enthielt nicht die Ver-
pflichtung zur Sicherung des Lebensunterhalts (8 28 Abs. 1 Satz 2 AufenthG). Sie
wird ab Antragstellung erteilt’. Da der Vater keine Leistungen bezog, war er spa-
testens mit Erteilung des neuen Aufenthaltstitels nach 8 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V
pflichtversichert und die Kinder und die Ehefrau bei ihm familienversichert.

Den Kindern als Deutsche waren keine Leistungen nach dem AsylbLG zu gewéh-
ren. Fur die Hilfe zum Lebensunterhalt fehlte es am Bedarf. Ihr Lebensunterhalt
war durch die Unterbringung im Krankenhaus sichergestellt. Die Neugeborenen
hatten in dieser Zeit Leistungen nicht zweckentsprechend verwenden koénnen.
Zudem waren Einkommen und Vermdgen des Vaters zu prifen gewesen. Die
Kinder waren - wenn nicht familienversichert - im Geburtsmonat selbst nach § 5
Abs. 1 Nr. 13 SGB V pflichtversichert gewesen.

§ 5 Abs. 3 Satz 1 AufenthG.
§ 186 Abs. 11 Satz 2 SGB V.
BSG, Urteile vom 19. September 2007 - B 1 KR 39/06 R und 14. Oktober 2014 - B 1 KR 18/13 R.

§ 81 AufenthG.
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21

4.4.6

Leistungsunterbrechung bei Ruckforderung wegen verschwiegenem Vermégen

Ein Sozialamt hatte im Mai 2010 die Bewilligungsbescheide Uber Leistungen der
Grundsicherung und Hilfe zur Pflege wegen verschwiegenen Vermogens aufge-
hoben und 4.000 € zurickgefordert, die auch eingingen. Hilfen zur Gesundheit
gewahrte das Amt weiterhin.

Nachdem der Betreuer wahrend der Prifung die Pflichtversicherung angezeigt
hat, bestatigte die Krankenkasse diese ab Januar 2010 und erstattete tber
40.000 €.

22

4.4.6

Leistungsunterbrechung durch Vermdégenseinsatz bei weiter laufender Blinden-
hilfe

Ein Leistungsberechtigter erhielt Hilfe zur Pflege in Einrichtungen, Hilfen zur Ge-
sundheit und Blindenhilfe nach 8 72 SGB XII. Nach mehreren Jahren verfugte er
Uber angespartes Vermogen, durch dessen Einsatz das Sozialamt die Hilfe zur
Pflege fur den Juni 2010 einstellte.

Die Blindenhilfe als Leistung des Neunten Kapitels SGB Xl hinderte nicht den
Eintritt der Pflichtversicherung. Nach einem Hinweis wahrend der Prifung er-
reichte das Sozialamt, dass die Krankenkasse Versicherungsschutz feststellte.

23

4.4.6

Leistungsunterbrechung durch ,abgeldstes Wohnrecht*

In einem Fall gewahrte ein Sozialamt seit tber zehn Jahren Hilfen zur Gesundheit
und Hilfe zur Pflege in Einrichtungen, zuletzt in Pflegestufe Ill. Von Mai bis Juli
2007 waren keine Leistungen angefallen, da Mittel aus einem ,abgelésten Wohn-
recht* eingesetzt wurden.

Wahrend der Prifung stellte die Krankenkasse den riickwirkenden Eintritt der
Pflichtversicherung fest. Allein die Anspriche, die gegen die Pflegekasse bestan-
den héatten, beliefen sich auf 90.000 €.

24

4.4.6

Leistungsunterbrechung wegen fehlender Mitwirkung (Antragstellung)

Einem Dialysepatienten waren wegen mehrfach verspatet vorgelegter Unterlagen
im Mai 2007 Leistungen der Grundsicherung befristet bis Juni 2007 gewahrt wor-
den. Dabei kindigte das Sozialamt an, die Leistungen einzustellen, falls bis
15. Juni 2007 kein erneuter Antrag unter Vorlage aktueller Unterlagen gestellt
werde. Ein Antrag wurde erst wieder im Oktober 2007 gestellt und ab diesem Mo-
nat Grundsicherung bewilligt. In der Zwischenzeit hatte der Antragsteller von sei-
ner Rente gelebt; die Miete hatte die Tochter gezahlt. Hilfen zur Gesundheit leis-
tete das Sozialamt ohne Unterbrechung. Bis zur Prifung waren seitdem mehr als
300.000 € angefallen.

Nach einem entsprechenden Hinweis wurde die allgemeine Pflichtversicherung
angezeigt und Kostenerstattung beantragt. Eine Entscheidung der Krankenkasse
lag noch nicht vor.

25

4.4.6

Leistungsunterbrechung nach Umzug

Ein Leistungsberechtigter zog zu seiner Partnerin. Mit Ablauf des April 2009
stellte das Sozialamt die Leistungen der Grundsicherung ein und bewilligte diese
erneut nach der Trennung ab Juni 2009.

Wahrend der Prifung wurde die Pflichtversicherung angezeigt. Die Verwaltung
teilte inzwischen mit, die Krankenkasse habe die Pflichtversicherung bestatigt und
35.000 € erstattet.
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26 4.4.7 | VerfrUhte Leistungsgewahrung

Eine Leistungsberechtigte war im Marz 2011 aus Namibia nach Deutschland zu-
rickgekehrt. Aufgrund ihres Antrags erhielt sie ab Marz 2011 Grundsicherung
unter Bertcksichtigung der Kosten der Unterkunft. Nach den Unterlagen war die
Miete erst ab April 2011 zu zahlen.

Ohne die Miete bestand im Marz 2011 keine Bedurftigkeit; Pflichtversicherung
ware eingetreten.

27 4.4.7 | Fehlende Anrechnung von Rente und Kindergeld

Eine Mutter von neun Kindern hatte keinen Rentenantrag gestellt. Das Kindergeld
fur drei erwachsene behinderte Kinder, die in ihrem Haushalt lebten, rechnete das
Sozialamt nicht auf die Grundsicherung an.

Kindergeld fir volljahrige nicht leistungsberechtigte Kinder ist auch im Falle der
Weiterleitung als Einkommen der Kindergeldberechtigten anzurechnen. Unter
Berlicksichtigung von Rente und Kindergeld héatte kein Grundsicherungsanspruch
bestanden. Neben ihrer Pflichtversicherung ware ggf. die Familienversicherung
der behinderten Kinder maglich gewesen.

28 5.1 Freiwillige Weiterversicherung bei vollstdndigen Vorversicherungszeiten (SGB II)

Ein Leistungsberechtigter erhielt ab April 2011 laufende Leistungen und Hilfen zur
Gesundheit. Die Krankenkasse hatte die freiwillige Weiterversicherung wegen
fehlender Vorversicherungszeiten abgelehnt. Bis zur Prifung fielen Hilfen zur Ge-
sundheit von 19.000 € an.

Ein angeforderter Versicherungsverlauf enthielt nicht alle Versicherungszeiten. Es
fehlten Zeiten des Bezugs von SGB ll-Leistungen von Januar 2009 bis Marz
2011. Das Sozialamt hat inzwischen mitgeteilt, dass nach Vervollstandigung der
Zeiten der Versicherungsschutz festgestellt worden sei.

29 5.1 | Freiwillige Weiterversicherung von Krankenkasse mit unzutreffender Begrindung
abgelehnt

Ein Leistungsberechtigter bezog von Januar 2005 bis Juni 2006 Leistungen nach
dem SGB Il und anschlielBend Grundsicherung. Die Krankenkasse lehnte den
Antrag auf freiwillige Weiterversicherung unter Hinweis auf 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 8
SGB V® im Juli 2006 ab. Das Sozialamt gewéhrte daraufhin Hilfen zur Gesund-
heit.

Die Vorschrift, auf die die Ablehnung gestiitzt wurde, traf im vorliegenden Fall
nicht zu; die Krankenkasse héatte die Versicherung nach §9 Abs.1 Satz1l
Nr. 1 SGB V feststellen missen. Die Vorversicherungszeiten waren nach Akten-
lage erflillt. Die Ricknahme des mutmaflich rechtswidrigen Bescheids ist nach
§ 44 SGB X unbefristet moglich.

30 5.2 Freiwillige Weiterversicherung nach Familienversicherung

Zwei Ehepartner bezogen Leistungen der Grundsicherung. Sie war krankenver-
sichert, er familienversichert. Ende 2012 reiste sie zwecks Besuchs ihrer Tochter
nach Kanada. Nachdem sie entschied, in Kanada zu bleiben, sprach er im Feb-
ruar 2013 beim Sozialamt vor. Die im Mai 2013 beantragte freiwillige Weiterver-
sicherung lehnte die Krankenkasse wegen Fristversaumnis ab. Das Sozialamt
gewahrte daraufhin Hilfen zur Gesundheit.

Unabhéangig davon, ob der Antrag tatsachlich verfristet war und ob ein sozial-
rechtlicher Herstellungsanspruch in Betracht kam, hatte das Sozialamt bei der
Vorsprache im Februar auf die rechtzeitige Beitrittserklarung hinwirken missen.

Nach der seinerzeitigen Fassung bestand fur Personen, die vor 2005 Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem BSHG bezogen hatten,
bis Juni 2005 ein befristetes Beitrittsrecht.
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31 5.2 Obligatorische Anschlussversicherung

Ein 1969 geborener Leistungsberechtigter war seit frihestem Kindesalter behin-
dert. Seit 1997 bezog er Eingliederungshilfe in Einrichtungen und Hilfen zur Ge-
sundheit. Der Vater ist friih verstorben. Die Mutter war in der KVdR versichert und
bezog fur den Leistungsberechtigten Kindergeld. Sie verstarb im Dezember 2013.

Nach Aktenlage musste bis zum Tod der Mutter Familienversicherung bestanden
haben, die auch heute noch festgestellt werden kann®. Dann bestiinde ggf. die
obligatorische Anschlussversicherung.

32 5.3 Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch bei fehlender Information

Ein Leistungsberechtigter war bis zum Tod seiner Ehefrau im Mai 2011 familien-
versichert. Im September 2011 lehnte die Krankenkasse die freiwillige Weiterver-
sicherung ab, da die Frist versdumt worden sei. Daraufhin bewilligte das Sozial-
amt Hilfen zur Gesundheit.

Ob die Krankenkasse den Leistungsberechtigten belehrt hatte, ergab sich nicht
aus der Akte. Auf entsprechende Nachfrage des Sozialamts bei der Kranken-
kasse legte diese keinen Nachweis Uber die Erfullung ihrer Beratungspflichten
Vor.

33 5.3 Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch wegen unterbliebener Information des
Betreuers

Eine Leistungsberechtigte war bis zum Tod ihres Vaters im September 2009 in
dessen Krankenversicherung familienversichert. Ihre Betreuerin (ihr waren u. a.
die Entgegennahme und das Offnen der Post sowie die Gesundheitsfiirsorge
Ubertragen) gab an, sie habe erst Ende Januar 2010 Kenntnis vom Tod des
Vaters erhalten. Ihren Antrag auf Pflichtversicherung lehnte die Krankenkasse ab.
Sie gab dabei an, sie hatte ihre Bescheide der Betreuerin zugestellt; Uber das
Ende der Familienversicherung sei die Betreuerin mit Schreiben vom 17. Novem-
ber 2009 informiert worden. Der Verwaltung lag dieses Schreiben der Kranken-
kasse nicht vor. Ihr lagen aber mehrere Schreiben der Krankenkasse vor, die je-
weils direkt an die Leistungsberechtigte versandt worden waren. Das Sozialamt
erbrachte u. a. Hilfen zur Gesundheit.

Ging das Schreiben an die Leistungsberechtigte und nicht an die Betreuerin, ist
die Krankenkasse ihren Informationspflichten nicht nhachgekommen. Dann kann
ggf. im Wege des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs Versicherungsschutz
erlangt werden. Anderenfalls hat die Betreuerin ihre Aufgaben nicht sorgfaltig er-
fullt und es bestehen ggf. Schadensersatzanspriche gegen diese (vgl.
Tz. 11.2.2). Das Sozialamt teilte mit, es laufe ein Klageverfahren gegen die Kran-
kenkasse.

34 5.3 Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch bei Verweis auf Jobcenter

In einem Fall lehnte eine Krankenkasse den Antrag auf Wiedereinsetzung in den
vorigen Stand unter Hinweis auf ein Schreiben des Jobcenters ab. Mit diesem war
die Leistungsberechtigte informiert worden, dass sie in Zeiten, in denen sie keine
Leistungen erhdlt, nicht in der gesetzlichen Krankenversicherung versichert sei
und sich deswegen an ihre Krankenkasse wenden kénne.

Der allgemein gehaltene Hinweis des Jobcenters war nicht geeignet, die Aufkla-
rungs- und Beratungspflichten der Krankenkasse zu erfillen.

Meist erklart die Krankenkasse in solchen Fallen die Familienversicherung mit Vollendung des 23. Lebensjahres des Kindes fur
beendet, ohne auf die Mdglichkeit der altersunabhangigen Familienversicherung nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 SGB V hinzuweisen.
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35

53

Sozialrechtlicher Herstellungsanspruch aufgrund friherer Beratungsmangel

Einer behinderten Leistungsberechtigten gewéhrte das Sozialamt seit 2001 Hilfen
zur Gesundheit und ab 2003 Grundsicherung. Das friihere Krankenversicherungs-
verhéltnis und die Mdglichkeit einer Familienversicherung waren ungeklart. Die
2007 verstorbene Mutter erhielt fir die Leistungsberechtigte Kindergeld.

Wird festgestellt, dass bis zum Tod der Mutter Familienversicherung bestand
- obwohl die Krankenkasse diese seinerzeit als beendet ansah - und hat sich die
Krankenkasse bei der damaligen ,Beendigung® der Familienversicherung pflicht-
widrig (unzureichende Prifung des Weiterbestehens der Familienversicherung
oder fehlende Beratung) verhalten, konnte ein sozialrechtlicher Herstellungsan-
spruch bestehen.

36

5.4

Schwerbehinderung und fehlerhafte Prifung von Vorversicherungszeiten

Ein Leistungsberechtigter war vermeintlich im Mai 2009 aus Ungarn nach
Deutschland zuriickgekehrt. Es war nicht geklart, wie er im Ausland seinen
Lebensunterhalt bestritt. Von Mai 2009 bis November 2009 bezog er Leistungen
nach dem SGB I, ab Januar 2010 Grundsicherung, Hilfe zur Pflege und Hilfen zur
Gesundheit (56.000 €). Im November 2009 stellte das Amt fiir soziale Angelegen-
heiten erstmals eine Schwerbehinderung fest. Im Januar 2010 beantragte der
Leistungsberechtigte die freiwillige Versicherung nach 8§ 9 SGB V. Diese lehnte
die Krankenkasse im Marz 2010 wegen fehlender Vorversicherungszeiten ab.

Nach den Ausfuhrungen hatte die Krankenkasse offensichtlich nur die freiwillige
Versicherung nach 8 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB V gepruft. Unabhéngig davon, ob
dieses Beitrittsrecht aufgrund anzurechnender, aber nicht geprifter Versiche-
rungszeiten aus Ungarn bestand, ware ein Beitrittsrecht nach 8 9 Abs. 1 Satz 1
Nr. 4 SGB V zu prifen gewesen. Die Mutter des Leistungsberechtigten lebte noch
zum Zeitpunkt der Antragstellung. Erflllte sie die Vorversicherungszeiten, bestand
das Beitrittsrecht. Die Aufhebung der ggf. rechtswidrigen Ablehnung kann mit
Hilfe von § 44 SGB X erreicht werden.

37

5.4

Freiwillige Versicherung nach Anerkennung einer Schwerbehinderung

Ein Leistungsberechtigter erhielt unter Anrechnung einer Erwerbsminderungs-
rente Leistungen der Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit. Vorversiche-
rungszeiten waren nicht gepruft. Eine Schwerbehinderung war nicht festgestellt.

Das Sozialamt wurde aufgefordert, die Moéglichkeit der Aufnahme in die KVdR
oder einer freiwilligen Versicherung nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4 SGB V zu pru-
fen. Nach Mitteilung der Verwaltung erhielt der Leistungsberechtigte im November
2012 einen Schwerbehindertenausweis und ist seither freiwillig versichert.

38

5.5

Freiwillige Versicherung fiir Spataussiedler

Eine in Russland geborene Spataussiedlerin erhielt von Januar bis November
2005 Leistungen nach dem SGB Il und ab Dezember 2005 Grundsicherung. Sie
stellte fristgerecht einen Antrag auf freiwillige Weiterversicherung. Die Kranken-
kasse lehnte den Antrag ab, weil die Vorversicherungszeiten nicht erfillt gewesen
seien. Das Sozialamt gewéhrte daraufhin Hilfen zur Gesundheit.

Die Ablehnung dirfte rechtswidrig gewesen sein. Die Krankenkasse priifte offen-
bar nur die Voraussetzungen nach 8 9 Abs. 1 Nr. 1 SGB V, die auch tatsachlich
nicht gegeben waren. Die Leistungsberechtigte miisste aber einen Anspruch auf
freiwillige Versicherung nach 8 9 Abs. 1 Nr. 7 SGB V haben. Da sie aus der rus-
sischen Fdéderation stammte, erlbrigen sich Nachweise Uber eine Krankenver-
sicherung im Heimatland.
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6.1

Familienversicherung getrennt lebender Ehegatten

Ein Leistungsberechtigter bezog Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (Pflegestufe II)
und Hilfen zur Gesundheit. Die getrennt lebende Ehefrau erhielt angeblich eine
Rente. Ihr Krankenversicherungsschutz war der Verwaltung nicht bekannt.

Die Familienversicherung besteht bei getrennt lebenden Ehegatten weiter; sie
endet grundsatzlich erst mit der Rechtskraft der Scheidung.

40

6.1

Familienversicherung eines freiwillig Versicherten

Ein Ehepaar bezog Leistungen der Grundsicherung. Die Ehefrau war in der KVdR
versichert. Der Ehemann war friiher selbstéandig und in der gesetzlichen Kranken-
und Pflegeversicherung freiwillig versichert.

Nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der Prifung betrieb die Verwal-
tung die Feststellung der Familienversicherung bei der Krankenkasse der Ehe-
frau. Die Kasse erstattete 8.000 € Beitrage.

41

6.1

Familienversicherung eines privat Versicherten

Ein Empfanger von Leistungen der Grundsicherung war im Basistarif in der pri-
vaten Krankenversicherung versichert. Er bezog zunachst Einkommen von 410 €
monatlich, das ab Januar 2011 entfiel. Seine Ehefrau war in der gesetzlichen
Kranken- und Pflegeversicherung freiwillig versichert.

Nach einem Hinweis wahrend der Prifung bewirkte die Verwaltung die Feststel-
lung der Familienversicherung bei der Krankenkasse der Ehefrau. Bis dahin war
aufgrund unnétiger Beitragszahlungen ein Schaden von Uber 10.000 € entstan-
den.

42

6.1

Familienversicherung bei SGB ll-Leistungsbezug des Ehepartners

Eine Leistungsberechtigte erhielt zunachst Leistungen nach dem SGB Il und ab
November 2012 Eingliederungshilfe und Grundsicherung in Einrichtungen ein-
schlie3lich der Beitrage fir eine freiwillige Kranken- und Pflegeversicherung. lhr
Ehemann bekam weiterhin SGB IlI-Leistungen.

Nach einem Hinweis wéhrend der Prifung wurden die Familienversicherung beim
Ehemann festgestellt und die Beitrdge erstattet.

43

6.2

Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage ab Vollendung des 23. Lebensjahrs

Die 1989 geborene Leistungsberechtigte litt an einem frihkindlichen Hirnschaden.
Seit Dezember 2009 erhielt sie Eingliederungshilfe in Einrichtungen. Mit Vollen-
dung des 23. Lebensjahrs schied sie aus der Familienversicherung aus und das
Sozialamt tUbernahm die Beitrage zur freiwilligen Kranken- und Pflegeversiche-
rung.

Aufgrund der Prifung veranlasste die Verwaltung die Feststellung der Familien-
versicherung. Die Krankenkasse erstattete Beitrdge von 5.000 €.

44

6.2

Feststellung langer zuriickliegender Familienversicherung

Ein 1961 geborener behinderter Mensch bezog seit 1966 Eingliederungshilfe und
Hilfen zur Gesundheit. Der Vater war nicht bekannt, die Mutter seit 1997 Uber ihre
Witwenrente in der KVdR versichert. Nach Aktenlage war sie 1981 einen Monat in
der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert.

Der seinerzeitige Anspruch auf Familienkrankenhilfe fir diesen einen Monat kann
auch heute noch festgestellt werden. Dann muisste der Leistungsberechtigte seit
1997 die Voraussetzungen fur die Familienversicherung erftllen.
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45 6.2 Familienversicherung nach Tod des Stiefvaters

Ein 1957 geborener behinderter Mensch erhielt seit 1963 Eingliederungshilfe in
Einrichtungen und seit 1981 Hilfen zur Gesundheit. Seinerzeit war eine Familien-
versicherung beim Stiefvater nicht mdglich, da dieser nicht Gberwiegend fur den
Lebensunterhalt des Leistungsberechtigten aufkam™. Die Mutter war beim Stief-
vater familienversichert. Dieser war inzwischen verstorben. Nach dessen Tod
wurde die Mutter selbst Mitglied einer gesetzlichen Krankenkasse.

Nach einem entsprechenden Hinweis wéahrend der Prifung konnte die
Familienversicherung bei der Krankenkasse der Mutter festgestellt werden.

46 6.2 Familienversicherung bei privat versicherten behinderten Menschen

Eine seit Geburt blinde Person erhielt u. a. Grundsicherung. Seit 1995 war sie
privat krankenversichert. Die Griinde hierflir waren dem Sozialamt nicht bekannt.
Sie wohnte bei ihren Eltern, die fiir sie Kindergeld'! bezogen und selbst gesetzlich
krankenversichert waren. Die Geschwister der Leistungsberechtigten waren fri-
her bei den Eltern familienversichert.

Das Sozialamt Gibernahm die Beitrdge, ohne die Familienversicherung zu prifen,
die nach den aktenkundigen Umstanden bestehen dirfte. Es ist davon auszu-
gehen, dass 15.000 € Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage unndétig tber-
nommen wurden.

47 6.2 Befristete Erwerbsminderung

Eine Leistungsberechtigte war bis zur Vollendung des 23. Lebensjahres sowohl
behindert als auch familienversichert. Der Trager der Rentenversicherung hatte
eine befristete volle Erwerbsminderung festgestellt. Die Krankenkasse lehnte die
FortfiUhrung der Familienversicherung ab, weil dafiir eine Behinderung von nicht
absehbarer Dauer vorliegen misse.

Die Auffassung der Krankenkasse ging fehl. Es ist auf die Definition in § 2 Abs. 1
Satz 1 SGB IX abzustellen. Diese Voraussetzungen lagen vor. Eine dauerhafte
Behinderung ist nicht erforderlich.

48 6.2 Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage nach Werkstattbesuch

Die 1972 geborene Leistungsberechtigte verfugte seit 1991 lber einen Schwer-
behindertenausweis und besuchte seit mindestens 1995 eine Werkstatt flr behin-
derte Menschen. Nach Verlassen der Werkstatt im Jahr 2005 tbernahm das
Sozialamt im Rahmen der Grundsicherung Beitrage zur freiwilligen Kranken- und
Pflegeversicherung.

Ob die Leistungsberechtigte familienversichert sein kdnnte, untersuchte das Amt
erst nach einem entsprechenden Hinweis wahrend der Prifung. Die Kranken-
kasse bestatigte das Bestehen der Familienversicherung und erstattete Beitrédge
von 9.000 €.

10 § 10 Abs. 4 Satz 1 SGB V.

= Die Voraussetzungen fiir den Bezug von Kindergeld ohne Altersgrenze sind weitgehend identisch mit denen der Familienversiche-

rung. Lediglich die Altersgrenze ist anders geregelt (Vollendung 25. Lebensjahr) und es ist unerheblich, wie die Eltern krankenver-
sichert sind.
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6.2

Verschlimmerung der Behinderung fuhrt spater zur Erwerbsminderung

Bei einer 1981 geborenen Person stellte das Versorgungsamt im Jahr 2003 einen
Grad der Behinderung von 30 % fest; der Trager der Rentenversicherung be-
scheinigte ab Juni 2005 dauerhafte volle Erwerbsminderung. Die Eltern waren
gesetzlich krankenversichert. Ab Juni 2005 gewahrte das Sozialamt Grundsiche-
rung und Hilfen zur Gesundheit.

Der Leistungsberechtigte miisste familienversichert sein. Die Behinderung war zu
einem Zeitpunkt eingetreten, zu dem sie familienversichert war. Es war nicht er-
forderlich, dass zu diesem Zeitpunkt auch volle Erwerbsminderung vorlag.

50

7.1

Pflicht zur Versicherung im Basistarif, da kein Leistungsbezug im Januar 2009

Die 1939 geborene Leistungsberechtigte war von 1977 bis Februar 2008 privat
krankenversichert. Nach dem Tod ihres Ehemanns kindigte sie die Krankenver-
sicherung und beantragte die Aufnahme in die KVdR aufgrund der Witwenrente.
Das lehnte die Krankenkasse wegen fehlender Vorversicherungszeiten ab. Die
Frist zur Ruickkehr in die private Krankenversicherung'? versaumte sie. Ab August
2009 bezog sie Leistungen der Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit.

Da sie im Januar 2009 keine Leistungen erhielt, war sie verpflichtet, sich im
Basistarif zu versichern.

51

7.1

Ungeklarte Erwerbstatigkeit im Herkunftsland

Die Leistungsberechtigte war 1999 aus Serbien oder dem Kosovo eingereist. Sie
erhielt zunachst Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und ab Feb-
ruar 2010 Grundsicherung und Hilfen zur Gesundheit. Dem Sozialamt war nicht
bekannt, wie sie in ihrem Herkunftsland ihren Lebensunterhalt sichergestellt hatte.

Nach Ermittlungen teilte die Verwaltung mit, dass die Leistungsberechtigte nun-
mehr im Basistarif versichert sei.

52

7.1

Basistarif nach zwischenzeitlichem SGB |I-Bezug

Der Leistungsberechtigte war friher selbstandig und privat krankenversichert.
Von 2005 bis April 2010 erhielt er Leistungen nach dem SGB Il und war gesetz-
lich krankenversichert. Ab Mai 2010 bezog er Grundsicherung. Die freiwillige
Weiterversicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung versaumte er
(KVdR-Falle). Daraufhin bewilligte das Sozialamt Hilfen zur Gesundheit.

Die Verwaltung hat den Leistungsberechtigten aufgefordert, sich bei einem pri-
vaten Krankenversicherungsunternehmen im Basistarif zu versichern.

53

7.2

Private Pflegeversicherung trotz beendeter privater Krankenversicherung

Der Ehemann der Leistungsberechtigten verstarb im Februar 2008. Sie wurde
einige Tage spater hilflos in der Wohnung gefunden und zunéchst in ein Kranken-
haus und nochmals einige Tage spéter in ein Pflegeheim gebracht. Das Sozialamt
gewahrte bis zu ihrem Tod im Jahr 2012 Hilfe zur Pflege (Pflegestufe Il bzw. 111)
und Hilfen zur Gesundheit (Gesamtaufwand 170.000 €). Nach Angaben der
Tochter bestand eine friihere private Krankenversicherung nicht mehr. Die Ver-
waltung stellte dazu keine Ermittlungen an.

Das Sozialamt hatte klaren muissen, bis wann die private Krankenversicherung
bestand. Sofern die Leistungsberechtigte am 1. Januar 1995 oder danach kran-
kenversichert war, lag Versicherungspflicht in der Pflegeversicherung vor. Unab-
hangig von einer eventuellen Kindigung der Krankenversicherung, bestand die
Pflegeversicherung grundsatzlich fort. Diese konnte nicht ersatzlos gekindigt
werden, auch nicht vom Versicherungsunternehmen. Bei Begleichung der Pra-
mienrlickstadnde waren dann Uber 50.000 € Leistungen der Pflegekasse zu er-
langen gewesen.

12

§5Abs. 9 SGB V.
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7.2

Private Pflegeversicherung, Beihilfe- und Pensionsanspriiche

Einem ehemaligen Universitatsprofessor bewilligte das Sozialamt ab Mai 2012
Hilfen zur Gesundheit und Hilfe zur Pflege in Einrichtungen (Pflegestufe I). Die
private Krankenversicherung teilte mit, dass das Krankenversicherungsverhéltnis
2002 geendet habe. Das Sozialamt rechnete eine Alters- und eine Zusatzrente
an, prifte aber nicht, ob Beihilfe- oder Pensionsanspriiche bestanden.

Die Anspriiche waren zu prifen. Ab Januar 2009 war der Leistungsberechtigte
verpflichtet, eine private Krankenversicherung im Basistarif abzuschliel3en. Hierzu
hatte ihn die Verwaltung bei Antragstellung auffordern mussen. Hilfen zur Ge-
sundheit waren allenfalls im Zeitraum bis zum tatséchlichen Vertragsabschluss
(Ublicherweise maximal zwei Wochen) in Betracht gekommen. Trotz Beendigung
der Krankenversicherung musste die Pflegeversicherung weiterhin bestehen.

55

7.2

Beitragsfreie private Pflegeversicherung fur (behinderte) Kinder

Der Vater des 1973 geborenen Leistungsberechtigten war beihilfeberechtigt und
privat kranken- und pflegeversichert. Die Krankenversicherung fir seinen behin-
derten Sohn, der in einer stationdren Einrichtung Leistungen der Eingliederungs-
hilfe bezog, hatte er 1993 gekiindigt. Seit 2005 hatte das Sozialamt keine Bei-
hilfeleistungen mehr beantragt; Anspriiche bei der Pflegekasse des Vaters hatte
es noch nie geltend gemacht.

In der privaten Pflegeversicherung sind Kinder, im Gegensatz zur privaten Kran-
kenversicherung, ggf. beitragsfrei mitversichert. Beim Leistungsberechtigten
mussten die Voraussetzungen hierfir ohne Altersbegrenzung vorliegen. Dann
bestanden seit Juli 1996 Anspriuche auf Leistungen nach 8§ 43a SGB XI. Dartber
hinaus missten Beihilfeanspriiche bestehen®®. Diese umfassen neben Pflegeleis-
tungen™ auch Aufwendungen in Krankheitsfallen. Allein fiir die Pflegeaufwen-
dungen waren mehr als 20.000 € zu erlangen gewesen.

56

Krankenversicherung uber TRICARE

Eine Leistungsberechtigte erhielt ab April 2006 Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
und Hilfen zur Gesundheit. Sie lebte friiher zeitweise in den USA und bezog Hin-
terbliebenenversorgung von den US-Streitkraften.

Die Verwaltung héatte prufen missen, ob Anspriiche aus der Versicherung fur US-
Militarangehérige (TRICARE) bestanden, ggf. auch fiir die medizinisch notwen-
dige Pflege. Zu den Anspruchsberechtigten bei TRICARE gehdren auch die Hin-
terbliebenen der Militarangehdrigen.

13

§1Abs. 2i.V.m. §4 Abs. 2 BVO.
Hier nach § 41 Abs. 1 BVO.

14
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Krankenversicherungsschutz innerhalb der EU

Die Leistungsberechtigte erhielt ab April 2003 Grundsicherung und ab September
2003 Hilfen zur Gesundheit. Sie bezog mindestens seit Marz 2003 eine polnische
Altersrente, von der ein Beitrag zur Allgemeinen Gesundheitsversicherung in
Polen einbehalten wurde. Im Oktober 2009 forderte die Verwaltung die Leistungs-
berechtigte auf, bei der polnischen Krankenkasse rickwirkend eine Versiche-
rungsbescheinigung anzufordern. Sie erinnerte zuletzt im August 2010 hieran.

In Polen gibt es nur eine Krankenkasse. Es durfte nur sehr wenige polnische
Staatsbirger geben, die, wenn sie hach Deutschland kommen und noch nicht bei
einer deutschen Krankenkasse versichert sind, in ihrer Heimat nicht versichert
sind. Anspriiche auf Leistungen der polnischen Krankenkasse bestehen auch in
Deutschland. Die Verwaltung teilte mit, die Leistungsberechtigte habe zwischen-
zeitlich eine Chipkarte auf Basis der Versicherung in Polen erhalten.

58

10.3

Pramienzuschlag beim Basistarif

Ab August 2010 war ein Leistungsberechtigter im Basistarif privat krankenver-
sichert und bezog Leistungen der Grundsicherung einschlieBlich Ubernahme der
Versicherungsbeitrdge. Das Sozialamt zahlte auch einen Pramienzuschlag von
2.000 € wegen verspéteter Versicherung im Basistarif.

Die Ubernahme des Pramienzuschlags war nicht geboten.

59

10.3

Ruckwirkende Beitrage und Aufrechnung durch die DRV

Eine Rentnerin bezog ab Mai 2011 Leistungen nach dem SGB XIllI, u. a. Grund-
sicherung. Im Februar 2012 bestétigte die Krankenkasse die Pflichtversicherung
ab 1. April 2007. Das Sozialamt hat riickwirkende Beitrage von April 2007 bis
Oktober 2011 von 5.000 € bewilligt und an die Krankenkasse gezahlt.

Die Ubernahme der Beitrage war nicht geboten. Zudem waren die Beitrage aus
2007 verjahrt. Insoweit hatte die Einrede der Verjahrung geltend gemacht werden
mussen.

Aufgrund der Feststellung der Pflichtversicherung waren von der DRV aus der
Rente der Leistungsberechtigten rickwirkend Beitrdge an die Krankenkasse ab-
zufuihren. Die DRV erkléarte hierzu die Aufrechnung (2.000 €) mit der Rente. Das
Sozialamt hat das angerechnete Einkommen ab November 2012 entsprechend
reduziert und somit letztlich auch diesen Teil der riickstandigen Beitrdge aus Mit-
teln der Sozialhilfe finanziert.

Die Aufrechnung war bei Nachweis des Bezugs von Leistungen fir den Lebens-
unterhalt rechtswidrig.

60

11.2.2

Haftung des Betreuers

Die Leistungsberechtigte war bis zur Scheidung familienversichert und erhielt
Hilfe zur Pflege in Einrichtungen. Der Betreuer hat die freiwillige Weiterversiche-
rung nach der Scheidung versaumt.

Im Anschluss an die Prifung teilte die Verwaltung mit, dass sich die Forderungen
gegen den Betreuer (dieser wohnte nicht in Rheinland-Pfalz)*® auf mehr als
300.000 € beliefen. Der Betreuer habe diese anerkannt. Aufgrund seiner Insol-
venz habe man sich auf eine Zahlung von 50.000 € geeinigt.

15

In Rheinland-Pfalz héatte der Betreuer eine Haftpflichtversicherung abschlieBen mussen.
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