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Wesentliche Prufungsergebnisse

Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - noch keine durch-
greifende Besserung in Sicht

Die rheinland-pfalzischen Kommunen erzielten 2012 Einnahmen von 11,0 Mrd. €,
damit 0,4 Mrd. € mehr als 2011. Der neuerliche Rekordbetrag reichte nicht aus, die
ebenfalls gestiegenen Ausgaben von 11,4 Mrd. € zu decken. Die Finanzierungs-
lucke betrug 0,4 Mrd. € und bestand damit im 23. Jahr in Folge.

In keinem anderen Flachenland gab es eine derartig negative Entwicklung.

Mit fast 3,6 Mrd. € erreichten die Steuereinnahmen einen neuen Hochststand. Den-
noch lagen sie mit 890 € je Einwohner deutlich unter dem Durchschnitt der
Flachenlander (984 € je Einwohner). Daran &nderten auch die zahlreichen Hebe-
satzerh6hungen bei den Realsteuern nichts.

Den grofRten Anteil an den Ausgaben hatten die Personalausgaben mit 2,4 Mrd. €
und die Sozialausgaben mit 2,3 Mrd. €.

Dagegen gingen die Investitionsausgaben erneut zuriick. Mit 1,1 Mrd. € wurden
8 % weniger verausgabt als noch vor zehn Jahren.

Trotz rucklaufiger Investitionen stieg die Verschuldung aus Investitionskrediten
auch 2012 an und erreichte 5,5 Mrd. €.

Noch ubertroffen wurde diese Entwicklung von den Krediten zur Liquiditatssiche-
rung. Mit 6,1 Mrd. € war der Schuldenstand so hoch wie nie zuvor. Im Flachen-
landervergleich der Pro-Kopf-Verschuldung waren nur noch die saarlandischen
Gemeinden mit 1.870 € je Einwohner hoher verschuldet als die Kommunen in
Rheinland-Pfalz (1.526 € je Einwohner).

Insoweit hat der Kommunale Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz die Liquiditats-
kreditbelastung noch nicht mafRgeblich beeinflusst. Den Entlastungen durch die
teilweise Tilgung von Altschulden standen deutlich héhere Schuldenaufnahmen
gegenuber.

Eine Verbesserung ist nur zu erreichen, wenn der Haushaltsausgleich gelingt und
dadurch neue Liquiditatskredite vermieden werden. Hierzu sollten die Aufsichts-
behdrden mehr als bisher ihre Befugnisse bei der Prifung der Haushaltsplane
ausschdopfen. In diesem Zusammenhang ware auch zu erwégen, den 1991 abge-
schafften Genehmigungsvorbehalt fur die Aufnahme von Liquiditatskrediten wieder
einzufihren.

Sofern keine durchgreifende Verschlechterung der wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen eintritt, kénnen die Kommunen in den nachsten Jahren héhere Steuer-
einnahmen und héhere Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich er-
warten. Dazu tragt die beabsichtigte Neuregelung des Finanzausgleichs nur zu
einem vergleichsweise geringen Teil bei, da voraussichtlich lediglich 50 Mio. € an
zuséatzlichen Landesmitteln in den Finanzausgleich fliel3en.

Die Einnahmeverbesserungen reichen allerdings zur Haushaltskonsolidierung nicht
aus, wenn - entsprechend der Tendenz der Vorjahre - die Ausgaben ebenfalls
stark steigen. Deren Entwicklung ist zwar - zum Beispiel aufgrund von Tariflohn-
und Besoldungserhéhungen - nur begrenzt von den Kommunen beeinflussbar.
Dennoch missen alle Anstrengungen unternommen werden, damit das Ausgaben-
wachstum deutlich hinter den Einnahmesteigerungen zuriickbleibt.

Dass noch Spielrdume fir Haushaltsverbesserungen bestehen, zeigen die Pri-
fungserfahrungen des Rechnungshofs, die in den nachfolgenden Beitragen bei-
spielhaft dargestellt werden.
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Kommunale Jahresabschlisse -zu spéat aufgestellt, eingeschrankt steue-
rungsgeeignet und unzureichend gepruft

Die gesetzlichen Fristen zur Auf- und Feststellung der Jahresabschliisse wurden
von vielen Kommunen erheblich Uberschritten. Die Héalfte der kreisfreien und
gro3en kreisangehdrigen Stadte verfiigte auch mindestens vier Jahre nach Ein-
fuhrung der Doppik nicht Gber einen festgestellten Jahresabschluss nach den
Regeln des neuen Rechnungswesens. Daher fehlten Steuerungswirkungen fiir die
Haushaltsplanung.

Jahresabschliisse erreichten wegen nicht erforderlicher Inhalte zum Teil einen
Umfang von mehreren hundert Seiten.

In den Jahresabschlissen vorzunehmende Korrekturen der Eréffnungsbilanz ent-
sprachen teilweise nicht den gesetzlichen Vorgaben.

Ergebnis- und Finanzrechnung wiesen zahlreiche Mangel auf. Beispielweise
- wurden Ertrage und Aufwendungen unzulassiger Weise saldiert,

- verzichteten Gemeinden entgegen den rechtlichen Vorgaben und zu Lasten der
Steuerungseignung des Jahresabschlusses auf Teilrechnungen zu einzelnen
Teilhaushalten, auf die Ausweisung produktbezogener Finanzdaten sowie auf
interne Leistungsverrechnungen,

- unterblieb die Aktivierung von Eigenleistungen, etwa bei Planungen durch
eigene Ingenieure bei kommunalen Baumal3nahmen,

- wurden periodenfremde Ertrdge und Aufwendungen unzutreffend als ,aul3er-
ordentlich* bewertet.

Anhang und Anlagen zu den Jahresabschliissen waren vielfach unvollstandig.

Alle gepriften Kommunen verfligten Uber eine zentrale Anlagenbuchhaltung; die
Mehrheit hatte auch die Geschéaftsbuchhaltung zentralisiert. Im Durchschnitt bear-
beiteten die Krafte der Anlagenbuchhaltung rund 8.800 Buchungsfélle je Vollzeit-
kraft und Jahr. Dieser Wert kann vorlaufig zur Bestimmung des Personalbedarfs
herangezogen werden.

Eine Vielzahl der gepriften Kommunen hatte die letzte kérperliche Inventur bei
Aufstellung der Eréffnungsbilanz vorgenommen. Inventar und Bestand stimmten
daher nicht immer tberein.

Kaum eine Gemeinde hatte alle fiir das Haushalts- und Rechnungswesen erforder-
lichen Dienstanweisungen erlassen. Soweit solche vorhanden waren, erwiesen sie
sich teilweise als veraltet oder wurden nicht beachtet.

Berechtigungen in DV-Verfahren waren verschiedentlich zu grof3ziigig erteilt. Dies
war mit Sicherheitsstandards fur die Buchfiihrung nicht vereinbar.

Die Priifung der Jahresabschlisse durch die Rechnungspriifungsausschiisse ge-
ndgte nur selten den gesetzlichen Mindestanforderungen.
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Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei kommunalen Gebietskorper-
schaften - ohne ortliches Regelwerk und Kontrolle riskant

Ende 2011 setzten 24 der insgesamt 44 kreisfreien Stadte, grof3en kreisange-
horigen Stadte und Landkreise Zinsderivate im Gesamtumfang von rund 32 %
(2,1 Mrd. €) ihrer Schulden ein. Im Wesentlichen kamen Swaps, Caps und Collars
zum Einsatz.

Derivate wurden auch fiur langfristige Liquiditatskredite aufgenommen, obwohl es
daflr an einer gesetzlichen Erméachtigung fehlt.

Nicht alle abgeschlossenen Derivate entsprachen den Anforderungen des Kon-
nexitatsgebots.

Das Risikomanagement bei Abschluss und Verwaltung der Derivate war optimie-
rungsbedurftig:

- Regelungen zum hochstzuldssigen Anteil des Derivatvolumens am Kredit-
portfolio fehlten vielfach oder sahen einen Anteil von 100 % vor.

- Nur wenige Kommunen hatten Beschrankungen der zulassigen Derivattypen im
Hinblick auf das Spekulationsverbot normiert; Mindestanforderungen an Ver-
tragspartner, zum Beispiel hinsichtlich der Bonitét, fehlten Gberall.

- Risikoobergrenzen firr einzelne Derivatgeschéafte waren vielfach nicht festge-
legt.

- Derivatangebote wurden vor Vertragsschluss regelmafig keiner Prifung durch
eine nicht mit der Vertragsanbahnung befasste fachkundige Person unterzogen
(Vier-Augen-Prinzip).

- Lediglich eine Verwaltung hatte ein unabhéngiges internes Kontrollsystem zur
Uberwachung laufender Derivatgeschéfte eingerichtet.

- Mit Abschluss und Verwaltung der Derivatgeschafte waren Uberwiegend Kréfte
ohne oder mit unzureichender fachspezifischer Aus- und Fortbildung befasst.

- Die kontinuierliche Information der kommunalen Gremien tber Entwicklung und
Risiken des jeweiligen Derivatportfolios im Rahmen eines effektiven Berichts-
wesens war nur in wenigen Fallen gewahrleistet.

Ein Teil der Kommunen schloss Derivatvertrage prinzipiell oder bei Restruktu-
rierung ihres Derivatportfolios ohne vorherige Einholung von Vergleichsangeboten.
Vorteile des Wettbewerbs blieben so ungenutzt.

Wirtschaftlichkeitsvorteile des Derivateinsatzes gegeniiber dem herkémmlichen
Kreditmanagement waren mangels ausreichender Datengrundlage nicht nachweis-
bar. Derivatvertrage wurden nach ihrer Abwicklung keiner nachtraglichen Kosten-
Nutzen-Analyse unterzogen.

Die meisten Kommunen setzten weniger Personal ein, als fiir eine ordnungsge-
mafie Derivatverwaltung erforderlich gewesen ware. Eine sachgerechte Aufgaben-
erledigung fuhrt zu einem deutlich héheren Personalbedarf, der bei vielen Kom-
munen die Wirtschaftlichkeit des Derivateinsatzes in Frage stellen durfte.
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Kommunale Bauhofe - Organisation straffen, Steuerung verbessern und
Personalaufwand reduzieren

Einige Kommunen hatten ihre Bauhéfe organisatorisch (Eigenbetrieb) oder recht-
lich (Anstalt des offentlichen Rechts) verselbststandigt. Nach Einfihrung der
kommunalen Doppik bietet auch die Rechtsform des Regiebetriebs eine
Eigenbetrieben und Anstalten gleichwertige Mdglichkeit zur betriebswirtschaftlichen
Steuerung des kommunalen Bauhofs.

Die Mdoglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit beim Betrieb von Bauhdofen
blieben weitgehend ungenutzt. Deren finanzielle Vorteile werden auch durch
neuere Rechtsprechung zur Steuerpflicht von Beistandsleistungen nicht zwingend
ausgeschlossen.

Angesichts der Vielzahl kleiner Bauhtfe in Ortsgemeinden lasst die Einrichtung
eines zentralen Verbandsgemeindebauhofs in vielen Fallen Wirtschaftlichkeits-
vorteile erwarten.

Bauhoftypische Aufgaben waren vielfach nicht beim Bauhof zentralisiert, sondern
wurden auch durch andere Organisationseinheiten, zum Beispiel Eigenbetriebe,
wahrgenommen. Eine starkere Biindelung fihrt generell zu einer besseren Aus-
lastung von Personal und Sachmitteln.

Bei den meisten Bauhofen fehlten valide Daten zum Aufgabenumfang, eine Leis-
tungsdokumentation sowie eine strukturierte Auftragsverwaltung. Steuerungs-
mangel und unzutreffende Kostenzuordnungen waren die Folge.

Obwohl der Personalaufwand der Bauhofe durchschnittlich 76 % des Gesamtauf-
wands betrug, gab es kaum belastbare Personalbedarfsberechnungen. Die
Stellenausstattung je 1.000 Einwohner wies erhebliche Unterschiede auf.

Um Anhaltswerte fur den Personalbedarf zu gewinnen, sollten sich Bauhéfe mehr
als bisher untereinander vergleichen.

Facharbeiter wurden vielfach tber Bedarf beschaftigt. Bei Einhaltung einer be-
darfsgerechten Facharbeiterquote kénnten die Bauhofe ihren Personalaufwand um
rund 2,6 Mio. € jahrlich verringern.

Vermeidbarer Personalaufwand entstand auch durch
- eine Uberhéhte Eingruppierung von Beschaftigten,

- die Zahlung von Erschwerniszuschlagen ohne Vorliegen der tarifvertraglichen
Voraussetzungen,

- die Anordnung von Rufbereitschaften in sachlich nicht gerechtfertigtem Umfang
sowie

- nicht produktive Zeiten fur die Ruckkehr zum Betriebsgebdude, um dort die
Pausen zu verbringen.

Die haufig zu starren Arbeitszeitregelungen sollten an die vor allem saisonbe-
dingten Schwankungen im Arbeitsaufkommen angeglichen werden.

Der wirtschaftliche Einsatz von Fahrzeugen, Maschinen und Geraten war vielfach
nicht gewahrleistet. Einsatzkosten wurden Uberwiegend nicht erfasst, teure
Sonderfahrzeuge, zum Beispiel Kehrmaschinen, waren teilweise minimal ausge-
lastet. Dem Betrieb eigener Werkstatten sowie von Eigenverbrauchstankstellen
gingen haufig keine Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit der Nutzung entsprechender
Leistungen Dritter voraus.

Die gesetzlich vorgeschriebene Kosten- und Leistungsrechnung war bei vielen
Bauhdéfen noch nicht eingefiihrt. Kostenverrechnungssatze fir die interne Verrech-
nung von Bauhofleistungen sowie die Abrechnung gegeniber Dritten waren
oftmals nicht kostendeckend.
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Organisation und Personalbedarf der Sozialamter - Hinweise zur sachge-
rechten Aufgabenzuweisung und zur Personalbedarfsermittlung

Prufungen bei Sozialamtern von sechs Landkreisen und drei kreisfreien Stadten
zeigten, dass die Zuordnung von Hilfen auf Sachbearbeiter noch optimiert werden
kann.

So waren Hilfen mit vergleichbaren Anspruchsvoraussetzungen haufig verschie-
denen Stellen zugewiesen. Dadurch mussten Daten mehrfach erfasst werden und
die Vorteile einer einheitlichen Sachbearbeitung wurden nicht genutzt.

Andererseits hatten Sozialamter Zustandigkeiten gebiindelt, obwohl die Sachbear-
beitung keine Spezialisierung erforderte. Dies galt zum Beispiel fiir den Vollzug des
Bildungs- und Teilhabepakets.

Bei einer Reihe von Aufgaben lassen sich Effizienzgewinne erzielen, wenn die
Sachbearbeitung zentralisiert wird. Dies betrifft insbesondere die Geltendmachung
von Unterhaltsanspriichen, die Uberpriifung der Voraussetzungen fiir Krankenver-
sicherungsschutz sowie die Ubernahme von Bestattungskosten durch Sozialamter.

Die bei der Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen erforderliche Hilfeplanung
hatten die Sozialamter zu sehr den Leistungsanbietern Uiberlassen.

Im Kommunalberichtsbeitrag werden fir ausgewahlte Aufgaben Orientierungs-
werte zur Bemessung des Personalbedarfs veroffentlicht.
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Besitzstandsleistungen nach Artikel 51 Pflege-Versicherungsgesetz
(PflegeVG) - hohe Fehlerquote bei der Sachbearbeitung

Die Anspruchsvoraussetzungen der Besitzstandsleistungen waren in den Akten
Uberwiegend nicht oder unvollstandig dokumentiert. Fehler in der Sachbearbeitung
waren die Folge.

Da vorrangige Leistungen nicht ausreichend geprift wurden, bestand die Gefahr
von Uberzahlungen.

Grinde fur eine Kirzung, ein Ruhen oder einen Wegfall der Leistungen sowie fir
eine Anrechnung anderer Leistungen wurden nicht immer bertcksichtigt.

Die fir die Besitzstandsleistungen mafigebenden Einkommens- und Vermogens-
verhaltnisse der Leistungsempfanger waren haufig mangelhaft ermittelt.

Bei den gepriiften Stellen wurden Uberzahlungen von rund 120.000 € festgestellt.
Bei ordnungsgemaller Sachbearbeitung sind jahrliche Aufwandminderungen von
rund 100.000 € mdéglich.
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Sicherheitsmallnahmen und Energieeffizienz in den Serverraumen kommu-
naler Verwaltungen - Verbesserungen sind angebracht

Die Serverrdume der gepriften Kommunen wurden haufig starker gekuhlt als not-
wendig. Bei Einstellung der Klimaanlagen auf die zum reibungslosen Serverbetrieb
erforderliche Temperatur lassen sich in einem Zeitraum von zehn Jahren Energie-
kosten von 1,3 Mio. € vermeiden.

Die Mehrzahl der Serverraume verfligte weder Uber eine redundante Kuhlanlage
noch tiber ein auf Uberhitzung reagierendes Alarmierungssystem.

Bei einer Vielzahl von Serverraumen

- war der Zugang nicht wirksam auf den betriebserforderlichen Personenkreis
beschrankt,

- fehlte ein ausreichender Einbruchsschutz an Fenstern,

- gab es nur unzureichende bauliche und technische MalBnahmen zum Schutz
der Server gegen Schaden durch Feuer und Leitungswasser.
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Vorbemerkungen

Seit 1997 berichtet der Rechnungshof im Kommunalbericht ber die Haushaltslage
der Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie Uber Erkenntnisse und Erfah-
rungen, die er aus einer Vielzahl von laufenden Prifungen der kommunalen Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung (8 110 Abs. 5 GemO i. V. m. § 111 Abs. 1 LHO) oder
aus Querschnittsprifungen gewonnen hat. Die Berichte dienen der beratenden
Unterrichtung von Landtag und Landesregierung, der Unterstiitzung der Kommunal-
verwaltungen bei der Erledigung ihrer Aufgaben sowie den kommunalen Organen
bei der Wahrnehmung ihrer Steuerungs- und Uberwachungsfunktionen. Sie sollen
dazu beitragen, dass auch bei den nicht in die Prifung einbezogenen Kommunen
wirtschaftliches Handeln geférdert wird.

Seit 2009 - und somit auch 2013 - wird in zweijahrigem Turnus Uber die Entwick-
lung der Kommunalfinanzen und bedeutsame Ergebnisse der Kommunalprifung
unterrichtet. In den Zwischenjahren steht im Wesentlichen die finanzielle Situation
der Gemeinden und Gemeindeverbénde im Vordergrund.

Bei seiner Berichterstattung zur kommunalen Haushaltslage stiitzt sich der Rech-
nungshof wegen der gréReren Aktualitdt vorwiegend auf die Statistiken Uber die
kassenmaRigen Ergebnisse bis 2012, hinsichtlich der Angaben zum Haushalts-
ausgleich auf die Haushaltsplanung bis 2012. Daten des Bezirksverbands Pfalz
sind grundsatzlich nur im Rahmen des Landervergleichs bertcksichtigt. Im Interesse
einer Ubersichtlichen Darstellung sind die Zahlen regelméRig gerundet. Hierdurch
kénnen Differenzen entstehen. Zahlenabweichungen gegeniiber dem Kommunal-
bericht 2012 beruhen auf Berichtigungen der Statistik.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Prasident Klaus P. Behnke, Vizeprasidentin Gabriele Binz, die Direktorinnen beim
Rechnungshof Sylvia Schill und Dr. Elke Topp sowie die Direktoren beim Rech-
nungshof Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.
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Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbdnde - noch keine

durchgreifende Besserung in Sicht

Uberblick
Finanzierungsdefizit - Keine entscheidende Verringerung

Die Finanzlage der Gemeinden und Gemeindeverbande hat sich auch 2012 - trotz
weiter steigender Einnahmen - nicht entscheidend verbessert. Nach wie vor reich-
ten die Gesamteinnahmen (11.030 Mio. €) nicht aus, um die ebenfalls gestiegenen
Gesamtausgaben (11.401 Mio. €) zu decken. Zwar verringerte sich die Finanzie-
rungsliicke gegeniiber dem Vorjahr um 67 Mio. €, sie belief sich aber immer noch
auf 372 Mio. €.

Mio. € Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
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o & | | : : : |
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Die Grafik veranschaulicht, dass die Gesamteinnahmen seit Langerem nicht ausreichen, um die
Gesamtausgaben zu decken.
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Von der Deckungsliicke entfielen

- 175 Mio. € auf die kreisfreien Stadte und

- 198 Mio. € auf die Landkreise, wahrend

- die kreisgngehbrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden insgesamt einen
leichten Uberschuss von 2 Mio. € erzielten.

Im Zehnjahresvergleich entwickelten sich die Finanzierungssalden der einzelnen
Gebietskorperschaftsgruppen wie folgt:

Finanzierungssalden nach Gebietskorperschaftsgruppen

Mio. €
100 7 ------ e R P ——
p Ubersq':huss i ! r,—-|
Defizit : i i
1 D 1
100 -t i L
200 W E- bl ,
-300 == m oo L , 4
> Kreisfreie Stadte | | |
-400 ¥--- | B 3
=g | andkreise | | |
500 - g Kreisangehorige Gemeinden, | i q K i
Verbandsgemeinden | | | |
-600 ! ' . ' | | | | |

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Aus der Grafik wird erkennbar, dass die kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden in vier
von zehn Jahren einen Uberschuss erwirtschaften konnten, wéhrend die kreisfreien Stadte und Land-
kreise in allen Jahren des Vergleichszeitraums Defizite auswiesen.
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Priméarsalden

Neben dem Finanzierungssaldo lasst sich die Finanzlage anhand des Priméar-
saldos beurteilen?. Mit dieser Kennzahl wird untersucht, ob die um Einmaleffekte
bereinigten Einnahmen zur Deckung der um Zinsen bereinigten Ausgaben (im
Wesentlichen Personal-, Sozial-, Sach- und Investitionsausgaben) ausreichen.

Der Primarsaldo der Gemeinden und Gemeindeverbande war in den letzten Jahren
durchgéngig negativ (Priméardefizite).

Mio. € Primarsalden und Zinsausgaben
10.

600

400 f----mmmmmmmmm e P o~ m—— - mmmmmmmmm—m——m---

200 = - mmmmm i mm oo

0 ; ; ; T ; . .
- -49
-200 +- === L_—d L e L_—d === === =
-172
_400 1 _ o - - __ ] ___-283 __'275_
-429
600 £ |- --- 522 --------------
-674
800 L -719
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
3 Primarsalden Zinsausgaben

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der negativen Priméarsalden im Zehnjahreszeitraum.

In keinem Jahr des Vergleichszeitraums erzielten die Kommunen Primariber-
schiisse. Das bedeutet, dass kommunale Aufgaben sowie Zinsen zumindest an-
teilig durch Kredite finanziert wurden.

Der Primarsaldo ist die Differenz zwischen Primareinnahmen (Einnahmen der laufenden Rechnung
und der Kapitalrechnung abzuglich der Erlése aus der VerauRerung von Vermdgen) und Primér-
ausgaben (Ausgaben der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung ohne Zinsausgaben).
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Finanzierungssalden im Landervergleich

Die Gemeinden und Gemeindeverbande der anderen Flachenlander® erwirtschaf-
teten 2012 im Durchschnitt Uberschiisse von 30 € je Einwohner. Dem standen in
Rheinland-Pfalz Finanzierungsdefizite von durchschnittlich 92 € je Einwohner
gegenUber“.

Finanzierungssalden 2012 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Defizit | | Uberschuss

Baden-Wiurttemberg 208

Niedersachsen 103

Bayern 99

Sachsen-Anhalt 55

Brandenburg 36

Durchschnitt (chne RLP) ] 30
Thiringen 16

Nordrhein-Westfalen 3
Sachsen -38

Schleswig-Holstein -63

Rheinland-Pfalz -92 |

Mecklenburg-Vorpommern -193

Saarland -250

Hessen -2_53

-400 -300 -200 -100 0 100 200 300

In dem Diagramm sind die Finanzierungssalden der Kommunen der Flachenlander je Einwohner
(Bevolkerung zum 30. Juni 2012) abgebildets.

3 Sofern nachfolgend die Lander oder die Flachenlander erwéhnt werden, beziehen sich die Angaben
auf deren Gemeinden und Gemeindeverbénde.

4 Berechnungen aufgrund der Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts zu den Kassenergeb-
nissen 2012 der Gemeinden und Gemeindeverbande. Werte fir Rheinland-Pfalz einschlie3lich
Bezirksverband Pfalz.

5

Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittiung einbezogen, sinkt der Uberschuss aller
Flachenlander auf 24 € je Einwohner.



-19 -
- € je Einwohner -

Finanzierungssalden im Landervergleich

Nur in Rheinland-Pfalz fielen in den letzten zwei Jahrzehnten selbst in Jahren mit
hohen Einnahmen durchweg Finanzierungsdefizite in der Gesamtbetrachtung aller

Kommunen an.
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Gemeinden und Gemeindeverbande ".
Angaben bis 2009 aufgrund der Haushaltsrechnungsstatistik, ab 2010 nach der vierteljahrlichen

Kassenstatistik.

Die Grafik veranschaulicht die Uberdurchschnittlichen Finanzierungsdefizite der rheinland-pfalzischen

6
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Die Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz erzielten 2012 - wie
auch in den Vorjahren - geringere Pro-Kopf-Einnahmen als der Durchschnitt der
Kommunen der anderen Flachenlander’.

Pro-Kopf-Einnahmen 2012 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen 3.270

Hessen 3.196
Brandenburg 3.069
Baden-Wiurttemberg 3.039

Bayern 3.031

Durchschnitt (ohne RLP) 2.999

Niedersachsen 2.929

Rheinland-Pfalz 2.764

Schleswig-Holstein 2.732

2.577

Mecklenb.-Vorpommern i 2.673
Sachsen-Anhalt i

Thuringen 2.438
Sachsen 2.429

Saarland 2.364

O e e

2.000 2.500 3.000 3.500

Das Schaubild zeigt die Pro-Kopf-Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande der Flachen-
lander.

Der Durchschnittswert sinkt auf 2.987 € je Einwohner, wenn Rheinland-Pfalz in die Durchschnitts-
wertermittlung einbezogen wird.
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Wahrend die Pro-Kopf-Einnahmen in Rheinland-Pfalz 92 % des Landerdurch-
schnitts erreichten, entsprachen die Pro-Kopf-Ausgaben 96 % des Landerdurch-
schnitts®.

Pro-Kopf-Ausgaben 2012 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Hessen | 3.449

Nordrhein-Westfalen | 3.267

Brandenburg | 3.033

Durchschnitt (ohne RLP) | 2.969

Bayern | 2.932

Mecklenb.-Vorpommern | 2.866

Rheinland-Pfalz | 2.856

Baden-Wiirttemberg | 2.832

Niedersachsen | 2.825

Schleswig-Holstein | 2.796

Saarland | 2.614

Sachsen-Anhalt | 2.522

Sachsen | 2.467

Thuringen | 2.422

2.000 2.500 3.

O 4 -

00 3.500

Die Grafik vergleicht die Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande der Flachen-
lander.

8 Mit Rheinland-Pfalz betragt der Durchschnittswert 2.993 €.
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Auch in einer langerfristigen Betrachtung fallt auf, dass die Ausgaben stets naher
am Durchschnitt lagen als die Einnahmen.

Einnahmen und Ausgaben der Kommunen im
Landervergleich - € je Einwohner -

| Durchschnitt Flachenlander (ohne RLP)| I':_'l | Q g

2800 +------ oo o mmmmm e - P - -
: : : e S « el AR
2600 4 - N I A M el e I :
e m
2.400 ph--- - 8 O~ AEREEE 9 --------- &
2.200 ¥------ S R 8 ------ - E R 2| Rheinland-Pfalz |
0 | | | | | | |
e S S B e i E
1.800 4 E E E E E E E E |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
©=== Gesamteinnahmen andere Flachenlander ¢ == Gesamteinnahmen Rheinland-Pfalz
O Gesamtausgaben andere Flachenlander O = Gesamtausgaben Rheinland-Pfalz

Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Gesamteinnahmen und -ausgaben der Kom-
munen in Rheinland-Pfalz im Vergleich zum Durchschnitt der Kommunen der anderen Flachenlander.
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Laufende Rechnung und Kapitalrechnung

Wie in den Vorjahren gelang es 2012 einzig den kreisangehdrigen Gemeinden und
Verbandsgemeinden, Uberschiisse der laufenden Rechnung zu erwirtschaften®.
Die Finanzierungsliicke von zusammen 82 Mio. € bei den kreisfreien Stadten und
Landkreisen wurde durch Liquiditatskredite ausgeglichen.

Die Kapitalrechnunglo der Gemeinden und Gemeindeverbande war auch 2012 bei

allen Gebietskorperschaftsgruppen unausgeglichen. Hier fehlten insgesamt
534 Mio. €.
Entwicklung der Finanzierungssalden 2010 bis 2012
Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
Laufende Rechnung
2010 -181 - 205 - 112 + 136
2011 +74 - 157 -20 + 251
2012 + 163 - 30 -52 + 245
Kapitalrechnung
2010 - 507 -84 - 105 - 318
2011 - 513 - 69 - 148 - 296
2012 -534 - 145 - 145 - 244

Nettoinvestitionsrate

Die Nettoinvestitionsrate™ zeigt, in welchem Umfang den Gemeinden und Ge-
meindeverb&dnden nach Abzug des Schuldendienstes Mittel zur Investitionsfinan-
zierung zur Verfigung stehen.

Nur den kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden gelang es 2012,
ihre Tilgungsausgaben mit Uberschiissen der laufenden Rechnung zu finanzieren.
Dariiber hinaus standen 16 Mio. € fir Investitionen zur Verfigung.

Nettoinvestitionsrate 2012
Gemeinden und Kreis- Land- Kreisangehdrige

Gemeinde- freie kreise Gemeinden,

verbande Stadte Verbands-

insgesamt gemeinden

- Mio. € -

Ergebnis der laufenden Rechnung +163 -30 -52 + 245
abziglich Tilgungsausgaben 449 129 91 229
Unterdeckung (-) - 286 - 159 - 143
Eigenfinanzierungsmittel (+) +16

Einnahmen der laufenden Rechnung sind im Wesentlichen Steuern und steueréhnliche Einnahmen,
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb, Zinseinnahmen, Schuldendiensthilfen und laufende Zuwei-
sungen und Zuschiusse. Ausgaben der laufenden Rechnung sind vor allem Personalausgaben, lau-
fender Sachaufwand, Zinsausgaben, laufende Zuweisungen und Zuschiisse (insbesondere Sozial-
ausgaben) sowie Schuldendiensthilfen.

10 . . . .
In der Kapitalrechnung werden alle Einnahmen und Ausgaben zusammengefasst, die zu einer Ver-

mogensanderung fuhren oder der Investitionsfinanzierung Dritter dienen. Einnahmen der Kapital-
rechnung sind im Wesentlichen Erlése aus der VerauRerung von Sachvermégen und Beteiligungen,
Vermogensibertragungen, Darlehensrickflisse und Schuldenaufnahmen vom 6&ffentlichen Bereich.
Ausgaben der Kapitalrechnung sind im Wesentlichen Sachinvestitionen, Zuwendungen fur Investi-
tionen, Erwerb von Beteiligungen und Tilgungsausgaben an den &ffentlichen Bereich.

1 Ergebnis der laufenden Rechnung abziglich Tilgungsausgaben.
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Einnahmen- und Ausgabenentwicklung

Nachfolgend ist die Entwicklung der kommunalen Einnahmen und Ausgaben der
Jahre 2007 bis 2012 dargestellt. Ein langfristiger Vergleich wird durch die Ausglie-
derung von Einrichtungen aus den Haushalten erschwert. Ferner ist die Aussage-
kraft der Kassenstatistik durch Verzerrungen infolge der Umstellung auf die kom-
munale Doppik beeintrachtigt.

2012/ | 2012/
2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 ‘ 2011 | 2012 | 2011 2011
- Mio. € - %
1. Einnahmen
11 Steuern und steueréghnliche Einnahmen 3.010 | 3.304 2.760 3.047 3.296 3.557 +261 +7,9
- Gewerbesteuer (netto) 1.281 | 1.303 1.020 1.198 1.337 1.506 +169 +12,6
- Gemeindeanteil an der 1124 | 1.377 1133 | 1193 | 1.281 | 1.342 +61 +4,8
Einkommensteuer
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 135 148 127 157 160 154 -6 -3,8
- Grundsteuer A und B 435 440 445 464 482 507 +25 +5,2
1.2 Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb 1.066 | 1.004 978 1.120 1.074 1.016 -58 -5,4
- Gebuhren, sonstige Entgelte 354 363 353 375 381 382 +1 +0,3
- Konzessionsabgaben, Gewinnanteile
aus Unternehmen und Beteiligungen 293 220 243 244 233 225 -8 34
- Ubrige Verwaltungs- und Betriebs- 419 21 382 501 460 208 52 113
einnahmen
1.3 Laufende Zuweisungen und Zuschiisse 4.400 | 4.701 5.049 5.264 5.394 5.714 +320 +5,9
- vom Land 2.247 | 2.349 2.458 | 2.672 2.845 2.963 +118 +4,1
Schliisselzuweisungen ™ 892 | 904 951 976 | 1.035 | 1.036 +1 +0,1
1.4 | zuweisungen und Zuschisse flr 505 | 496 425 | 549 | 564 | 463 | -101 | -17,9
Investitionen
-vom Land 317 314 264 343 350 266 -84 -24,0
15 Erlése aus VermdgensverauRerungen 255 231 148 172 176 218 +42 +23,9
B || ERUEES IR TIED G2 (2 e 8522 | 9068 | 8822 |9454 |9789 [10315 | +526 +5,4
Rechnung
17 Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung 773 737 607 77 808 715 -93 -11,5
1.8 | Gesamteinnahmen (1.6 + 1.7) ohne 9295 | 9.805 | 9429 |10.231 |10.597 |11.030 | +433 +41
besondere Finanzierungsvorgange
2. Ausgaben
2.1 Personalausgaben 2.030 | 2.128 2.146 2.278 2.320 2.420 +100 +4,3
2.2 Laufender Sachaufwand 1.410 | 1.555 1.639 1.904 1.889 1.874 -15 -0,8
2.3 Zinsausgaben 363 428 339 338 332 314 -18 -5,4
2.4 | Sozialausgaben 1.814 | 1.949 2132 | 2.272 2.271 2.332 +61 +2,7
2.5 | Sachinvestitionen 1.010 | 1.102 1.058 1.110 1.114 1.059 -55 -4,9
- BaumaRnahmen 797 850 810 899 906 836 -70 -7,7
2.6 Zuwei;_ungen und Zuschusse fur 101 137 o1 133 144 125 19 132
Investitionen
21 El:‘r‘]tg’ausgabe” 5 (BTt (RE 8280 | 8788 | 9111 | 9635 | 9715 |10.152 | +437 | +45
2.8 | Bruttoausgaben der Kapitalrechnung 1.185 | 1.263 1.183 1.284 1.321 1.249 =72 -5,5
2.9 Gesamtausgaben (2.7 + 2.8) ohne
besondere Finanzierungsvorgénge 9.465 | 10.051 10.294 |10.919 |11.036 | 11.401 +365 +3,3
210 | Finanzierungssaldo (1.8 ./. 2.9) -170 -246 -865 -688 -439 -372 +67 +15,3
3.1 Uberschuss/Fehlbetrag der laufenden +242 | +280 289 181 +74 +163 +89 +120.3
Rechnung (1.6 ./. 2.7)
3.2 Einnahmen aus Krediten und inneren
Darlehen 358 316 400 566 657 559 -98 -14,9
3.3 | Tilgung von Krediten 338 365 354 406 426 449 +23 +5,4
34 Nettoinvestitionsrate (3.1 ./. 3.3) -96 -85 -643 -587 -352 -286 +66 +18,8
12

EinschlieBlich Investitionsschlisselzuweisungen. Quelle: Statistische Berichte des Statistischen
Landesamts, Kennziffer L Il - j/06 bis 10, fur 2011 und 2012 vorlaufige Angaben des Statistischen
Landesamts.
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Haushaltsplanung13

Die nachfolgenden Angaben beruhen auf Erhebungen des Rechnungshofs bei den
Aufsichtsbehdrden.

Danach waren 2012 die Haushalte von insgesamt 1.940 (78 %) Gemeinden und
Gemeindeverbanden in Rheinland-Pfalz nicht ausgeglichen. Das waren etwas
weniger als im Vorjahr (82 %). Der Fehlbetrag nahm jedoch um 15 % zu.

Haushaltsplanung 2012
G (einschlieBlich Ergebnisvortrage aus doppischen Haushaltsvorjahren)

' 4.414 Mio.€
4000 F--mm 3.823Mio.€ ________| L
G Jpocooccccccocccoooooooooooooooooooooooog il poooooooooog pes

2.312 Mio.€
1.996 2.195 2.047 1.940
2.000 T--mmmmmr -~ -~~~ - (A — — — = = — [ — — — — — — o pe=
1.229 Mio.€
1.000 1 - - {HEE - - - - - - RSt — — — — - — B — — — — — — F--
0 T T T
2009 2010 2011 2012
O Unausgeglichene Haushalte (Anzahl) @Fehlbetrag (Mio. €)

Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Zahl unausgeglichener Haushalte und der Hohe
der Fehlbetrage seit 2009, dem ersten Jahr mit (fast) ausschlie3lich doppischer Haushaltsfihrung. Die
Fehlbetréage enthalten die negativen Ergebnisvortrége aus doppischen Haushaltsvorjahren.

3 Eine groRe Anzahl von Kommunen verfugte noch nicht Gber doppische Jahresabschlisse. Daher
wurde auf die Darstellung von Rechnungsergebnissen verzichtet.
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Fast die Halfte aller Fehlbetrage entfiel auf die kreisfreien Stadte. Diese Gebiets-
kérperschaften gleichen seit Gber einem Jahrzehnt ihre Haushalte nicht aus.

Aber auch in den anderen Gebietskdrperschaftsgruppen Utberwogen nach der
Planung die Fehlbetrage die Uberschiisse (vgl. auch Anlage 1).

Uberschiisse und Fehlbetrage Ergebnishaushalt 2012
- Mio. € -

(einschlieBlich der Ergebnisvortrage aus doppischen Haushaltsvorjahren)

o]

Kreisfreie Stadte

|[2.140]
Landkreise —| : : i i
|[872] : :
fro=--- be-oo-- bo-mee- booo-e- booo-e-
39 H 0 -
grofRe kreisangehorige Stadte 61 E E o Uberschuss

o] B Fehlbetrag

Verbandsgemeinden

———tm—————

Ortsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden

| — — SI= = SRS

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500

Die Grafik zeigt die Hohe der Uberschiisse und Fehlbetrage der Ergebnishaushalte in der Haushalts-
planung 2012 nach Gebietskdrperschaftsgruppen.

Einnahmenentwicklung

Die Kommunen finanzieren sich im Wesentlichen durch Steuern, Verwaltungs- und
Betriebseinnahmen®* sowie Zuwendungen und Vermdogensveraul3erungserlose.
Die Gesamteinnahmen der Kommunen stiegen 2012 gegeniiber dem Vorjahr um
433 Mio. € auf 11.030 Mio. €. Alle Gebietskérperschaftsgruppen erzielten Zu-
wachse.

Einnahmenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen

Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
2010 10.231 2.417 3.005 4.809
2011 10.597 2.396 3.212 4.989
2012 11.030 2.556 3.286 5.188
2012/ + 433 + 160 +74 +199
2011 (+ 4,1 %) (+6,7%) | (+23%) (+ 4,0 %)

4 Zum Beispiel Verwaltungsgebuhren und Mieten.
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Die wesentlichen Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande setzten sich
2012 wie folgt zusammen:

Wesentliche Einnahmen 2012

Laufende Laufende
Zuweisungen und Zuweisungen und
Zuschiisse vom Zuschusse von
Land Bund, Kommunen
Einnahmen aus 2.963 Mio. € u.a. (einschl.
Verwaltung und Umlagen)
Betrieb 2.751 Mio. €
1.016 Mio. €
~ Zuweisungen und
Zuschusse fir
Steuern und —— Investitionen
steuerahnliche 463 Mio. €
Einnahmen Erlése aus
3.557 Mio. € Vermogensver-
auBerungen
218 Mio. €

Das Diagramm zeigt die GroRBenordnung der wesentlichen Einnahmen der Gemeinden und
Gemeindeverbénde 2012.

Die Entwicklung der wesentlichen Einnahmen nach Gebietskérperschaftsgruppen
ist in Anlage 2 dargestellt.

Steuern
Gesamtentwicklung

Mit 3.557 Mio. € erreichten die kommunalen Steuereinnahmen 2012 einen neuen
Hoéchststand. Die Mehreinnahmen von 261 Mio. € verteilten sich mit 125 Mio. €
(+ 11 %) auf die kreisfreien Stadte und mit 136 Mio. € (+ 6 %) auf die kreisan-
gehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden. Die kreisfreien Stadte verzeich-
neten damit Steuereinnahmen von 1.192 € je Einwohner gegeniber 785 € je Ein-
wohner im Landkreisbereich.

Steuereinnahmen nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -

2007 3.010 1.015 6 1.989
2008 3.304 1.126 5 2.173
2009 2.760 834 5 1.921
2010 3.047 1.066 5 1.976
2011 3.296 1.102 5 2.189
2012 3.557 1.227 5 2.325
2012/ +261 +125 0 +136
2011
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Trotz Rekordbetragen lagen die Steuereinnahmen der rheinland-pfalzischen Ge-
meinden und Gemeindeverbande je Einwohner um 10 % unter dem Durchschnitt
der anderen Flachenlédnder und um 17 % unter dem Durchschnitt der anderen
westlichen Flachenlander:

Steuereinnahmen 2012 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Hessen ' ' | 1.200
Baden-Wurttemberg ] : ' | 1.147

Bayern ] I I | 1.110
Nordrhein-Westfalen | I I | 1.058

Durchschnitt (ohne RLP) | 984
Niedersachsen | 942

Rheinland-Pfalz | 890

Schleswig-Holstein | 813

Saarland | 783

Sachsen | 628

Brandenburg | 613

Thiringen | 584

Sachsen-Anhalt | 584

Mecklenb.-Vorpommern | 528

0 500 1.

0

00 1.500

Das Diagramm zeigt die unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen der Kommunen in Rheinland-Pfalz.

Der Einnahmenzuwachs betraf alle Steuerarten mit Ausnahme des Gemeinde-
anteils an der Umsatzsteuer. Der grofdte Anteil an den Mehreinnahmen entfiel auf
die Gewerbesteuer (+ 169 Mio. €).

Steuereinnahmen nach Steuerarten

Gewerbesteuer (netto) Gemeindeanteil Gemeindeanteil Grundsteuer A + B Sonstige
an der an der Steuern®
Einkommensteuer Umsatzsteuer
Jahr Veréande- Veréande- Verénde- Veréande- Verénde-
rungen rungen rungen rungen rungen
gegeniber gegeniber gegeniber gegeniber gegeniber
dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor-
Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%)
2007 [1.281,1 +29 1.124,2 +9,5 134,7 12,1 434,7 +1,0 35,7 -10,3
2008 |1.303,2 +1,7 1.376,7 +22,5 148,4 10,2 440,3 +1,3 35,3 -11
2009 |1.020,4 -21,7 1.132,9 -17,7 127,5 -14,1 444.,6 +1,0 35,0 -0,8
2010 (1.197,8 +17,4 1.193,2 +5,3 157,5 +23,5 464,0 +4,4 34,5 -1,4
2011 |1.336,8 +11,6 1.281,4 +7,4 159,9 +1,5 481,8 +3,8 35,6 + 3,2
2012 |1.506,2 +12,7 1.342,0 +4,7 153,9 -3,8 506,8 +5,2 48,4 + 36,0

Insbesondere Vergnugungssteuer (26,4 Mio. €), Hundesteuer (15,2 Mio. €), Jagdsteuer (4,5 Mio. €)
und Zweitwohnungssteuer (2,1 Mio. €). Der Uberdurchschnittiche Zuwachs bei den sonstigen
Steuern lag an den im Vorjahresvergleich nahezu verdoppelten Einnahmen aus der Vergnigungs-
steuer (+ 12 Mio. €).




-29 -

2.1.2 Realsteuern im Landervergleich

Im Jahr 2011 hatten in Rheinland-Pfalz

- 1.393 Kommunen bei der Grundsteuer A,
- 1.747 Gemeinden bei der Grundsteuer B und
- 464 Gemeinden bei der Gewerbesteuer ihre Hebeséatze angehoben.

Dennoch lagen die Hebeséatze weiterhin unter dem Durchschnitt der anderen
Flachenlander™®.

Gewogene Durchschnittshebesétze der Realsteuern 2010 und 2011
Rheinland-Pfalz Flachenlander Abweichung
(ohne Rheinland-Pfalz) Rheinland-Pfalz
2010 | 2011 | 2011/ | 2010 | 2011 | 2011/ | 2udenanderen
2010 2010 Flachenlandern
% %- % %- %-Punkte
Punkte Punkte
2010 2011
Insgesamt
Grundsteuer A 285 295 10 302 307 5 -17 -12
Grundsteuer B 343 355 12 391 401 10 -48 -46
Gewerbesteuer 367 369 2 387 389 2 -20 -20
Kreisfreie Stadte
Grundsteuer A 288 288 0 293 298 5 -5 -10
Grundsteuer B 390 390 0 479 490 11 -89 -100
Gewerbesteuer 392 393 1 441 444 3 -49 -51
Kreisangehodrige Gemeinden
Grundsteuer A 285 296 11 302 308 6 -17 -12
Grundsteuer B 321 339 18 355 364 9 -34 -25
Gewerbesteuer 352 355 3 358 361 3 -6 -6

Bei den kreisangehdrigen Gemeinden und Gemeindeverbanden verringerte sich
der Abstand zum Durchschnitt, wahrend er sich bei den kreisfreien Stadten ver-
groRerte.

Die Angaben sind aus den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 10.1
- Realsteuervergleich 2010 und 2011, ermittelt (Bevolkerung zum 30. Juni des Bezugsjahres). An-
gaben fiir 2012 lagen noch nicht vor.
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Sowohl bei der Grundsteuer B wie auch bei der Gewerbesteuer hatten die kreis-
freien Stadte in Rheinland-Pfalz die niedrigsten Hebesatze aller Flachenlander.

Gewogene Durchschnittshebeséatze 2011
Grundsteuer B und Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte
Thuringen : : : : |4f832§
Schleswig-Holstein - ; ; ; ; 421 |§490 ;
Sachsen-Anhalt - : ! : : | 4231 i
Sachsen ; ; ; ; 253 ; | 623
Rheinland-Palz | |§%g
Nordrhein-Westfalen - : : : - 4§|3 508 i
Niedersachsen - : : : : 4|04435 i i
Mecklenburg-Vorpommern - : : : . 44|1 5485 i
Hessen - : : : : | 2?3; i
Brandenburg - : : ! 401 ! 4?7 i
Bayem : : : -
Baden-Wiurttemberg ) ) ) 07 |i485 E.
0 1(l)0 2(l)0 3(l)0 4(l)0 5(l)0 6(l)0 700
O Grundsteuer B (%) OGewerbesteuer (%)

Aus dem Diagramm sind die vergleichsweise niedrigen Hebesétze bei der Grundsteuer B und bei der
Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz ersichtlich.

Im Jahr 2012 hatten

- 598 Gemeinden bei der Grundsteuer A,

- 801 Gemeinden bei der Grundsteuer B und

- 329 Gemeinden bei der Gewerbesteuer ihre Hebesétze erneut angehoben.

Die Erhéhungen dienten u. a. als Konsolidierungsbeitrag im Rahmen der Teil-
nahme am kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz*’.

Die Anhebungen fuhrten im Landervergleich zu einem Uberdurchschnittlichen Zu-
wachs der Realsteuereinnahmen in Rheinland-Pfalz. Dennoch lagen sie weiterhin
unter dem Durchschnitt der anderen Flachenlander, insbesondere der anderen
westlichen Flachenlander.

7 vgl. Tz. 5.6.
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Realsteuereinnahmen der Flachenlander 2012

Rheinland-Pfalz)*®

Grundsteuer Veranderung Gewerbe- Veranderung

A+B gegenlber steuer (netto) gegenulber

dem Vorjahr dem Vorjahr

€ je Einwohner % € je Einwohner %

Baden-Wurttemberg 149 1,1 498 10,2
Bayern 134 1,7 483 0,0
Brandenburg 101 1,5 238 13,0
Hessen 132 4.4 564 12,4
\'\;';‘;'gfn”rgg:% 102 13 201 6,0
Niedersachsen 158 3,8 416 15,9
Nordrhein-Westfalen 166 4,3 458 1,5
Rheinland-Pfalz 127 5.2 377 12,7
Saarland 115 2,2 310 11,3
Sachsen 116 15 286 2,8
Sachsen-Anhalt 102 2,4 258 4,8
Schleswig-Holstein 138 1,9 298 -0,7
Thuringen 98 6,4 253 11,7
Durchschnitt (ohne 141 3.0 428 55

Trotz der zum Teil deutlichen Hebesatzerh6hungen zeigt der Landervergleich der
Realsteuereinnahmen, dass nach wie vor in Rheinland-Pfalz das Einnahmen-
potenzial dieser Steuern inshesondere bei den kreisfreien Stadten noch nicht aus-
geschopft ist. So lagen 2012 die Hebesatze der kreisfreien Stadte noch unter dem
Landerdurchschnitt des Jahres 2011:

Hebesatze der kreisfreien Stadte der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer

Hebesatz Durchschnitt Hebesatz Durchschnitt
Grundsteuer B andere Gewerbesteuer andere
Flachenlander Flachenlander
2012 2011 2012 2011
Koblenz 400 410
Trier 420 420
Frankenthal (Pfalz) 380 410
Kaiserslautern 420 410
Landau in der Pfalz 430 399
Ludwigshafen am Rhein 420 375
- 490 444

Mainz 440 440
Neustadt a. d. W. 380 390
Pirmasens 390 410
Speyer 400 405
Worms 406 410
Zweibriicken 370 410

Hatten die Hebesatze 2012 dem Vergleichswert 2011 entsprochen, wéren bei den
kreisfreien Stadten Mehreinnahmen von rechnerisch 32 Mio. € bei der Grund-
steuer A und B sowie 80 Mio. € bei der Gewerbesteuer erzielbar gewesenlg.

18

Mit Rheinland-Pfalz betrugen die Durchschnittswerte der Flachenlander 141 € je Einwohner bei der
Grundsteuer A und B sowie 425 € bei der Gewerbesteuer.

19

Vor Abflihrung der Gewerbesteuerumlage.
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2.1.3 Gewerbesteuer

Das Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer stieg 2012 im Vergleich zum Vorjahr um
204 Mio. € (12 %) auf 1.850 Mio. €. Nach dem konjunkturbedingten starken Ein-
bruch im Jahr 2009 verzeichnen die Einnahmen aus dieser Steuer seither ein
kontinuierliches Wachstum.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (brutto)

Mio. €
2.000
OGewerbesteuer-
einnahmen (netto) /
aUmlage o
1.500 - / -------------- xi --------- 7-/"--7—-
_— T / [
1.000 +---- /-/-- E = o i --- ---1 -7 -- ---4 }--- -
500 +- -—- ---4 F--- -—- ---4 --- -—- ---4 }--- -
0 T T T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage.

Nach Abzug der Gewerbesteuerumlage verblieben noch Mehreinnahmen von
169 Mio. €. Die Nettoeinnahmen von insgesamt 1.506 Mio. € verteilten sich wie
folgt:

- 649 Mio. € (+ 133 Mio. €) auf die kreisfreien Stadte,
- 358 Mio. € (+ 27 Mio. €) auf die verbandsfreien Gemeinden und
- 499 Mio. € (+ 9 Mio. €) auf die Ortsgemeinden.

Noch nie verfugten die Kommunen Uber héhere Einnahmen aus dieser Steuer.

_ Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto)
Mio. € - nach Abzug der Gewerbesteuerumlage -
700

600

R e AR i i —

400

300

200

100 4----=-b-mmmm b

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Das Diagramm veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto).
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Die kreisfreien Stadte verzeichneten 2012 Gewerbesteuereinnahmen (netto) von
630 € je Einwohner, die kreisangehoérigen Gemeinden von 289 € je Einwohner.

Die Einnahmen verteilten sich wie folgt auf die einzelnen Stadte:

Gewerbesteuer (netto) - 1.000 € -
Kreisfreie Stadt Verédnderun
2010 2011 2012 2012 gegenuber92011
Koblenz 68.239 85.413 84.168 -1.245
Trier 34.148 43.091 51.555 + 8.464
Frankenthal (Pfalz) 13.994 17.503 18.490 + 987
Kaiserslautern 31.871 43.560 44.859 +1.299
Landau in der Pfalz 12.052 19.359 18.796 - 563
Ludwigshafen am Rhein 151.854 | 147.234 | 183.123 + 35.889
Mainz 91.722 67.587 | 113.208 +45.621
Neustadt a. d. Weinstral3e 11.422 14.820 14.388 -432
Pirmasens 12.224 12.191 17.473 +5.282
Speyer 18.530 27.587 33.718 +6.131
Worms 27.053 27.621 32.747 +5.126
Zweibriicken?’ 13.551 | 10.127 | 36.340 +26.213
Insgesamt 486.660 | 516.093 | 648.865 +132.772

Die zum Teil starken Schwankungen im Mehrjahresvergleich haben grof3en Ein-
fluss auf die Entwicklung der jeweiligen Kommunalhaushalte.
Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und der Umsatzsteuer

Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer lagen 2012 mit
1.342 Mio. € um fast 5 % Uber dem Vorjahresergebnis.

323 Mio. € entfielen auf die kreisfreien Stadte, 219 Mio. € auf die verbandsfreien
Gemeinden und 800 Mio. € auf die Ortsgemeinden.

Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
Mio. €
1.400 OKreisfreie Stadt
reisirelie sStadte
/
19000 J DOrtsgemeinden /N .
’ B Verbandsfreie Gemeinden —
1.000 F---mmmmmmmm e m T e oo R
800 4---------------------- o
— _ /
)
400 -
200 -z <R o
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die Grafik zeigt die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, der fir die Kommunen
ertragreichsten Steuerart neben der Gewerbesteuer.

20 Die Mehreinnahmen 2012 resultierten aus der Nachveranlagung eines grof3en Gewerbesteuer-

zahlers.
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Die Einnahmen aus dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer verminderten sich
2012 im Vorjahresvergleich um 6 Mio. € auf 154 Mio. €. Die kreisfreien Stadte
erhielten 69 Mio. € und die kreisangehérigen Gemeinden 85 Mio. €.

Grundsteuer

Die Grundsteuer setzt sich zusammen aus der Grundsteuer A und Grundsteuer B%.
Die Einnahmen steigen seit Jahren an. Im Jahr 2012 erhéhte sich das Aufkommen
gegeniber dem Vorjahr um 25 Mio. € auf 507 Mio. €, wovon lediglich 4 % auf die
Grundsteuer A entfielen.

Die Pro-Kopf-Einnahmen betrugen 165 € bei den kreisfreien Stadten und 113 € bei
den kreisangehdrigen Gemeinden.

In den letzten zehn Jahren entwickelte sich das Grundsteueraufkommen wie folgt:

Grundsteuer A und B
Jahr | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mio. € | 406 413 425 430 435 440 445 464 482 507
%% 2,0 1,7 2,9 1,2 1,2 11 11 43 3,9 5,2

Der uberdurchschnittliche Zuwachs der letzten beiden Jahre ist vor allem auf die
zahlreichen Hebesatzerhthungen zuriickzufiihren?,

Zuweisungen und Zuschisse

Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhalten Zuweisungen und Zuschisse
von Bund, Land und Gemeinden (einschlie3lich Umlagen) sowie von anderen
Bereichen®. Im Jahr 2012 betrugen die Zuweisungen und Zuschisse insgesamt
6.177 Mio. €:

- 5.714 Mio. € (+ 320 Mio. € gegeniiber 2011) wurden fir laufende Zwecke ge-
wahrt, davon rund die Halfte vom Land.

- 463 Mio. € (- 101 Mio. €) waren flir kommunale Investitionen bestimmt. Davon
kamen 57 % vom Land.

Von den laufenden Zuweisungen des Landes von 2.963 Mio. € entfielen
1.036 Mio. € auf Schlusselzuweisungen. Das entsprach nahezu dem Vorjahres-
betrag. Die Schlusselzuweisungen A, die zum Ausgleich unterdurchschnittlicher
Steuerkraft gewéahrt werden, betrugen 137 Mio. €. Die Schlisselzuweisungen B
beliefen sich auf 846 Mio. € und die Investitionsschlisselzuweisungen auf
53 Mio. €%°.

21 Steuergegenstand sind die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) und der Ubrige

Grundbesitz (Grundsteuer B).

22 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

2 Vgl T2.2.1.2.

24 Offentliche und private Unternehmen, private Haushalte sowie Organisationen ohne Erwerbs-

charakter.

% Schlusselzuweisungen B 1 werden - finanzkraftunabhangig - als einwohnerbezogene Betrage zum

teilweisen Ausgleich der Ausgaben fir Auftragsangelegenheiten gewahrt. Schlusselzuwei-
sungen B 2 und Investitionsschliisselzuweisungen dienen dem Ausgleich von Finanzkraftunter-
schieden, wobei die Investitionsschliisselzuweisungen vorrangig zur Investitionsfinanzierung ver-
wendet werden sollen.
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Bezogen auf die Gebietskdrperschaftsgruppen entfielen von den Schlisselzuwei-
sungen
- 217 Mio. € (- 16 Mio. €) auf die kreisfreien Stadte,
- 416 Mio. € (- 11 Mio. €) auf die Landkreise und

- 403 Mio. € (+ 28 Mio. €) auf die kreisangehdrigen Gemeinden und Verbands-
gemeinden.

Schlusselzuweisungen
Mio. € der Gemeinden und Gemeindeverbande
500
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Schlusselzuweisungen nach Gebietskorperschaftsgruppen in
den letzten zehn Jahren.

Von den Investitionsschlisselzuweisungen waren nach den Haushaltsplanen der
Kommunen 2012 insgesamt lediglich 14 Mio. € (26 %) fir investive Zwecke
vorgesehen, wahrend 74 % nicht fur ihren eigentlichen Zweck, sondern zur Defizit-
verringerung verwendet werden sollten®®.

Einnahmen aus der VeraufRerung von Vermdgen

Die Einnahmen aus der VerduR3erung von Vermdgen erhdhten sich 2012 um
42 Mio. € auf 218 Mio. €. Demgegeniiber wurden im gleichen Jahr fir den Erwerb
von Vermdgen 239 Mio. € ausgegeben. Seit sechs Jahren Ubertreffen damit die
Ausgaben fir den Vermogenserwerb die Einnahmen aus dem Verkauf von Ver-
mogenswerten.

26 § 10 Abs. 2 Landesfinanzausgleichsgesetz vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt geén-

dert durch Gesetz vom 13. Méarz 2012 (GVBI. S. 109), BS 6022-1.
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Einnahmen aus Krediten

Die Brutto-Krediteinnahmen?’ sanken 2012 im Vorjahresvergleich um 98 Mio. € auf
559 Mio. €. Bei Tilgungsausgaben von 449 Mio. € betrug die Netto-Neuver-
schuldung 111 Mio. €, das entsprach rund der Halfte des Vorjahresbetrags.

Mio. € Brutto- und Netto-Krediteinnahmen
700

BO0 === ===
BOO === == === === e e e e e
A0 === === e e e e
B00 === == oo

200 f-mmmmm o Tilgungen ------—----------------

100 F------- s m s
Netto-Krediteinnahmen

0
Entschuldung

-100 t t } } } } } }
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Brutto- und Netto-Krediteinnahmen. Erstmals seit 2008 sind die
Brutto-Krediteinnahmen wieder riicklaufig.

Die kreisfreien Stadte nahmen 33 Mio. € neue Schulden auf, die Landkreise
59 Mio. € und die kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden insge-
samt 19 Mio. €.

27 Ohne Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Einschlie3lich innerer

Darlehen.
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Ausgabenentwicklung

Zu den wesentlichen Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande gehéren
Ausgaben fiur Personal, Sozialleistungen, Sachaufwand®® und Investitionen. Die
Gesamtausgaben29 erhéhten sich 2012 gegeniiber dem Vorjahr um 365 Mio. € auf
11.401 Mio. €, dem bisher hdchsten Stand nach der Kassenstatistik. Letztmals
gelang es den Kommunen im Jahr 2000, ihre Ausgaben im Vorjahresvergleich zu
senken.

Ausgabenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen
Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -

2010 10.919 2.706 3.222 4,991

2011 11.036 2.622 3.379 5.035

2012 11.401 2.731 3.484 5.187

2012/ + 365 + 109 + 105 + 152

2011 (+ 3,3 %) (+ 4,2 %) (+ 3,1 %) (+ 3,0 %)

Im Mehrjahresvergleich stiegen die einzelnen Ausgabenarten mit Ausnahme der
Investitionsausgaben an:

Mio. € Entwicklung der wesentlichen Ausgaben

1.000 ----- o d) _____ o

Sachinvestitionen
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500
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Das Diagramm zeigt den Verlauf der wesentlichen Ausgaben im Zehnjahresvergleich. Danach stiegen
die Personalausgaben um 27 %, die Sozialleistungen um 74 % und der Sachaufwand um 54 %. Die
Sachinvestitionen gingen dagegen um 8 % zurtick.

Die Entwicklung der wesentlichen Ausgaben nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist
in Anlage 3 dargestellt.

28 Zum Beispiel Unterhaltung und Bewirtschaftung von Geb&auden.

2 Ohne besondere Finanzierungsvorgéange (Schuldentilgung).
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Personalausgaben

Die Personalausgaben sind - noch vor den Sozialausgaben - der gréf3te kommu-
nale Ausgabenblock. Sie stiegen 2012 gegeniiber dem Vorjahr um 100 Mio. € oder
4 % auf insgesamt 2.420 Mio. €. Zum Vergleich: Ab Januar 2012 wurden die Be-
soldungs- und Versorgungsbeziige um 1 % und ab Mérz 2012 die Tarifentgelte der
kommunalen Beschéftigten um 3,5 % angehoben.

Neben Tarif- und Besoldungserhéhungen beeinflussen die Beitrdge zu Versor-
gungskassen sowie zur gesetzlichen Sozialversicherung, aber auch die Entwick-
lung des Personalbestands, die Hohe der Personalausgaben. Im Zehnjahresver-
gleich30 stieg die Zahl der kommunalen Bediensteten um rund 2000 Vollzeit-
aquivalente. Der Zuwachs ist vor allem auf die Beschéaftigung zusatzlichen Perso-
nals fur Kindertagesstatten zuriickzufiihren. Im Vergleich der Jahre 2009 und 2011
stieg hier die Zahl der Kréafte (Vollzeitadquivalente) um rund 1.052 an.

Personal (Vollzeitaquivalente) der
Gemeinden und Gemeindeverbande
2y 45045 45.791
43.826 43.388 42.938 42.756 42,626 42.975 43517 44344 TRE
40.000 |- - -[BE- - - . - - -~ - - - - - L -
30.000 +J-- - - - DN - - U - - - - - - - - - - -
20.000 +4 |- f-- -- -- -- - - - [
10.000 +4 |- |-- -- -- - - B - - [ -
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Die Grafik veranschaulicht den Personalbestand der Gemeinden und Gemeindeverbédnde im Zehn-
jahresvergleich.

Die aus den Haushalten ausgegliederten kommunalen Einrichtungen und Unter-
nehmen® beschaftigten 2011 insgesamt rund 20.000 Kréafte (Vollzeitaqui-
valente)sz. Das entsprach 44 % des Personalbestands der Kernhaushalte.

0 Die Angaben sind den Statistischen Berichten "Personal im 6ffentlichen Dienst" des Statistischen
Landesamts entnommen (Kennziffer L III - j/03 bis 10). Die Werte des Jahres 2002 entstammen den
Handbiichern der Finanzstatistik dieser Jahre. Angaben fur 2011 beruhen auf Vorabmeldungen des
Statistischen Landesamts. Aktuellere Daten lagen noch nicht vor.

3 Eigenbetriebe sowie Einrichtungen in Privatrechtsform; ohne Zweckverbande und Anstalten des

offentlichen Rechts.

3 Die Zahl lasst sich nur ndherungsweise aus der Zahl der Voll- und Teilzeitkrafte ermitteln, da

Angaben zu Vollzeitdquivalenten fur diese Einrichtungen in der Statistik nicht gefiihrt werden.
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Ausgaben fir Sozialleistungen
Aufwendungen im Landervergleich

Die Sozialausgaben nach der vierteljahrlichen Kassenstatistik sind fir einen
Landervergleich nicht geeignet. Sie beriicksichtigen nicht die unterschiedlichen
Regelungen zur Kostentragerschaft. Daher wird nachfolgend auf die Nettobelas-
tung (Saldo der Einnahmen und Ausgaben fir Leistungen der sozialen Sicherung)
nach der Rechnungsstatistik abgestelltgs. Angaben sind fur das Jahr 2010 verfiig-
bar.

Im Jahr 2010 wendeten die Kommunen in Rheinland-Pfalz 488 € je Einwohner fir
die soziale Sicherung auf. Das war deutlich weniger als der Durchschnitt der ande-
ren westlichen Flachenlander®® von 605 € je Einwohner®®.

Der unterdurchschnittliche Pro-Kopf-Aufwand ist Ausdruck eines vergleichsweise
geringen Anteils von Leistungsempfangern an der Bevblkerungsﬁ.

Der Saldo der Einnahmen und Ausgaben im Aufgabenbereich "Soziale Sicherung"
vermittelt allein noch kein ausreichendes Bild der Nettobelastung. Erstattungen fir
Sozialleistungen werden finanzstatistisch auch im Aufgabenbereich "Allgemeine
Finanzzuweisungen" nachgewiesen. Da sich jedoch der nur auf Sozialausgaben
entfallende Anteil der Zuweisungen der Statistik nicht entnehmen lasst, werden
nachfolgend die Sozialausgaben (netto) abzuglich der in der Rechnungsstatistik im
Aufgabenbereich “Allgemeine Finanzwirtschaft* erfassten Einnahmen aus allge-
meinen Zuweisungen37 im Landervergleich dargestellt. Danach war die nach Ab-
zug der Zuweisungen verbleibende Deckungsliicke in Rheinland-Pfalz leicht tiber-
durchschnittlich®®,

= Jahresrechnungsergebnisse kommunaler Haushalte, Statistisches Bundesamt, Fachserie 14

Reihe 3.3

34 Hier wird Rheinland-Pfalz nur mit dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander ver-

glichen. Grund dafirr sind die Zuwachsraten bei der sozialen Sicherung der letzten zehn Jahre in
den neuen L&ndern, die nach wie vor weit Uber denen der alten Lander liegen und somit den
Gesamtdurchschnitt erheblich verzerren.

= Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung einbezogen, sinken die Pro-Kopf-Aufwen-

dungen auf 597 €.

3 Bezogen auf die Quote der Empfanger sog. Leistungen der sozialen Mindestsicherung (insbeson-

dere Arbeitslosengeld Il, laufende Hilfen zum Lebensunterhalt auBerhalb von Einrichtungen sowie
laufende Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung). Nur Baden-Wirttemberg und
Bayern hatten giinstigere Quoten als Rheinland-Pfalz.

37 . . . . . .
Schlusselzuweisungen, Bedarfszuweisungen, sonstige allgemeine Zuweisungen von Bund und

Land.

38 Der Durchschnittswert bleibt unverandert, wenn Rheinland-Pfalz mit in die Durchschnittswertermitt-

lung einbezogen wird.
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Aufwendungen der sozialen Sicherung abziiglich der
allgemeinen Zuweisungen 2010 im Landervergleich
- € je Einwohner -
I . .
Hessen -433

Nordrhein-Westfalen -318

Rheinland-Pfalz

Durchschnitt (ohne RLP) -192 il:
Bayern .:150 i -

Niedersachsen I-133 i 1
Schleswig-Holstein .7: 1
Saarland 1
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Baden-Wirttemberg
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Die Grafik zeigt im Landervergleich die auch nach allgemeinen Zuweisungen vielfach noch verblei-
bende Finanzierungslicke fur soziale Ausgaben.

3.2.2 Sozialausgaben in Rheinland-Pfalz*

Nachdem die Ausgaben fir Sozialleistungen 2011 in etwa dem Betrag des Vor-
jahres entsprachen, stiegen sie 2012 um 3 % auf 2.332 Mio. € an. Die kreisfreien
Stadte gaben 35 Mio. € (5 %) und die Landkreise einschlie3lich der kreisange-
hdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden 26 Mio. € (2 %) mehr aus.

Je Einwohner entsprach dies Ausgaben fur Sozialleistungen von 748 € in den
kreisfreien Stadten und 526 € im Landkreisbereich.

3 Auf der Grundlage der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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Bezogen auf die verschiedenen Leistungen entwickelten sich die Ausgaben wie

folgt:
Entwicklung der Ausgaben fir Sozialleistungen
2008 2009 2010 2011 2012 2012/
Ausgabeart 2011
- Mio. € - %
Kommunale Ausgaben
fr Leistungen der 4749 | 4807 | 5068 | 4645 490,2 +55
Grundsicherung fur
Arbeitsuchende
Leistungen der Sozialhilfe
an Personen auf3erhalb von 255,2 283,8 304,5 315,8 341,1 +8,0
Einrichtungen
Leistungen der Sozialhilfe an | 729 6 | g471 | ggo1 | 8981 927,9 +3,3
Personen in Einrichtungen
Leistungen an Kriegsopfer
und &hnliche Anspruchs- 18,5 18,5 18,6 18,2 17,7 -2,7
berechtigte
Leistungen der Jugendhilfe 1269 | 1429 | 1531 | 157,0 1382 | -12,0%
aulRerhalb von Einrichtungen
Leistungen der Jugendhilfe 201,9 | 2168 | 2344 | 2462 260,2 +57
in Einrichtungen
Sonstige soziale 66,7 116,7 | 1363 | 1398 117,7 -158
Leistungen
Leistungen an Asylbewerber 25,2 25,9 29,1 31,8 38,9 +22,3
Summe 1.948,9 2.132,4 2.271,9 2.271,4 2.331,9 +2,7

Die kommunalen Ausgaben der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem
SGB 11** waren 2012 um 26 Mio. € hoher als im Vorjahr. Demgegenuber stiegen
die Einnahmen aus der Beteiligung des Bundes und des Landes an diesen
Leistungen lediglich um 22 Mio. €. Damit verblieben bei den Kommunen netto
Mehraufwendungen bei der Grundsicherung fir Arbeitsuchende von 4 Mio. €.

Belastung der kommunalen Gebietskérperschaften durch die Leistungen der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende

2008 | 2000 [2010 | 2011 | 2012 2012/2011
- Mio. € - %
Ausgaben 4749 | 4807 | 506,8 | 464,5 490,2 +55
ng]iége}is(::n"de:jéi”f:: d‘ézs 228,2 1943 | 2053 | 211,9 233,4 +10,1
Kommunaler Anteil 246,7 286,4 301,5 252,6 256,8 +1,7

0 Die nach der Kassenstatistik 2012 deutlich riicklaufigen Ausgaben beruhen vor allem auf der
Korrektur fehlerhafter Ausgabenzuordnungen. So wurden von Jugendamtern in den Vorjahren bei
dieser Ausgabenart unzutreffender Weise Personalkostenzuschiisse fur Kindertagesstatten ge-

bucht.
41

Der deutliche Anstieg der Ausgaben flr sonstige Sozialleistungen in den Jahren 2009 bis 2011 ist
vorwiegend auf fehlerhafte Buchungen nach Umstellung auf das doppische Rechnungswesen zu-
ruckzufihren. So wurden auch hier Personalkostenzuschisse fur Kindertagesstatten nachge-
wiesen. Diese Fehlbuchungen fielen 2012 in geringerem Umfang an.

42

Sozialgesetzbuch (SGB) Zweites Buch (ll) - Grundsicherung fur Arbeitsuchende - vom 24. Dezem-
ber 2003 (BGBI. | S. 2954), zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1167).
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Der dynamische Zuwachs der Sozialausgaben in den letzten Jahren wird deutlich
beim Blick auf die Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe43. Hierfir gaben die
Gemeinden und Gemeindeverbénde 2012 insgesamt 22 % mehr aus als 2008. Im
gleichen Zeitraum stiegen die Gesamtausgaben - ohne die Ausgaben fir Sozial-
leistungen - lediglich um 12 %.

Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs wirkt sich auch die Personal-
ausstattung fur soziale Aufgaben auf den Umfang der Leistungsausgaben aus.
Hinweise auf die sachgerechte Organisation und den Personalbedarf der Sozial-
amter der Landkreise und kreisfreien Stadte enthalt ein weiterer Beitrag dieses
Kommunalberichts**,

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben fir Investitions- und Liquiditatskredite waren 2012 - im vierten
Jahr in Folge - trotz héherer Verschuldung ricklaufig. Sie betrugen 314 Mio. €, das
waren 18 Mio. € weniger als 2011.

In den letzten zehn Jahren entwickelten sich die Zinsausgaben wie folgt:

Zinsausgaben
Jahr | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Mio. € 294 298 296 295 363 428 339 338 332 314
% -1,3 +1,4 0,7 0,3 | +231| +179| -208 0,3 -1,8 5,4

Eine Kennzahl fur die Haushaltsbelastung durch Zinsen ist die Zinssteuerquote.
Damit wird das Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuern und steuerahnlichen
Einnahmen bezeichnet. Die Quote betrug 2012 in Rheinland-Pfalz rund 9 %. Das
bedeutet, dass jeder elfte Euro aus Steuereinnahmen fir Zinsen ausgegeben
wurde. Lediglich die saarlandischen Kommunen hatten eine héhere Zinssteuer-
quote.

3 Leistungen der Sozial- und Jugendhilfe an Personen in und auRerhalb von Einrichtungen.
4 Beitrag Nr. 5.

5 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Zinssteuerqguote in %
(Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Steuereinnahmen)

Saarland : : ' ' 19,9
Rheinland-Pfalz || 8,9
Sachsen-Anhalt : ' ; '| 8,1

Mecklenburg-Vorpommern ' : : || 7,8

Hessen ]| 7.4
Nordrhein-Westfalen || 7,0
Thiringen |/6,5

Schleswig-Holstein |55

Niedersachsen |55
Flachenlénder (ohne RLP) ||5,2
Sachsen | 4,0

Bayern 1/3,8

Baden-Wirttemberg 2,1

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Brandenburg ] 3,6 |

Die Grafik veranschaulicht den Umfang der Bindung von Steuereinnahmen durch Zinsausgaben im
Landervergleich.

Trotz des geringen Zinsniveaus Ubertrafen die Zinsausgaben der rheinland-pfal-
zischen Gemeinden den Landerdurchschnitt zuletzt um 55 %:

Zinsausgaben im Landervergleich
Durchschnitt Flachen-
Rheinland-Pfalz lander (ohne Rheinland- Unterschied
Jahr Pfalz)
€ je Einwohner absolut %

2008 106 65 +41 +63,1
2009 85 56 +29 +51,8
2010 85 53 + 32 + 60,4
2011 83 55 +28 + 50,9
2012 79 51 + 28 +54,9

Die derzeit noch gunstigen Finanzierungskonditionen werden nicht dauerhaft ver-
fugbar sein. Damit sind erhebliche Risiken fir die Kommunalhaushalte vorpro-
grammiert. Der durchschnittliche Zinssatz fur Investitions- und Liquiditatskredite lag
2012 bei 2,7 %. Bereits die Erhdhung um einen Prozentpunkt wirde zu Mehraus-
gaben von bis zu 116 Mio. € jahrlich filhren®.

6 Unterschiede bei den Zinsbindungsfristen wurden bei dieser kursorischen Berechnung nicht beriick-
sichtigt.
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Einige Gemeinden und Gemeindeverbande haben sog. Zinsderivate abgeschlos-
sen, um gunstige Zinsen langerfristig zu sichern oder das Risiko steigender Zinsen
zu begrenzen. Solche Finanzierungsinstrumente sind ihrerseits mit Risiken ver-
bunden. lhr Einsatz muss daher umfassend geregelt und die Ergebnisse miissen
dokumentiert werden. Hinweise hierzu enthalt ein weiterer Beitrag in diesem
Kommunalbericht*’.

Sachinvestitionen und Investitionszuwendungen

Die kommunalen Investitionsausgaben betrugen 2012 insgesamt 1.059 Mio. €.
Dies waren 55 Mio. € weniger als 2011. Auf die kreisangehdrigen Gemeinden und
Gemeindeverbénde entfielen 60 % der Investitionsausgaben, auf die kreisfreien
Stadte 23 % und auf die Landkreise 17 %.

Im Jahr 2012 gaben die Kommunen fir Investitionen insgesamt 8 % weniger aus
als noch vor zehn Jahren.

Im Rahmen des Konjunkturprogramms Il erhielten die Gemeinden und Gemeinde-
verbande auch 2012 noch Fordermittel fur InvestitionsmaRnahmen in Hohe von
71 Mio. €*. Ohne diese Forderung waren die Investitionsausgaben 2012 noch
geringer ausgefallen.

Ausgaben fur Vermégenserwerb und BaumalRnahmen

600 +------ PR - R 11 Kreisangehdrige Gemeinden f---% g

| | | | und Verbandsgemeinden !
500 -~~~ oo ===~ Rt R Sl St i P :
s et et o s S
300 +------ | Kreisfreie Stadte I__E ______ T: ______ :T ______ :r ______ E_ ______ E

{
i
I
2y
3
D
i
N

0 4 ! ! ! ! ! ! ! |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Ausgaben fur Vermdgenserwerb und BaumalRnahmen der
Gebietskdrperschaftsgruppen im Zehnjahresvergleich.

Investitionen werden nicht nur von den Kommunen, sondern auch von ihren Ein-
richtungen und Unternehmen getatigt. Die Investitionsausgaben der mehrheitlich
kommunalen &ffentlichen Einrichtungen und Unternehmen betrugen 2010 insgesamt
1.495 Mio. € gegenuber 1.476 Mio. € im Jahr zuvor®.

4 Beitrag Nr. 3.

48 EinschlieRlich des vom Land vorfinanzierten kommunalen Eigenanteils. Vgl. vorlaufige Haushalts-

rechnung 2012 des Landes, Ist-Ausgaben bei Kapitel 20 25 Titel 853 01 und 853 02 sowie 883 01
bis 883 03. Ein Teil der Mittel floss nicht an die Kommunen, sondern wurde fur Investitionen Dritter
(zum Beispiel konfessionelle Trager von Kindertagesstatten) gewahrt.

49 Nach Berechnungen des Statistischen Landesamts. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Schulden
Landervergleich

Die rheinland-pfalzischen Kommunen hatten 2012 eine gegeniber dem Durch-
schnitt der anderen Flachenlander® um 77 % héhere Pro-Kopf-Verschuldung aus
Krediten fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen sowie Krediten
zur Liquiditatssicherung. Nur in zwei Landern waren die Kommunen je Einwohner
hoher verschuldet.

Pro-Kopf-Verschuldung 2012 im Landervergleich
- € je Einwohner -
[ Liquiditatskredite || Investitionskredite |
Hessen | 1200 | 1844 7 3.054
Saarland | 1870 ' | A 'I 3.024
Rheinland-Pfalz | 1526 '| G | 5.905
Nordrhein-Westfalen | 1320 [ ; 371 ' Iz.eooi
Niedersachsen |79 | 1086 | 1.665I i i
Durchschnitt (chne RLP) T 55 | 00 |l.64dl
Sachsen-Anhalt [T470 |' 51 |51_451
Schleswig-Holstein | 313 ] ' 1.036I | 1.:349
Mecklenburg-Vorpommern 229 : 1.063 : | 1.5312 i i i
Bayern ] 20 1.I055 : 1.0755 i i i
Thiringen |67 654 1.027 |
Brandenburg ] 313 534 8:48 E E E E
Sachsen -3 164 78:7 E E E E
Baden-Wirttemberg H_T:J 607 é é é é é |
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Die Grafik zeigt die Uberdurchschnittliche Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz im Ver-
gleich zu den anderen Flachenlandern.

Wie besorgniserregend die Verschuldung ist, wird deutlich, wenn sie im Verhéaltnis
zur Wirtschaftsleistung, gemessen am Bruttoinlandsprodukt, betrachtet wird. Dies
ist ein Indikator fur die Féhigkeit zur Schuldentilgung.

0 Die Angaben sind anhand der vorlaufigen Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamts zum
Schuldenstand nach der vierteljahrlichen Schuldenstatistik ermittelt (Bevdlkerung zum
30. Juni 2012). Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung einbezogen, betragt die
durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung 1.712 € je Einwohner (davon 625 € je Einwohner fur
Liquiditatskredite und 1.087 € je Einwohner fiir Investitionskredite).
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Im Landervergleich hatte 2012 die Verschuldung der rheinland-pféalzischen Ge-
meinden und Gemeindeverbadnde bezogen auf das Bruttoinlandsprodukt den
hochsten Stand**;

Verhaltnis der Schulden zum Bruttoinlandsprodukt 2012 in %

Rheinland-Pfalz ” 9,9

Saarland | 9,6

Hessen | 8,1
8,0

Nordrhein-Westfalen
Sachsen-Anhalt | 6,3

Mecklenb.-Vorpommern | 5.8

Niedersachsen | 5,7

Schleswig-Holstein | 50

Thiringen | 46

Brandenburg ] 3,7

Bayern 29 |
Baden-Wurttemberg | 1,7 ;

0,0 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0

Sachsen ] 34 |

Im Diagramm wird das unterschiedliche Verhaltnis zwischen Schulden und Bruttoinlandsprodukt der
kommunalen Gebietskdrperschaften im Landervergleich dargestellt.

! Angaben zum Bruttoinlandsprodukt sind der gemeinsamen Verdffentlichung "Volkswirtschaftliche
Gesamtrechnungen der Lander'- Reihe 1, Landerergebnisse Band 1 (Berechnungsstand: Au-
gust 2012/ Februar 2013) der statistischen Amter der Lander entnommen.
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Neben den Schulden fir Investitionen und aus Liquiditatskrediten werden in der
Finanzstatistik auch potenzielle Verbindlichkeiten erfasst. Hierzu gehéren insbe-
sondere Haftungssummen aus der Ubernahme von Birgschaften durch Kom-
munen. 2011°2 waren dies in Rheinland-Pfalz insgesamt 1.526 Mio. €. Der Pro-
Kopf-Betrag dieser Eventualverbindlichkeiten dbertraf in Rheinland-Pfalz den
Durchschnitt der anderen Flachenlander.

Hessen
Baden-Wiurttemberg
Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz
Durchschnitt (chne RLP)
Sachsen

Saarland

Niedersachsen
Mecklenb.-Vorpommern
Bayern

Brandenburg
Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt

Thiringen

Kommunale Burgschaften 2011
- € je Einwohner -

i i i 681
! ! 559
! | 430 !
' | I382
' | 369
! 339 !
| 336 |
258
a9 |
o2 |
E |

159 e e

143 e e

s | a a
2(l)0 4(l)0 6(l)0 800

Die Grafik veranschaulicht die Birgschaftssummen je Einwohner im Landervergleich 2011.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sollten Birgschaften nur nach sorgféaltiger
Risikoabwagung eingehen. Zudem ist zu priifen, ob eine Birgschaft im Einklang
mit dem Beihilferecht der Europaischen Union steht™.

52
53

Aktuellere Angaben lagen nicht vor.

Artikel 106 bis 109 Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, ABI. C 115 vom

9. Mai 2008, S. 47.
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Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRnahmen

Die kommunalen Haushalte waren Ende 2012>* mit insgesamt 5.483 Mio. € durch
Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen verschuldet. Davon
entfielen

- 1.873 Mio. € (+ 33 Mio. €) auf die kreisfreien Stadte (1.818 € je Einwohner)
und

- 3.610 Mio. € (+ 82 Mio. €) auf den Landkreisbereich®® (1.216 € je Einwohner).

Mio. € Schulden der kommunalen Haushalte fur Investitionen

7.000
=3 Landkreisbereich
6.000 + —Kreisfreie Stadte
<+== Sachinvestitionen aller Gebietskorperschaften ——
5000' """"""" ;"_____""""'_";;/4_"" -~ 7 7 - -7
4.000 +- - -- has ==c === === ==o - - - - g - - -1
3.000 +- Bl H - - --- - - i e S i Sl S S -
2.000 T+ - -t - --- - - i e e s s Kt -
— [ L N
1.000 4 1Bt — P — 11 1%
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Die Grafik zeigt die Entwicklung der Schulden fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen
nach Gebietskdrperschaftsgruppen im Vergleich zu den Ausgaben fur Sachinvestitionen und Investi-
tionszuwendungen.

Den im Zehnjahresvergleich um 8 % rucklaufigen Investitionsausgaben (vgl.
Tz. 3.4) standen um 19 % gestiegene Schulden aus Investitionskrediten gegen-
uber.

54 Schuldenstand nach der vierteljahrlichen Kassenstatistik 2012. Die Schuldenstatistik lag noch nicht

vor.

55 Landkreise einschlie3lich ihrer kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.
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4.3 Kredite zur Liquiditatssicherung
4.3.1 Léandervergleich

Seit 1994 liegt die Pro-Kopf-Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz aus
Krediten zur Liquiditatssicherung deutlich Uber dem Durchschnitt der anderen
Flachenlander. Auch die Steigerungsrate, 225 %'in den letzten zehn Jahren, tber-
traf den Vergleichswert von 197 %.

Liquiditatskredite der Kommunen im Landervergleich
- € je Einwohner -
1.600 7------

r=--=-=-- | [ | I i i B i B B ﬁ
| o L L | | o L o i
1.400 : : : i B 1
! ! ! Rheinland-Pfalz ! : ! !
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e S .
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400 F------ bomne o Ly LT O - domooes 1
<|> <> OI é ¢ 1 1 1 :
200 O—===-3 oo e :—---~| Durchschnitt Flachenlander (ohne RLP) |-
0 ' ' ' ' ' ' ' ' |
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Das Diagramm belegt die Uberdurchschnittliche Hhe und den starken Anstieg der Liquiditatskredite in
Rheinland-Pfalz.
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Die Kommunen in Rheinland-Pfalz hatten 2012, wie bereits in den Vorjahren, nach
dem Saarland die héchste Pro-Kopf-Verschuldung aus Liquiditatskrediten:
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4.3.2 Liquiditatskreditschulden in Rheinland-Pfalz

Im Jahr 2012 stiegen die Kredite zur Liquiditatssicherung der rheinland-pfélzischen
Gemeinden und Gemeindeverbdnde gegeniiber dem Vorjahr um 327 Mio. € auf
6.102 Mio. €°°. Allerdings hat sich das bis 2010 sehr hohe prozentuale Wachstum
in den beiden Folgejahren etwas abgeschwécht:

Kredite zur Liquiditatssicherung

Jahr 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Liquiditats-
kredite 1906 | 2324 | 2756 | 3.058 | 3283 | 3.694 | 4628 | 5382 | 5775 | 6.102
Mio. €
Zuwachs 517 418 432 302 225 411 934 754 393 327
Mio. €
Zuwachs % | +37,2 | +21,9 | +186 [ +11,0 [ +74 | +125 | +253 | +163 | +73| +57

Bezogen auf die Gebietskdrperschaftsgruppen entwickelten sich die Liquiditats-
kredite wie folgt:

Mio. € Entwicklung der Kredite zur Liquiditatssicherung
4.000 e======== S TP PP CEE T pos=so pe====5 IREEEE Je==o== 1
== Kreisfreie Stadte ] ] ] ] é
3500 1 _ o= L andkreise T P 5 _____ ¢ T
3.000 71 <@ Kreisangehorige Gemeindenund |~ [~ 6 """ I 3 i
Verbandsgemeinden | X | | |
e T T T i R o H K
2000 1o T
100 g @
1.000 - A S (N ___.o-—-R 3—3
wh o gom TR
0 —_—
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Das Diagramm veranschaulicht den Verlauf der Kredite zur Liquiditatssicherung in den letzten zehn
Jahren nach Gebietskorperschaftsgruppen.

%6 Liquiditatsuiberschiisse, die innerhalb der Einheitskasse zwischen Ortsgemeinden oder zwischen

Ortsgemeinden und der Verbandsgemeinde ausgeliehen werden, sind in der Schuldenstatistik beim
Stand der Liquiditatsdarlehen nicht berticksichtigt.

! Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Innerhalb des Landes gab es erhebliche regionale Unterschiede bei der Verschul-
dung:

Zum Jahresende 2012 hatten von 234 hauptamtlich gefuhrten Gebietskorper-
schaften®®

- 82 keine Liquiditatskredite,
- 73 Liquiditatskredite bis 500 € je Einwohner,

- 38 Liquiditatskredite zwischen 500 € je Einwohner und 1.000 € je Einwohner
aufgenommen, wahrend

- 41 Kommunen, darunter elf kreisfreie Stadte, durch solche Kredite zu mehr als
1.000 € je Einwohner belastet waren.

%8 Die Kassen- und Rechnungsgeschafte der 2.258 Ortsgemeinden obliegen den Verbandsgemeinde-

verwaltungen. Kredite zur Liquiditatssicherung nehmen nur Verbandsgemeinden auf (868
Abs. 1 Gemeindeordnung fur Rheinland-Pfalz (GemO) in der Fassung vom 31.Januar 1994
(GVBI. S. 153), zuletzt geandert durch Gesetz vom 20. Oktober 2010 (GVBI. S. 319), BS 2020-1,
Nr. 4 VV zu § 105 GemO).
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Fast 60 % aller Liquiditatskredite entfielen auf die kreisfreien Stadte:

Kredite zur Liquiditatssicherung der Gemeinden und Gemeindeverbénde 2012

Anteil an der
Anzahl der Gebietskorper- Ho_i:je_ _(;ierk S.ehsa?;t' Veranderung
schaften Liquiditatskr |~ hohe der | 551575017
edite 2012 Liquiditats-
kredite

. mit Liquidi- . .

insgesamt tatskrediten Mio. € % Mio. €
Kreisfreie Stadte 12 12 3.606 59,1 + 127
Landkreise 24 22 1.384 22,7 + 126
GroR3e kreisange-
horige Stadte 8 7 195 3,2 +7
Verbandsfreie
Gemeinden 28 1 84 14 *4
Verbands-
gemeinden 162 94 833 13,7 +63
Insgesamt 234 152 6.102 100,0 + 327

Seit 2010 Ubertrifft der Schuldenstand der Liquiditatskredite denjenigen aus Inves-
titionsdarlehen, bei den kreisfreien Stadten Ende 2012 um das 1,9-fache.

Die funf Uberdurchschnittlich mit Liquiditatskrediten verschuldeten kreisfreien
Stadte hatten zusammen fast 70 % der auf diese Gebietskorperschaftsgruppe
entfallenden Schulden aus Liquiditatskrediten.

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte
- € je Einwohner -
Pirmasens | ] 018% 661
Kaiserslautern 1 ) 80770
Zweibriicken - ) 4285
Ludwigshafen am Rhein - ) 405
Mainz - 38 s
Durchschnitt 1 ] 339
Trier - 13 00
Worms - 1 3%
Frankenthal (Pfalz) - I 2'52206
Speyer | 2 e
Landau in der Pfalz -:l-_|441§764 02011
Koblenz [P Lo 02012
Neustadt a. d. Weinstrake -:ﬁgg
0 l.(;OO 2.(;00 3.(500 4.600 5.(;00 6.(;00 7.(500

Die Grafik veranschaulicht die Hohe der Kredite zur Liquiditatssicherung je Einwohner der kreisfreien
Stadte fur 2011 und 2012.
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Bei neun Stadten hatten 2012 die jeweiligen Jahresertrage nicht ausgereicht, um
die Liquiditatskredite vollstéandig zu tilgen. Die beiden am hdchsten verschuldeten
Stadte durften mehr als zwei Jahre keine konsumtiven Ausgaben tatigen, um ihre
Schulden abzubauen:

Vergleich der Kredite zur Liquiditatssicherung mit den Ertradgen der Ergebnishaushalte 2012

Liquiditatskredite Ertrage im Ergebnis- Anteil

Kreisfreie Stadt haushalt™®
Mio. € %

Pirmasens 265,0 100,7 263,2
Kaiserslautern 612,1 264,6 231,3
Mainz 817,0 440,1 185,6
Worms 273,0 177,3 154,0
Frankenthal (Pfalz) 137,0 96,4 142,1
Zweibruicken 146,0 107,7 135,6
Ludwigshafen am Rhein 676,4 501,1 135,0
Trier 347,2 293,1 118,5
Speyer 118,1 115,3 102,4
Landau in der Pfalz 63,5 112,7 56,3
Koblenz 128,5 303,6 42,3
Neustadt an der WeinstraRe 22,0 105,8 20,8
Summe 3.605,8 2.618,4 137,7

Die Verschuldung des Landkreisbereichs sowie der grof3en kreisangehorigen
Stadte ist in den Anlagen 4 und 5 dargestellt.

Ausblick
Einnahmen - voraussichtlich weitere Verbesserungen im laufenden Jahr

Das regionalisierte Ergebnis der Steuerschatzung vom Mai 2013%° prognostiziert
fur das laufende Jahr um 3,7 % héhere kommunale Steuereinnahmen gegeniber
dem Vorjahr. Grundlage der Schatzung ist ein Wachstum des Bruttoinlandprodukts
von nominal 2,2 %. Auch in den Folgejahren werden Steuerzuwachse von mehr als
3 % jahrlich erwartet.

Aufgrund dieser Annahmen kénnen die Gemeinden und Gemeindeverbande
weiterhin mit steigenden Steuereinnahmen rechnen. Deren Umfang wird jedoch
wesentlich vom tatsachlichen Konjunkturverlauf bestimmt.

Im kommunalen Finanzausgleich stehen den Kommunen im laufenden Jahr
55 Mio. € mehr zur Verfligung.

Insgesamt sind somit die Aussichten fir die Einnahmenentwicklung als gut zu
bezeichnen. Dennoch muss auch fur 2013 in der Gesamtbetrachtung mit einem
Finanzierungsdefizit gerechnet werden.

%9 Ohne die negativen Ergebnisvortradge aus Haushaltsvorjahren.

0 Regionalisierte Steuerschatzung fur Rheinland-Pfalz des Ministeriums der Finanzen.
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Kommunale Unternehmen - auf Konsolidierungspotenziale fur die Kommunal-
haushalte Uberprifen

In Rheinland-Pfalz gab es 2010 insgesamt 857 kommunale Unternehmen in Privat-
rechtsform® und offentlich-rechtliche Einrichtungen (Eigenbetriebe, Zweckver-
bande und Anstalten des 6ffentlichen Rechts)ez. Davon gehorten 454 Betriebe den
Wirtschaftszweigen Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung und Abfallentsor-
gung an. Die ubrigen 403 Unternehmen und Einrichtungen hatten in ihren Jahres-
abschliissen 2010 zusammen 914 Mio. € an Bargeld und Bankguthaben ausge-
wiesen®.

Bargeld und Bankguthaben kommunaler Einrichtungen und Unternehmen
Jahr Zahl der Betriebe Liquide Mittel (Mio. €)
2008 400 749,5
2009 401 931,6
2010 403 914,0

Selbst wenn man davon ausgeht, dass ein wesentlicher Teil dieser liquiden Mittel
zur Aufgabenerfiullung der jeweiligen Einrichtungen benétigt wird, ist es angesichts
der Verschuldungssituation angebracht, Ausschittungsmoglichkeiten an die Kom-
munalhaushalte starker zu tberprifen. Die Verpflichtung hierzu ergibt sich grund-
séatzlich aus der Gemeindeordnung, wonach wirtschaftliche Unternehmen einen
Uberschuss fiir den jeweiligen Kommunalhaushalt abwerfen sollen®.

Hierbei besteht nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs durchaus noch
Handlungsbedarf. Dies zeigt sich zum einen an den vergleichsweise geringen
Konsolidierungsbeitragen kommunaler Unternehmen in Rahmen des Kommunalen
Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz. So erreichen die unternehmens- und ein-
richtungsbezogenen Konsolidierungsbeitrage der kreisfreien und grofRen kreisan-
gehdrigen Stadte sowie der Landkreise® durchschnittlich lediglich 2,2 Mio. €
jahrlich oder 4 % des Gesamtbetrags aller Konsolidierungsmaflinahmen.

Eine 2012 abgeschlossene Querschnittspriifung kommunaler Wohnungsbaugesell-
schaften ergab, dass 2010 nur 1,8 Mio. €, das entsprach 2 % der liquiden Mittel
dieser Unternehmen, an die jeweiligen Gesellschafter ausgeschittet wurden. Da-
bei beruhte die Einbehaltung von Gewinnen vielfach nicht auf wirtschaftlicher
Notwendigkeit, sondern haufig auf gesellschaftsvertraglichen Einschrankungen
einer AusschUttungGG.

Die Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbéande erfordert die Aus-
schopfung aller Einnahmenquellen. Hierzu gehoren auch Ausschittungen der
kommunalen Beteiligungen. Es ist nicht sachgerecht, wenn solche Einrichtungen
Uber hohe Guthabenbestédnde verfiigen, wahrend die Kommunen gleichzeitig hohe

! Mit unmittelbarer oder mittelbarer mehrheitlich kommunaler Beteiligung.

62 Ohne elf kommunale Krankenhauser. Die Daten wurden Angaben des Statistischen Bundesamts

Uber die Jahresabschliisse mehrheitlich kommunaler Fonds, Einrichtungen und Unternehmen ent-
nommen. Aktuellere Werte lagen nicht vor.

&3 Einrichtungen der Wasserversorgung sowie der Abwasserbeseitigung und Abfallentsorgung wurden

von dieser Betrachtung ausgenommen. Sie dirfen aufgrund § 8 Abs. 1 Satz 6 Kommunalabgaben-
gesetz (KAG) vom 20. Juni 1995 (GVBI. S. 175), zuletzt geandert durch Gesetz vom 15. Feb-
ruar 2011 (GVBI. S. 25), BS 610-10, keine Uberschusse fur die kommunalen Haushalte erwirt-
schaften.

o4 § 85 Abs. 3 GemO.

& Drei Vertrage lagen noch nicht vor. Zu Einzelheiten des Kommunalen Entschuldungsfonds vgl.

Tz.5.6.

66 Querschnittsprifung "Kommunale Wohnungsbaugesellschaften”, Bericht vom 20. August 2012

(Az.: 6-P-0052-22-1/2010), im Internet abrufbar unter http://www.rechnungshof-rlp.de/Veroeffent-
lichungen.
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Schulden aus Liquiditatskrediten haben. Soweit Finanzmittel in kommunalen Unter-
nehmen nicht zur Aufgabenerfiillung bendtigt werden, sollten die Mdglichkeiten zur
Entlastung der Kommunalhaushalte genutzt werden. Gegebenenfalls sollten ge-
sellschaftsvertraglich vorhandene, jedoch nicht erforderliche Restriktionen einer
Ausschuttung beseitigt werden.

Reform des kommunalen Finanzausgleichs - spurbarer Beitrag zur Entlastung
der Kommunen?

Der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Urteil vom 14. Feb-
ruar 2012%" den kommunalen Finanzausgleich fur verfassungswidrig erklart. Nach
Auffassung des Gerichts bertcksichtigen die Schlisselzuweisungen die erheb-
lichen kommunalen Belastungen aus den deutlich gestiegenen Sozialausgaben
nicht in ausreichendem Mal3. Das Land wurde zur Neuregelung aufgefordert.

Die Landesregierung hat im April 2013 einen Gesetzentwurf zur Reform des
kommunalen Finanzausgleichs in den Landtag eingebrachtﬁs. Hierdurch soll das
Landesfinanzausgleichsgesetz ab 2014 fortentwickelt und an die aktuellen tatsach-
lichen und rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst werden.

Ziel ist es, die Belastungen der kommunalen Trager von Sozialausgaben deutlich
mehr als bisher auszugleichen.

Die Finanzausgleichsmasse soll bis 2016 um 490 Mio. € steigen. Nach der
Finanzplanung des Landes wird auch ohne gesetzliche Neuregelung bereits ein
Zuwachs von 440 Mio. € erwartet, sodass lediglich 50 Mio. € originare Landesmittel
zusatzlich in den Finanzausgleich flieRen sollen.

Bei einer Bewertung des Gesetzentwurfs ist zu beriicksichtigen, dass der Verfas-
sungsgerichtshof das Land verpflichtet hat, durch eine Neuregelung bis spatestens
1. Januar 2014 einen "spurbaren" Beitrag zur Verbesserung der kommunalen
Finanzausstattung zu leisten.

Dies ware aus Sicht des Rechnungshofs gewahrleistet, wenn die Empfanger der
Finanzausgleichsleistungen, angemessene Eigenleistungen vorausgesetzt, deut-
lich mehr als bisher in die Lage versetzt wirden, ihre Pflichtaufgaben und einen
Mindestbestand an freiwilligen Aufgaben zu erfillen und zu finanzieren. Die Be-
messung der Finanzausgleichsmittel sollte daher insbesondere bei den von signi-
fikant hohen Sozialleistungsausgaben betroffenen St&dten und Landkreisen zu
einer maRgeblich verbesserten Finanzausstattung beitragen. Das wéare dann der
Fall, wenn die Sozialleistungstréger dauerhaft ihre Haushalte ohne Liquiditats-
kredite ausgleichen kénnen®®.

Nach Probeberechnungen des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur
konnen die kreisfreien Stadte in den Jahren 2014 und 2015 Mehreinnahmen bei
den Schlusselzuweisungen von 74,7 Mio. € und 105,2 Mio. € erwarten. Fir die
Landkreise ergeben sich nach diesen Annahmen in den beiden Jahren zusétzliche
Mittel von 123,1 Mio. € und 188,6 Mio. €.

Um zu ermitteln, ob und in welchem Umfang diese zusatzliche Finanzausstattung
zur Verbesserung der Finanzlage beitragt, hat der Rechnungshof die prognosti-
zierten Mehreinnahmen den jeweiligen Finanzierungssalden der Gebietskorper-
schaften gegenubergestellt7o. Die Entlastung der kreisfreien Stadte und Landkreise

67 VGH N 3/11.

&8 Landtagsdrucksache 16/2231.

69 Seite 32 der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs.

0 Saldo der Einnahmen der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung zuzuglich der Auszah-

lungen fur Tilgungen von Investitionskrediten. Zur Vereinfachung wurde dabei auf die Ist-Werte
2012 nach der vierteljahrlichen Kassenstatistik zurtickgegriffen.
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ab 2014 infolge der vollstandigen Erstattung der Leistungsausgaben fir die Grund-
sicherung im Alter und bei Erwerbsminderung durch den Bund wurde ebenfalls in
die Betrachtung aufgenommen. Dabei ergibt sich - in der Darstellung getrennt nach
kreisfreien Stadten und Landkreisen - folgendes Ergebnis:

Kreisfreie Stadte
Vergleich der Fehlbetrage 2012 mit den Mehreinnahmen aus
Schlisselzuweisungen 2014 und 2015
- Mio. € -

Koblenz
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Frankenthal (Pfalz)

Kaiserslautern

Landau in der Pfalz

Ludwigshafen am Rhein
Mainz

Neustadt a. d. Weinstral3e
Pirmasens

Speyer

Worms

Zweibriicken
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B Fehlbetrage 2012 einschliel3lich Tilgungsausgaben fiir Investitionskredite abziglich
Entlastung Grundsicherung

O Mehreinnahmen aus Schliisselzuweisungen 2014 gegeniiber 2013 (Probeberechnung)

EMehreinnahmen aus Schliisselzuweisungen 2015 gegeniiber 2013 (Probeberechnung)

Im Diagramm werden fiir die kreisfreien Stadte voraussichtliche Mehreinnahmen aus Schlusselzuwei-
sungen den Fehlbetrdgen gegenubergestellt. Zwei Stadte verzeichneten keine Fehlbetrédge im Sinne
der Definition. Fur die Stadt Ludwigshafen am Rhein ist zu bericksichtigen, dass 2012 ein auf3eror-
dentlich einnahmenstarkes Jahr war.
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Landkreise
Vergleich der Fehlbetrage 2012 mit den Mehreinnahmen aus
Schlisselzuweisungen 2014 und 2015
- Mio. € -
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EFehlbetrage 2012 einschlieBlich Tilgungsausgaben fur Investitionskredite abziglich
Entlastung Grundsicherung

O Veranderungen der Schliisselzuweisungen 2014 gegeniiber 2013 (Probeberechnung)

@Veranderungen der Schlusselzuweisungen 2015 gegenuber 2013 (Probeberechnung)

Im Diagramm werden voraussichtliche Mehreinnahmen aus Schlisselzuweisungen den Fehlbetragen
der Landkreise gegeniibergestellt. Zwei Landkreise hatten keine Fehlbetrage im Sinne der Definition.

Die Gegenulberstellungen weisen aus, dass bei etwas mehr als der Halfte der
36 kreisfreien Stadte und Landkreise die Mehreinnahmen aus dem Finanzaus-
gleich auch unter Annahme einer vollstandigen Entlastung bei den Grundsiche-
rungsleistungen 2012 nicht zum Ausgleich der um Tilgungen erganzten Finanzie-
rungsalden gereicht hatten.
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Im Kommunalbericht 2012 hatte der Rechnungshof eine starkere Beteiligung des
Landes an den Sozialhilfeausgaben der Landkreise und kreisfreien Stadte aul3er-
halb des kommunalen Finanzausgleichs im Rahmen des Landesgesetzes zur
Ausfuihrung des Zwdlften Buches Sozialgesetzbuch (AGSGB XII)71 empfohlen72.
Dem will die Landesregierung mit dem Gesetzentwurf nicht folgen. Stattdessen
sollen neue Schlisselzuweisungen C, bestehend aus Schliisselzuweisungen C 1
und C 2, eingefihrt werden, die den bisherigen Soziallastenansatz im Finanz-
ausgleich abldsen. Im Wesentlichen ist vorgesehen, dass sich das Land mit der
Schlisselzuweisung C 1 zu 50 % an den Ausgaben der Kommunen als ortliche
Tréger der Sozialhilfe beteiligt. Mit der Schlusselzuweisung C 2 sollen kommunale
Belastungen aus der Grundsicherung fur Arbeitsuchende, der Jugendhilfe sowie
aus der Beteiligung an den Kosten des uberértlichen Sozialhilfetrdgers teilweise
ausgeglichen werden.

Eine Kostenbeteiligung des Landes innerhalb des kommunalen Finanzausgleichs
bedeutet im Ergebnis eine starkere Risikodeckelung fur das Land. Die fur Schlis-
selzuweisungen C bereitgestellten Mittel sollen auf 10 % der Verstetigungssumme
begrenzt werden. Steigen die Sozialausgaben starker als die Verstetigungssumme,
waren die Landesleistungen dennoch begrenzt. Bei einer Kosteniibernahme
auBerhalb des Finanzausgleichs wirde ein solcher "Deckel" fur das Land fehlen.
Das Risiko uberproportionaler Ausgabensteigerungen bei Sozialleistungen wird
nach der beabsichtigten Neuregelung den ortlichen Tragern der Sozialhilfe Uber-
lassen.

Schlisselzuweisungen C 2 sind "Restmittel”, die sich nach Abzug der Schlissel-
zuweisungen C 1 ergeben. Die Kostenerstattung fur die ortlichen Tréger der
Jugendhilfe bleibt nach diesem System deutlich hinter der Erstattung von Aus-
gaben der drtlichen Trager der Sozialhilfe zuriick. Dies sollte nach Auffassung des
Rechnungshofs angesichts des vergleichsweise dynamischen Wachstums der
Jugendhilfeausgaben im Sinne einer héheren Erstattungsquote Uberdacht werden.

n Vom 22. Dezember 2004 (GVBI. S. 571), zuletzt geandert durch Gesetz vom 19. Dezember 2012

(GVBI. S. 393), BS 86-30.

e Kommunalbericht 2012, Nr. 5.2 (Landtagsdrucksache 16/1250).
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Ausgaben - Zuwachs muss hinter dem der Einnahmen zuriickbleiben

Die kommunalen Ausgaben erreichen jedes Jahr neue Hochststande. Die positiven
Effekte der seit 2010 ebenfalls stark gestiegenen Einnahmen werden dadurch
aufgezehrt.

Ein Mehrjahresvergleich der Einnahmen- und der Ausgabenentwicklung zeigt, dass
die Ausgaben tendenziell den Einnahmen folgen. Dies ist nicht in allen Jahren auf
hdhere Ausgaben fir Sozialleistungen zurtickzufiihren.

Einnahmen- und Ausgabenzuwachs

Mio. €
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OEinnahmenzuwachs
800 || MAusgabenzuwachs = oo
davon Sozialausgabenzuwachs
600 {-=------- == ----------------
400 --------------o-o--
200 {------4----

S e

-400
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Das Diagramm veranschaulicht, dass in Jahren mit hohen Einnahmenzuwéchsen in der Regel auch die
Ausgaben stark gestiegen sind.

Hierdurch wird das Ergebnis empirischer Studien bestéatigt, wonach sich die
Ausgaben in der Regel mit leichter Verzdgerung parallel zu den Einnahmen
entwickeln’®. Einer Erhéhung der Einnahmen folgt hiernach eine Erhéhung der
Ausgaben, wahrend sinkenden Einnahmen tendenziell sinkende Ausgaben folgen.
Jedenfalls ist auch nach Auffassung des Rechnungshofs eine nachhaltige
Konsolidierung nur unter mafRgeblichem Einbezug der Ausgabenseite méglich.

Nicht verkannt wird dabei, dass die Ausgaben zum Teil nur schwer beeinflussbar
sind. So hangen die Personalausgaben stark von dem Umfang der Tarifer-
héhungen ab. Die lineare Anhebung der tariflichen Entgelte um jeweils 1,4 % im
Januar und im August 2013 bewirkt Uberschlagig Mehrausgaben von rund
200 Mio. € bei den Kommunen.

Bei den Sozialausgaben bleibt abzuwarten, ob sich die vergleichsweise moderate
Entwicklung der beiden letzten Jahre auch 2013 fortsetzt. Entlastend kann sich die
Konjunktur bei den Arbeitslosenzahlen und damit den Ausgaben fur Empfanger
von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende auswirken. Eine deutliche
Ausgabenminderung ist mit der Neuregelung der Bundesbeteiligung an den
Nettoausgaben der Geldleistungen fir die Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung verbunden. Der Bund erstattet ab 2013 den Landern 75 % und
ab 2014 sogar 100 % dieser Leistungen”. Dies verringert die Ausgabenbelastung

& Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzahler e. V., Studie "Steuererh6hungen zur Haushalts-

konsolidierung - ein Irrweg" (Heft 112, Mai 2012) mit weiteren Nachweisen.

“ § 46a Abs. 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Zwdlftes Buch (XIl) - Sozialhilfe - vom 27. Dezember 2003

(BGBI. | S. 3022), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1167).
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bei den kommunalen Leistungstré’:'\gern75 um rund 106 Mio. € im Jahr 2013 und
rund 150 Mio. € jahrlich ab 2014 "°.

Liquiditatskredite - Einflussmoéglichkeit der Kommunalaufsicht verstarken

Seit Jahren werden Liquiditatskredite zur dauerhaften Finanzierung laufender
Ausgaben aufgenommen. Diese Praxis steht mit den gesetzlichen Vorgaben nicht
in Einklang77. Dies gilt auch fir die vom Ministerium des Innern, fiir Sport und
Infrastruktur (ISIM) zugelassenen Kreditlaufzeiten von bis zu zehn Jahren’®.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass in der gegenwartigen Situation die Auf-
nahme von Liquiditatskrediten vielfach der einzige Weg ist, um die Licke zwischen
Einnahmen und Ausgaben zu schlieRen. Dabei darf jedoch nicht aus den Augen
verloren werden, dass es gelingen muss, die Ursachen fur die kommunale Finanz-
misere zu beseitigen. Diese sind vielfaltig und unterschiedlich. Hierzu gehéren so-
wohl exogene - von den Gemeinden nicht oder nur wenig beeinflussbare - als auch
endogene Ursachen, mit denen die Kommunen selbst zu ihrer Finanzlage bei-
getragen haben’®.

Zu den ersteren zéhlen zum Beispiel neben einer zum Teil unzureichenden Finanz-
ausstattung steigende Soziallasten, konjunkturbedingt schwankende Steuerauf-
kommen sowie extern festgelegte Standards bei der Aufgabenerfillung.

Zu den "hausgemachten" Ursachen gehdren im Landervergleich niedrige Hebe-
satze bei den Realsteuern, nicht genutzte Einsparmdglichkeiten in der Personal-
und Sachausstattung sowie unzureichende oder unterlassene Wirtschaftlichkeits-
erwagungen bei Beschaffungen und BaumafRnahmen.

Die Aufsichtsbehdrden sind im Rahmen des Opportunitéitsprinzips80 gefordert, den
endogenen Grinden der hohen Liquiditatskreditverschuldung entgegenzutreten.
Neben der gebotenen Nutzung vorhandener Aufsichtsbefugnisse ist als Mittel zur
kommunalaufsichtlichen Bekampfung des Missbrauchs von Liquiditatskrediten
auch die in einigen Landern bestehende Genehmigungspflicht des in den Haus-
haltssatzungen festgesetzten Hochstbetrags der Liquiditatskredite in Betracht zu
ziehen®.. In Rheinland-Pfalz wurde die Genehmigungspflicht 1991 abgeschafftgz.
Zuvor war der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag der Kassen-
kredite genehmigungspflichtig, wenn er mehr als ein Sechstel der Einnahmen des
Verwaltungshaushalts betrug. Nach der Begrindung des Gesetzentwurfs der

& Das Land teilt die ihm zugewiesenen Bundesmittel entsprechend den Aufwendungen fur die Grund-

sicherung im vorangegangenen Kalenderjahr auf die Trager der Sozialhilfe auf (88
Abs. 1 AGSGB XII).

Gegenlber den Ist-Ausgaben 2011 (aktuelles Jahr der Statistik) und unter Berilicksichtigung jéahr-
licher Ausgabensteigerungen.

§ 105 Abs. 2 GemO.

76

7

& Bis Ende 2014 darf fur Liquiditatskredite, die "wegen des absehbaren Bodensatzes unvermeidbarer

Haushaltsdefizite zur Sicherstellung der jederzeitigen Zahlungsfahigkeit langfristig bendtigt werden",
eine Laufzeit von zehn Jahren vereinbart werden (Schreiben des ISIM an die Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverb&nde vom 12. November 2012).

& Vgl. hierzu zum Beispiel Junkernheinrich, Rheinland-Pfélzische Stadte in der Schuldenfalle unter

besonderer Berlcksichtigung der Stadt Kaiserslautern - Problemlagen und Lésungswege, Vortrag
bei der Industrie- und Handelskammer fiir die Pfalz am 8. November 2011, im Internet abrufbar
unter http://www.pfalz.ihk24.de/.

8 Das Opportunitatsprinzip bedeutet, dass die Aufsichtsbehdrden durch Ermessensentscheidung be-

stimmen, ob und mit welchen kommunalaufsichtlichen MaRnahmen sie einschreiten.

81 Solche Genehmigungsvorbehalte, zum Teil in Abhangigkeit von der Hohe der Kreditfestsetzung,

gibt es in den Kommunalverfassungen der Lander Baden-W urttemberg, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Sachsen und Thiringen (Rechtsstand Mitte April 2013).

82 Artikel 1 Erstes Landesgesetz zur Fortfihrung der Verwaltungsvereinfachung vom 8. April 1991

(GVBI. S. 104).
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damaligen Landesregierung83 war die Genehmigungspflicht in der Praxis wenig
relevant gewesen, da nur selten die Grenze, die eine Genehmigung auslost, Uber-
schritten wurde. Aul3erdem seien, so die weitere Begriindung, in erster Linie Orts-
gemeinden von erhgéhten Kassenkrediten betroffen gewesen.

Die Grinde, die zum Wegfall des Genehmigungsvorbehalts fuhrten, treffen jeden-
falls heute angesichts der exorbitant hohen Liquiditatskreditbestdande und der
Lastenverschiebungen zu den Landkreisen und kreisfreien Stadten nicht mehr zu.
Das Land Hessen hat 2011% die Genehmigungspflicht des Hochstbetrags der
Liquiditatskredite wieder eingefiihrt. Nach der Begriindung sollte damit angesichts
des hohen Niveaus kommunaler Liquiditatskredite das Instrumentarium der Auf-
sichtsbehdrden, die Gemeinden bei der Erhaltung und Wiedererlangung ihrer
finanziellen Leistungsfahigkeit zu unterstiitzen, um ein wirksames Modul erweitert
werden®.

Aus Sicht des Rechnungshofs ist daher die erneute Einfiihrung eines Genehmi-
gungsvorbehalts entsprechend den Regelungen anderer Lander erwagenswert,
zumal die Kommunen in diesen Landern geringer mit Liquiditatskrediten belastet
sind als die Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz.

Kommunaler Entschuldungsfonds - weiter steigende Liquiditatskredite

Die Kommunen gaben 2012 fir Zinsen und Tilgungen insgesamt 762 Mio. € aus.
Damit wurde fast jeder flinfte Euro an Steuereinnahmen fiir den Schuldendienst
aufgewandt.

Zur Reduzierung des Schuldendienstes aus Liquiditatskrediten hat das Land den
Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) eingerichtetss. Die
Teilnahme am Fonds aufgrund vertraglicher Vereinbarung ist fir die Kommunen
freiwillig. Ziel ist es, die am Stichtag 31. Dezember 2009 aufgelaufenen Liquiditats-
kredite von rund 4,6 Mrd. € deutlich zu reduzieren. Der hierzu mit 3,8 Mrd. €
ausgestattete Fonds soll bis Ende 2026 die Liquiditatskreditverschuldung um
3,1 Mrd. € abbauen. 0,7 Mrd. € stehen zur Verringerung von Zinslasten zur
Verflgung.

8 Landtagsdrucksache 11/4730.

8 Artikel 1 Nr. 36 Buchstabe b Gesetz zur Anderung der Hessischen Gemeindeordnung und anderer

Gesetze vom 16. Dezember 2011 (GVBI. S. 786).

8 Hessischer Landtag, Drucksache 18/4031.

86 Lo . . . .
Der Fonds wird jeweils zu einem Drittel vom Land, aus dem kommunalen Finanzausgleich und von

den teilnehmenden Gemeinden (Konsolidierungsbeitrage) finanziert.
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2012, im Startjahr des Fonds, war rechnerisch®  eine Gesamttilgung von
192 Mio. € moglich. Dem standen allerdings Zuwéchse bei den Liquiditatskrediten
von 1.474 Mio. € gegenuber:

Zuwachs an Liquiditatskrediten 2010 bis 2012 und Tilgungen
durch den Kommunalen Entschuldungsfonds (KEF-RP)

Mio. €
800 752
OJahrliche Tilgungen durch KEF-RP
600 @ Zuwachs Liquiditatskredite 2010 bis 2012
395
400 N A e o I 327 """
200 +----- 120 [~ e
40 32
O T T
Kreisfreie Stadte Landkreise Kreisangehorige

Gemeinden und
Verbandsgemeinden

Die Grafik veranschaulicht, dass die rechnerischen Tilgungsbetrage des KEF-RP im Jahr 2012 ge-
ringer waren als der Zuwachs an Liquiditatskrediten.

Damit war im ersten Jahr des KEF-RP in allen Gebietskdrperschaftsgruppen die
seit 2010 aufgelaufene Neuverschuldung durch Liquiditatskredite deutlich hoher
als die rechnerische Entlastung durch die Tilgung von Altschulden.

Solange die Ausgaben nicht durch Einnahmen gedeckt werden kénnen, sind auch
kunftig neue Liquiditatskredite zu erwarten. Der KEF-RP reicht allein nicht aus, um
das Problem der Liquiditatskreditverschuldung zu lésen.

Dies wird deutlich am Beispiel der Stadt Ludwigshafen am Rhein. Die Stadt ist im
November 2012 dem KEF-RP beigetretenss. Das jahrliche Entlastungsvolumen bei
Zinsen und Tilgungen betragt rund 31 Mio. €. Nach dem vom Stadtrat im Méarz
2013 beschlossenen Doppelhaushalt 2013/2014 werden Ende 2014 Verbindlich-
keiten aus Liquiditatskrediten von rund 808 Mio. € erwartet, das waren rund
132 Mio. € mehr als Ende 2012%°. Dabei sind die Entlastungswirkungen durch die
Ubernahme von Grundsicherungsleistungen durch den Bund (Tz. 5.4) sowie die
Konsolidierungseffekte durch die Fondsteilnahme bereits beriicksichtigt.

Demnach wird die Stadt ihren Finanzmittelfehlbetrag auch weiterhin durch zuséatz-
liche Liquiditatsdarlehen in betrachtlicher Héhe finanzieren.

Die durch den KEF-RP intendierte Teilentschuldung muss von weiteren Konsolidie-
rungsmalRnahmen begleitet werden, die auf den Ausgleich der Haushalte ab-
stellen, um die Aufnahme neuer Liquiditatskredite soweit als mdglich zu vermeiden.
Ob dies gelingt, bleibt abzuwarten.

Nach den Ende 2012 im Zustandigkeitsbereich der Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Trier (ADD) vorliegenden Konsolidierungsvertragen von zehn kreisfreien
und funf groRBen kreisangehérigen Staddten sowie 17 Landkreisen sollen die

87 Im Jahr 2012 nahmen noch nicht alle Kommunen mit Liquiditatskrediten am Fonds teil. Insoweit

wurde der Tilgungsbetrag ermittelt, der sich im Falle einer vollstandigen Teilnahme ergeben hatte.

88 Ruckwirkend zum Jahresbeginn.

8 Nach dem Ergebnis der vierteljahrlichen Kassenstatistik.
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Konsolidierungsbeitrage dieser Kommunen zu 86 % durch hdhere Einzahlungen
- insbesondere aufgrund von Steuererhdhungen sowie bei den Landkreisen durch
Anhebung der Kreisumlagesétze - finanziert werden. Lediglich 14 % entfallen auf
Einsparungen bei den Auszahlungen. Die Konzentration auf Einnahmener-
hdéhungen weist im Hinblick auf die Ziele des Fonds Risiken auf:

- Konjunkturabhéangige Einnahmen (zum Beispiel Gewerbesteuer) lassen sich
nur schwer valide prognostizieren.

- Soweit zur Konsolidierung kommunale Entgelte erhéht werden, besteht das
Risiko, dass anfangliche Mehreinzahlungen im Laufe der Zeit durch die
Kostenentwicklung aufgezehrt werden und der Konsolidierungseffekt entfallt.

- Die Erhtéhung der Kreis- und Verbandsgemeindeumlage generiert zwar mehr
Einzahlungen in den Umlagehaushalten, fuhrt aber in der Gesamtbetrachtung
nicht zur nachhaltigen Entschuldung. Der Konsolidierungsdruck wird lediglich
auf eine andere kommunale Ebene verlagert.

Nicht zuletzt diese Erwagungen erfordern eine fortlaufende Uberwachung des
Konsolidierungserfolgs durch die Aufsichtsbehdérden.

Kommunal- und Verwaltungsreform - Handlungsbedarf auf allen Ebenen

Mit dem Ersten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform90 wurde die
territoriale Neugliederung der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
beschlossen. Danach sollen kinftig Verbandsgemeinden grundséatzlich mindestens
12.000 Einwohner und verbandsfreie kreisangehdrige Gemeinden mindestens
10.000 Einwohner haben.

Von der gesetzlichen Regelung waren in Rheinland-Pfalz zunachst 66 Verbands-
gemeinden und acht verbandsfreie Gemeinden betroffen. In der vom Gesetz bis
30. Juni 2012 eroffneten Freiwilligkeitsphase war es mdglich, durch Beschluss der
Vertretungsgremien Neugliederungen beim Land zu beantragen.

Finf solcher freiwilligen Anderungen mit insgesamt elf beteiligten Gemeinden und
Gemeindeverbanden®® sind bereits durch Landesgesetz geregeltgz. Fur zwei wei-
tere Zusammenschliusse, die eine verbandsfreie Gemeinde und drei Verbands-
gemeinden betreffen, liegen Gesetzentwirfe vor%,

Nach den Planungen des Landes sollen bis zu den allgemeinen Kommunalwahlen
2014 weitere 25 Kommunen durch gesetzliche Regelung fusioniert werden®*.

Die derzeitige Reform wird sich nicht nachhaltig auf die kommunale Finanzlage
auswirken:

- Auf die von der Gebietsreform allenfalls betroffenen Gemeinden und Ge-
meindeverbénde entfielen nach der Haushaltsplanung 2012 lediglich rund 2 %
der Fehlbetrage aller Gebietskérperschaften.

%" \om 28. September 2010 (GVBI. S. 272), BS 2020-7a.

o1 Ohne Ortsgemeinden.

92 Zusammenschluss der verbandsfreien Gemeinde Cochem und der Verbandsgemeinde Cochem-

land zur neuen Verbandsgemeinde Cochem ab Juni 2009, Auflésung der Verbandsgemeinde Neu-
magen-Dhron zum 1. Januar 2012 und Eingliederung der Ortsgemeinden in die Verbandsge-
meinden Bernkastel-Kues und Schweich an der Roemischen Weinstral3e, Bildung einer neuen Ver-
bandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Braubach und Loreley ab 1. Juli 2012, Bildung einer
neuen Verbandsgemeinde aus den Verbandsgemeinden Otterbach und Otterberg sowie Zusam-
menschluss der verbandsfreien Stadt Osthofen und der Verbandsgemeinde Westhofen zur neuen
Verbandsgemeinde Wonnegau jeweils ab 1. Juli 2014.

% Zusammenschluss der verbandsfreien Gemeinde Rémerberg und der Verbandsgemeinde Duden-

hofen zur neuen Verbandsgemeinde Romerberg-Dudenhofen zum 1. Juli 2014 und der Verbands-
gemeinden Rhens und Untermosel zur neuen Verbandsgemeinde Rhein-Mosel zum 1. Juli 2014.

o4 http://www.isim.rlp.de/staedte-und-gemeinden/kommunal-und-verwaltungsreform/gebietsreform/.
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- Auch nach Umsetzung der vorgesehenen MalRnahmen wird Rheinland-Pfalz
nach wie vor die hochste Zahl an kommunalen Gebietskdrperschaften im
Landervergleich aufweisen.

- Die durch die Reform geschaffenen Fakten engen den Spielraum fiir die finan-
ziell bedeutsamere Gebietsreform im Bereich der Landkreise und kreisfreien
Stadte zwangslaufig ein. Dies gilt insbesondere deshalb, weil innerhalb der
Landkreise die Moglichkeiten des Zusammenschlusses grundsatzlich auf Kom-
munen beschrankt sind, die zum selben Landkreis gehéren. Dadurch werden
bestehende, gegebenenfalls (berprifungsbedirftige Kreisgebietsstrukturen
zementiert.

Der Rechnungshof halt daher eine umfangreiche Gebietsreform unter Einbe-
ziehung aller kommunalen Ebenen nach wie vor fur dringend notwendiggs.

Fazit

Seit 2010 haben sich die Finanzierungsdefizite der Kommunen verringert. Bei einer
Deckungslicke von zuletzt mehr als 370 Mio. € ist allerdings ein Haushalts-
ausgleich in der Gesamtbetrachtung aller Gemeinden und Gemeindeverbénde
weder 2013 noch voraussichtlich 2014 zu erwarten. Dafiir sind die Ergebnisse
vielfach zu stark von Finanzierungslasten fir Altschulden gepréagt.

Dennoch werden mit dem KEF-RP und den - iUberwiegend systembedingt -
héheren Finanzausgleichsmitteln die Chancen fir eine Haushaltskonsolidierung
verbessert.

Selbst wenn dies unter Berlcksichtigung hoherer Ausgleichsleistungen des
Bundes fur Soziallasten und einer strengen Haushaltsdisziplin der Kommunen
mittelfristig gelingen sollte, darf nicht Gbersehen werden, dass ein rechnerischer
Ausgleich des Haushalts nicht ausreicht. Vielmehr miissen Uberschiisse erwirt-
schaftet werden, die zur Finanzierung von bisher nicht oder nur unzureichend
durchgefiihrten Investitions- und Unterhaltungsmaf3nahmen, insbesondere im
Infrastrukturvermdgen%, genutzt werden kénnen.

So zeigte eine Querschnittsprifung des Rechnungshofs zur Erhaltung von Briicken
und Tunnelbauwerken bei Stddten und Gemeinden einen Sanierungsbedarf an
solchen Einrichtungen im Umfang von insgesamt rund 514 Mio. €Y

Der Vermdgenserhalt kann ohne erneute Beeintrachtigung des Haushaltsaus-
gleichs nur erzielt werden, wenn samtliche Ausgaben auf ihre Notwendigkeit
Uberpriift und alle Einnahmenmdglichkeiten ausgeschdpft werden. Dies ist - neben
den Verpflichtungen des Landes - auch eine Daueraufgabe der Kommunen. Dass
hierfir noch Handlungspotenziale bestehen, zeigen die nachfolgenden Beispiele
aus Priifungen des Rechnungshofs.

Kommunales Konsolidierungspotenzial ausschopfen

Verschenkte Aktien - mdgliche Haushaltsentlastungen durch Ruckiber-
tragung nicht ausreichend gepruft

Ein Landkreis hatte einer Wirtschaftsférderungsgesellschaft, an deren Stamm-
kapital er mit rund 96 % beteiligt war, 1981 und 1982 unentgeltlich seine RWE-
Aktien Ubertragen. Deren Bilanzwert belief sich nach dem Jahresabschluss 2011
auf 19,1 Mio. €.

% Vgl. hierzu Landtag Rheinland-Pfalz, Protokoll der &ffentlichen Sitzung des Innenausschusses am

10. Juni 2010.

% Hierzu gehéren vor allem die Stra3en, Briicken und die jeweiligen Grundstticke.

o7 Ohne Aufwendungen fur die Sanierung der HochstraBe Nord in Ludwigshafen am Rhein und fur

ahnlich komplexe Vorhaben, die weitere erhebliche Kostenrisiken in sich bergen kénnen.
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Die Gesellschaft erwirtschaftete in den vergangenen Jahren vor allem aus Divi-
denden dieser Aktien resultierende Gewinne. Ende 2011 waren Gewinnrtcklagen,
Gewinnvortrage und ein Jahresgewinn von insgesamt 25,3 Mio. € ausgewiesen.
An liquiden Mitteln hatte das Unternehmen 23,5 Mio. € angesammelt. Die Eigen-
kapitalquote betrug rund 83 %. Nach den Planungen der Gesellschaft sollen von
2012 bis 2016 weitere Uberschiisse von insgesamt 1,0 Mio. € erwirtschaftet und
der Riicklage zugefiihrt werden.

Der Rechnungshof hat den Landkreis aufgefordert, zur Haushaltsentlastung die
unentgeltliche Rickubertragung des Aktienvermégens zu prifen und anzustreben.
Die Eigenkapitalausstattung der Gesellschaft beweise, dass sie die Ertrage aus
dem Aktienvermogen nicht vollumfanglich zur Aufgabenerledigung benétige.

Der Landkreis hat erklart, das Vermdgen der Gesellschaft unterliege wegen ihrer
Gemeinnitzigkeit einer Steuerbefreiung und dirfe nur fir Zwecke der Wirtschafts-
férderung verwendet werden. Eine Vermdgensibertragung fihre zur Steuerpflicht
und héatte daher erhebliche Nachteile fiir die Gesellschaft zur Folge.

Hierzu ist zu bemerken, dass durch die Rucklbertragung der Aktien die erkennbar
zu hohe Vermdgensausstattung der Wirtschaftsférderungsgesellschaft korrigiert
wirde. Mit den Dividendenertragen lieBe sich die Haushaltslage des Landkreises
verbessern.

Es ist nicht offensichtlich, dass dann die Steuerbefreiung fiir die Gesellschaft ent-
fallt. Daher halt es der Rechnungshof fiir erforderlich, zu dieser Frage eine ver-
bindliche Auskunft des Finanzamts einzuholen®. Erst dann lasst sich beurteilen,
ob eventuell anfallende Steuern zur Unwirtschaftlichkeit der Aktienibertragung an
den Landkreis fuhren.

Fremdwahrungskredite - ohne Absicherung des Wechselkursrisikos speku-
lativ

Ein 2011 vom Rechnungshof geprifter Landkreis hatte im M&rz 2009 bei einer
auslandischen Bank einen variabel verzinsten Liquiditatskredit Uber
3,1 Mio. Schweizer Franken (CHF) aufgenommengg. Der mit unbefristeter Laufzeit
geschlossene Vertrag ist von beiden Parteien jederzeit kindbar. Der effektive
Jahreszins fiur den Kredit ging im Vergleich von Marz 2009 bis Juni 2011 von
1,07 % auf 0,59 % zurlck.

Zur Risikominimierung schloss der Landkreis im Juli 2011 mit einer regionalen
Bank einen Avalkreditvertrag Gber 2,6 Mio. € mit einer Laufzeit bis Ende 2016. Da-
mit Ubernahm die Bank - gegen Entgelt - eine Birgschaft fur die Verpflichtungen
des Landkreises aus dem Fremdwahrungskreditvertrag. Kindigt der auslandische
Kreditgeber den Liquiditatskredit wahrend der Laufzeit, zahlt die Bank den Wéh-
rungskredit zurlick. Zugleich gewahrt sie dem Landkreis ein Darlehen tber den in
Euro berechneten Wert des Ruckzahlungsbetrags zu den Zinskonditionen des
Waéhrungskreditvertrags. Die Bank erhalt fur den Avalkredit eine jahrliche Provision
von rund 2.500 €.

Seit 2009 hat der Euro im Vergleich zum CHF an Wert verloren. Wenn der aus-
landische Kreditgeber den Vertrag Mitte Méarz 2013 geklndigt héatte, waren dem
Landkreis gegeniiber der den Avalkredit gewéahrenden Bank Verbindlichkeiten von
etwa 2,5 Mio. € entstanden. Er hatte somit einen Verlust von 0,5 Mio. € erlitten.
Dieser ware durch die zuletzt nur noch geringfugige Zinsdifferenz zwischen dem
Waéhrungskredit und einem in Euro aufgenommenen Liquiditatskredit bei weitem
nicht ausgeglichen worden.

% § 89 Abs. 2 Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002

(BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084).

% 2009 rund 2,0 Mio. €.
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Der Avalkredit hat keine Auswirkungen auf das Wechselkursrisiko des Landkreis-
es. Lediglich das Zinsanderungsrisiko wird bis Ende 2016 begrenzt, da bei Kiindi-
gung des Fremdwahrungskredits nicht unmittelbar ein neuer Liquiditatskredit zur
Erfullung der Riickzahlungsverpflichtung aufgenommen werden muss. Dafir zahlt
der Landkreis die jahrliche Provision. Ob und in welchem Umfang dem Landkreis
finanzielle Nachteile aus dem Wéhrungskredit entstehen, hangt daher nach wie vor
vom Wechselkurs des CHF bei Falligstellung des Kredits ab.

Der Rechnungshof hat auf die mit Fremdwahrungskrediten verbundenen Risiken
hingewiesen und den Landkreis aufgefordert, von solchen Kreditaufnahmen abzu-
sehen'®. Soweit in Ausnahmefallen Fremdwahrungskredite aufgenommen
werden, gebietet das kommunalrechtliche Spekulationsverbot, dass insbesondere
Vorsorge gegen Wechselkursrisiken getroffen wird 101

Kommunale Standortsicherung fir einen Grofl3konzern - teuer, riskant und
rechtlich problematisch

Ein weltweit tatiger Konzern unterhielt eine Produktionsstatte in einer verbands-
angehdrigen Stadt. Er beabsichtigte, dort ein neues Entwicklungszentrum anzu-
siedeln. Das hierzu erforderliche Burogebaude sollte von Dritten nach Vorgaben
des Unternehmens errichtet und an den Konzern vermietet werden. Der Mietpreis
sollte nach den Vorstellungen des Unternehmens bei jederzeitiger und kurzfristiger
Kindigungsmaglichkeit fir das Gesamtgebaude oder Teile desselben hdchstens
10 € je Quadratmeter betragen.

Nachdem zu diesen Konditionen fir das Projekt kein Privatinvestor gefunden wer-
den konnte, erklarte sich die Stadt 2011 aus Grunden der Standortsicherung zur
Errichtung und Vermietung des Birogebaudes bereit. Als Bauherrin und Vermie-
terin trat dabei eine stadtische Eigengesellschaft auf. Die Stadt Gbertrug zunéchst
einer Bautragergesellschaft fur vierzig Jahre das Erbbaurecht an einem nahe der
Produktionsstétte gelegenen stadtischen Grundstiick. Diese schloss sodann einen
Vertrag mit der Eigengesellschaft Gber den Verkauf des Erbbaurechts sowie Uber
die Errichtung und Veraufllerung eines schlisselfertigen Birogebaudes gegen
Zahlung von 4,759 Mio. € (ohne Umsatzsteuer).

Die Eigengesellschaft unterlie es, vor Eingang des Pauschalpreisangebots den
Auftragswert zu schatzen. Die Auftragsvergabe an den Bautrager wurde im Amts-
blatt der Européischen Union (EU) bekanntgemachtloz.

Der Kaufpreis lag geringfligig unterhalb des Schwellenwerts fiir eine europaweite
Ausschreibung von 4,845 Mio. €%, von der Eigengesellschaft nachtraglich einge-
holte Stellungnahmen Dritter zur Plausibilitdt des Pauschalpreisangebots der Bau-
tragergesellschaft ergaben eine Bandbreite von Auftragswerten, die teilweise Uber
dem Schwellenwert lagen.

Der Zwischenerwerb des Erbbaurechts durch den Bautrdger und dessen an-
schlieBende WeiterverduRerung an die Eigengesellschaft dienten nach Aktenlage
allein dem Zweck, eine Vergabepflicht zu umgehen. Dies verursachte bei der

100 Nach der Antwort des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 6. Mérz 2013 auf
eine Kleine Anfrage haben vereinzelt auch andere rheinland-pfélzische Kommunen derartige Kre-
dite ohne Absicherung der Wechselkursrisiken aufgenommen (Landtagsdrucksache 16/2106).

101 Nr. 3.4 WV zu § 103 GemoO.

102 Die Wirksamkeit des Erbbaurechtskaufvertrags sollte - aufschiebend bedingt - davon abhéngen,
dass innerhalb von 30 Tagen nach der Bekanntmachung kein Nachprifungsverfahren durch andere
Unternehmen beantragt wurde. Die Bedingung trat ein.

103 § 100 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114; 2009 | S. 3850), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. Dezember 2012 (BGBI. | S. 2403) i. V. m. 8 2 Nr. 3 Verordnung Uber die Vergabe offentlicher
Auftréage (VgV) vom 11. Februar 2003 (BGBI. | S. 169) in der bis 21. Marz 2012 geltenden Fassung
vom 7. Juni 2010 (BGBI. | S. 724).



6.4

- 68 -

Eigengesellschaft grunderwerbsteuerbedingte Mehrkosten von ber 160.000 € im
Vergleich zum unmittelbaren Erwerb von der Stadt mit nachfolgendem Abschluss
eines Bauvertrags.

Die stadtische Eigengesellschaft finanzierte den Kaufpreis u. a. mittels zweier
Bankdarlehen tber 3,9 Mio. €, fur die sich die Stadt ohne vorherige Notifizierung
bei der EU-Kommission zu 100 % gegen Zahlung einer Avalprovision104 verbirgte.

Der mit dem Konzern nach dessen Konditionen geschlossene Mietvertrag wurde
ebenfalls nicht der Kommission zur Notifizierung vorgelegt.

Der Rechnungshof hat die Aktivitdten der Stadt und ihrer Eigengesellschaft im
Rahmen des Projekts gepruft. Hierbei wurde u. a. festgestellt, dass

- der Zwischenerwerb des Erbbaurechts mit erheblichen Mehrkosten verbunden
und nicht geeignet war, die Pflicht zur Ausschreibung des Vertrags zwischen
Eigengesellschaft und Bautrdger rechtssicher auszuschlieRen, weil nicht der
Erwerb eines Rechts, sondern die Errichtung eines Bauwerks im Vordergrund
stand.

- die Burgschaftsibernahme durch die Stadt in Hohe von mehr als 80 % der
Darlehenssumme gegen europarechtliche Notifizierungspflichten fur Beihilfen
verstieR ',

- die Mietvertragskonditionen mangels nachgewiesener Marktgerechtigkeit und
wegen VerstoRes gegen die Notifizierungspflicht eine rechtswidrige Unter-
nehmensbeihilfe darstellen mit Risiken fur die Wirksamkeit des Mietvertrags,

- der Vermietung keine belastbare, an einer Kostendeckung orientierte'® und

Vermietungsrisiken berlcksichtigende Wirtschaftlichkeitsberechnung lber die
Laufzeit des Erbbaurechts vorausging und

- die Errichtung mafigeschneiderter Betriebsstatten fir Unternehmen nicht von
einem zur Legitimation kommunaler Eigengesellschaften erforderlichen offent-
lichen Zweck (8 85 Abs. 1 Nr. 1 GemO) gedeckt ist.

Die Stadt hat mittlerweile in Verhandlungen mit den kreditgebenden Banken er-
reicht, den Umfang ihrer Birgschaften auf ein beihilferechtlich zulassiges Mal3 zu
reduzieren. lhre Gesellschaft hat Nachverhandlungen mit dem Konzern aufge-
nommen, um langere Kindigungsfristen zu erreichen. Zudem bemiht sich die
Stadt, private Investoren zur Ubernahme des Biirogebzudes zu gewinnen.

Leeres City-Outlet - erfolgloser Versuch der Innenstadtbelebung durch
stadtische Wohnungsbaugesellschaft

Die Wohnungsbaugesellschaft einer kreisfreien Stadt erwarb 2005 einen seit Jah-
ren leer stehenden, zuvor als Kaufhaus genutzten Gebaudekomplex (5.500m?) in
der Innenstadt fur rund 1,0 Mio. €. Die Gesellschaft modernisierte die Immobilie flr
rund 5,8 Mio. €.

Versuche, das Objekt sodann als City-Outlet dauerhaft zu vermarkten, blieben er-
folglos. 2006 bis 2011 nahm das Unternehmen Abschreibungen von insgesamt
2,8 Mio. € vor'?’.

104 Gebdihr fur die Bereitstellung einer Biurgschaft.

105 Nr. 3.2 Mitteilung der Kommission tber die Anwendung der Artikel 87 und 88 des EG-Vertrags auf
staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflichtungen und Birgschaften (ABI. C 155 vom
20. Juni 2008, S. 10, C 244 vom 25. September 2008, S. 32). Die Artikel des EG-Vertrags wurden
inzwischen durch die Artikel 106 ff. Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union ersetzt.

108 Die Gesellschaft stellte in Berechnungen Mieteinnahmen fur zehn Jahre ihren Zins- und Tilgungs-
zahlungen gegenuber. Vorfinanzierungskosten, Wertminderungen des Geb&dudes und eine ange-
messene Eigenkapitalverzinsung wurden nicht beriicksichtigt.

107 Rund 2,3 Mio. € auRerplanmafige zuzuglich 533.000 € planm&Rige Abschreibungen.
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Im Rahmen ihrer Vermarktungsversuche gewahrte die Gesellschaft drei Mietern
zinslose Darlehen zur Finanzierung von Waren und Einrichtungsgegenstanden
Uber insgesamt 73.000 €. Zwei dieser Darlehen waren ungesichert. Die in einem
Fall gestellte Birgschaft des Ehemanns einer Mieterin erwies sich wegen Zah-
lungsunfahigkeit des Blrgen als nicht werthaltig. Im Jahr 2011 wurden Forde-
rungen Uber 22.000 € aus zwei Darlehen wegen Insolvenz der Mieter abgeschrie-
ben. Die Restforderung aus dem dritten Darlehen (15.000 €)108 bedurfte wegen
Zahlungsschwierigkeiten des friheren Mieters einer bilanziellen Neubewertung
zum Jahresabschluss 2012.

Seit 24. Mai 2011 ist das City-Outlet geschlossen. Die Kosten fur die ungenutzte
Gebaudeflache'® von rund 5.400 m? belaufen sich seitdem auf rund 150.000 €
jahrlich.

Die Gesellschaft machte geltend, sie habe den leer stehenden Geb&udekomplex
erworben, um eine Aufwertung der Innenstadt zu ermdglichen. Nutzungs- und
Forderkonzepte als Grundlagen einer Wirtschaftlichkeitsberechnung héatten aber im
Erwerbszeitpunkt nicht vorgelegen. Die Darlehensvergabe an die Mieter des City-
Outlet sei eine Sondersituation gewesen. Sie habe beabsichtigt, hiermit Anlauf-
schwierigkeiten beim Betrieb des Centers entgegenzuwirken. Zum damaligen Zeit-
punkt sei nicht absehbar gewesen, dass dieses Konzept nicht aufginge.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass stadtische Wohnungsbaugesell-
schaften nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten sind™°. Erwerb,
Modernisierung und Vermarktung der Gewerbeimmobilie entsprachen nicht den
Anforderungen an eine ordnungsgemafle, auch Wirtschaftlichkeitsaspekten ge-
nigende Unternehmensfiihrung.

Der Entscheidung fur Kauf und Sanierung des Gebaudekomplexes lag weder ein
tragfahiges Nutzungs- und Vermarktungskonzept noch eine Analyse der wirtschaf-
tlichen Risiken fur die Gesellschaft zugrundelll. Die rein stadtebaulichen Erwa-
gungen konnten daher nicht sachgerecht gegen absehbare, erhebliche Belas-
tungen fir das Geschéftsergebnis der Gesellschaft abgewogen werden.

Die im Rahmen der Vermarktung betriebene Akquise nicht ausreichend solventer
Mieter war wirtschaftlich nicht vertretbar. Gewerblichen Unternehmen stehen For-
derméglichkeiten durch Programme auf Bundes- und Landesebene™? sowie von
Kreditinstituten zur Verfigung. Sollten diese nicht ausreichen, um unverzichtbare
Griundungs- oder Betriebsausgaben zu finanzieren, ware es im Sinne der Wirt-
schaftsférderung allenfalls angebracht gewesen, zinsvergiinstigte Darlehen unter
Vereinbarung werthaltiger Sicherungen zu gewéhren.

Ansiedlungsbemihungen eines Zweckverbands - aufwéandig, aber vergeblich

Einem Zweckverband oblag die Aufgabe, Konversionsflachen zu tberplanen, zu
erschlief3en und zu vermarkten.

Hierzu schloss er 2008 mit einem Unternehmen einen sog. Ansiedlungsvertrag.
Gegenstand waren im Eigentum Dritter stehende landwirtschaftliche Flachen, die
zunachst vom Verband erworben und danach an das Unternehmen weiter ver-
aulert werden sollten. Dabei verpflichtete sich das Unternehmen, die Fléchen zu

108 Bewertung zum Jahresabschluss 2011.
109 Etwa 120 m? waren zum Betrieb einer ,Wine-Bar* vermietet.
110 & 85 Abs. 4 Satz 1 Nr. 6 und Satz 2 GemO.

111 Die Verpflichtung hierzu ergibt sich aus § 13 Abs. 2 des Gesellschaftsvertrags und § 17 Abs. 3
Satz 3 Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung - EigAnVO - vom 5. Oktober 1999 (GVBI. S. 373,
BS 2020-1-10) i. V. m. § 10 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006 (GVBI.
S. 203), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 6. April 2010 (GVBI. S. 64), BS 2020-1-2.

112 _— . . .
Vgl. zum Beispiel www.existenzgriinder.de, www.foerderbank.de. www.ism.rlp.de.
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Ubernehmen und darauf einen Gewerbebetrieb zu errichten. Beiden Vertrags-
partnern war ein bis 31. Dezember 2009 befristetes, von Kosten- und Schaden-
ersatzanspriichen befreites Ruicktrittsrecht vom Ansiedlungsvertrag vorbehalten,
sofern u. a. das Unternehmen die Grundstiicke nicht erwirbt oder nicht bebaut.
Mangels notarieller Beurkundung entfaltete die Grunderwerbsverpflichtung des
Unternehmens keine rechtliche Wirksamkeit™'®. Hierauf hatten die Rechtsanwélte
des Zweckverbands ausdricklich hingewiesen.

Schon im Dezember 2008 erwarb der Zweckverband durch zwei Kaufvertrage die
auch zur Umsetzung des Ansiedlungsvertrags bendétigten Flachen fur insgesamt
4,5 Mio. €.

Der Ansiedlungsvertrag wurde nicht vollzogen, da das Unternehmen seine
Erwerbsabsichten nicht mehr weiter verfolgte. Es fand sich auch kein sonstiger
Investor. Daher finanziert der Zweckverband bisher die Grunderwerbs- und
ErschlieBungskosten aus eigenen Mitteln. Der dafir anfallende Zinsaufwand be-
lauft sich auf rund 228.000 € jahrlich.

Das Vorgehen des Zweckverbands bei der versuchten Unternehmensansiedlung
war unwirtschaftlich. Er tatigte betréchtliche kreditfinanzierte Aufwendungen fur
Grunderwerb zu einem Zeitpunkt, in dem wegen noch laufender Rucktrittsfristen
und fehlender notarieller Beurkundung des Ansiedlungsvertrags keinerlei
Rechtssicherheit hinsichtlich einer wirtschaftlichen Anschlussverwendung der er-
worbenen Grundstlicke bestand. Die daraus resultierenden langfristigen Zins-
zahlungen stellen eine erhebliche, zuséatzliche Haushaltsbelastung des Ende 2011
mit 21,5 Mio. € verschuldeten Zweckverbands dar.

Der Zweckverband hat zugesagt, "bei kunftigen Grundstiicksgeschéften darauf zu
achten, dass vergebliche Aufwendungen vermieden werden".

Schilerbeférderung - auch beim Vollzug einer Pflichtaufgabe lasst sich
sparen

In Rheinland-Pfalz sind die Landkreise und kreisfreien Stadte zusténdig fir die Be-
férderung der Schiiler zu den in ihrem Gebiet gelegenen Schulen**. Hierfiir gaben
sie im Jahr 2011 insgesamt rund 143 Mio. € aus™®. Dass auch bei einer solchen
Pflichtaufgabe noch Mdglichkeiten zur Aufwandminderung bestehen, zeigen die
nachfolgenden Beispiele aus Priifungen des Rechnungshofs bei Landkreisen.

Beforderungsleistungen - nach Moglichkeit nicht aufl3erhalb des Linienver-
kehrs

Der Grof3teil der Beforderungsleistungen fur Schiler wird im éffentlichen Personen-
nahverkehr (OPNV) erbracht. Daneben gibt es Beférderungen mit Schulbussen im
sog. freigestellten Schiilerverkehr''®. Diese gesonderten Fahrten waren nicht
immer erforderlich. So setzte zum Beispiel ein Landkreis Schulbusse fur Schiler-
transporte zu Grund- und Forderschulen auf Strecken ein, fir die auch Linien des
OPNV eingerichtet waren. Da die Befoérderung mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln

113 88 311b, 125 Burgerliches Gesetzbuch (BGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 2. Ja-
nuar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909; 2003 | S. 738), zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Mai 2013
(BGBI. I S. 1122).

114 § 69 Abs. 1 Schulgesetz (SchulG) vom 30. Marz 2004 (GVBI. S. 239), zuletzt geadndert durch Ge-
setz vom 8. Februar 2013 (GVBI. S. 9), BS 223-1.

115 KassenmaRige Ausgaben fir die Schiilerbeférderung (ohne Verwaltungskosten) einschlie3lich der
Kosten fir die Beforderung von Kindergartenkindern (Quelle: Landtag Rheinland-Pfalz, Drucksache
16/1492). Dem standen Landeszuweisungen von insgesamt rund 95 Mio. € gegenuber.

116 § 1 Satz 1 Nr. 4 d Verordnung Uber die Befreiung bestimmter Beférderungsfalle von den Vorschrif-
ten des Personenbeférderungsgesetzes (Freistellungs-Verordnung) in der im Bundesgesetzblatt
Teil lll, Gliederungsnummer 9240-1-1, verdffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch
Verordnung vom 4. Mai 2012 (BGBI. | S. 1037).
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vorrangig ist'*’, forderte der Rechnungshof den Landkreis auf zu prifen, ob eine
Beforderung der Schiiler im OPNV méglich und kostengiinstiger ist.

Der Landkreis hat daraufhin mitgeteilt, dass ein Teil der Beférderungen in den
OPNV integriert worden sei. Durch die Einbindung in den Linienverkehr konnte der
Beforderungsaufwand um rund 47.000 € jahrlich verringert werden.

Beforderungsvertrage - Vergabe im Wettbewerb erforderlich

Die Landkreise hatten die Schilerbeférderung an Unternehmen vergeben. Die Ver-
trage Uber Beforderungsleistungen im freigestellten Schilerverkehr bestanden zum
Teil schon seit Jahren, in einigen Fallen Gber 20 Jahre, ohne dass die Angemes-
senheit der - mehrfach erhdhten - Entgelte im Wettbewerb tberprift worden war.

Durch die Preisdnderungen wurden wesentliche Vertragsbestandteile geandert,
was grundsatzlich die Pflicht zur Ausschreibung ausléste.

Der Rechnungshof erachtet es als erforderlich, Beférderungsauftrdge in deutlich
kurzeren Absténden als bisher, zumindest jedoch bei wesentlichen Vertragsénde-
rungen, auszuschreiben*®. Die dadurch moglichen Aufwandminderungen sind
durchaus beachtlich. So konnte ein Landkreis aufgrund von aktuellen Ausschrei-
bungen seinen Aufwand fir die Beférderung um rund 50.000 € jahrlich ver-

ringern 19

Abrechnung von Beférderungsleistungen - Voraussetzungen fur Uberprii-
fung schaffen und vertragliche Anspriiche durchsetzen

Des Ofteren beglichen Kreisverwaltungen Rechnungen der Befdrderungsunter-
nehmen ohne nachprifbare Unterlagen. So wurden beispielsweise Kosten er-
stattet, obwohl die vertraglich geforderten Angaben Uber zuriickgelegte Strecken
fehlten. Abrechnungsrelevante Schwankungen bei der Zahl der beférderten Schi-
ler blieben ebenfalls unbeachtet. Den Verwaltungen lagen keine Listen tber die
Unterrichtsteilnahme der zu beférdernden Schiiler vor, um abgerechnete mit tat-
sachlich erbrachten Beférderungsleistungen abzugleichen.

Dies widersprach dem Gemeindehaushaltsrecht, wonach Zahlungsverpflichtungen
dem Grunde und der H6he nach zu tGberprifen sind*%°.

Vertragliche Vereinbarungen, nach denen Minderleistungen der Auftragnehmer zur
Verringerung der Entgelte berechtigen, wurden nicht immer beachtet. So ging
beispielsweise bei einem Landkreis die tagliche Fahrleistung eines Unternehmens
auf einer Strecke um etwa 8 % zuriick. Entgegen dem Befdrderungsvertrag wurde
das Entgelt nicht reduziert. Durch die anlasslich der Prufung durchgefiihrte
Entgeltanpassung konnten die Aufwendungen allein fir diese Strecke um rund
16.000 € jahrlich verringert werden.

Um einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz zu gewahrleisten, ist sicherzustellen, dass
Beforderungen nur im vertraglich vereinbarten Umfang vergtitet werden.

117 § 69 Abs. 4 SchulG.
118 Vgl. hierzu Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 717/2008.

119 Ausgeschrieben wurden - der Schilerbeférderung vergleichbare - Leistungen der Beférderung zu
Kindergarten.

120 § 25 Abs. 3 GemHVO.
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6.6.4 Ubernahme von Kosten und Beforderungsleistungen ohne Verpflichtung
- freiwillige Leistungen vermeiden

Einige Landkreise Ubernahmen héhere Kosten der Beférderung als gesetzlich vor-
geschrieben. Dies war bei Strecken der Fall, auf denen Schulbusse mit weniger als
fiinf zu beférdernden Schilern eingesetzt wurden.

Der Einsatz von Schulbussen kann unterbleiben, wenn er sich als vollkommen un-
wirtschaftlich erweist*?!. In solchen Fallen ist der Trager der Schilerbeférderung
nicht zur Ubernahme der tatsachlich anfallenden Kosten verpflichtet. Vielmehr hat
er dann nur Beforderungskosten in Héhe der fiktiven Kosten fir offentliche Ver-
kehrsmittel zu tragen. Nach den vom Landkreistag Rheinland-Pfalz empfohlenen
und von der Rechtsprechung anerkannten Mafistédben ist eine Beférderung von
weniger als funf Schillern in der Regel nicht wirtschaftlich.

Mehrere Landkreise hatten ihre Richtlinien zur Schilerbeférderung nicht an die
Empfehlungen des Landkreistags angepasst oder hielten sich trotz entsprechender
Regelung nicht an die eigenen Richtlinien und setzten auf einigen Strecken Schul-
busse fur die Beférderung von weniger als finf Schiilern ein. Mehraufwendungen
von bis zu 30.000 € jahrlich waren die Folge.

Der Rechnungshof hat in diesen Fallen gefordert, die vom Landkreistag empfoh-
lenen Maf3stébe zu ibernehmen und auch umzusetzen.

Die gepruften Landkreise haben zwischenzeitlich mitgeteilt, dass Beforderungs-
fahrten mit weniger als finf Schillern grundsatzlich eingestellt worden seien.

Zum Teil erbrachten Landkreise Beférderungsleistungen, ohne hierzu gesetzlich
verpflichtet zu sein. Insbesondere wurden Schuler beférdert, obwohl Schulwege
nicht als besonders geféhrlich einzustufen waren. Beispielsweise beurteilte ein
Landkreis alle auRerhalb geschlossener Ortslagen verlaufenden Schulwege als
besonders gefahrlich.

Die Trager der Schilerbeférderung sind zur Kostentibernahme fiir die Beférderung
auf einem Schulweg bis zu zwei Kilometern bei Grundschulern und bis zu vier Kilo-
metern bei sonstigen Schulern (kurzer Schulweg)122 verpflichtet, wenn der FuRweg
aufgrund seiner besonderen Gefahrlichkeit den Schilern nicht zugemutet werden
kann'®. Die Gefahren, die von einer StraRe mit normaler Verkehrsbelastung aus-
gehen, erfullen diese MaRstabe nicht. Besonders gefahrlich ist ein Schulweg ins-
besondere dann, wenn er fur Schiler unter Berticksichtigung ihres Alters und der
besuchten Schulart als FulBweg nicht geeignet ist. Das ist beispielsweise bei
langeren Strecken entlang einer verkehrsreichen Strale ohne Gehweg oder be-
gehbare Randstreifen der Fall oder wenn eine HauptverkehrsstraRe ohne ver-
kehrssichernde Einrichtungen (Ampelanlage, FuBgangeriberweg) tGberquert wer-
den muss*®. Allein der Wegverlauf au3erhalb geschlossener Ortslagen rechtfertigt
noch nicht die Annahme einer besonderen Gefahrenlage. In Zweifelsféallen kann
zur Geféhrlichkeit eines Schulwegs die Stellungnahme der zustandigen Polizei-
dienststelle eingeholt werden.

Teilweise waren Gefahrenschwerpunkte durch bauliche MalRnahmen entscharft
worden, ohne dass sich dies auf die Kosteniibernahme bei der Schulerbeférderung
auswirkte. So war in einem Landkreis die von Schilern weiterfihrender Schulen

121 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 16. Juli 2004 - 2 A 10433/04.0VG und Verwal-
tungsgericht Neustadt an der Weinstral3e, Urteil vom 26. April 2007 - K 1814/06.NW.

122 Bei Uberschreiten dieser Langen besteht unabhéngig von der Geféhrlichkeit eine Beférderungs-
pflicht.

123 & 69 Abs. 2 SchulG.

124 Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 4. April 2008 - 2 LB 7/07 sowie Verwaltungs-
gericht Koblenz, Urteile vom 29. Juni 1993 - 7 K 1119/92.KO, 22. September 2009 - 7 K 1421/08.KO
und 24. Mai 2011 - 7 K 1327/10.KO.
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und einer Forderschule benutzbare Verbindungsstral3e seit Jahren mit einem be-
festigten Rad- und Ful3weg einschliellich durchgéngiger Beleuchtung sowie mit
Uberquerungshilfen versehen worden. Zur parallel verlaufenden Bahnlinie war eine
Schutzwand errichtet. Die vom Rechnungshof veranlasste Uberpriifung ergab,
dass der Weg nicht mehr als besonders gefahrlich einzustufen war und die Befor-
derungspflicht fir annédhernd 100 Schiiler entfiel (jahrliche Aufwandminderung rund
50.000 €).

Ein anderer Landkreis Uberpriifte ebenfalls auf Anregung des Rechnungshofs
Lange und Gefahrlichkeit der Schulwege von mehr als 100 Schilern. Aufgrund
geeigneter Uberquerungshilfen erwiesen sich die Wege von etwa 50 Schiilern
nicht mehr als besonders gefahrlich. Die Fahrtkosteniibernahme wurde eingestellt
(jahrliche Aufwandminderung rund 21.000 €).

Diese Beispiele zeigen die Notwendigkeit, die Einordnung der Gefahrlichkeit von
Schulwegen mehr als bisher zu tberprufen.

Uberhohte Personalaufwendungen einer "reichen" Verbandsgemeinde

Eine groRe Verbandsgemeinde verfligte besténdig Uber liquide Mittel von meh-
reren Millionen Euro. lhre Rechnungsergebnisse wiesen fir fast alle Jahre des
finfijahrigen Priifungszeitraums Uberschiisse aus'?>. Im gleichen Zeitraum lag der
Umlagesatz der Verbandsgemeindeumlage stets deutlich Gber dem Landesdurch-
schnitt*?®. Der zur Berechnung des Umlagesatzes maRgebliche Finanzmittelbedarf
basierte auf Planwerten, die jeweils erheblich héher waren als die Rechnungs-
ergebnisse.

Bei der Verbandsgemeinde lagen im Mehrjahresvergleich sowohl der Personal-
aufwand (€ je Einwohner)127 als auch die Zahl der Besché‘n‘tigten128 jeweils Uber
dem Durchschnitt der Verbandsgemeinden gleicher GréfRenklasse. Stellenbe-
schreibungen und -bewertungen wurden trotz mehrfacher Forderung der Kommu-
nalaufsicht nicht erstellt. Belastbare Personalbedarfsberechnungen gab es nicht.

Der Rechnungshof nahm dies zum Anlass, im Rahmen einer turnusmaRigen Pri-
fung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Verbandsgemeinde stichproben-
weise die Bewertung von Stellen und die Angemessenheit der Personalaus-
stattung zu untersuchen. Dabei wurden "Uberbewertungen" von Stellen Beamter
und Beschaftigter sowie Personaliiberhange festgestellt. Diese verursachten ins-

gesamt vermeidbare Aufwendungen von mehr als 600.000 g% jahrlich.

Die Verbandsgemeinde hat bei der Schlussbesprechung geltend gemacht, der
hohe Umlagesatz sei aus Griunden der Zukunftsvorsorge weitgehend einvernehm-
lich mit den Ortsgemeinden festgelegt worden; Uber eine Senkung werde beraten.
Ferner hat sie eine teilweise Uberpriifung der Personalilberhdnge zugesagt. Der
Forderung nach Korrektur der Stellenbewertungen ist sie mit der Begrindung
entgegengetreten, standortbedingt bekomme man nur fir "gutes Geld gute Leute".
Diese Praxis habe sich bewéhrt, wie die Arbeit der Verwaltung zeige.

125 Bis zu 2,8 Mio. €.
126 2011 betrug der Abstand zum Landesdurchschnitt 2,13 Prozentpunkte.
127 Zum Beispiel um rund 20 € je Einwohner im Jahr 2011.

28 Jahr 2007 | 2008 | 2000 | 2010
Kréafte (Vollzeitaquivalente) je 1.000 Einwohner (Kernhaushalt)
Verbandsgemeinde 4,2 3,9 4,0 4,2
Landesdurchschnitt 3,8 3,8 3,8 3,8

129 309.000 € entfielen auf rund 35 zu hoch bewertete Stellen, 308.000 € auf Personaliiberhdnge im
Umfang von sechs Stellen.
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Nach Erhalt der Prufungsmitteilungen des Rechnungshofs fertigte die Verbands-
gemeinde fur alle Bediensteten Stellenbeschreibungen. Sodann gab sie bei einer
Beratungsgesellschaft fir 18.000 € ein Gutachten zum Personalbedarf und zur
Angemessenheit der Stellenbewertungen in Auftrag. Dieses attestierte der gesam-
ten Kernverwaltung einen ungedeckten Personalbedarf im Umfang von 0,55 Voll-
zeitkraften. AuBerdem wurde fiir 18 Stellen die Bewertung als zu hoch angesehen.

Die Ergebnisse der Beratungsgesellschaft sind nicht geeignet, die Feststellungen
des Rechnungshofs zu entkraften;

- Die Personalbedarfsermittlung des beauftragten Unternehmens beschrénkte
sich auf eine Berechnung des Gesamtpersonalbedarfs anhand einwohner-
bezogener Richtwerte nach einem Gutachten des Rechnungshofs aus dem
Jahr 1994"%°. Die Werte sind angesichts zwischenzeitlich veranderter Verwal-
tungsaufgaben und -ablaufe allenfalls noch fir eine Grobeinschatzung des
Personalbedarfs geeignet.

- Teile der vom Rechnungshof bei der Verbandsgemeinde festgestellten Perso-
nalliberh&nge betrafen nicht den Bereich der Kernverwaltung13 .

- Die Berechnungen der Beratungsgesellschaft ergaben auch unter Beriicksich-
tigung der von der Verwaltung vorgegebenen Zu- und Abschlage fur Mehr- und
Minderbedarf zunachst einen Personaliiberhang von rund 3,3 Stellen im
Bereich der Kernverwaltung. Dieser "verwandelte" sich nur deshalb in einen
ungedeckten Bedarf von 0,55 Stellen, weil die Beratungsgesellschaft in ihrer
abschlieBenden Berechnung von einer Einwohnerzahl ausging, die um mehr als
1.500 Einwohner tiber dem aktuellen statistischen Wert lag™**. Dabei wurden
auch die mit Nebenwohnung gemeldeten Personen einbezogen. MaRgeblich fiir
die Anwendung des Personalbedarfsgutachtens des Rechnungshofs ist jedoch
nur die Zahl der Personen mit Hauptwohnsitz.

- Im Hinblick auf die vom Rechnungshof als lUberbewertet eingestuften Stellen
kam die Beratungsgesellschaft zu Ergebnissen, die rechnerisch vermeidbaren
Aufwendungen von dber 200.000 € jahrlich entsprechen. Die Differenz zu den
Feststellungen des Rechnungshofs lag unter anderem darin begriindet, dass
die Beratungsgesellschaft in einigen Fallen vom Bewertungsmodell des zu-
standigen Spitzenverbands** ohne ersichtlichen Grund nach oben abwich.

Auch eine Uberdurchschnittliche Finanzausstattung berechtigt im Hinblick auf das
Gebot sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfuhrung134 nicht, Personal deutlich
Uber Bedarf zu beschéftigen. Die Verbandsgemeinde ist grundséatzlich zur tarif-
konformen Eingruppierung und zur sachgerechten Bewertung von Stellen verpflich-
tet™®. Die ortliche Arbeitsmarktlage stellt keinen nach dem Gemeinderecht zu-
lassigen Ausnahmegrund dar.

Allein eine bedarfsgerechte Personalausstattung und eine rechtskonforme Stellen-
bewertung wiirde rechnerisch eine Senkung der Verbandsgemeindeumlage um
mehr als zwei Prozentpunkte136 und damit mittelbar eine Entlastung der Real-
steuerzahler in den Ortsgemeinden ermdglichen.

130 Gutachten "Organisation und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen" vom 21. Feb-
ruar 1994 (Az.: 6-1007-765).

131 Zum Beispiel Schulhausmeister und Beschaftigte der Musikschule.

132 31.513 Einwohner (Stand 30. Juni 2012) gegenuber 33.069 Einwohnern (Stand 31. Dezem-
ber 2012) nach dem Gutachten des Beratungsunternehmens.

133 Organisationsmodell "Gemeinde21".
134 § 93 Abs. 3 GemO.

135 § 61 Abs. 3 Satz 1 GemO, § 23 Abs. 1 Landesbesoldungsgesetz in der Fassung vom 12. April 2005
(GVBI. S. 119), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2011 (GVBI. S. 430; 2012 S. 92),
BS 2032-1.

136 Nach Berechnungen der Verwaltung entsprach ein Prozentpunkt der Verbandsgemeindeumlage

2011 rund 267.000 €.
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Nr. 2 Kommunale JahresabschliUsse - zu spat aufgestellt, eingeschrankt zur
Steuerung geeignet und unzureichend gepruft

1 Allgemeines

Die 2007 in Rheinland-Pfalz eingeflihrte kommunale Doppik137 war bisher Gegen-
stand von drei Querschnittsprifungen des Rechnungshofs. Die Ergebnisse zum
Einflihrungsprozess des neuen Rechnungswesens wurden 2008 im Bericht "Orien-
tierungspriufung Kommunale Doppik" zusammengefasstlgs. Der Kommunalbericht
2009 enthalt die Erkenntnisse aus einer Querschnittsprifung kommunaler Eroff-
nungsbilanzenlgg. Kosten und Nutzen der Doppik standen 2011 im Mittelpunkt eines
Kommunalberichtbeitrags140.

Viele Kommunen stellten ihre Jahresabschliisse zunéchst mit zum Teil erheblichen
Verzégerungen und inhaltlichen Mangeln auf. Der Rechnungshof hat daher ab
Ende 2010 anlasslich von Turnuspriifungen bei insgesamt 15 Gemeinden und
Gemeindeverbanden®** schwerpunktmafig untersucht, ob

- inzwischen den gesetzlichen Anforderungen entsprechende Jahresabschliisse
aufgestellt,

- erforderliche Korrekturen der Erdéffnungsbilanzen im Rahmen der Jahresab-
schliisse vorgenommen,

- Steuerungserkenntnisse aus den Abschliissen gezogen,
- die Buchhaltungen zweckmafiig organisiert und

- Jahresabschliisse durch die Rechnungspriufungsamter und Rechnungspri-
fungsausschiisse sachgerecht gepriift wurden.

Zur Verbreiterung der Datengrundlage fanden im Rahmen einer Querschnittspri-

fung ergénzende Erhebungen bei weiteren sieben Gemeinden und Gemeindever-

banden statt'*?.

137 Landesgesetz zur Einfuhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 2. Mé&rz 2006 (GVBI.
S. 57), BS 2020-1a.

138 Im Internet abrufbar unter http://www.rechnungshof-rlp.de/Veroeffentlichungen/.
139 Kommunalbericht 2009, Tz. 2 (Landtagsdrucksache 15/3500).
140 Kommunalbericht 2011, Nr. 2 (Landtagsdrucksache 16/30).

141 Drei kreisfreie Stadte, eine grol3e kreisangehdrige Stadt, zwei verbandsfreie Gemeinden, vier Ver-
bandsgemeinden und fiinf Landkreise. AulRerdem hat das Gemeindeprifungsamt des Rhein-Pfalz-
Kreises nach den Vorgaben des Rechnungshofs den Jahresabschluss einer Verbandsgemeinde
gepriift. Die Ergebnisse dieser Priifung werden nachfolgend, soweit méglich, ebenfalls beriicksich-
tigt.

142 Drei kreisfreie Stadte, zwei Verbandsgemeinden und zwei Landkreise.
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Jahresabschlusse
Auf- und Feststellung der Jahresabschlisse

Die Gemeinden haben fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahres-
abschluss aufzustellen'*®, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft nachzu-
weisen ist'**. Der Abschluss muss innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfiihrung fir Ge-
meinden aufgestellt werden. Diese Frist hielten nur wenige der gepriften Gemein-
den ein:

Auf- und Feststellung von Jahresabschliissen
Jahresabschluss™*

Gebietskérperschaft

Jahr aufgestellt am festgestellt am
Landkreis 1 2009 14. 04. 2011 10. 06. 2011
Landkreis 2 2010 24.06. 2011 20.12. 2011
Landkreis 3 2009 30. 07. 2010 30. 11. 2010
Landkreis 4 2010 09. 08. 2011 12.12. 2011
Landkreis 5 2010 06. 06. 2011 07.09. 2011
Landkreis 6 2008 14. 04. 2010 25. 05. 2010
Landkreis 7 2009 23.03. 2011 20. 06. 2011
Kreisfreie Stadt 1 Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Kreisfreie Stadt 2 2009 21.11. 2011 27.02. 2012
Kreisfreie Stadt 3 2010 15. 11. 2011 23.11. 2011
Kreisfreie Stadt 4 Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Kreisfreie Stadt 5 2008 28.09. 2011 09. 02. 2012
Kreisfreie Stadt 6 Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Grol3e kreisangehdrige Stadt Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Verbandsfreie Gemeinde 1 Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Verbandsfreie Gemeinde 2 2009 16. 05. 2011 09. 06. 2011
Verbandsgemeinde 1 2009 04. 02. 2011 27.05. 2011
Verbandsgemeinde 2 2009 12.11. 2010 15.12. 2010
Verbandsgemeinde 3 2011 19. 04. 2012 17.09. 2012
Verbandsgemeinde 4 Noch kein doppischer Jahresabschluss vorhanden
Verbandsgemeinde 5 2009 08. 11. 2010 09. 12. 2010
Verbandsgemeinde 6 2009 17. 08. 2010 08. 12. 2010
Verbandsgemeinde 7 2010 30. 06. 2011 29.09. 2011

143 Die Verpflichtung gilt aufgrund § 64 Abs. 2 GemO, § 57 LKO auch fiur die Verbandsgemeinden und
Landkreise. Sofern nachfolgend der Begriff "Gemeinden" verwendet wird, sind damit grundsatzlich
auch Gemeindeverbé&nde gemeint.

144 § 108 GemO.

145 Stand jeweils bei Abschluss der ortlichen Erhebungen. Gegebenenfalls waren auch frihere dop-
pische Jahresabschlusse als die hier dargestellten bereits verspétet aufgestellt worden.
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Ende Februar 2013 hatten in Rheinland-Pfalz sechs kreisfreie und vier groRRe
kreisangehdrige Stadte sowie zwei Landkreise noch keine vom Stadtrat bzw.
Kreistag beschlossenen doppischen Jahresabschlisse vorgelegt, obwohl sie ihr
Rechnungswesen vor vier oder mehr Jahren umgestellt hatten*®. Auch bei Ver-
bandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden gab es zum Teil betrachtliche
Rucksténde. Sie beruhten insbesondere auf

- der verspateten Aufstellung der Eréffnungsbilanz, die in der Folge zu Fristiiber-
schreitungen bei den Abschlissen fihrte,

- zum Teil umfangreichen Korrekturen der Eréffnungsbilanzen im Rahmen der
Jahresabschlusse (vgl. Tz. 2.2),

- Unzuléanglichkeiten im Softwareeinsatz'*’ sowie

- Verzdgerungen bei der Datenbeschaffung und Datenaufbereitung anlasslich der
Jahresabschlussarbeiten.

Auf die nachteiligen Folgen verspéteter Jahresabschlisse hat der Rechnungshof
bereits im Kommunalbericht 2011 hingewiesen und dabei gefordert, dass die Jah-
resabschlisse spatestens ab dem zweiten doppischen Haushaltsjahr fristgerecht
auf- und festgestellt werden sollten 148

Die aktuellen Prifungen haben erneut gezeigt, dass die Aufarbeitung langer zu-
rickliegender Sachverhalte fur den Jahresabschluss haufig mit einem deutlich er-
hohten Aufwand verbunden war. Daher missen im Rechnungswesen die Voraus-
setzungen fur eine beschleunigte Aufstellung der Abschliisse geschaffen werden.
Hierfur bieten sich etwa folgende MafRhahmen an:

- Anlagen im Bau sollten schon unterjghrig daraufhin Uberprift werden, ob
aktivierungspflichtige Sachverhalte aufgrund teilweiser Fertigstellung vorliegen.

- Bei umfangreichen Investitionen, die zudem mehrere Vermdgensgegenstéande
betreffen (zum Beispiel Herstellung einer StralRe mit Fahrbahn, Gehweg, Be-
leuchtung und weiteren Einrichtungen), sollten die MaBhahmen in der Buchhal-
tung entsprechend tief gegliedert werden, sodass Kosten und Sonderposten
nicht erst bei der Aufstellung des Abschlusses einzelnen Vermdgensgegen-
sténden zugeordnet werden missen. Der damit verbundene Verwaltungsauf-
wand ist erfahrungsgemalr geringer als bei einer nachtraglichen Zuordnung.

- Die fur die Verrechnung interner Leistungsbeziehungen erforderlichen Angaben
(zum Beispiel Stundennachweise) sollten friihzeitig zusammengestellt und aus-
gewertet werden.

- Die mittelbewirtschaftenden Stellen missen, gegebenenfalls durch Kontie-
rungshilfen, Richtlinien und Checklisten, in die Lage versetzt werden, Ge-
schéaftsvorfélle unterjéhrig korrekt den Konten zuzuordnen.

- Die zeitnahe Meldung abschlussrelevanter Sachverhalte durch die Fachamter
ist zu gewahrleisten. Dies betrifft zum Beispiel die fir Ruckstellungen erforder-
lichen Angaben zu Urlaub und Zeitguthaben.

- Letztendlich erleichtert die korrekte Zuordnung von Aufwendungen und Ertré-
gen in der Haushaltsplanung die Aufstellung der Jahresabschlisse. Dazu ge-
hort insbesondere die Abgrenzung zwischen Investitionen und Unterhaltungs-
aufwand.

146 Nach Angaben der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion.

147 Zum Beispiel durch unzureichende Einrichtung von Konten.

148 Vgl. Kommunalbericht 2011, Nr. 2 Tz. 2.
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Die aus den Jahresabschliissen resultierenden Erkenntnisse sind Grundlage kiinf-
tiger Planungen und Entscheidungen der Gemeinden. Das erfordert, dass sie zeit-
nah auf- und festgestellt werden™ und alle firr die Beurteilung der Vermdgens-
sowie der Ertrags- und Finanzlage erforderlichen Informationen enthalten.

Nachtragliche Korrektur der Er6ffnungsbilanzen in den Jahresabschliissen

Die Gemeinden mussten zu Beginn des ersten doppischen Haushaltsjahres
Eroffnungsbilanzen aufstellen. Sofern sich in den nachfolgenden Haushaltsjahren
zeigt, dass wesentliche Wertanséatze nicht oder fehlerhaft bilanziert worden sind,
besteht die Pflicht zur Bilanzkorrektur im letzten noch nicht festgestellten Jahres-
abschluss™°. Dabei sind bis einschlieBlich des Jahresabschlusses 2013 Korrek-
turen ergebnisneutral durch Verrechnung mit der Kapitalricklage vorzunehmen.
Das bedeutet, dass Jahresiiberschuss oder Jahresfehlbetrag des jeweiligen Jahres
nicht beeinflusst werden.

Die Prifungen zeigten, dass dementgegen Wertdnderungen gelegentlich auf-
wands- und ertragswirksam und somit nicht ergebnisneutral gebucht wurden. Bei-
spiele:

- Eine Verbandsgemeinde fasste bisher getrennt bilanzierte Vermégensgegen-
sténde (Gebaudeabschnitte) zutreffender Weise zusammen. Die anschliel3ende
Neubewertung filhrte zu einer langeren Restnutzungsdauer. Fir diese Vor-
gange buchte die Verbandsgemeinde Verluste aus dem Abgang von Gegen-
stdanden des Anlagevermdgens (Kontenart 565) und Ertrdge aus Zuschrei-
bungen (Kontenart 466). Die Ergebnisrechnung wurde dadurch um 0,7 Mio. €
verbessert.

- Ebenfalls ergebnissteigernd wirkte sich bei einem Landkreis die Korrektur von
zuvor nicht vollstéandig bilanzierten Herstellungskosten aus. In der Eréffnungs-
bilanz waren Personalkosten fiir die Herstellung von Vermdgensgegenstanden
zunéchst nicht aktiviert worden. Im darauf folgenden Jahresabschluss wurde
dies durch Buchung auRBerordentlicher Ertrdge korrigiert. Auch hier ware ledig-
lich eine ergebnisneutrale Bereinigung durch hdhere Anschaffungskosten auf
der Aktivseite und eine hohere Kapitalriicklage auf der Passivseite zuléassig
gewesen.

Neben Eréffnungsbilanzen wurden in einigen Fallen auch Jahresabschlisse
ergebnisneutral gedndert. Beispiele:

- Eine Verbandsgemeinde hatte in ihrer Erdffnungsbilanz weder Beihilfe- noch
Urlaubsriickstellungen bilanziert. Sie holte dies im ersten Jahresabschluss
nach. Allerdings verrechnete die Verbandsgemeinde dabei auch die nach dem
Stichtag der Eroffnungsbilanz angefallenen Ruickstellungsbetrdge mit der
Kapitalrticklage.

- Bei einem Landkreis erwiesen sich Forderungen erst nach dem Stichtag der
Eroffnungsbilanz nicht mehr als werthaltig. Dennoch wurde der Forderungs-
bestand im Jahresabschluss ergebnisneutral korrigiert.

Solche Wertnachholungen und Wertédnderungen dirfen nur fur die Erdéffnungs-
bilanz ergebnisneutral vorgenommen werden.

149 Weitere Hinweise hierzu enthalt die Verdffentlichung “Jahresabschliisse zeitnah erstellen” der
Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt-Materialien Nr. 1/2013).

130 Artikel 8 § 14 KomDoppikLG.
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Ergebnis- und Finanzrechnung

Die Ergebnisrechnung enthalt die dem Haushaltsjahr wirtschaftlich zuzurechnen-
den Ertrage und Aufwendungen. Gegenstand der Finanzrechnung sind die kassen-
mafigen Ein- und Auszahlungen.

Die Prufung bezog sich insbhesondere darauf, ob Aufwendungen und Ertrage sowie
Einzahlungen und Auszahlungen vollstandig erfasst und sachgerecht dargestellt
worden sind.

Bruttoprinzip

In der Ergebnisrechnung sind die Ertrage und Aufwendungen, in der Finanzrech-
nung die Einzahlungen und Auszahlungen vollstdndig und getrennt voneinander
auszuweisen™'. Es diirfen also grundsétzlich weder Ertrdge mit Aufwendungen
noch Ein- mit Auszahlungen verrechnet werden. Dies wurde nicht immer beachtet.
So beauftragte beispielsweise ein Landkreis ein Unternehmen, ein ausgedientes
Tankléschfahrzeug zu verdufRern. Fir den erfolgreichen Verkauf erhielt das Unter-
nehmen eine Provision. Diese wurde in der Ergebnisrechnung nicht als Aufwand
erfasst, sondern mit dem Verkaufserlos saldiert.

Saldierungen sind nur ausnahmsweise und aufgrund einer Rechtsvorschrift zu-

Iassiglsz.

Abstimmung zwischen Finanzrechnung und Bilanz

In der Finanzrechnung werden jeweils Salden der Ein- und Auszahlungen aus
Investitionskrediten sowie aus Krediten zur Liquiditatssicherung ausgewiesen153.
Sie dokumentieren die Veranderung der Kreditverbindlichkeiten eines Jahres. Da-
her miussen die Salden grundséatzlich dem Betrag entsprechen, der sich aus dem
Vergleich der Kreditverbindlichkeiten in der Bilanz und der Vorjahresbilanz er-

gibt™*.

Tatsachlich gab es zum Teil erhebliche Abweichungen. So stiegen nach der Bilanz
einer Verbandsgemeinde die Investitionskredite um rund 1,1 Mio. € und die Liqui-
ditatskredite um 4,4 Mio. €. Nach der Finanzrechnung verringerten sich hingegen
die Investitionskredite um 0,1 Mio. € und die Liquiditatskredite um 2,0 Mio. €.

Die Differenzen bei den Liquiditatskrediten waren im Wesentlichen auf fehlerhafte
Buchungen im Rahmen der Einheitskasse zuriickzufiihren®. Kredite, die fiir Orts-
gemeinden aufgenommen wurden, wies die Verbandsgemeinde in ihren Finanz-
rechnungen aus. Sie héatte aber nur den auf ihren Haushalt entfallenden Anteil an
diesen Krediten ausweisen diirfen*®.

Die Jahresrechnungen waren dadurch fehlerhaft und vermittelten insoweit kein
zutreffendes Bild der Finanzlage. Um das zu vermeiden, sollten bei der Aufstellung

151 88 44 Abs. 1, 45 Abs. 1 GemHVO.

152 Vgl. zum Beispiel § 13 Abs. 2 GemHVO, wonach zu erstattende Abgaben von den Ertragen abzu-

setzen sind.

153 Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten abzuglich der Auszahlungen zur Tilgung von Kre-
diten.

154 Differenzen sind zum Beispiel denkbar im Zusammenhang mit darlehensweise gewahrten Forder-
mitteln. Diese werden als Verbindlichkeiten gegeniiber dem sonstigen offentlichen Bereich bilanziert
und nicht als Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten. Dadurch erklaren sich Differenzen zwi-
schen Investitionskrediten nach der Bilanz und der Kreditaufnahme nach der Finanzrechnung.

155 Nach Angaben der Verbandsgemeindeverwaltung aufgrund von Softwarefehlern.

156 § 3 Abs. 1 Satz 3 GemHVO.
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von Jahresabschlissen Abgleiche zwischen korrespondierenden Posten der Er-
gebnis- und der Finanzrechnung mit der Bilanz vorgenommen werden. Soweit
dabei Differenzen auftreten, missen die Grinde hierfir ermittelt und die ge-
gebenenfalls erforderlichen Korrekturen vorgenommen werden.

Teilrechnungen

Der Haushalt der Gemeinden ist angemessen in Teilhaushalte zu gliedern157. Far

jeden Teilhaushalt missen die Gemeinden in ihren Jahresabschlissen Teilrech-
nungen, bestehend aus Teilergebnis- und Teilfinanzrechnung, aufstellen™®. Diese
sind Grundlage der Ergebnis- und Finanzrechnung.

Die Prufungen fuihrten zu folgenden Feststellungen:

- Vereinzelt entsprachen Summierungen und Salden von Ertrdgen und Aufwen-
dungen bzw. Einzahlungen und Auszahlungen in den Teilrechnungen nicht den
Werten der Ergebnis- bzw. der Finanzrechnung. So wichen bei einer Verbands-
gemeinde die Salden der laufenden Ein- und Auszahlungen in den Teilfinanz-
rechnungen eines Jahresabschlusses um rund 3.000 € von dem entspre-
chenden Saldenbetrag der Finanzrechnung ab. Grund hierfir waren nicht voll-
stéandig ausgefiihrte Software-Skripte in dem fiir das Finanzwesen verwendeten
IT-Verfahren*®.

Durch Plausibilitatskontrollen - Abgleich der Ergebnis- und Finanzrechnung mit
den zugehdrigen Teilrechnungen - sollten solche Differenzen bei der Aufstel-
lung der Jahresabschliisse ausgeschlossen werden.

- Nicht immer wurden fiir alle Teilhaushalte auch Teilrechnungen aufgestellt. So
hatte beispielsweise eine Verbandsgemeinde zwar "Rechnungsergebnisse” fur
ihre Produkte ausgewiesen, diese jedoch nicht zu Teilrechnungen zusammen-
gefasst. Eine verbandsangehorige Stadt wies in ihrem Jahresabschluss nur
eine Teilergebnis- und eine Teilfinanzrechnung aus, in denen die Finanzdaten
aller Teilrechnungen zusammengefasst waren. Im Haushaltsplan der Stadt
waren mehrere Teilhaushalte eingerichtet.

Teilrechnungen sind zwingend vorgeschriebene Bestandteile der Jahresab-
schlisse und Grundlage fur Leistungsvergleichemo_ Auf ihre Aufstellung kann
nicht verzichtet werden. Eine "zusammenfassende" Teilergebnis- und Teil-
finanzrechnung erflillt nicht die gesetzlichen Anforderungen.

- Einige Gemeinden sahen in den Jahresabschlissen davon ab, Finanzdaten
produktbezogen auszuweisen. Weder Teilrechnungen noch Anlagen enthielten
entsprechende Ubersichten. Dadurch sollte der Umfang der Abschliisse be-
grenzt und die Lesbarkeit verbessert werden.

Sofern Finanzdaten von Produkten in Teilhaushalten dargestellt werden, ist es
aufgrund der weitgehenden Symmetrie von Teilhaushalt und Teilrechnung
erforderlich, solche Daten auch in den Teilrechnungen nachzuweisen. Die Pro-
duktergebnisse liefern die fur Steuerungszwecke relevanten Angaben 161

- Zum Teil waren Jahresabschlisse zu umfangreich. So umfasste zum Beispiel
ein Jahresabschluss einer Verbandsgemeinde mehr als 400 Seiten, derjenige
eines Landkreises sogar rund 850 Seiten.

157 § 4 Abs. 1 GemHVO.

158 § 46 Abs. 1 GemHVO.

159 Dadurch wurden die Teilrechnungen nicht vollstandig bis zu den Abschlussstichtagen aufgerechnet.
160 § 46 Abs. 4 GemHVO.

161 Zum Beispiel Finanzdaten (insbesondere Unterdeckungen) 6ffentlicher Einrichtungen.
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Umfang der Jahresabschlisse

162

. . Seitenzahl
Gebietskorperschaftsgruppe -
von bis
Landkreise 109 856
Kreisfreie Stadte 88 188
Verbandsfreie Gemeinden 64 107
Verbandsgemeinden 63 434

Der Seitenumfang hing im Wesentlichen davon ab, wie Produkte dargestellt
wurden. Bei einer Verbandsgemeinde entfielen allein etwa 200 Seiten auf den
Ausweis von Aufwendungen und Ertragen samtlicher fast 100 Produkte und
Leistungen in den Teilrechnungen. In dem Jahresabschluss eines Landkreises

betraf dies sogar mehr als 500 Seiten.

Sowohl in den Haushaltsplanen als auch in den Jahresabschlissen reicht es
aus, nur die Finanzdaten wesentlicher Produkte aufzunehmen, um den Jahres-

abschluss nicht unnétig auszuweiten.

162 Ohne Beteiligungsberichte.
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Oftmals enthielten die Teilrechnungen Angaben (ber die Mindestgliederung
hinaus. Dies betraf insbesondere die Teilfinanzrechnungen. Dort wurden nicht
nur die nach den amtlichen Mustern nachzuweisenden Salden, sondern ein-
zelne Einzahlungs- und Auszahlungsarten, wie zum Beispiel Steuern und Per-
sonalauszahlungen, dargestellt. Beispiel:

Ifd. | Bezeichnung Erméchti- Ansatz des Ergebnis Abweichung
Nr. | Einzahlungs- und Auszahlungsarten | gungen im Haushalts- des Haus- | Ergebnis vom
geman § 3 Abs. 1 GemO Haushalts- jahres halts- Ansatz
jahr einschl. jahres im Haus-
insgesamt Nachtrage haltsjahr
al. | Steuern und ahnliche Ausgaben
a2. | Zuwendungen, allgemeine Umlagen
und sonstige Transferzahlungen 114.295,00 114.295,00 | 116.526,00 2.231,00
a3. | Einzahlungen der sozialen
Sicherung
a4. | offentlich-rechtliche Leistungs- 32.000,00 32.000,00 21.075,77 -10.924.23
entgelte
ad. | privatrechtliche Leistungsentgelte
a6. | Kostenerstattungen und Kosten- 31.000,00 31.000,00 19.059.85 -11.940,15
umlagen
a7. | Erhdhung oder Verminderung des
Bestandes an fertigen und
unfertigen Erzeugnissen
a8. | andere aktivierte Eigenleistungen
a9. | sonstige laufende Einzahlungen 1.000,00 1.000,00 -1.000,00
a. | Summe der laufenden Einzahlungen | 174 595 60 | 178.295,00| 156.661,62| -21.633,38
aus Verwaltungstatigkeit
bl. | Personalauszahlungen 567.692,00 567.692,00 | 624.270,61 56.578,61
b3. | Auszahlungen flr Sach- und 57.500,00 | 57.500,00| 3855837 | -18.941,63
Dienstleistungen
b4. | Zuwendungen, Umlagen und 24.250,00| 24.250,00|  24.250,00
sonstige Transferzahlungen
b5. | Auszahlungen der sozialen
Sicherheit
b6. | sonstige laufende Auszahlungen 2.951,00 2.951,00 7.010,62 4.059,62
b. | Summe der laufenden Auszah- 652.393,00 | 652.393,00| 694.089,60 41.696,60
lungen aus Verwaltungstatigkeit
1. Saldo der laufenden Ein- und
Auszahlungen aus Verwaltungs- -474.098,00 | -474.098,00 | -537.427,98 -63.329,98
tatigkeit
c. Zins- und sonstige Finanz-
einzahlungen
d. Zins- und sonstige Finanz-
auszahlungen
2. Saldo der Zins- und der sonstigen
Finanzein- und -auszahlungen
3. Saldo der ordentlichen Ein- und

-474.098,00 | -474.098,00 | -537.427,98 -63.329,98

Auszahlungen

Die laufenden Nummern al bis a9, a, b1 bis b6 sowie b, c und d gehen uber die
Mindestgliederung hinaus. Solche zuséatzlichen Angaben liefern keine steue-
rungsrelevanten Informationen, sondern weiten lediglich den Umfang der
Jahresabschliisse aus. Sie sollten daher unterbleiben.
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Auch wenn rechnungsmafiig keine Betrage anfielen, waren Zeilen fir Auf-
wands- und Ertrags- bzw. Einzahlungs- und Auszahlungsarten in den Teilrech-
nungen abgedruckt. Dies galt vor allem fir die Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit. Die entsprechenden Spalten blieben dann leer oder es
waren "Nullwerte" ausgewiesen'®. Beispiel:

Ifd. | Bezeichnung Erméchti- Ansatz des Ergebnis Abweichung
Nr. | Einzahlungs- und gungen im Haushalts- des Haus- Ergebnis-
Auszahlungsarten Haushalts- jahres halts- Ansatz
geman § 3 Abs. 1 GemO jahr einschl. jahres im Haus-
insgesamt Nachtrage haltsjahr
7. Saldo der ordentlichen und
auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen nach Verrech- -332.091,00 | -332.091,00 | -362.267,72 -30.176,72
nung der internen Leistungs-
beziehungen
8. Einzahlungen aus Investitions-
zuwendungen
9. Einzahlungen aus Beitragen und
ahnlichen Entgelten
10. | Einzahlungen fur immaterielle
Vermobgensgegenstande
11. | Einzahlungen fiir Sachanlagen
12. | Einzahlungen fir Finanzanlagen
13. | Einzahlungen aus sonstigen
Ausleihungen und Kreditgewah-
rungen
14. | Einzahlungen aus der Ver-
auflerung von Vorraten
15. | sonstige Investitionseinzah-
lungen
16. | Summe der Einzahlungen aus
Investitionstatigkeit
17. | Auszahlungen fiir immaterielle
Vermodgensgegenstande
18. | Auszahlungen fur Sachanlagen
19. | Auszahlungen fur Finanzanlagen
20. | Auszahlungen fiir sonstige
Ausleihungen und Kreditge-
wahrungen
21. | Auszahlungen fur den Erwerb
von Vorraten
22. | sonstige Investitionsaus-
zahlungen
23. | Summe der Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit
24. | Saldo der Ein- und Auszah-
lungen aus Investitionstatigkeit
25. | Finanzmitteliberschuss/Finanz-
mittelfehlbetrag des Teilhaus- -332.091,00 | -332.091,00 | -362.267,72 -30.176,72
halts

Die Jahresabschliisse lassen sich deutlich straffen, wenn auf diese Dar-
stellungen verzichtet wird.
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Haufig gab es hierzu bereits keine Ansétze in den Teilhaushalten.
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Keine der gepriften Kommunen wies in den Teilergebnisrechnungen Ist-An-
gaben zu Leistungsmengen und Kennzahlen aus'®. Vielfach fehlten bereits

entsprechende "Soll-Angaben" in den Haushaltsplanenl65.

Ist-Werte zu den in den Teilergebnishaushalten dargestellten Leistungsmengen
und Kennzahlen sind in den Teilergebnisrechnungen zu erganzenl%.

Der Rechnungshof hat bereits im Kommunalbericht 2011 auf die Notwendigkeit
sachgerechter Ziele, Leistungsmengen und Kennzahlen zur Haushaltssteue-
rung hingewiesen 167,

In einigen Gemeinden fehlten Teilrechnungen fir den Hauptproduktbereich 6
- Zentrale Finanzdienstleistungen. Stattdessen wurden Ertrdge und Aufwen-
dungen der allgemeinen Finanzwirtschaft (zum Beispiel Steuern und allgemeine
Umlagen) in anderen Teilrechnungen gebucht. Sofern gesonderte Teilrech-
nungen vorhanden waren, enthielten sie des Ofteren Personalaufwendungen
fur Krafte der Kdmmerei und der Kasse.

Aufwendungen und Ertrage der allgemeinen Finanzwirtschaft - also Mittel, die
sich auf den gesamten Haushalt beziehen - sind grundsatzlich in einem eigenen
Teilhaushalt und damit auch in einer eigenen Teilrechnung zu veranschlagen
und zu buchen. Personal- und Sachaufwendungen durfen darin nicht ausge-
wiesen werden*®®,

Die in den Kommunalhaushalten dargestellten Produkte enthalten auch Leis-
tungen fir andere Stellen der Verwaltung, inshesondere Leistungen von Quer-
schnittseinheiten'®. Die damit verbundenen Ertrage (leistungsabgebendes Pro-
dukt) und Aufwendungen (Leistungsempfanger) werden im Rechnungswesen
als interne Leistungsverrechnungen nachgewiesen, sofern Leistungsbe-
ziehungen zwischen Teilhaushalten bestehen.

Etwa die Halfte der gepriften Gebietskdrperschaften hatte in den Teilhaus-
halten keine interne Leistungsverrechnung eingerichtet. Ihrer Auffassung nach
wirden die Haushalte ansonsten nur unnétig ausgeweitet und zusatzlicher
Buchungsaufwand erzeugt. Folglich fehlten entsprechende Posten auch in den
Teilrechnungen.

Die interne Leistungsverrechnung hat den Zweck, Leistungen verursachungs-
und periodengerecht zu verteilen. Die Grundsatze der Verrechnung sind durch
Dienstanweisung zu regeln“o. Auch wenn das Gemeindehaushaltsrecht damit
nicht den Umfang der Leistungsverrechnung festlegt, ist ein vdlliger Verzicht
nicht zuldssig. Im Hinblick auf die beabsichtigte ergebnisorientierte Steuerung
ist eine mdglichst umfassende Verrechnung interner Leistungsbeziehungen
angebracht.

Kommunen, die Leistungen intern verrechneten, buchten haufig nur entspre-
chende Ertrdge und Aufwendungen in den Teilergebnisrechnungen. Ein- und
Auszahlungen aus internen Leistungsbeziehungen in den Teilfinanzrechnungen
wurden hingegen aufgrund der fehlenden Zahlungswirksamkeit nicht gebucht.

164

165

166
167
168
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170

Bei einer Stadt enthielt lediglich eine verwaltungsinterne Fassung des Jahresabschlusses solche
Angaben.

Dies galt auch fur produktorientierte Ziele. Soweit vorhanden, handelte es sich zumeist um nicht
messbare "Qualitatsziele".

§ 46 Abs. 4 GemHVO.
Kommunalbericht 2011, Nr. 2 Tz. 6.3.3.

Nr. 3.2 VV Gemeindehaushaltssystematik (VV-GemHSys) vom 23. November 2006 (MinBl. 2007
S. 16, 2011 S. 182), BS 20200.

Zum Beispiel Personalverwaltung, IT-Dienstleistungen und Leistungen der Bauhdéfe.

§ 4 Abs. 10 GemHVO.
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In den Teilfinanzrechnungen ist der Saldo der Ein- und Auszahlungen aus
internen Leistungsbeziehungen auszuweisen®’!. Dem steht nicht entgegen,
dass es sich hierbei nicht um tatséchliche, sondern lediglich "fiktive" Ein- und
Auszahlungen handelt. Ansonsten wirden Teilergebnis- zu stark von Teilfinanz-
rechnungen abweichen.

2.3.4 Aktivierte Eigenleistungen

Bei kommunalen Investitionen werden hadufig auch Eigenleistungen erbracht, in-
dem zum Beispiel eigene Ingenieure Baumalnahmen planen, die Bauleitung tiber-
nehmen oder Bauhéfe Spielplatze einrichten und erweitern. Solche Eigenleis-
tungen belasten die Jahresabschliusse durch Abschreibungen fiur die hergestellten
Anlageguter sowie durch Personalaufwand, gegebenenfalls auch durch Aufwand
fur eigenes Material. Demgegentber fihrt die Beauftragung Dritter bei Investi-
tionen nur zu Abschreibungen.

Zum Ausgleich sieht das Gemeindehaushaltsrecht vor, in der Ergebnisrechnung
Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen zu buchen'’?. Dadurch werden der Per-
sonal- und Materialaufwand der eigenen Herstellung "neutralisiert".

In der Bilanz sind die Eigenleistungen als Herstellungskosten zu aktivieren.

Eigenleistungen wurden haufig nicht ertragswirksam gebucht, obwohl die Voraus-
setzungen hierfur vorlagen. Ursache waren in der Regel fehlende Aufzeichnungen
der an der Eigenerstellung beteiligten Krafte. Dadurch konnten der Arbeitszeit-
aufwand und somit die Kosten nicht bewertet werden. Dass es sich hierbei durch-
aus um relevante Ertrdge handeln kann, zeigt das Beispiel eines Landkreises, bei
dem Eigenleistungen bereits erfasst worden waren. Dort erbrachte eine Be-
schéaftigte allein fir den Um- und Ausbau einer Schule Ingenieurleistungen im Wert
von rund 50.000 €.

Es ist erforderlich, Arbeitsaufzeichnungen zu fihren, aus denen die zu buchenden
Ertrage und aktivierungspflichtigen Herstellungskosten ermittelt werden kénnen.

Oftmals wurden aktivierte Eigenleistungen nur in der Ergebnisrechnung und nicht
auch in der Finanzrechnung erfasst.

Aktivierte Eigenleistungen sind nicht nur ertragswirksam, sondern auch als Ein-
zahlungen in der Finanzrechnung nachzuweisen®"”.

Technische Leistungen des eigenen Personals bewerteten einige Kommunen an-
hand der Honorarordnung fur Architekten und Ingenieurel74.

Gegen eine pauschale Ermittlung der zu buchenden Ertrage auf der Grundlage
von Vergleichswerten bestehen keine Bedenken. Allerdings enthalten die Honorar-
satze der HOAI Kosten, die beim Einsatz eigenen Personals nicht anfallen. Dies
betrifft zum Beispiel Kosten fir Wagnis und Gewinn. Eine Bewertung nach
Honorarsétzen ohne angemessene Abschlage widerspricht dem Gebot, tatsach-
liche Herstellungskosten zu bilanzieren®™™.

o §46 Abs. 1i. V. m. § 4 Abs. 11 Nr. 6 GemHVO.
17z §2 Abs. 1 Nr. 8. V. m. § 44 Abs. 2 GemHVO.
173 §3 Abs. 1 Nr. 8i. V. m. § 45 Abs. 2 GemHVO.

174 Verordnung Uber die Honorare fur Architekten- und Ingenieurleistungen (Honorarordnung fiir Archi-
tekten und Ingenieure - HOAI -) vom 11. August 2009 (BGBI. | S. 2732).

17 § 34 Abs. 1 GemHVO.
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AuRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen

AuRerordentliche Ertrage und Aufwendungen resultieren aus seltenen und unge-
wohnlichen Vorgangen, beispielsweise unentgeltlichen Ubertragungen von Vermo-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens oder aus der Abwicklung von Schaden
durch Naturkatastrophen.

Solche auRerordentlichen Geschéaftsvorgange mit "Einmaleffekten” missen in der
Ergebnis- und Finanzrechnung gesondert dargestellt werden. Durch die Unter-
scheidung zwischen ordentlichem und auRerordentlichem Ergebnis wird transpa-
rent, in welchem Umfang der Ergebnisausgleich durch die laufende Verwaltungs-
tatigkeit oder durch einmalige Transaktionen erreicht wird.

Gelegentlich wurden Ertradge und Aufwendungen unzutreffend als auf3erordentlich
bewertet. So erfassten zwei Landkreise periodenfremde Ertrdge und Aufwen-
dungen als auf3erordentlich. Dies betraf zum Beispiel Kostenerstattungen aus Ab-
rechnungen fir Vorjahre.

Ertrage und Aufwendungen sind nicht schon deshalb auRerordentlich, weil sie
periodenfremd sind. Sie missen darlber hinaus die 0. a. Voraussetzungen er-
fullen.

Bilanzen

Die Gemeinden missen zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres als Bestandteil
176

ihrer Jahresabschliisse Bilanzen aufstellen="".

Der Rechnungshof hatte bereits im Rahmen seiner Orientierungsprifung "Kom-
munale Doppik" und der Querschnittsprifung "Kommunale Er6ffnungsbilanzen”
untersucht, wie die Kommunen Vermdgen, Schulden, Rickstellungen und Ver-
bindlichkeiten in den Eroéffnungsbilanzen nachweisen. Die dabei festgestellten
Erfassungs- und Bewertungsfehler waren - mit Ausnahme der spezifischen Be-
sonderheiten einer Eréffnungsbilanz - vielfach auch in den Bilanzen der Jahres-
abschliisse anzutreffen. Dies wird nachfolgend am Beispiel ausgewahlter Bilanz-
posten aufgezeigt.

Immaterielle Vermégensgegenstande

Zuwendungen der Gemeinden an Dritte fir die Anschaffung oder Herstellung von
Vermoégensgegenstéanden sind als immaterielle Vermogensgegenstande zu bilan-
zieren, wenn die Zuwendungen entweder mit einer mehrjahrigen Zweckbindung
oder einer vereinbarten Gegenleistungsverpflichtung gezahlt worden sind*"".

Eine kreisfreie Stadt gewahrte einem Sportverein eine Zuwendung fir die Erweite-
rung seines Vereinsheims. Der Bewilligungsbescheid enthielt keine Angaben zur
Zweckbindung oder zu Gegenleistungsverpflichtungen des Vereins'’®. Die Stadt
hielt dies nicht fur erforderlich, da nach den Férderbestimmungen des Landes eine
Zweckbindungsdauer von grundsatzlich 25 Jahren vorgeschrieben sei.

Die Zweckbindung kann aufgrund gesetzlicher Regelung, vertraglicher Vereinba-
rung oder aufgrund von Zuwendungsbestimmungen bestehen. Die Forderbestim-
mungen des Landes reichen nur dann aus, wenn die kommunalen Bewilligungs-
bescheide hierauf Bezug nehmen. Dies war jedoch vorliegend nicht der Fall.

176 § 108 Abs. 1, Abs. 2 Nr. 4 GemO.
L § 38 Abs. 1 GemHVO.

178 Die Stadt verfiigte Uber keine Richtlinien zur Sportférderung.
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Der Rechnungshof hatte bereits im Kommunalbericht 2009 darauf hingewiesen,
dass gegebenenfalls die entsprechenden Zuwendungsrichtlinien oder zumindest
die Bewilligungsbescheide angepasst werden missen, um die Voraussetzungen
fir eine Bilanzierung der Zuwendungen als immaterielle Vermdgensgegenstande
zu schaffen.

Bebaute Grundstiicke

Nach wie vor wurden haufig Kosten baulicher Unterhaltungsmaf3nahmen als In-
vestitionskosten gebucht und somit in den Bilanzen beim Sachanlagevermégen
nachgewiesen. So aktivierte eine Gemeinde den Aufwand fiir die Herstellung des
neuen Dachs eines Birgerhauses in ihrer Bilanz.

Solche Instandsetzungs- und ModernisierungsmalRnahmen fiihren grundsétzlich
nicht zu bilanzierungsfahigen Herstellungskosten. Mit der neuen Dacheindeckung
war weder eine Erweiterung noch eine wesentliche Verbesserung des urspriing-
lichen Geb&udezustands verbunden.

In anderen Fallen wurden Aufenanlagen der Gebaude, wie zum Beispiel befes-
tigte Hofflachen, Wege und Beleuchtungsanlagen, nicht gesondert bewertet, son-
dern zusammen mit den Gebauden bilanziert.

AuBenanlagen sind grundséatzlich selbstandige Grundstiickseinrichtungen. Sie
haben von den Gebauden abweichende Nutzungsdauern und missen daher in
den Jahresabschliissen gesondert bilanziert werden.

Maschinen, technische Anlagen, Fahrzeuge

Einrichtungen auf Grundsticken oder in Gebauden, die Uberwiegend dem Leis-
tungserstellungsprozess dienen, sog. Betriebsvorrichtungen, wurden nicht immer
zutreffend von anderen Vermoégensgegenstanden, insbesondere Gebauden, abge-
grenzt. So bilanzierte zum Beispiel eine Verbandsgemeinde die Kosten einer
Abgasabsauganlage in einem Feuerwehrgeratehaus zusammen mit den Kosten
der Gebaudeherstellung.

Betriebsvorrichtungen sind selbstandig nutzbare Wirtschaftsgiter. Sie unterschei-
den sich von den Grundstiicken, Gebauden und Auf3enanlagen in der Regel durch
andere Nutzungsdauern - zum Beispiel zehn Jahre bei einer Abgasabsauganlage
gegeniiber 80 Jahren bei Gebauden'”® - und sind daher eigenstandig zu akti-
vieren.

Die Abgrenzung der Betriebsvorrichtungen von dem Grundvermdégen orientiert sich
an der steuerlichen Rechtsprechunglso.

Vorrate

Vorréate sind Vermdgensgegenstande des Umlaufvermdgens. Fur ihre Bilanzierung
gilt das strenge Niederstwertprinzip, nach dem sowohl bei dauerhafter als auch bei
nur vorubergehender Wertminderung der Vermoégensgegenstand entsprechend
abzuschreiben ist*®".

Zu den Vorraten gehoéren auch zur VeraufRerung vorgesehene Baugrundstiicke der
Gemeinden. Tatsachlich wurden solche Grundstiicke in den Jahresabschliissen
(Bilanzen) gelegentlich nicht im Umlauf-, sondern im Anlagevermégen ausge-
wiesen. Dies geschah insbesondere dann, wenn VerauRerungen noch nicht

179 Richtlinie Uber die wirtschaftliche Nutzungsdauer von Vermdgensgegenstanden und die Berech-
nung der Abschreibungen (Abschreibungsrichtlinie - VV-AfA) vom 23. November 2006 (MinBI. 2007
S. 211, 2011 S. 182), BS 20200.

180 Gemeinsamer Landererlass zur Abgrenzung des Grundvermdgens von den Betriebsvorrichtungen
vom 15. Mérz 2006 (BStBI. | S. 314).

181 § 35 Abs. 5 Satz 1 GemHVO.



2.45

- 88 -

konkret, zum Beispiel durch Verkaufsverhandlungen, anstanden. Eine Gemeinde
erfasste rund 250 Baugrundstiicke in ihrer Bilanz unter der Kontengruppe 02 - Un-
bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte - im Anlagevermdgen.

Besitzt eine Gemeinde Grundstlicke, die nicht dauerhaft im Vermoégen der Ge-
meinde verbleiben sollen, sind diese als Vorrate auszuweisen. Hierzu reicht eine
zum Beispiel durch Gemeinderatsbeschluss dokumentierte Verkaufsabsicht aus.
Nicht erforderlich ist hingegen, dass auch Verhandlungen mit potenziellen Kaufern
aufgenommen worden sind.

Eine korrekte Unterscheidung bei Grundstiicken zwischen Anlage- und Umlauf-
vermdgen ist aufgrund der unterschiedlichen Abschreibungsregeln182 wichtig,
damit die Bilanz auch die tatséachlichen Vermdgensverhéltnisse widerspiegelt.

Forderungen

Zum Bilanzstichtag noch nicht realisierte Anspriche der Gemeinden und Ge-
meindeverbénde sind in den Jahresabschliissen als Forderungen auszuweisen.
Sie sind grundsatzlich mit ihrem Nominalwert anzusetzen'®,

Zum Teil wurden Forderungen nicht bilanziert, obwohl die Voraussetzungen hierfir
vorlagen. Dies betraf beispielsweise Zuwendungen des Landes zur Finanzierung
von Feuerwehrfahrzeugen, deren vollstdndige Auszahlung sich Uber mehrere
Jahre erstreckte. In diesen Fallen wurde oftmals lediglich der tatséchliche Zah-
lungseingang gebucht.

Die Aufgabentrager hatten die ihnen nach den Zuwendungsbescheiden obliegen-
den Verpflichtungen in der Regel mit der Beschaffung der Fahrzeuge erfillt. Sofern
die Landesforderung ganz oder teilweise erst spater ausgezahlt wird, waren in-
soweit Forderungen zu bilanzieren.

Bei der Bilanzierung von Forderungen muissen Ausfallrisiken gegebenenfalls wert-
184

mindernd bertcksichtigt werden™".

Solche Berichtigungen wurden nicht immer im gebotenen Umfang vorgenommen.
So korrigierte eine Stadt nur den Wert niedergeschlagener Forderungen im Wege
der Einzelwertberichtigung. Pauschalwertberichtigungen gab es nicht.

Einzelwertberichtigungen sind nicht auf niedergeschlagene Forderungen zu be-
grenzen, sondern auch fiir alle anderen zweifelhaften Forderungen notwendig.

Zum Nachweis des allgemeinen Ausfallrisikos sind flr ansonsten werthaltige
Forderungen Pauschalwertberichtigungen im Rahmen des Jahresabschlusses
durchzufihren.

182 Im Anlagevermégen sind auerplanméaRige Abschreibungen nur bei voraussichtlich dauerhafter
Wertminderung zuléssig (§ 35 Abs. 4 GemHVO).
183 § 34 Abs. 5 GemHVO.

184 § 35 Abs. 5 GemHVO.
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Anhang

Der Anhang ist Bestandteil des Jahresabschlusses'®. Er soll die Ergebnis- und die

Finanzrechnung sowie die Bilanz ergéanzen und erlautern, um deren Verstandnis
fur die Mitglieder des Gemeinderats zu erleichtern.

Vielfach enthielten die Anh&ange nicht alle gesetzlich vorgeschriebenen Inhalte.
Beispiele:

Anhang zu den Jahresabschlissen

Fehlende Angaben Rechtsgrundlage
Korrekturen der Eréffnungsbilanz Artikel 14 Abs. 4 Satz 2 KomDoppikLG
AuRerplanméfige Abschreibungen § 35 Abs. 6 GemHVO

Erlauterungen zu erheblichen aulRer- § 44 Abs. 4 GemHVO
ordentlichen Ertrdgen und Aufwen-
dungen'®

Verpflichtungen aus Leasingvertragen § 48 Abs. 2 Nr. 9 GemHVO

Noch nicht erhobene Abgaben aus § 48 Abs. 2 Nr. 14 GemHVO
fertig gestellten ErschlieBungs- und
Ausbaumafinahmen

An den Anhang sind die gleichen Anforderungen wie an die Ubrigen Bestandteile
des Jahresabschlusses zu stellen. Das betrifft insbesondere die Vollstandigkeit der
Angaben, da der Anhang nur so seine gesetzlichen Funktionen erfiillen kann.

Anstatt gesetzlich vorgeschriebene Inhalte anzugeben und zu erldutern, nahmen
einige Kommunen im Anhang lediglich auf Angaben aus Vorjahren Bezug. So
verwies eine Verbandsgemeinde in ihrem Jahresabschluss bei den angewandten
Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden187 auf die Darstellungen zur
Eroffnungsbilanz.

Jahresabschliisse unterliegen dem Grundsatz der Jahrlichkeit'®. Sie sind fur jedes
Jahr neu aufzustellen und die Angaben beziehen sich auf das abgelaufene Haus-
haltsjahr. Das schliel3t Verweise auf Vorjahresabschliisse aus.

Anlagen zum Jahresabschluss
Vollstandigkeit
Dem Jahresabschluss sind folgende Anlagen beizufi]genlgg:

- Rechenschaftsbericht,

- Beteiligungsbericht,

- Anlagenubersicht,

- Forderungsubersicht,

- Verbindlichkeitenubersicht und

- eine Ubersicht Uber die tiber das Ende des Haushaltsjahres hinaus geltenden
Haushaltserméachtigungen.

185 § 108 Abs. 2 Nr. 5 GemO.

186 Zum Beispiel aufgrund unentgeltlich erworbener Grundstiicke und infolge der Abstufung von Kreis-
straf3en.

187 § 48 Abs. 2 Nr. 1 GemHVO.
188 § 108 Abs. 1 GemO.
189 § 108 Abs. 3 GemO.
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Nicht immer enthielten die Jahresabschliisse alle vorgeschriebenen Anlagen. So
fehlten beispielsweise bei mehreren Kommunen die Beteiligungsberichte.

Die Anlagen haben den Zweck, den Jahresabschluss weiter zu erlautern, dessen
Inhalte zum Teil verbal zu konkretisieren und darliber hinausgehende Informa-
tionen bereitzustellen. Dies setzt die Vollstandigkeit der Anlagen voraus.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht ist der Verlauf der Haushaltswirtschaft darzustellen.
Weiterhin hat er die Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage zu analysieren und tber
Chancen und Risiken fur die kiinftige Entwicklung der Kommune zu informieren®®°.

Die Rechenschaftsberichte der Gemeinden waren - zum Teil auch innerhalb einer
Gebietskorperschaftsgruppe - von sehr unterschiedlichem Umfang:

Umfang Rechenschaftsberichte
] Seitenzahl Rechenschaftsbericht™*
Gebietskorperschaftsgruppe :

von bis
Landkreise 36 71
Kreisfreie Stadte 31 79
Verbandsfreie Gemeinden 7 27
Verbandsgemeinden 3 29
Ortsgemeinden 2 13

Nach dem Ergebnis der Priufung erfullten Rechenschaftsberichte mit nur sehr
wenigen Seiten bei Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden nicht die
gesetzlichen Anforderungen. So bestand zum Beispiel der Rechenschaftsbericht
einer Verbandsgemeinde mit rund 10.000 Einwohnern aus knapp drei Seiten. Er
beschrankte sich im Wesentlichen auf die Gegeniiberstellung von Planansatzen
und Ergebnissen von Ertrdgen und Aufwendungen sowie Ein- und Auszahlungen
entsprechend der Darstellung in der Haushaltssatzung. Es fehlten aber Angaben
zur Lage der Verbandsgemeinde, analytische Angaben, zum Beispiel Kennzahlen,
sowie Aussagen zu Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung. Soweit Er-
gebnisverbesserungen oder Verschlechterungen gegeniuber der Planung darge-
stellt wurden, gingen die Berichte nicht auf Ursachen der Abweichungen ein. In
diesen Féllen wurden die Zahlenwerte der Vermdgens-, der Ergebnis- und der
Finanzrechnung zwar verbalisiert, jedoch ohne zusatzlichen Informationsgehalt.

Es wird nicht verkannt, dass insbesondere bei kleineren Kommunen ein geringerer
Informationsbedarf besteht als bei groReren Gemeinden. Das berechtigt zu einer
verkirzten Darstellung der vom Gemeindehaushaltsrecht geforderten Angaben,
nicht jedoch zum Verzicht darauf.

Neben unvollstandigen Rechenschaftsberichten gab es auch Berichte, die auf-
grund nicht erforderlicher Angaben zu umfangreich waren:

- So fanden sich gelegentlich in Rechenschaftsberichten wortgleiche Angaben
aus dem Anhang zum Jahresabschluss. Bei einem Landkreis enthielt der
Rechenschaftsbericht auf insgesamt rund 30 Seiten identische Ausflihrungen
zur Ertrags- und Finanzlage und den Teilrechnungen. Auf3erdem waren dem
Rechenschaftsbericht die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie
- in komprimierter Form - die Teilrechnungen beigefugt.

190 § 49 GemHVO.

o1 EinschlieRlich zum Teil umfangreicher Anlagen, zum Beispiel mehr als 40 Seiten bei einer kreis-
freien Stadt.
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- Eine kreisfreie Stadt nahm in ihren Rechenschaftsbericht auf fast 20 Seiten
Ausziige aus Haushaltsreden auf.

In beiden Fallen wurde der Umfang der Jahresabschllisse ausgeweitet, ohne dass
dem ein zusatzlicher Nutzen zur Beurteilung der Vermégens-, Ertrags- und Finanz-
lage gegeniiber stand.

Solche wiederholenden Darstellungen und nicht abschlussbezogene Informationen
sollten vermieden werden.

Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenuibersicht

Bei einigen Kommunen stimmten Angaben in den Anlagen-, Forderungs- und Ver-
bindlichkeitentibersichten nicht mit der Bilanz sowie der Ergebnisrechnung tberein.
Dies beruhte zum Teil auf Softwarefehlern. So wies zum Beispiel ein Landkreis in
der Anlagenibersicht um etwa 12.000 € geringere Abschreibungen aus als in der
Ergebnisrechnung, da die Softwareschnittstelle zur Anlagenbuchhaltung nicht alle
Betrdge Ubernahm. Bei einem anderen Landkreis enthielt die Anlagenibersicht
aufgrund von Softwarefehlern auch Vermdgensgegenstande des Umlaufver-
mdgenslgz.

Weitere Fehler traten auf, wenn Ubersichten manuell erstellt wurden®:

- Bilanzierte "Forderungen gegen den sonstigen offentlichen Bereich" stellte eine
Verbandsgemeinde in der Forderungsubersicht als "Sonstige Vermdgens-
gegenstande" dar.

- Eine kreisfreie Stadt wies Wertminderungen durch unterlassene Instandhaltung
nicht in der Anlagenibersicht aus.

Die Beispiele zeigen, dass die Angaben in den Ubersichten durch Abgleich mit
denen des Jahresabschlusses zumindest stichprobenweise auf Plausibilitdt Gber-
pruft werden missen.

Geschafts- und Anlagenbuchhaltung

Geschaftsbuchhaltung

Organisation

In der Geschaftsbuchhaltung werden im Wesentlichen die ergebniswirksamen
Geschaftsvorfalle, also die Ertrags- und Aufwandsbuchungen, erfasst'®. Diese
Buchhaltung war bei

- elf Gemeinden zentral und
- bei sieben Gebietskdrperschaften dezentral organisiert, wahrend

- in finf Kommunen Mischformen bestanden, indem ein Teil der Buchungen von
den mittelbewirtschaftenden Stellen, ein anderer Teil hingegen zentral durch-
geflhrt wurde.

192 In der Anlagenubersicht ist nur das Anlagevermdgen darzustellen (§ 50 Abs. 1 GemHVO).

193 Insbesondere Ubertragungsfehler.

194 Weitere Aufgaben (nicht abschlieRend): Auftrdge vormerken, Rechnungen kontieren, Vorkontie-
rungen priifen sowie Debitoren- und Kreditorenkonten fuhren.
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Organisationsform der Geschéftsbuchhaltung

12

mKreisfreie Stadte @Landkreise @Verbandsfreie Gemeinden, Verbandsgemeinden

10 -

Zentral Dezentral Mischform

Die Grafik zeigt die unterschiedlichen Organisationsformen der Geschéaftsbuchhaltung.

Auch bei zentraler Buchhaltung waren vorbereitende Tatigkeiten, insbesondere die
Vorkontierung von Geschéftsvorfallen, zumeist Aufgabe der dezentralen Organisa-
tionseinheiten.

Tendenziell bevorzugten kleinere Kommunen (Verbandsgemeinden und verbands-
freie Gemeinden) eine zentrale Geschéaftsbuchhaltung. Dagegen hatten zehn der
13 in die Prifung einbezogenen kreisfreien Stadte und Landkreise ihre Geschafts-
buchhaltung dezentral oder in einer Mischform organisiert.

Die Entscheidung Uber die Organisationsform héngt u. a. von der Gro3e der Ver-
waltung, dem Umfang der zu buchenden Geschéaftsvorfalle, der Mitarbeiterquali-
fikation, dem Softwareverfahren im Rechnungswesen sowie den rdumlichen Ge-
gebenheiten ab. Der Einfluss dieser Faktoren erlaubt keine allgemeine Aussage,
welche Organisationsform die geeignetste ist.

Fur eine zentrale Geschéaftsbuchhaltung sprechen im Wesentlichen

- die hohere Qualitat der Buchungen durch den Einsatz spezialisierter Kréfte
(Buchungsroutine),

- Kostenvorteile durch eine geringere Zahl von Softwarelizenzen,
- der geringere Schulungsaufwand der Mitarbeiter,
- die leichtere Pflege der Stammdaten sowie

- die bessere Auslastung des Personals.

Bei einer dezentralen Buchhaltung
- sind in der Regel die Beleglaufzeiten kiirzer und

- die Kenntnisse Uber die Geschéftsvorfalle konnen unmittelbar fur die Buchung
genutzt werden.
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Die Buchfiihrung soll
- die Aufstellung des Jahresabschlusses ermdglichen,

- zur Uberpriifung des Verwaltungshandelns auf Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit beitragen und

- Informationen fir den Haushaltsvollzug und die kinftige Haushaltsplanung

bereitstellen™.

Daher sollte diejenige Organisationsform gewahlt werden, die eine gleichmafig
hohe Buchungsqualitat bei wirtschaftlicher Aufgabenerledigung ermdglicht. Bei
kleineren Kommunen spricht dies vorrangig fur eine zentrale Buchhaltung, da an-
sonsten bei nur wenigen Buchungsfallen in den mittelbewirtschaftenden Stellen ein
groRReres Risiko fehlerhafter Buchungen besteht.

Bei gréReren Gemeinden und Gemeindeverbanden ist davon auszugehen, dass
die laufenden Geschéftsvorfalle dezentral ordnungsgemaf und wirtschaftlich ge-
bucht werden kdnnen. Allerdings sollte auch hier die Zahl der Buchungsstellen so
gering wie moglich gehalten werden. Dazu bietet es sich an, in den Fachamtern
zentrale Buchungsstellen einzurichten. Dann lassen sich die Vorteile der zentralen
Organisation (héhere Buchungsqualitat) mit denen der dezentralen Buchhaltung
(spezifische Kenntnisse Uber die Geschéaftsvorfalle) am besten kombinieren.

Einige der gepriften Kommunen setzten fir ihre dezentrale Geschéaftsbuchhaltung
noch Softwareverfahren ein, in denen statt doppischer Produktsachkonten
Buchungsstellen196 eingerichtet waren, die im Wesentlichen den Haushaltsstellen
des kameralistischen Haushaltswesens entsprachen. Damit sollte vor allem der
Umstieg auf das doppische Rechnungswesen fiir die Anwender erleichtert werden.
Es bedurfte dann zun&chst auch nur geringerer Doppik-Kenntnisse der Nutzer.

Spatestens wenn ein Umstieg auf eine "echte" doppische Buchhaltung vorgesehen
ist, zum Beispiel weil die Softwareanbieter die kameralistischen Versionen nicht
mehr pflegen, missen die mit der Buchhaltung beauftragten Krafte fur das neue
Verfahren qualifiziert sein. Dies ist rechtzeitig zu gewéhrleisten 197,

Funktionstrennung

Bei einer Verbandsgemeinde waren Mitarbeiter der Verbandsgemeindekasse
sowohl mit der Geschéftsbuchhaltung als auch mit der Zahlungsabwicklung be-
fasst.

Die Mdglichkeit, Belege zu kontieren, zu buchen und zugleich auch zahlbar zu
machen, ist mit den haushaltsrechtlichen Anforderungen der Funktionstrennung
nicht vereinbar'®,

Daher ist sicherzustellen, dass Geschéaftsbuchhaltung und Zahlungsabwicklung
von verschiedenen Kraften erledigt werden.

195 § 27 Abs. 1 GemHVO.
19 Zum Beispiel als "Untersachkonten" bezeichnet.
197 Insbesondere durch Schulungen und Kontierungshilfen.

198 § 25 Abs. 1, Abs. 5 Satz 1 GemHVO. Dies war so auch in der Dienstanweisung der Verbandsge-
meinde zur Organisation des Rechnungswesens geregelt.
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3.1.3 Vorkontierung

Bei zentraler Geschaftsbuchhaltung oblag es vielfach den mittelbewirtschaftenden
Stellen, insbesondere bei Eingangsrechnungen Buchungsstellen vorzukontieren.
Dabei wurden die vom Geschéftsvorfall betroffenen Konten auf einem Beleg ver-
merkt und diese Belege dann zusammen mit den zugehdrigen Rechnungen an die
Buchhaltung weitergeleitet. Die zentrale Buchhaltung prifte die Kontierungsvor-
schlage, erfasste die jeweiligen Geschéftsvorfélle in der Software und fertigte eine
Zahlungsanweisung, die anschlie3end zur sachlichen und rechnerischen Feststel-
lung sowie zur Unterschrift durch einen Anordnungsberechtigten der mittelbewirt-
schaftenden Stelle ibersandt wurde. Nach Feststellung und Anordnung gelangten
die Vorgange wieder zur Buchhaltung und von dort zur Zahlungsabwicklung.

Zentrale Geschiftsbuchhaltung ohne mehrstufige Belegverarbeitung

3. Sachliche und rechnerische Feststellung, Unterschrift
Anordnungsberechtigter, Ruckgabe an Buchhaltung

2. Prifung Kontierungsvorschlag, Fertigung
Zahlungsanweisung, Rickgabe an
mittelbewirtschaftende Stelle

1. Kontierungsvorschlag

4. \Weitergabe an
Zahlungs-
abwicklung

Zahlungsab-
wicklung

Mittelbewirtschaftende Stelle Buchhaltung

Dieses Verfahren nimmt vergleichsweise viel Zeit in Anspruch. Der Aufwand lasst
sich verringern, wenn von der sog. mehrstufigen Belegverarbeitung Gebrauch
gemacht wird. Dabei kdnnen die mittelbewirtschaftenden Stellen die Zahlungsan-
weisungen selbst anlasslich der (Vor-)Kontierung im Finanzwesen erzeugen und
sie anschlieBend feststellen sowie die Zahlung anordnen. Die zentrale Geschéafts-
buchhaltung kann sich auf die Kontrolle und Freigabe fur die Zahlungsabwicklung
beschranken.

Zentrale Geschiftsbuchhaltung mit mehrstufiger Belegverarbeitung

1. Fertigung Zahlungs-
i ] hlich 2. Kontrolle und
Freigabe der Zahlungs-
anordnung, Weiter-
gabe an Zahlungs-
abwicklung

und rechnerische

Feststellung, Unter-

schrift Anordnungs-
berechtigter

Zahlungsab-
wicklung

Mittelbewirt le Stelle

Die mehrstufige Belegverarbeitung ist Ublicherweise mit den Softwareverfahren
mdoglich und sollte nach entsprechender Qualifikation der mittelbewirtschaftenden
Stellen erwogen werden.
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Anlagenbuchhaltung

In der Anlagenbuchhaltung werden Zu- und Abgange beim Anlagevermégen nach-
gewiesen. Mit ihr werden Investitionen erfasst und Abschreibungen ermittelt. Samt-
liche gepriften Kommunen verfligten Uber eine zentrale Anlagenbuchhaltung 199,

Eine Verbandsgemeinde nahm Buchungen - auch fur ihre Ortsgemeinden - aus-
schlie3lich im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses vor. Dies betraf auch

die Sonderposten.

Das ist mit den Anforderungen einer zeithahen Buchfuhrungzoo nicht vereinbar. Es
ist vielmehr erforderlich, Geschéftsvorfalle zeitgerecht in die Anlagenbuchhaltung
zu Ubernehmen.

Personalbedarf

Der Rechnungshof hat bei seinen Prufungen auch den Personalbedarf fir Auf-
gaben der Anlagenbuchhaltung untersucht. Dabei hat sich gezeigt, dass die Zahl
der Buchungen je Vollzeitkraft als Anhaltswert fur die Personalbedarfsbemessung
geeignet ist:

Zahl der jahrlichen Buchungen im Anlageverm('jgen201 und in den Sonderposten202

Stellen Anlagenbuchhaltung®®

Die Bearbeitungsquote lag bei den in die Prifung einbezogenen Kommunen
zwischen 7.100 und 9.900 Buchungen je Vollzeitkraft, im Durchschnitt bei jahrlich
etwa 8.800 Buchungen204.

Bearbeitungsquote (Buchungsfélle) je Vollzeitkraft
12.000
9955 9.508
10.000 +- - -mamg - - - - - -- - 9.300 - --=---=----- 508 oo
9.093
8.805 ER
8.000 +-7--- - 1161
6.000 -
4.000 +-
2.000 -
Verbands- Landkreise Kreisfreie Stadte
gemeinden

Das Diagramm zeigt, wie viele Buchungsfélle je Vollzeitkraft bearbeitet wurden.

199 Zum Teil mit dezentraler Vorkontierung.

200 § 28 Abs. 6 GemHVO.

201 Buchungen fur Vermdgenszugange, Vermdégensabgange, Umbuchungen und Umgliederungen.
Ohne Buchungen fur Abschreibungen.

202 Ohne Buchungen fiir die Auflésung von Sonderposten.

203 Ohne Arbeitszeitanteile fur Jahresabschlussarbeiten.

204 Soweit méglich, wurden bei den einzelnen Kommunen Fallzahlen fur mehrere Jahre bericksichtigt.
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Vorlélufig205 kann dieser Durchschnitt zur Bestimmung des Personalbedarfs ver-
wendet werden. Soweit mdglich, wird die Bearbeitungsquote vom Rechnungshof
fortlaufend tberpruft.

Buchung von Abschreibungen

Fast zwei Drittel der gepriften Gemeinden buchten Abschreibungen erst im
Rahmen der Jahresabschlussarbeiten.

Dies ist zwar durch Verwaltungsvorschrift zugelassenZOG. Folge ist jedoch, dass

unterjahrig, zum Beispiel fur ein Berichtswesen, keine Informationen Uber die
Ergebnisbelastung durch Abschreibungen vorliegen.

Die Buchfiihrung muss die Geschéftsvorfélle zeitnah abbilden®”’. Spatestens halb-

jahrlich ist der Gemeinderat Gber den Stand des Haushaltsvollzugs zu unter-
richten?®.

Daher wird empfohlen, Abschreibungen unterjdhrig, zumindest halbjéhrlich zu

buchen?®.

Buchungen ausgewahlter Geschéftsvorfalle

Der Rechnungshof hat stichprobenweise untersucht, ob Geschéftsvorfalle zu-
treffend gebucht worden sind. Dabei zeigten sich insbesondere folgende Fehler:

Darlehensweise Gewéahrung von Sozialhilfe

In den Féllen darlehensweiser Gewahrung von Sozialhilfe?™® buchten nicht alle
Aufgabentrager Forderungen gegenuber den Leistungsempfangern. Sie sahen
hiervon ab, da die Héhe der Darlehen und die Féalligkeit der Riickzahlungsver-
pflichtungen noch nicht feststiinden und auBerdem zweifelhaft sei, ob die Forde-
rungen realisiert werden kénnten.

Mit solchen Darlehen werden Forderungen gegen Leistungsempféanger in Héhe der
zum jeweiligen Bilanzstichtag geleisteten Sozialhilfezahlungen begriindet. Unmal3-
geblich ist der voraussichtliche Gesamtbetrag tGiber die Laufzeit des Darlehens. Auf
die Falligkeit der Darlehensforderungen kommt es nicht an, da fur die Bilanzierung
der Forderung das Entstehen des Anspruchs, nicht jedoch dessen Falligkeit, ent-
scheidend ist.

Sozialhilfe soll nur als Darlehen geleistet werden, wenn fiir den Bedarf des Leis-
tungsempfangers Vermogen einzusetzen ist, das jedoch nicht sofort verwertet wer-
den kann. Zudem wird der Anspruch auf Rickzahlung in der Regel dinglich oder in
anderer Weise gesichert. Folglich stehen Zweifel an der Realisierbarkeit einer
Bilanzierung nicht entgegen.

Darlehensweise gewahrte Sozialleistungen sind daher als Forderungen zu buchen.

20 Lediglich fiir acht Gemeinden lagen plausible Angaben vor. Die Kréafte in der Anlagenbuchhaltung
waren zum Teil noch in erheblichem Umfang mit der Korrektur der Eréffnungsbilanz befasst.
AuRerdem bestanden Riickstande bei der Aufstellung der Jahresabschlisse.

206 \r. 2.5 W zu § 93 GemoO.
207 & 28 Abs. 6 GemHVO.
208 & 21 Abs. 1 GemHVO.

209 Drei Gemeinden und Gemeindeverbande buchten Abschreibungen sogar monatlich bzw. quartals-
weise.

210 § 91 SGB XII.
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Unterhaltsvorschussleistungen

Die von Jugendamtern gewahrten Unterhaltsvorschussleistungen wurden zumeist
in voller Héhe als Aufwendungen bzw. Auszahlungen der sozialen Sicherung ge-
bucht.

Die Leistungsausgaben obliegen zu einem Drittel dem Bund, im Ubrigen den
Landern®*. In Rheinland-Pfalz werden die Trager der Jugendamter zur Halfte an
den vom Land zu tragenden Geldleistungen, damit insgesamt zu einem Drittel, an
den Leistungen beteiligtm.

Zwei Drittel der Unterhaltsvorschussleistungen sind Mittel, die fur Dritte (Bund und
Land) verausgabt werden und somit in den Jahresabschlissen als durchlaufende
Gelder auszuweisen sind. Folglich ist nur das von den Kommunen aufzubringende
Drittel als Aufwendung bzw. Auszahlung fur soziale Leistungen zu erfassen.

Baumalnahmen

Oftmals informierten Fachamter die fur die Anlagenbuchhaltung zustandigen Kréfte
verspéatet Uber die Fertigstellung baulicher Anlagen. So teilte zum Beispiel bei einer
kreisfreien Stadt die Fachabteilung erst nach zwei Jahren den Abschluss von Bau-
arbeiten an einer Bricke mit. Folge war, dass die seit der Fertigstellung zu
buchenden Abschreibungen in einem Jahresabschluss "nachgeholt" wurden.

Um solche Verzerrungen der Jahresergebnisse zu vermeiden, sollten die Fach-
amter auf die Bedeutung der Fertigstellung fur die Aktivierung und Abschreibung
von Vermdgensgegenstéanden hingewiesen werden.

Inventur

Die Gemeinden haben fir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres fiur Zwecke
der Bilanzerstellung ihr Vermoégen, die Sonderposten, Rickstellungen und Ver-
bindlichkeiten wert- und mengenmafig zu erfassen?'?,

Anstelle einer kérperlichen Bestandsaufnahme reicht eine Buchinventur aus, wenn
diese entsprechend den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchflihrung sachge-
rechte Erfassungen erm('jglicht214.

Von den 23 in die Prifung einbezogenen Gemeinden und Gemeindeverbanden
hatten 20 eine kérperliche Bestandsaufnahme letztmals anlasslich der Eréffnungs-
bilanz durchgefiihrt. Eine kreisfreie Stadt und ein Landkreis aktualisierten ihre
Inventare zum Teil auch fir die Jahresabschliisse. Dagegen hatte eine Verbands-
gemeinde seit der Umstellung des Rechnungswesens ihre Bestande nicht kdrper-
lich erfasst.

Im Rahmen der Querschnittsprifung wurde stichprobenweise untersucht, ob
bewegliche Vermdgensgegenstédnde ordnungsgemaéaR inventarisiert waren. Dabei
zeigte sich, dass Vermoégensabgange sowie die Verlagerung von Gegenstanden
nicht immer dokumentiert worden waren. So waren bei einer Stadt im Inventar
43 Drucker, 37 Monitore und 40 PCs verzeichnet. Hiervon waren 7 Drucker,
17 Monitore und 6 PCs nicht vorhanden.

211 § 8 Abs. 1 Satz 1 Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mutter und Va-
ter durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz - UhVorschG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 17. Juli 2007 (BGBI. | S. 1446), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1108).

12 § 1 Abs. 1 Landesgesetz zur Ausfuhrung des Unterhaltsvorschussgesetzes vom 29. Juni 2000
(GVBI. S. 253), BS 216-5.

218 § 31 Abs. 1 GemHVO.
214 § 32 Abs. 2 GemHVO.

2
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Der Verbleib war ungeklart. Zum Teil waren Gerate entnommen und ohne Vermerk
an eine Schule ausgeliefert worden. Bei 15 Geraten war aus dem Inventar kein
Standort ersichtlich.

Die Inventur ist Voraussetzung fir eine zutreffende Bilanzierung von Aktiva und
Passiva. Daher muss sie vollstdndige und richtige Ergebnisse liefern. Nach den
Prufungsfeststellungen reicht hierfiir die Buchinventur auf Dauer nicht aus.

Es wird daher empfohlen, vor allem das Inventar beweglicher Vermdgensgegen-
sténde in angemessenen Zeitabstanden®™ durch korperliche Bestandsaufnahme
zu Uberprifen.

Dienstanweisungen

Nach wie vor fehlten bei einem Grof3teil der gepriften Stellen die erforderlichen
Dienstanweisungen zum Haushalts- und Rechnungswesen216. Lediglich drei Kom-
munen konnten alle Dienstanweisungen vorlegen. Bei zwei Landkreisen fehlten sie
vollstandig.

Dienstanweisungen

Gegenstand Vorhanden

ja nein
Verrechnung der internen Leistungsbeziehungen 6 17
Art und Umfang der Kosten- und Leistungsrechnung 4 19
Befugnis fiir die sachliche und rechnerische Feststellung 19 4
Art und Umfang der értlichen Prifung der Zahlungsab- 17 6
wicklung sowie Form und Inhalt des Prifungsberichts
Sicherung des Buchungsverfahrens 17 6
Organisation des Rechnungswesens 16 7
Durchfiihrung der Inventur 19 4

Zum Teil waren Dienstanweisungen veraltet und noch nicht an Anderungen im
Rechnungswesen angepasst. In einigen Fallen entsprachen Verfahren nicht den
Festlegungen der Anweisungen. So war zum Beispiel in der Dienstanweisung zur
Regelung und Sicherung des Finanzwesens sowie des Buchungs- und Anord-
nungsverfahrens einer Verbandsgemeinde vorgesehen, dass interne Leistungsbe-
ziehungen vierteljahrlich zu buchen sind. Dementgegen wurden solche Leistungs-
beziehungen nicht verrechnet.

Dienstanweisungen sollen einen ordnungsgemafen und einheitlichen Ablauf des
Rechnungswesens gewahrleisten. Sofern sie fehlen, veraltet sind oder nicht umge-
setzt werden, sind Nachteile - auch Risiken eines Organisationsverschuldens -
nicht ausgeschlossen.

215 Zum Beispiel alle drei bis funf Jahre.

216 Vergleichbare Feststellungen wurden schon anlésslich friherer Querschnittsprifungen des Rech-
nungshofs zur kommunalen Doppik getroffen (zum Beispiel Kommunalbericht 2011, Nr. 2 Tz. 7).
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Softwareeinsatz
Prufung und Freigabe

Die im Kassen- und Rechnungswesen eingesetzten DV-Verfahren missen vor
ihrer Anwendung gepruft und freigegeben werden®’.

Nur sieben der 23 in die Erhebungen einbezogenen Gemeinden hatten ihr Pro-
gramm fir das Finanzwesen gepruft; acht hatten es - zum Teil ohne Prifung -frei-
gegeben.

Da in Rheinland-Pfalz keine zentrale Stelle fir die Programmprifung bestimmt
(4218

ist™™, sind die Kommunen hierfir selbst verantwortlich.

Nach Kenntnis des Rechnungshofs liegen inzwischen fir zumindest zwei DV-Ver-
fahren "Musterprufungen” einer Verbandsgemeinde bzw. eines Landkreises vor.
Es bestehen keine Bedenken, wenn andere Anwender der Verfahren unter Bezug
auf diese Prifungen nach MaRRgabe folgender Bedingungen ebenfalls Programm-
freigaben erteilen:

- Das bei einem Dritten geprifte und das von einer Kommune freizugebende Ver-
fahren mussen sich entsprechenm. Dies betrifft insbesondere die jeweilige
Programmversion und die eingesetzten Programmmodule. Die Ubernahme der
Prufungsergebnisse von Kommunen anderer Lander scheidet wegen Unter-
schieden im Gemeindehaushaltsrecht regelmafiig aus.

- Bei grundlegenden Updates und Versionswechseln ist eine erneute Prifung
erforderlich.

- In die Prufung miussen Schnittstellen zu anderen Fachverfahren einbezogen
worden sein.

Auch wenn unter diesen Voraussetzungen eine Programmfreigabe erteilt wird,
verbleibt noch Raum fur weitere Prifungshandlungen. Dies betrifft insbesondere
die Vergabe von Berechtigungen im Verfahren. Hier ist es aufgrund organisations-
bedingter Unterschiede nicht angebracht, Freigaben ausschlielich anhand einer
Programmprifung bei Dritten zu erteilen. Bestétigt wird dies durch die nachfolgend
dargestellten Prifungsergebnisse, wonach Anwender haufig Uber zu umfassende
Rechte im DV-Verfahren verfugten.

Berechtigungen

Mitarbeiter hatten zum Teil Berechtigungen im Rechnungswesen, die mit den
Grundséatzen ordnungsmaRiger Buchfiihrung nicht vereinbar oder zumindest nicht
erforderlich waren. Beispiele:

- Einigen Kraften waren gleichzeitig Rechte der Zahlungsanweisung und der Zah-
lungsabwicklung zugewiesen. So hatten bei einer Verbandsgemeinde Mit-
arbeiter der Geschéftsbuchhaltung Berechtigungen der Verbandsgemeinde-
kasse.

Dadurch lagen Anordnungsbefugnis und die Befugnis, Zahlungen durchzu-
fihren, entgegen § 25 Abs. 5 GemHVO in einer Hand.

- Systemadministratoren besafllen umfassende Rechte in der Geschéaftsbuch-
haltung sowie in der Zahlungsabwicklung und Ubten diese Befugnisse auch
aus. So war der Leiter des Fachbereichs Finanzen einer Verbandsgemeinde-
verwaltung zustandig fur die Vergabe von Berechtigungen im Rechnungswesen
und war befugt, Zahlungen anzuweisen und abzuwickeln.

217 § 107 Abs. 2 Satz 1 GemO, 88 28 Abs. 10, 29 Abs. 2 Nr. 2 Buchst. a GemHVO.
218 & 107 Abs. 2 Satz 2 GemoO.
219 \r. 5 VW zu § 107 GemoO.
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Dies widersprach dem Gemeindehaushaltsrecht, wonach die Systemadmini-
stration von den Aufgaben der Finanzbuchhaltung abzugrenzen ist**°.

- Des Ofteren konnte das Personal der Kassen (Zahlungsabwicklung) Zahlungs-
anweisungen vor deren Vollzug andern, zum Beispiel hinsichtlich der Hohe der
Zahlungsverpflichtung, des Zahlungsempfangers oder dessen Bankverbindung.

Anderungen an Zahlungsanweisungen dirfen aus Griinden der Kassensicher-
heit nicht dem Kassenpersonal Uberlassen werden.

- Bei einer Verbandsgemeinde war es samtlichen Mitarbeitern moglich, im DV-
Verfahren Kassenanordnungen zu erstellen.

Dies war nicht erforderlich, da fiir Anordnungen die zentrale Buchhaltung zu-
standig war.

Zum ordnungsgemafen Haushaltsvollzug missen bestimmte Sicherheitsstandards
in der Buchhaltung eingehalten werden. Neben Regelungen durch Dienstanwei-
sung bedarf es einer Rechtevergabe, die insbesondere die rechtlich geforderten
Funktionstrennungen sicherstellt.

Elektronische Signaturen im Anordnungswesen und digitale Belegarchi-
vierung

Kommunen setzen zunehmend DV-Verfahren ein, mit denen Feststellungs- und
Anordnungsberechtigte Kassenanordnungen durch elektronische Signatur unter-
schreiben und mit denen Anordnungen und Belege digital archiviert werden. Die
Prufungserfahrungen des Rechnungshofs geben Anlass zu folgenden Hinweisen:

- Elektronische Signaturen werden vom Gemeindehaushaltsrecht nicht ausge-
schlossen®. Allerdings fehlen Regelungen, welche der im Signaturgesetz
bezeichneten Signaturarten - einfache elektronische Signatur, fortgeschrittene
Signatur und qualifizierte elektronische Signatur -*** zulassig sind.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten zumindest fortgeschrittene Signa-
turen verwendet werden, um handschriftliche Unterschriften zu ersetzen.

- Beim Scannen von Kassenbelegen fiir die digitale Archivierung sind die so er-
zeugten Datentrager anstelle der Originale aufzubewahren®®. Allerdings
kénnen sich Aufbewahrungspflichten fiir die Originale aus anderen Rechtsvor-
schriften, zum Beispiel forderrechtlichen Bestimmungen, ergeben. So vernich-
tete eine Verbandsgemeinde Rechnungsoriginale einer geférderten Baumal3-
nahme unmittelbar im Anschluss an deren Digitalisierung. Der Zuwendungs-
geber verlangte anlésslich der Vorlage des Verwendungsnachweises die Origi-
nale. Um dem nachzukommen, musste die Verbandsgemeindeverwaltung
Rechnungsausdrucke bei den Auftragnehmern anfordern.

Es ist daher sinnvoll, die Vernichtung der Originale zumindest bis zum Vollzug
der Kassenanordnungen, bei FérdermaBnahmen gegebenenfalls bis zum Ab-
schluss des Verwendungsnachweisverfahrens, zuriickzustellen.

- Zur Gewabhrleistung der Aufbewahrungsfristen und um nachtragliche Daten-
manipulationen zu vermeiden, miissen geeignete Speichermedien eingesetzt
werden. Aus Griinden der Haltbarkeit sollten keine CDs verwendet werden.

220 § 28 Abs. 10 Nr. 10 GemHVO.

221 § 29 Abs. 2 Nr. 1 Buchst. b GemHVO.

222 § 2 Nrn. 1 - 3 Gesetz Uber Rahmenbedingungen fir elektronische Signaturen (Signaturgesetz

- SigG) vom 16. Mai 2001 (BGBI.|S. 876), zuletzt geandert durch Gesetz vom 17. Juli 2009
(BGBI. I S. 2091).

223 § 30 Abs. 3 Satz 2 GemHVO.
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Auch Netzwerklaufwerke scheiden regelmafRig aus, wahrend sog. WORM-
Laufwerke®* grundsatzlich in Betracht kommen.

- Damit Anderungen der Belege beim Scannen weitgehend ausgeschlossen
werden konnen, muss die Datenerfassung durch entsprechend qualifizierte
Prufsummen protokolliert werden.

- Fir Zwecke der Rechnungsprifung missen die digitalen Daten auf Anforde-
rung ausgedruckt und nach sachlichen sowie zeitlichen Kriterien sortiert werden
koénnen.

- DV-Verfahren mit elektronischen Signaturen sowie zur digitalen Archivierung
von Belegen bedurfen der vorherigen Priifung und Freigabe.

Prufung der Jahresabschlisse durch die Rechnungsprufungsausschisse

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs aus friiheren Erhebungen ent-
sprachen die Priifungen der Jahresabschliisse durch die Rechnungsprifungs-
ausschisse nur selten den gesetzlichen Anforderungenzzs. Die aktuelle Quer-
schnittsprifung fuhrte zu &ahnlichen Ergebnissen. So beschrénkten sich Prifungs-
handlungen héufig

- auf die Durchsicht von Belegen ausgewdahlter Aufwendungen oder Ertrage,
insbesondere Verfugungsmittel, oder

- auf Fragen zu Sachverhaltsvortragen der Verwaltung in den Ausschuss-
sitzungen.

Nur in Einzelfallen waren die Prifungen ordnungsgemaf3, d. h. nach den Mal3-
staben des § 113 Gemeindeordnung durchgefiihrt worden?®?°,

Der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz hat mittlerweile Handlungsemp-
fehlungen fir die 6rtliche Prifung der Jahresabschlisse durch die Rechnungspri-
fungsausschiisse erstellt??’. Diese schlagen ein kombiniertes Priifungsverfahren
aus sich jahrlich wiederholenden und innerhalb der fiinfjahrigen Wahlperiode ein-
maligen Prufungsschwerpunkten vor. Bei entsprechender Qualifizierung der Aus-
schussmitglieder kann die Umsetzung der Handlungsempfehlung dazu beitragen,
dass Jahresabschlusspriufungen mehr als bisher rechtskonform durchgefihrt
werden?%.

Auch wenn die Rechnungsprifungsausschisse uber ihre Prifungen nach pflicht-
gemaflem Ermessen selbst entscheiden®®, sollten die Verwaltungen verstarkt die
Ausschisse auf die Prifungsanforderungen sowie die hierzu bestehenden Arbeits-
hilfen hinweisen und bei Bedarf weitere QualifizierungsmaflRnahmen anbieten.

224 WORM-Laufwerke ("write once read many") sind Speichermedien, deren Inhalt nicht verandert
werden kann.

225 Kommunalbericht 2011, Nr. 2 Tz. 3.

226 Danach ist der Jahresabschluss dahin gehend zu prifen, ob er ein den tatséchlichen Verhéltnissen

entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfuihrung fur Gemeinden vermittelt.

221 Ortliche Rechnungspriifung in Rheinland-Pfalz, Handlungsempfehlungen fiir die kommunale Praxis,
1. Auflage 2012 (Schriftenreihe des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz, Band 20).

228 Weitere MaBnahmen zur Verbesserung der Priifungsqualitat hat der Rechnungshof im Kommunal-
bericht 2011 (Nr. 2 Tz. 3) vorgeschlagen.

229 § 112 Abs. 4 Nr. 2 GemO.
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Nr. 3 Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei kommunalen Gebiets-

korperschaften - ohne ortliches Regelwerk und Kontrolle riskant

Allgemeines

Ende 2012 hatten die rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande
Schulden aus Investitions- und Liquiditatskrediten von insgesamt 11.585 Mio. € bei
Zinsausgaben von 314 Mio. €. Im Hinblick auf die damit verbundenen Haushalts-
belastungen nutzt ein Teil der Kommunen Zinsderivate mit dem Ziel der Optimie-
rung von Zinskonditionen sowie der Begrenzung von Zinséanderungsrisiken.

Allerdings hat der Einsatz derivativer Finanzinstrumente (Derivatgeschéfte) in den
letzten Jahren bundesweit zu erheblichen finanziellen Schéden bei einzelnen
Kommunen und deren Unternehmen gefuhrt23°.

Im Jahr 2012 hat der Rechnungshof Zinsderivatgeschéfte rheinland-pfalzischer
Kommunen querschnittsmaRig geprift. Vorerhebungen im Jahr 2011 hatten erge-
ben, dass Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden nur in geringem
Umfang derartige Geschéafte abgeschlossen hatten. Deswegen beschrankte sich
die Prufung auf die zwolf kreisfreien und acht gro3en kreisangehérigen Stadte
sowie auf die 24 Landkreise.

Die Prufung begann mit einer stichtagsbezogenen231 elektronischen Datenerhe-

bung zu Schulden, Art und Umfang der abgeschlossenen Derivatgeschéfte, zum
Personaleinsatz und zu den Geschéftsprozessen bei Abschluss und Verwaltung
der Geschéafte sowie zum Risikomanagementzgz. Soweit erforderlich und még-
lich®*®, wurden die Daten in Zusammenarbeit mit der jeweiligen Verwaltung plau-
sibilisiert.

Nach dem Ergebnis der Datenerhebung hatten Ende 2011 sieben kreisfreie
Stadte, 16 Landkreise und eine grof3e kreisangehdrige Stadt (55 % der in die
Querschnittsprufung einbezogenen Gebietskorperschaften) Derivatvertrage abge-
schlossen. Die vereinbarten Produkte dienten in der Regel der Zinssicherung und
-optimierung (Zinsswaps, Caps und CoIIar5234).

Bei sieben Kommunen®® fiihrte der Rechnungshof ortliche Erhebungen zum

Einsatz und zur Verwaltung der Derivatgeschéfte durch.

230 \/g1. zum Beispiel DER SPIEGEL 6/2011, S. 39.
231 7um 31. Dezember 2011.
232 Der Erhebungsvordruck ist als Anlage beigeflgt.

233 In Einzelfallen blieben dennoch Fragen offen (zum Beispiel zu Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter
sowie zu organisatorischen Regelungen flr die Derivatverwaltung).

234 Zinsswap:
Der Zinsswap ist eine vertragliche Vereinbarung, nach der die Vertragspartner feste gegen variable
oder variable gegen feste Zinsverpflichtungen tauschen. Aus Sicht des Vertragspartners mit festen
Zinsverpflichtungen aus dem Derivatgeschaft handelt es sich dabei um einen Payer Swap, aus
Sicht des Vertragspartners mit variablen Zinsverpflichtungen um einen Receiver Swap. Der
Doppelswap ist ein Zinsswap, bei dem eine bestehende kirzere Zinsbindung gegen eine neue,
langere getauscht wird. Der Forward-Swap ist ein Zinsswap, dessen Laufzeit erst zu einem
spateren Zeitpunkt beginnt (vgl. hierzu auch Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zu
§ 103 GemO, Nr. 8.5.4 mit weiteren Erlauterungen).
Zinscap:
Der Cap ist die vertragliche Vereinbarung einer Zinsobergrenze. Durch den Kauf eines Caps
schutzt sich der Kéufer vor einem maoglichen Zinsanstieg.
Zinscollar:
Ein Zinscollar ist eine Kombination aus dem Kauf einer Zinsobergrenze und dem Verkauf einer
Zinsuntergrenze. Dadurch sollen die mit dem Kauf der Obergrenze verbundenen Kosten (Pramien)
durch Einnahmen aus dem Verkauf der Untergrenze finanziert werden.

235 Drei kreisfreie Stadte, drei Landkreise und eine grof3e kreisangehérige Stadt.
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Die Ergebnisse der Querschnittsprifung werden nachfolgend dargestelltm. Sie
sollen es den Kommunen ermdglichen, sachgerechte Entscheidungen hinsichtlich
derivativer Finanzinstrumente im Bereich des Kernhaushalts sowie der kommu-
nalen Sondervermdgen (zum Beispiel Eigenbetriebe) zu treffen und bestehende
Risiken nach Moglichkeit zu begrenzen.

Sofern kommunale Gebietskérperschaften Anstalten des 6ffentlichen Rechts fiih-
ren oder sich mehrheitlich an Unternehmen in Privatrechtsform beteiligen, sollten
sie zur Begrenzung ihrer finanziellen Risiken aus der Gewdahrtragerhaftung bzw.
der Beteiligung darauf bestehen, dass die juristischen Personen - soweit diese
Derivatgeschéfte schlieBen oder verwalten - die fir Gebietskérperschaften gelten-
den Vorgaben einhalten und die gegebenen Hinweise und Empfehlungen be-
achten.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Zinsderivatgeschafte beziehen sich regelmaRig auf bestehende Kommunalkredite
(Grundgeschéfte). Dabei handelt es sich um Investitionskredite (8 103 GemO) oder
Liquiditatskredite (8 105 GemO). Gesetzliche Regelungen zu kommunalen Derivat-
geschéften existieren in Rheinland-Pfalz nicht.

Derivate fur Investitionskredite

Soweit es sich bei den Grundgeschéften um Investitionskredite handelt, ergibt sich
die Befugnis zum Einsatz von Zinsderivaten als Annex zu der fir das jeweilige
Haushaltsjahr genehmigten Kreditermachtigung237. Regelungen Uber die Aus-
Ubung dieser Befugnis enthalt Nr. 6 VV zu § 103 Gem0O?*. Danach muss

- ein gegenstandlicher Bezug zwischen dem Derivatgeschaft und einem Kredit-
vertrag bestehen, sodass sich beide hinsichtlich Wahrung, Betrag und Falligkeit
decken (Konnexitat),

- das Derivatgeschaft unter Beachtung des allgemeinen Spekulationsverbots
ausschlieRlich der Zinssicherung oder -optimierung dienen,

- die ausreichende Qualifizierung und einschlagige Fortbhildung der mit Derivatge-
schaften befassten Mitarbeiter gewahrleistet sein,

- der Rat klare Vorgaben Uber die zum Abschluss zugelassenen Zinsderivate und
die maximale Hohe des Risikos machen,

- die laufende Uberwachung der Derivatgeschéfte sichergestellt werden und

- ein Berichtswesen und eine der Funktionstrennung von Geschéftsabschluss,
Abwicklung und Risikoliberwachung genligende Aufbauorganisation vorhanden
sein.

236 . . . . n )
Soweit erforderlich, wurden dabei auch anlasslich von Turnusprifungen gewonnene Erkenntnisse
einbezogen.

237 § 103 Abs. 2 Satz 1 GemO, Nr. 6.1 VV zu 8 103 GemO. Im Gegensatz dazu liegt beim Land mit
dem jeweiligen Landeshaushaltsgesetz eine ausdriickliche Ermachtigung zum Abschluss von
Derivatgeschéften vor.

238 Die Verwaltungsvorschriften haben u. a. den Zweck, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion und

die Kreisverwaltungen mit allgemeinen Weisungen fur die Auslibung der Staatsaufsicht zu ver-
sehen. Sie sind insoweit fur die Kommunen verbindlich.
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Derivate fur Liquiditatskredite

Kredite zur Liquiditatssicherung diirfen lediglich zur Uberbriickung von Liquiditats-
engpassen bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten H('jchstbetrag239 und
daher grundsétzlich nur mit einer Laufzeit von bis zu einem Jahr?%° aufgenommen
werden. Bei gesetzeskonformen Liquiditatskrediten besteht deshalb in der Regel
kein Bedarf zur Zinssicherung und -optimierung durch Derivate. Daher enthalt
weder die Verwaltungsvorschrift zu § 103 GemO noch die zu § 105 GemO Rege-
lungen Uber den Derivateinsatz bei Liquiditatskrediten.

Nachdem das Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur als oberste
Kommunalaufsichtsbehdrde seit September 2008 die gesetzwidrige Aufnahme von
Liquiditatskrediten mit langen Laufzeiten (zuletzt bis zu zehn Jahren) zulasst®*,
sehen die Kommunen auch hier die Notwendigkeit zur Zinssicherung und -opti-

mierung durch Derivatgeschafte.

§ 105 GemO erméchtigt nicht zur langfristigen Aufnahme von Liquiditatskrediten.
Folglich lasst sich daraus keine Bedingungsgestaltungsbefugnis zum Einsatz von
Derivaten ableiten. Au3erdem fehlt es in der VV zu § 105 GemO an Regelungen
zur Ausiubung der Befugnis.

Daten zum Derivateinsatz2*?

Schulden

Die in die Querschnittspriifung einbezogenen Gebietskdrperschaften (einschliel3-
lich ihrer Eigenbetriebe) hatten Schulden von insgesamt rund 6.605 Mio. €:

Schulden von Gemeinden und Gemeindeverbanden mit Derivatgeschaften

Gebietskorperschaftsgruppe Investitionskredite Liquiditatskredite | Summe
- Mio. € -
7 Kreisfreie Stadte 1.783 2.909 4.692
16 Landkreise 928 899 1.827
1 grofRe kreisangehdorige Stadt 66 20 86
Insgesamt 2.777 3.828 6.605

239 § 105 Abs. 2 GemO.
240 \r. 3 WV zu § 105 GemoO.

241 Schreiben an die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbédnde vom 26. September 2008,
1. Juli 2010 und 12. November 2012 (Az. 17 433-0:334).

242 Nach Angaben der gepriften Stellen zum Stichtag 31. Dezember 2011.
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3.2 Derivatgeschéfte

Die 24 Gemeinden und Gemeindeverbande hatten Derivate Uber ein Kredit-
volumen von insgesamt 2.132 Mio. € abgeschlossen:

Art, Zahl und Umfang der Derivatgeschafte
Gebietskorper- . 244 245 246 Anteil an den
schaftsgruppe243 Zinsswaps Caps Gesamt Schulden

Zahl Mio. € Zahl Mio. € Zahl Mio. € %
Kreisfreie Stadte 65 1.539 2 33 67 1.572 33,5
Landkreise 96 521 - - 96 521 28,5
Grol3e kreisange-
horige Stadt 14 39 - - 14 39 45,3
Insgesamt 175 2.099 2 33 177 2.132 32,3

247

Danach entfielen rund 76 % des Derivatvolumens auf die Stadte”"" und rund 24 %
auf die Landkreise. Das Derivatvolumen der Stadte war damit mehr als dreimal so
hoch als das der Landkreise.

Bei den Stadten war auch der mit Derivaten belegte Anteil der Schulden mit fast
34 9% hoher als bei den Landkreisen (29 %).

Dies zeigt, dass der Umfang des Derivateinsatzes bei Gebietskdrperschaften von
der Hohe ihrer Schulden mit beeinflusst wird.

Die Zahl der von den Gemeinden und Gemeindeverbanden abgeschlossenen
Derivatgeschéfte wies folgende Bandbreite auf:

Zahl der Derivatgeschéfte im Vergleich der Kommunen
Gebietskorperschaftsgruppe Kommunen mit
bis zu drei | vier bis zehn elf bis 15 16 bis 21
Derivaten Derivaten Derivaten Derivaten
Kreisfreie Stadte 2 1 2 2
Landkreise 6 9 1 -
Grol3e kreisangehdrige Stadt - - 1 -
Insgesamt 8 10 4 2
Anteil an der Gesamtsumme 33,3% 41,7 % 16,7 % 8,3 %

243 EinschlieRlich Derivate der Eigenbetriebe.
244 Zinsswaps auch in Verbindung mit anderen Instrumenten (z. B. Cap, Collar).

245 Ohne Zinsgarantie des Landes (Cap) fur kommunale Gebietskorperschaften und ohne kombinierte
Produkte.

246 Dargestellt ist der Umfang der mit Derivaten belegten Grundgeschéfte (Kreditsumme) zum 31. De-

zember 2011.

247 Kreisfreie Stadte und eine grof3e kreisangehorige Stadt.
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Konnexitat

Eine wesentliche Voraussetzung fir die Zulassigkeit von Zinsderivaten ist die
Bindung an ein Grundgeschéaft, in der Regel den Kredit?*®. Die dabei gebotene
inhaltliche und zeitliche Konnexitét erfordert, dass sich das Zinsderivatgeschéaft und
das Kreditgeschaft hinsichtlich Wahrung, Betrag und Falligkeit decken. Von
Deckungsgleichheit kann ausgegangen werden, wenn der Bezugsbetrag des Zins-
derivats nicht groRer als der Kreditbetrag und die Laufzeit nicht langer als die
(Rest-)Laufzeit des Kredits ist?*. Die vorgefundenen Derivate genlgten nicht
immer diesen Anforderungen. Beispiele:

Bei einer Stadt war die Verwaltung erméchtigt, fir kommunalaufsichtlich geneh-
migte, aber noch nicht aufgenommene Investitionskredite, Zinssicherungs- und
Optimierungsmaflnahmen zu vereinbaren.

Fur erst kunftig geplante, aber noch nicht abgeschlossene Kreditvertrage,
kommen zinsbezogene Derivate wegen fehlender Konnexitdt nicht in Be-
tracht®*°.

Eine andere Stadt hatte den portfoliobezogenen Abschluss von Derivaten zu-
gelassen. Hierbei bildet nicht ein bestimmter Kreditvertrag das Grundgeschaft
des Derivats, sondern Teile oder die Gesamtheit des Kreditportfolios.

Nach dem Wortlaut von Nr. 6.2 VV zu 8 103 GemO erfordert die Konnexitét
einen gegenstandlichen Bezug zwischen "dem" jeweiligen Derivatgeschaft und
"einem" konkret bestehenden oder neu abgeschlossenen Kreditvertrag. Deri-
vate, die sich auf mehrere Kreditvertrage oder gar das gesamte Kreditportfolio
als Grundgeschaft beziehen, sind daher fur die Kommunen in Rheinland-Pfalz
nicht zulassig.

Im Rahmen ortlicher Regelungen zum Derivateinsatz kbnnen Kommunen die
haushaltsrechtlichen Vorgaben zur Zulassigkeit des Einsatzes von Derivaten
konkretisieren und ggf. einschranken, nicht aber erweitern. Darliber hinaus-
gehende ortliche Regelungen sind daher anzupassen.

Eine Stadt hatte das Zinsrisiko (EONIA-SatzZSl) fur einen endfalligen Liquidi-
tatskredit (Grundgeschéft) tber rund 26 Mio. € mit taglicher Verlangerung durch
einen Payer-Swap mit einer Laufzeit von sieben Jahren abgesichert. Im Derivat-
geschéaft war vereinbart, dass die Stadt auf der Basis des Grundgeschéfts einen
Festzins von 2,48 % zahlt und im Gegenzug Zahlungen entsprechend dem 6-
Monats-EURIBOR?* erhalt.

248
249

2

2

252

Nr. 6.2 VV zu § 103 GemO.
Nr. 6.3 VV zu § 103 GemO.

Nach Auffassung von Schwarz (Steuerung der Zinsausgaben durch Zinsderivate, Band 2 der
Schriftenreihe Kommunale Praxis, S. 58 f.) ist die Konnexitat auch dann gewahrt, wenn ein ohne
aktuelles Grundgeschéft fur einen kinftigen Zeitpunkt abgeschlossenes Derivat angesichts des
Schuldenstands der Kommune zu diesem Zeitpunkt mit hoher Wahrscheinlichkeit auf einen Kredit-
bedarf treffen wird. Dem kann aufgrund des eindeutigen Wortlauts von Nr. 6.2 VV zu 8 103 GemO
nicht gefolgt werden.

Der Euro OverNight Index Average ist ein taglich ermittelter durchschnittlicher Zinssatz, zu dem auf
dem Interbankenmarkt im Euro-Wahrungsgebiet unbesicherte Ausleihungen in Euro von einem Tag
auf den néchsten gewahrt werden.

Der EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) ist ein fir Termingelder ermittelter durchschnittlicher
Zinssatz, den europdische Banken voneinander beim Handel von Einlagen mit einer festgelegten
Laufzeit von einer Woche sowie zwischen einem und zwolf Monate verlangen.
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Die Grafik zeigt die Finanzbeziehungen zwischen der Kommune und der kredit- bzw. der derivat-
gebenden Bank.

Da der EONIA-Satz und der 6-Monats-EURIBOR nicht identisch sind, sicherte
die Stadt nicht das Zinsrisiko des Grundgeschéfts ab. Vielmehr nahm sie mit
dem Derivatgeschaft vermeidbare Zinsanderungsrisiken in Kauf.

Die Stadt teilte hierzu mit, dies sei ihr bekannt. Da der 6-Monats-EURIBOR
regelmaRig Uber dem EONIA-Satz liege, generiere man damit Zinsgewinne.

Das durfte auch der Bank bekannt gewesen sein, mit der die Stadt das Derivat-
geschéft geschlossen hat. Es ist daher anzunehmen, dass die Bank dies bei
der Kalkulation ihres Festzinsangebots (erhéhend) beriicksichtigt hat. Aul3er-
dem hat die Stadt hier ein Derivat spekulativ eingesetzt.

- Ein Landkreis hatte im Oktober 2011 zwei Derivatgeschéfte mit einem Gesamt-
volumen von 3 Mio. € fir die Zeit von September 2013 bis September 2028
bzw. Juni 2014 bis Juni 2029 geschlossen. Fiur diese Derivate waren keine
Grundgeschéfte vorhanden.

Die Kreisverwaltung fuhrte hierzu aus, sie habe sich mit den Derivatgeschaften
das zum Abschlusszeitpunkt niedrige Zinsniveau fur Anschlussfinanzierungen
sichern wollen. Die Kredite wirden 2013 und 2014 aufgenommen.

Die ohne zugrunde liegenden Kredit geschlossenen Derivatgeschéfte standen
nicht im Einklang mit dem Grundsatz der Konnexitat.

Risikomanagement

Zinsderivate enthalten neben der Chance, Zinskonditionen des Grundgeschéfts zu
sichern oder zu optimieren, auch erhebliche Risiken. Diese resultieren vor allem
aus der Komplexitdt mancher Derivate sowie aus der zwangslaufigen Unsicherheit
von Zinsentwicklungsprognosen lber léngere Zeitrdume. Diese Risiken bestehen
trotz jederzeitiger Kiindbarkeit von Derivatgeschéften, da die Auflésung eines fur
die Kommune nachteiligen Geschéfts in der Regel mit Ausgleichszahlungen an
den Vertragspartner verbunden ist. Der wirtschaftliche Derivateinsatz erfordert da-
her ein sachgerechtes Risikomanagement im Zusammenwirken von Gremien und
Verwaltung.
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Dabei sind folgende Aspekte zu beachten:
Risikolimit
Bei elf der 24 Gebietskérperschaften mit Derivatgeschéaften gab es keine Rege-
lungen zum hdochstzulassigen Derivatvolumen. Acht Kommunen hatten Ober-
grenzen von 100 % und finf solche zwischen 25 % und 50 % des jeweiligen

Schuldenstands festgelegt. Der durchschnittliche Prozentsatz lag bei 78 %, ohne
die Gebietskérperschaften mit "100 %-Obergrenze" bei 43 %.

Regelungen zum Derivatvolumen lassen zwar Risiken einzelner Derivatgeschafte
unberihrt, begrenzen aber das Gesamtrisiko des Derivateinsatzes. Dementspre-
chend sieht die Verwaltungsvorschrift die Festlegung von Risikolimits vor?®,

Das Gesamtrisiko fur eine Kommune sollte durch Festlegung eines prozentualen
Anteils ihrer Schulden als Obergrenze fur das mdgliche Derivatvolumen insgesamt
begrenzt werden®*. Das Land hat seine Derivataufnahme grundsatzlich auf 50 %
seines Gesamtschuldenstands beschrankt®®. Die bei einigen Kommunen anzutref-
fende "Limitierung" auf 100 % des Schuldenstands verfehlt erkennbar den Zweck
einer Risikoverringerung.

Die Obergrenze sollte in Anlehnung an die Landesregelung 50 % der Schulden
nicht Uberschreiten, da mit der Hohe des Anteils grundsatzlich auch das Gesamt-
risiko und der Aufwand firr das Risikomanagement zunehmen.

Festlegung zuldssiger Derivattypen

Nur vier Gebietskdrperschaften hatten Regelungen Uber zulédssige Derivattypen256
getroffen. So waren dort beispielsweise nur standardisierte Produkte zugelassen
und durch beispielhafte Aufzahlung naher bestimmt.

Zwar nutzten die in die Prifung einbezogenen Kommunen Uberwiegend ver-
gleichsweise risikoarme Derivattypen (Zinsswaps). In einigen Féllen fielen jedoch
bei der stichprobenweisen Priifung auch bei diesen Produkte mit relativ komplexen
Vertragsstrukturen und zum Teil auch ohne Begrenzung des Risikos auf.

So hatte zum Beispiel eine Stadt fir langere Zeit einen sog. Spread-Ladder-Swap
ohne Risikobegrenzung mit einem Volumen von 50 Mio. € in ihrem Derivatportfolio.
Mit diesem Geschéft wettete sie, dass sich die Differenz (Spread) zwischen dem
10-Jahres- und dem 2-Jahres-EUR-Swap-Mittelsatz (Euro-ISDA-EURIBOR Swap
Rate257) nicht wesentlich verringert. Entgegen dieser Annahme verkleinerte sich
der Abstand zwischen den beiden Satzen jedoch erheblich, wodurch der Stadt

héhere Aufwendungen entstanden®®,

253 Nr. 6.6 VV zu § 103 GemO. Die Festlegung kann durch Grundsatzbeschluss, im Rahmen der Haus-
haltssatzung oder durch eine mit dem jeweiligen Entscheidungsgremium abgestimmte Dienstan-
weisung vorgenommen werden.

254 Zur Risikobegrenzung sind u. U. weitere Limitierungen notwendig, zum Beispiel Portfoliostruktur-
Limits, Limits zur Sicherung von Kassenkrediten, Kontrahentenlimits. Vgl. hierzu Deutscher Stadte-
tag Berlin, Kdln 2011, Kommunales Zins- und Schuldenmanagement (ISBN 978-3-88082-247-4),
Uberarbeitete Musterdienstanweisung fir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente im kommu-
nalen Zins- und Schuldenmanagement.

255 § 2 Abs. 6 Landeshaushaltsgesetz 2012/2013 vom 13. Marz 2012 (GVBI. S. 93), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 20. Mé&rz 2013 (GVBI. S. 25), BS 63-39.

256 Derartige Regelungen sind nach Nr. 6.6 der VV zu § 103 GemO erforderlich.

257 Euro-ISDA-EURIBOR Swap Rate ist ein fixer Zinssatz, den européische Banken fur Gelder mit be-
stimmten Laufzeiten Uber einem Jahr untereinander vereinbaren. Dieser wird von einer unab-
héangigen Stelle (International Swap and Derivatives Association, Inc. - ISDA) als Durchschnitt der
quotierten Zinsséatze malfigeblicher européischer Banken ermittelt.

258 Sie hat den Spread-Ladder-Swap im Juni 2005 aufgeldst.
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Mit zunehmender Komplexitat der Derivattypen wird das finanzielle Risiko fir die
Kommune immer schwerer beherrschbar. AuRerdem stellt sich bei bestimmten
Konstrukten die Frage nach der Einhaltung des allgemeinen Spekulationsverbots.
Daher ist es zur Risikobegrenzung angebracht, risikoarme und rechtskonforme
Derivattypen enumerativ festzulegenzsg.

Risikoobergrenze fiir einzelne Derivatgeschafte

Sollen die Risiken, die Kommunen mit jedem Derivatgeschéft eingehen, abschéatz-
bar bleiben, missen die Derivatvertrdge das hdchstmogliche Risiko aus dem
Geschaft festlegen. Dadurch wird sichergestellt, dass Veranderungen am Kredit-
markt wahrend der Vertragslaufzeit nicht zu einem unbegrenzten Anwachsen der
finanziellen Belastung aus den Vertragen fuhren.

So hatte beispielsweise eine Stadt auf der Basis eines Investitionskredits tber
60 Mio. € einen Receiver-Swap mit einer Laufzeit von Juli 2006 bis Juli 2011 mit
einseitigem Sonderkiindigungsrecht fur die Bank?®° geschlossen. Danach erhielt
die Stadt einen Festsatz von 3,4 %, bezogen auf das Grundgeschéft. Im Gegenzug
zahlte sie einen variablen Satz, der vierteljahrlich neu festgelegt und ab Januar
20072%* wie folgt berechnet wurde:

Variabler Satz des Vorvierteljahres abzuglich eines vertraglich vereinbarten Satzes
fir das aktuelle Vierteljahr (zwischen 3,5 % und 4,3 %) zuziglich dem 3-Monats-
EURIBOR, mindestens jedoch 1,75 %.

Aufgrund des gestiegenen 3-Monats-Euribor zahlte die Stadt im Oktober 2008
einen Satz von 8,94 %, bezogen auf das Grundgeschéaft und erhielt im Gegenzug
lediglich 3,4 %. Eine Obergrenze fir den von der Stadt zu zahlenden variablen
Satz war nicht vereinbart.

Nach ricklaufiger Entwicklung des 3-Monats-EURIBOR nutzte die Bank ihr Kiindi-
gungsrecht und 16ste das Derivatgeschaft zum Mai 2009 auf.

Ware der 3-Monat-Euribor weiter gestiegen oder konstant hoch geblieben, hatte
die Bank das Derivatgeschéft sicherlich nicht gekiindigt. Dies hétte erhebliche
finanzielle Nachteile fiir die Stadt zur Folge gehabt.

Dem kann durch die Einfihrung einer Risikoobergrenze im Vertrag begegnet wer-
den, soweit sich, wie zum Beispiel beim Abschluss eines Caps oder einfachen
Zinsswaps, eine derartige Begrenzung nicht bereits aus der Art des Derivats ergibt.

Adressenrisiko

Keine der gepriften Kommunen hatte Regelungen Uber zulassige Vertragspartner
fur Derivatgeschafte zur Begrenzung des Adressenrisikos?®? getroffen.

Im Fall der Zahlungsunfahigkeit des Vertragspartners kdnnen der Kommune aus
dem Derivatvertrag erhebliche finanzielle Nachteile entstehen. Das kann beispiels-
weise der Fall sein, wenn sie aus einem von ihr geschlossenen und bezahlten Cap
trotz Vorliegen der Voraussetzungen wegen der Zahlungsunféhigkeit des Vertrags-
partners keine Zahlungen erhalt.

259 Vgl. dazu etwa Nr. 6.3 der Musterdienstanweisung des Deutschen Stadtetags, a. a. O.

260 Die Bank konnte das Derivatgeschaft zu bestimmten Stichtagen mit der Wirkung kindigen, dass
samtliche Leistungen (auch die der Stadt), die ohne Kindigung fallig geworden wéaren, ab dem
Stichtag entfallen. Ein solches Kiindigungsrecht war der Stadt nicht eingeraumt.

261 Bis Januar 2007 waren 1,75 % von der Stadt zu zahlen. Sie erhielt im Gegenzug 3,4 %.

262 Das sich aus Bonitat oder Kreditwirdigkeit des Vertragspartners ergebende Risiko.
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Auch wenn im Rahmen der Querschnittsprifung kein konkreter Fall mit nach-
teiligen Folgen fir eine Kommune festgestellt wurde, sollten zur Begrenzung des
Adressenrisikos strenge Bonitatsanforderungen an die Vertragspartner festgelegt
werden.

Einsatz von Beratern, Vier-Augen-Prinzip

Die Stadte und Landkreise setzten zum Teil vor dem Abschluss ihrer Derivat-
geschéfte Berater von Banken ein, die selbst Derivate im konkreten Einzelfall
anboten oder als Makler fur solche Produkte tatig waren.

In diesen Féllen ist eine unabhangige Beratung und Information nicht gewahr-
leistet, da diese Leistungen gegebenenfalls nicht frei von Eigeninteressen erbracht
werden.

Beim Abschluss von Derivatgeschéaften waren nicht selten neben dem zustandigen
Sachbearbeiter nur noch eine Leitungskraft oder der jeweilige Behordenleiter durch
Mit- oder Unterzeichnung mit den Derivatvertragen befasst (Vier-Augen-Prinzip).

Um (bermafRig risikobehaftete oder verlustbringende Produkte weitgehend aus-
zuschlieRen, ist es notwendig, Vertragsentwirfe und weitere Unterlagen vor Ab-
schluss eines Derivatgeschéfts einer zweiten fachkundigen Kraft vorzulegen, die
zuvor nicht mit der Anbahnung des Derivatgeschafts befasst war. Zeichnungs-
befugte kdnnen diese Funktion Ubernehmen, sofern sie Uber die erforderliche
Fachkunde verfligen.

Die Vorgaben fiir die Einhaltung des Vier-Augen-Prinzips sollten in einer Dienst-
anweisung festgelegt werden.

Laufende Risikotuberwachung

23 der 24 Gebietskorperschaften hatten fir ihre Derivate keine laufende Risiko-
Uberwachung (internes Kontrollsystem) eingerichtet.

Zur Minimierung des Risikos aus Derivatgeschaften reichen die Einhaltung des
Vier-Augen-Prinzips bei Vertragsabschluss und die organisatorische Trennung von
Geschaftsabschluss und Ausfiihrung nicht aus. Dariiber hinaus ist es notwendig,
dass fachkundige Kréafte, die nicht mit der Vorbereitung, dem Abschluss und der
Verwaltung der Derivatvertrage befasst sind, zumindest stichprobenweise be-
stehende Derivatgeschafte Gberprifen.

Veranderungen am Kapitalmarkt kdnnen dazu fiihren, dass die tatsachliche Ent-
wicklung erheblich von den Prognosen beim jeweiligen Vertragsabschluss ab-
weicht. Besteht kein Kontrollsystem, bleibt es den mit der Verwaltung der Derivat-
geschéfte betrauten Sachbearbeitern tberlassen, ob sie entsprechende Gegen-
malnahmen einleiten oder wie sie bei kiinftigen Geschaften vergleichbaren Fehl-
entwicklungen vorbeugen. Fehlt dann noch ein funktionierendes Berichtswesen,
kdénnen Uber Jahre hinweg unbemerkt erhebliche finanzielle Nachteile fur die
Gebietskorperschaft entstehen. Dieses Risiko kann durch unabhangige Kontrollen
fachkundiger Kréafte (zum Beispiel Rechnungsprifungsamt) vermindert werden.

Es ist daher erforderlich, dass Kommunen mit Derivatgeschaften eine laufende
Risikotiberwachung einfiihren®®,

263 \r. 6.6 VWV zu § 103 GemoO.
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Qualifikation

Sieben Gebietskorperschaften setzten fir die Derivatverwaltung Kréafte ohne fach-
spezifische Aus- und Fortbildung ein®®. Bei 15 Verwaltungen hatten Bedienstete in
unterschiedlichem Umfang265 an Fortbildungsveranstaltungen zu Derivaten teilge-
nommen. Nur zwei Kommunen verfugten fur diese Aufgaben Uber Personal mit
einer Bankausbildung oder vergleichbarer fachspezifischer Qualifikation (zum Bei-
spiel zertifizierter Finanzmanager fir Kommunen oder zertifizierte Treasury-
Manager).

Der Einsatz von nicht oder unzureichend aus- bzw. fortgebildetem Personal bei der
Derivatverwaltung birgt ein hohes Risikopotenzial. Da nach dem Ergebnis der Pri-
fung die meisten Derivatgeschéfte auf einer vorherigen Beratung durch anbietende
Banken beruhten, ist bei fehlender Qualifikation des kommunalen Personals eine
neutrale, an kommunalen Interessen orientierte Bewertung der Beraterempfeh-
lungen nicht gewahrleistet.

Um die bendtigten Kenntnisse sicherzustellen, missen neben der entsprechenden
Qualifikation auch die zur Marktbeobachtung und -analyse notwendigen elektro-
nischen Medien (zum Beispiel Reuters, Bloomberg) und Printmedien (Fachzei-
tungen und -zeitschriften) zugénglich sein.

Zur Vorbereitung des Abschlusses von Derivatgeschéften und fur die Derivatver-
waltung sollte zumindest eine besonders fachkundige Kraft eingesetzt werden.
Ausnahmen hiervon sind allenfalls denkbar, wenn Derivatgeschéafte ausschliel3lich
im Rahmen der Teilnahme an kommunalen Darlehensgemeinschaften geschlos-
sen und verwaltet werden.

Dokumentation

Einige Verwaltungen fuhrten zentrale Derivatakten, die samtliche Unterlagen zu
dem jeweiligen Derivatgeschéft enthielten. Bei anderen waren die Unterlagen in
unterschiedlichen Medien dezentral abgelethGG. Vorgaben zur Aktenfiihrung gab
es nur selten.

Wirtschaftlichkeitsanalysen hinsichtlich einzelner Derivatgeschafte oder des ge-
samten Portfolios setzen effektive Auswertungsmaoglichkeiten der Vertragsgrund-
lagen (zum Beispiel Zinsmeinungen und Zinsbedingungen) voraus. Sind diesbe-
zlugliche Informationen weder einheitlich noch zentral dokumentiert, werden Aus-
wertungen - vor allem bei Personalwechseln - deutlich erschwert.

Eine ordnungsgemaRe Dokumentation ist inshesondere fiir Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche sicherzustellen.
Gremien

Die Entscheidung Uber den Abschluss von Derivatgeschaften ist grundsatzlich kein
Geschéft der laufenden Verwaltun9267.

Tatsachlich wurden die Entscheidungsgremien in unterschiedlichem Umfang ein-
gebunden. Einige lieBen sich die Vertragsentwirfe vorlegen und beschlossen

264 In Fallen, in denen die Verwaltungen keine detaillierten Angaben zur Personalqualifikation machten,
wurde davon ausgegangen, dass Krafte ohne fachspezifische Aus- oder Fortbildung zum Einsatz
kamen.

265 Beispielsweise waren ein- oder mehrtégige Veranstaltungen zum Thema Derivatmanagement be-
sucht worden. Die Veranstaltungen wurden im Wesentlichen vom Landkreistag Rheinland-Pfalz,
von der Kommunalakademie Rheinland-Pfalz, der Deutschen Sparkassenakademie und verschie-
denen Landesbanken sowie privaten Banken angeboten.

266 Zum Beispiel in personlich zugeordneten E-Mail-Ordnern, Netzwerkordnern und Papierakten.

267 § 32 Abs. 1 GemO und Praxis der Kommunalverwaltung, Kommentar zu § 103 GemO, Nr. 8.5.5.
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hierliber. Andere hatten Beirdte gebildet, die Uber Vertragsabschlisse vorab be-
rieten. Wieder andere hatten die Verwaltung ermachtigt, entsprechende Vertrage
zu schlie3en.

Angesichts der mit dem Derivateinsatz verbunden finanziellen Risiken sollten die
Beschlussgremien ihren Verwaltungen Entscheidungskompetenzen erst (ber-
tragen, nachdem risikominimierende Richtlinien fiir den Abschluss und die Verwal-
tung von Derivatgeschéften erlassen worden sind?%®,

Berichtswesen

Nur wenige Verwaltungen informierten die Gremien durch regelmafRlige Berichte
iber Details ihrer Kredit- und Derivatgeschafte. Im Ubrigen beschréankten sich die
Darstellungen haufig auf kursorische Mitteilungen anlasslich von Haushaltsbera-
tungen sowie der Prifung von Jahresabschlissen.

Ein effektives Risikomanagement setzt ein Berichtswesen voraus, das den Be-
schlussgremien ausreichende Steuerungsinformationen bietet. Das ist grundsétz-
lich nur der Fall, wenn die Rats- oder Ausschussmitglieder in regelmafRigen Zeit-
abstdnden Uber die Entwicklung und wirtschaftliche Bewertung der Derivatge-
schéfte unterrichtet werden. Die Haufigkeit solcher Informationen sollte sich u. a.
an Art und Umfang der Derivate sowie an Entwicklungen auf dem Kreditmarkt
orientieren.

Wirtschaftlichkeit
Nutzung des Wettbewerbs

Dem Abschluss von Derivatgeschéften ging in unterschiedlichem Umfang ein Wett-
bewerb voraus:

- 19 Stadte und Landkreise schrieben die Derivatgeschafte in der Regel be-
schrankt aus oder holten Vergleichsangebote fur eine freihédndige Vergabe ein,
wobei

- eine kreisfreie Stadt nur neue Geschéafte ausschrieb und bei der Restruktu-
rierung von Derivaten hiervon absah?®®.

- Funf Kommunen verzichteten ganzlich auf eine Vergabe im Wettbewerb.

Von einer Ausschreibung wurde insbesondere aus zeitlichen Griinden abgesehen.
So sei es beispielsweise bei einer Restrukturierung von Derivatgeschéften schwie-
rig, die Auflésung bestehender Derivate mit dem Neuabschluss zeitlich ohne Nach-
teile fur die Gemeinde zu koordinieren.

Derivative Finanzierungsinstrumente sind Produkte, die am Kapitalmarkt ange-
boten und gehandelt werden. Insoweit herrscht unter den Anbietern ein Wettbe-
werb. Nur wenn dieser genutzt wird, besteht eine gréRere Wahrscheinlichkeit wirt-
schaftlicher Vertragsabschlisse fiir die Gemeinden und Gemeindeverbénde.

Da der uberwiegende Anteil von Kommunen mit Derivaten die vertraglichen Leis-
tungen zuvor ausschreibt, sind die Einwande gegen eine Ausschreibung nicht
stichhaltig. Auch bei der Restrukturierung von Derivatgeschéften ist es geboten,
den Wettbewerb zu nutzen. Soweit Ablosebetrédge fur Derivatgeschafte anfallen,
sollten diese von den Vertragspartnern ausgeglichen werden oder der Bieter sollte
in die Rechte und Pflichten des bisherigen Vertragspartners eintreten. Letzteres
kann im Rahmen des neuen Derivatabschlusses mit ausgeschrieben werden.

268 Vgl. hierzu auch die Musterdienstanweisung fiir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente im
kommunalen Zins- und Schuldenmanagement des Deutschen Stadtetags, a. a. O.

269 Dies betraf Derivate im Umfang von etwa 200 Mio. €.
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Zur Vermeidung wirtschaftlicher Nachteile sollte daher sowohl dem Neuabschluss
als auch der Restrukturierung von Derivaten ein Wettbewerb vorausgehen.

Interkommunaler Vergleich

Eine Mdoglichkeit, die Wirtschaftlichkeit des Kredit- und Derivatportfolios kursorisch
zu Uberprifen, bietet der interkommunale Vergleich anhand von Kennzahlen.

Hierzu bietet es sich beispielsweise an, die Belastungen aus Kreditkosten, aus
saldierten Zahlungen der Derivatgeschéafte sowie den Kosten fur die Kredit- und
Derivatverwaltung zu erfassen und dem Schuldenstand gegeniberzustellen, um
die Werte anschlie3end zu vergleichen.

Auch wenn daraus ohne Weiteres noch keine konkreten Rickschlisse auf die
Wirtschaftlichkeit des Kredit- oder Derivatportfolios gezogen werden koénnen,
lassen sich solchen Vergleichen erste Indizien entnehmen, ob Optimierungsbedarf
beim Schuldenmanagement besteht.

Es wird daher empfohlen, Kennzahlen zu entwickeln und die Ergebnisse mit ande-
ren Kommunen zu vergleichen.

Einzelanalyse

Die Gemeinden und Gemeindeverbande fihrten Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
in der Regel vor dem Abschluss von Derivatgeschéften durch, seltener wéhrend
der Vertragslaufzeit und kaum nach Beendigung der Vertrage.

Die Uberpriifung von Kosten und Nutzen einzelner Derivatgeschafte wahrend der
Vertragslaufzeit liefert Erkenntnisse lber etwaige Prognosefehler und ist Voraus-
setzung fur MaBnahmen zur Begrenzung finanzieller Nachteile (vgl. Tz. 5.6).

Ebenso wichtig ist die nachtragliche Uberpriifung der Derivatgeschifte. Solche
Analysen sind die Entscheidungsgrundlage tiber den weiteren Derivateinsatz.

Die Kommunen sollten daher ihre Derivatgeschafte auch nach dem Ende der Ver-
tragslaufzeit auf ihre Wirtschaftlichkeit Gberpriifen und das Ergebnis in geeigneter
Form dokumentieren.

Personaleinsatz

Zum Arbeitszeitaufwand fur den Einsatz von Derivaten machten sieben Kommunen
keine oder nicht verwertbare Angaben. Nachfolgend sind daher nur von 17 Ge-
meinden und Gemeindeverbanden Werte dargestellt, die plausibel und zuordenbar
waren:

Arbeitszeitanteile fir den Derivateinsatz
Personaleinsatz bei Kommunen mit

bis zu drei vier bis zehn elf bis 15 16 bis 21 Derivaten

Derivaten Derivaten Derivaten
Arbeitszeitanteile einer
Vollzeitkraft 8% 51 % 79 % 50 %
(insgesamt)
Zahl der Kommunen 6 7 3 1
Durchschr_uttllcher 1.3 % 73% 26.3% 50.0 %
Personaleinsatz

Daraus wird erkennbar, dass mit der Zahl der Derivatgeschéafte auch der Personal-
einsatz steigt. Die ermittelten Durchschnittswerte sind allerdings zur Personalbe-
messung nicht geeignet, da haufig das Vier-Augen-Prinzip nicht gewahrt (Tz. 5.5),
eine laufende Risikouberwachung nicht eingerichtet (Tz. 5.6) sowie eine ausrei-
chende Dokumentation (Tz. 5.8) und ein funktionierendes Berichtswesen (Tz. 5.10)
nicht gewahrleistet waren. Im Ubrigen konnte mit der stichprobenweisen Priifung
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nicht untersucht werden, ob die Arbeitszeitanteile zutrafen, der Personaleinsatz fiir
eine ordnungsgemafe Aufgabenerledigung ausreichte oder ob Arbeitszeitreserven
bestanden.

Der Personalbedarf dirfte bei ordnungsgemafer Aufgabenerledigung den sich
nach der Umfrage ergebenden durchschnittlichen Personaleinsatz deutlich Gber-
steigen270.

Vor allem kleinere Kommunen sollten daher eingehend priufen, ob der mit dem
Derivatmanagement verbundene Mehraufwand durch den Einsatz qualifizierten
Personals in einer wirtschaftlich vertretbaren Relation zu derivatbedingten Auf-
wandminderungen steht?"*,

270 . - . . . .
Verzerrungen sind auBerdem mdglich, wenn anstelle eigenen Personals verstarkt Dritte mit Auf-
gaben der Derivatverwaltung befasst waren.

2t Vgl. dazu auch Nr. 4 der durch die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungs-
hoéfe gegebenen ,Empfehlungen fir den Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei Landern und
Kommunen“ (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 361/2011).
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Kommunale Bauhotfe - Organisation straffen, Steuerung verbessern
und Personalaufwand reduzieren

Allgemeines

Viele Gemeinden und Gemeindeverbdnde haben sog. Bauhdfe als kommunale
Service\einheiten eingerichtet. Zu deren wesentlichen Aufgaben gehort es

- Grunflachen zu pflegen,
- StralRen zu unterhalten und zu reinigen (einschlie3lich des Winterdienstes),
- kommunale Einrichtungen handwerklich zu betreuen,

- Friedhtfe zu unterhalten und Arbeiten anlasslich von Bestattungen durchzu-
fuhren sowie

- Veranstaltungen vor- und nachzubereiten und vergleichbare Dienstleistungen
zu erbringen.

Im Durchschnitt aller Bauhofe - bei zum Teil deutlichen Abweichungen im Einzel-
fall - wurde die Arbeitszeit der Beschéftigten naherungsweise fir folgende Auf-
gabenbereiche aufgewandt:

Aufgaben der Bauhofe (% der Arbeitszeit)

Grunflachenpflege | 16,0

StraRenreinigung 8,4

Bauliche Unterhaltung der StraRen

Winterdienst 9,3

Pflege und Unterhaltung der Spielplatze 4,3

19,7

Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen :| 0,9 i

Gebaudeunterhaltung 7,2

Bestattungswesen | 2

1
T

1
1
1
Veranstaltungen, Leistungen flr Dritte 3,1 !
1
1

Sonstiges 18,9

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Die Grafik veranschaulicht die Arbeitsschwerpunkte der Bauhéfezn,

Bauhofe decken als Hilfsbetriebe vorrangig den Eigenbedarf der Kommunen. Sie
gehdren daher nicht zu den wirtschaftlichen Einrichtungen, sind aber dennoch
grundsatzlich nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu verwalten?’?,

272 Beispiele fur sonstige Aufgaben: Gewasserunterhaltung und Betrieb von Griinschnittannahme-
stellen.

23 § 85 Abs. 4 GemO.
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Der Rechnungshof hat sich bereits in der Vergangenheit zur Organisation und dem
Personalbedarf kommunaler Bauhéfe geaufert. So wurden 1983 die Ergebnisse
einer Querschnittspriifung kommunaler Hilfsbetriebe in kreisfreien und grofl3en
kreisangehdrigen Stadten verdffentlicht, in die auch Bauhofe einbezogen waren?”.
Der Kommunalbericht 1997 enthielt Empfehlungen zur Zentralisierung von Bau-

hofen?”.

Da bei tberértlichen Prifungen von Verbandsgemeinden, verbandsfreien Gemein-
den und Ortsgemeinden regelméaRig Steuerungs- und Wirtschaftlichkeitsméangel
des Bauhofbetriebs festzustellen waren, hat der Rechnungshof schwerpunktmafig
in den Jahren 2010 bis 2012 Bauhtfe dieser Gebietskérperschaftsgruppen einer
koordinierten Prifung unterzogen.

Aus Griinden der Vergleichbarkeit wurden dabei als Bauhof Organisationsein-
heiten mit mindestens funf Stellen definiert.

Zu Bauhdofen liegen keine Strukturdaten aus amtlichen Statistiken vor. Daher fihrte
der Rechnungshof 2010 zunachst bei allen 163 Verbandsgemeinden276 und
28 verbandsfreien Gemeinden eine mit dem Gemeinde- und Stadtebund abge-
stimmte Datenerhebung durch, die er Mitte 2012 - soweit erforderlich - aktualisiert
hat?”’. Einbezogen waren auch Kommunen?®’®, die zwar keine Bauhéfe im Sinne
der Definition eingerichtet hatten, jedoch "Gemeindearbeiter"?"® beschéftigten,
denen typische Bauhofarbeiten Gibertragen waren.

Mangels entsprechender Unterlagen konnten vielfach keine oder allenfalls unvoll-
stéandige Angaben zum Aufgabenumfang und zum Personalbestand gemacht wer-
den. Schon dies deutete auf erhebliche Steuerungsmangel im Bereich der Bauhéfe
hin.

Um die Erhebungsergebnisse stichprobenweise zu validieren und weitere Pri-
fungserkenntnisse zu gewinnen, fanden bei 23 Bauhéfen®® Priifungen des Rech-
nungshofs und einiger Gemeindepriifungsamter®" statt.

Nach dem Ergebnis der Datenerhebung gab es in den Verbandsgemeinden, ver-
bandsfreien Gemeinden und Ortsgemeinden insgesamt 131 Bauhofe®®” mit
1.590 Stellen und Personalausgaben von rund 65 Mio. € jahrlich®®.

274 Gutachten ,Organisation und Wirtschaftlichkeit gemeindlicher Hilfsbetriebe (Fuhrparks, Bauhofe,
Werkstétten, Arbeiterkolonnen)“ vom 1. Dezember 1983 (Az.: 5-7060).

275 Kommunalbericht 1997, Tz. 3.7 (Landtagsdrucksache 13/2987).

276 Zahl beim Versand der Fragebdgen. Inzwischen gibt es in Rheinland-Pfalz noch 161 Verbands-
gemeinden.

2 Anlage 1.
278 .
In der Regel Ortsgemeinden.

279 Der seit Oktober 2005 glltige Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D) unterscheidet nicht
mehr zwischen Angestellten und Arbeitern. Dennoch wird nachfolgend der Begriff des "Gemeinde-
arbeiters" fur Beschéftigte mit handwerklich orientierten Arbeiten verwendet, die nicht in die Organi-
sation eines Bauhofs eingebunden sind.

280 Bauhofe von sechs verbandsfreien Gemeinden und funf Verbandsgemeinden sowie zwolf Bauhofe

von Ortsgemeinden jeweils unterschiedlicher GroRenklassen. Grunddaten dieser Bauhofe sind in
Anlage 2 dargestellt.

281 Gemeindeprifungsamter der Landkreise Altenkirchen (Ww.), Bernkastel-Wittlich, Germersheim,
Mainz-Bingen und des Rhein-Hunsruck-Kreises.

282 Ohne vier Verbandsgemeinden, drei verbandsfreie Gemeinden und eine Stadt, von denen keine
Daten vorlagen.

283 Personal- und Versorgungsauszahlungen fur Beschaftigte des Bauhofs.
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Gebietskorperschaftsgruppe Zahl der Bauhofe Stellen
(Stand 2012) (Stellenplane 2011)

Verbandsgemeinden 23 223
Verbandsfreie Gemeinden 24 527
Ortsgemeinden

bis 5.000 Einwohner 27 202

von 5.001 bis 7.500 Einwohner 34 293

von 7.501 bis 10.000 Einwohner 18 241

Uber 10.000 Einwohner 5 104
Insgesamt 131 1.590

Dariiber hinaus entstanden fir die auf rund 1.600 Stellen geflihrten "Gemeinde-
arbeiter" Personalausgaben von rund 60 Mio. € jahrlich®®*.

Der Zuschussbedarf des Produkts "Bauhof” lag zwischen 0,3 Mio. € und 1,8 Mio. €,
durchschnittlich bei 0,8 Mio. € jahrlich.

Diese Zahlen belegen die erhebliche finanzielle Bedeutung der Bauhofe fir die
Kommunen. Die nachfolgend dargestellten Prifungserkenntnisse enthalten Hin-
weise, wie Aufgaben wirtschaftlicher erflllt und damit der Aufwand gemindert wer-
den kann. Sie sollten von den Gemeinden und Gemeindeverbanden nicht zuletzt
im Hinblick auf den vielerorts erheblichen Konsolidierungsbedarf in den Haushalten
konsequent umgesetzt werden.

284 Es handelt sich um ungefahre Werte, da die Angaben Uber "Gemeindearbeiter" haufig sehr licken-

haft waren.
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Rechtsformen der Bauhofe - auch Regiebetrieb ermdglicht Steuerung

Die meisten Bauhotfe waren als Regiebetrieb Teil der Verwaltungsorganisation285.
Sechs Bauhofe wurden als Eigenbetrieb, Betriebszweig eines Eigenbetriebs oder
als eigenbetriebsahnliche Einrichtung gefuhrtz%. Zwei Kommunen hatten ihre Bau-
hofe als Anstalt des 6ffentlichen Rechts (AGR) eingerichtet287. Gemeinsame Bau-
héfe in der Rechtsform eines Zweckverbands®*® gab es noch nicht.

Rechtsformen der Bauhofe

Verbands- und
Ortsgemeinden

Verbandsfreie
Gemeinden

0 20 40 60 80 100 120

@ Regiebetriebe = Eigenbetriebe OAGR

Das Diagramm zeigt, dass der Regiebetrieb die bei weitem vorherrschende Rechtsform kommunaler
Bauhdfe ist.

Nach den Prufungsergebnissen zeichneten sich die als Eigenbetriebe oder An-
stalten gefiihrten Bauhoéfe im Vergleich zu den Regiebetrieben durch eine deutlich
effektivere Steuerung aus. Das ist wohl vorwiegend auf die traditionell betriebs-
wirtschaftliche Ausrichtung dieser Organisationsformen289 zuriickzuftihren.

Allerdings missen Regiebetriebe nicht zwangslaufig mit Steuerungsdefiziten ver-
bunden sein. Werden die im doppischen Haushaltsrecht vorgesehenen Instru-
mente?® konsequent eingesetzt, kdnnen Regiebetriebe vergleichbar gesteuert
werden. AuRerdem sind sie aufgrund ihrer Einbindung in die Verwaltungsorga-
nisation besser kontrollierbar als rechtlich oder organisatorisch selbststandige
Einrichtungen.

Ein Nachteil von Eigenbetrieben und Anstalten besteht darin, dass - nicht unbe-
deutende - Aufwendungen fir eigene Organe und fur die Prifung der Jahresab-
schliisse durch sachverstandige Dritte anfallen.

285 Regiebetriebe sind rechtlich und organisatorisch unselbstandige Einrichtungen, deren Finanzdaten

in den kommunalen Haushalten nachgewiesen werden.

286 Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen sind rechtlich unselbstandige, jedoch orga-

nisatorisch selbstandige Sondervermdégen, die aul3erhalb des Haushaltsplans in Sonderrechnungen
gefuhrt werden.

287 Anstalten des offentlichen Rechts sind rechtlich und organisatorisch selbststéandige Einrichtungen,
denen durch Satzung kommunale Aufgaben Ubertragen werden.

288 Zweckverbande sind offentlich-rechtliche Korperschaften, die Aufgaben fur die am Verband betei-
ligten Gebietskdrperschaften tbernehmen.

289 55 86 Abs. 3 Satz 2, 86 b Abs. 5 Satz 2 GemO i. V. m. §§ 20 Abs. 1, 34 EigAnVO.

290 . . . .
Insbesondere interne Leistungsverrechnungen, Kosten- und Leistungsrechnung sowie Kennzahlen
und Ziele einschlief3lich eines Berichtswesens.



-119 -

Sofern Bauhofe auRerhalb des Haushalts gefiihrt werden, sollten sie aufgrund ihrer
geringen Grof3e grundsatzlich nur als Betriebszweig, nicht jedoch als eigenstan-
dige Eigenbetriebe oder Anstalten, eingerichtet werden.

Interkommunale Zusammenarbeit - jeder arbeitet fur sich

Die kommunalen Bauhdéfe arbeiteten nur &uferst selten zusammen. In einigen
wenigen Fallen gab es Ansétze einer interkommunalen Zusammenarbeit, zum Bei-
spiel bei der Beschaffung von Streusalz. Andere Mdglichkeiten fiir Kooperationen,
insbesondere beim Einsatz von Fahrzeugen und Maschinen, blieben nahezu unge-
nutzt. So hatten beispielsweise zwei zur selben Verbandsgemeinde gehdrende
benachbarte Ortsgemeinden (rund 7.100 und 7.900 Einwohner) jeweils eigene
Kehrmaschinen beschafft. Eines der Fahrzeuge war nach einem Defekt nicht mehr
verwendbar, so dass die StraRen manuell gereinigt wurden. Eine Mitnutzung der
Kehrmaschine der anderen Gemeinde wurde nicht in Erwagung gezogen. Die
Stadt hielt es vielmehr fir erforderlich, das eigene Fahrzeug entweder (aufwandig)
reparieren zu lassen oder neu zu beschaffen.

Aus Sicht der politisch Verantwortlichen sprachen im Wesentlichen Einschran-
kungen bei der Flexibilitdt des Personal- und Gerateeinsatzes gegen eine starkere
Zusammenarbeit. Vor allem Ortsgemeinden sahen Nachteile, wenn durch eine
Kooperation eigene Belange nicht angemessen berlicksichtigt wiirden. So seien
zum Beispiel Fahrzeuge fir die Stralenreinigung nicht gemeinsam verwendbar.
Vielmehr missten die Einsatzzeiten entsprechend den o6rtlichen Anforderungen
selbst bestimmt werden.

Mit einer interkommunalen Zusammenarbeit lassen sich zum Teil erhebliche
Synergieffekte erschlie3en:

- Durch Mengenbiindelung (Einkaufsgemeinschaften) sind Preisvorteile bei der
Beschaffung von Verbrauchsmaterial und Betriebsstoffen erreichbar.

- Eine Fuhrparknutzung tber Gemeindegrenzen hinweg tragt zu einem wirt-
schaftlicheren Einsatz der haufig bei weitem nicht ausgelasteten Fahrzeuge
bei (vgl. Tz. 8.2). Einschrankungen in der Verfugbarkeit der Fahrzeuge kénnen
durch eindeutige Regelungen und Absprachen zumindest verringert werden.

- Personelle Uberkapazitéten, die nicht zeitnah im Wege der Personalfluktuation
reduzierbar sind, lassen sich besser auslasten.

- Mit der Zusammenarbeit ist in der Regel auch ein Wissens- und Erfahrungs-
austausch - mit zusatzlichem Erkenntnisgewinn - verbunden.

Gelegentlich wurden auch vergaberechtliche und steuerliche Aspekte gegen eine
interkommunale Kooperation vorgetragen.

Ob und unter welchen Voraussetzungen die kommunale Zusammenarbeit dem
Vergaberecht unterliegt, ist noch nicht abschlieBend geklart. Der Europaische
Gerichtshof hat vergaberechtsfreie vertragliche Vereinbarungen tber die kommu-
nale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Abfallentsorgung als zulassig er-
achtet®®’. Demnach werden nicht samtliche Formen der interkommunalen Koope-
ration vom europaischen Vergaberecht erfasst.

Eine Zusammenarbeit von Bauhéfen kann auf 6ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Grundlage im Wege der sog. Beistandsleistung umgesetzt werden.
Solche Beistandsleistungen zwischen Kommunen sind nach neuerer Rechtspre-
chung des Bundesfinanzhofs umsatzsteuerpflichtig, wenn sie in gleicher Weise von
Privatanbietern erbracht werden kénnen®®?. Diese Rechtsprechung steht im

291 Européaischer Gerichtshof (EuGH), Urteil vom 9. Juni 2009 - C-480/06.
292 Bundesfinanzhof, Urteil vom 10. November 2011 - V R 41/10.
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Widerspruch zu der bis dahin vertretenen Auffassung der Finanzverwaltung,
wonach Beistandsleistungen grundsatzlich nicht der Umsatzsteuer unterliegen.

Die Folgen der Gerichtsentscheidung fir interkommunale Kooperationen sind noch
nicht abschlieBend absehbar. Sie sollte jedoch aus folgenden Erwéagungen nicht
zum Anlass genommen werden, von einer Zusammenarbeit der Bauhofe abzu-
sehen:

- Die Finanzverwaltung will - mit Ausnahme des entschiedenen Einzelfalls - ihre
bisherige Auffassung zur Steuerfreiheit von Beistandsleistungen zunachst

weiter anwenden?®.

- Sofern eine Verbandsgemeinde Bauhofleistungen fiir den hoheitlichen Bereich
ihrer Ortsgemeinden erbringt, wird nach Ansicht des rheinland-pfélzischen
Ministeriums der Finanzen im Hinblick auf das besondere Verhéltnis zwischen
Verbands- und Ortsgemeinden nach 88 64 ff. GemO kein Betrieb gewerblicher
Art begrUndet294. Mdoglicherweise ist daher die Zusammenarbeit zwischen
einer Verbandsgemeinde und ihren Ortsgemeinden auf dem Gebiet der
Bauhdofe nicht von der Rechtsprechung betroffen.

- Eine auf offentlich-rechtlicher Grundlage vereinbarte interkommunale Koope-
ration bleibt auch nach der neueren Rechtsprechung steuerfrei, wenn keine
gréReren Wettbewerbsverzerrungen auftreten?®>.

- Ebenfalls nicht der Umsatzsteuer unterliegen gelegentliche Unterstitzungs-
leistungen, die als Amtshilfe qualifiziert werden kénnen.

- Mit der Besteuerung der Beistandsleistungen geht die Berechtigung zum Vor-
steuerabzug nach § 15 Umsatzsteuergesetz bei empfangenen Lieferungen
und Leistungen einher®®®. Dies kann sich insbesondere bei Investitionen oder
gréReren Sanierungen, zum Beispiel im Geb&udebestand eines Bauhofs,
finanziell vorteilhaft auswirken.

- Zumindest in Teilbereichen lie3e sich eine Umsatzsteuerpflicht ausschliel3en,
wenn nicht nur die Ausfiihrung von Aufgaben im Wege der Beistandsleistung,
sondern die Aufgaben selbst auf andere juristische Personen des o6ffentlichen
Rechts Ubergehen. Dies gilt fir hoheitliche Aufgaben, wie etwa die Stral3en-
reinigungzw. Werden solche Aufgaben zum Beispiel einem Zweckverband
oder einer gemeinsamen rechtsfahigen Anstalt des offentlichen Rechts
Ubertragen, muss fur die von den beteiligten Gemeinden zu entrichtenden
Entgelte keine Umsatzsteuer gezahlt werden, da kein Betrieb gewerblicher Art
begrindet wird.

Letztendlich ist selbst im Fall einer Steuerpflicht von Beistandsleistungen nicht
ausgeschlossen, dass die finanziellen Vorteile der interkommunalen Zusammen-
arbeit die zusétzliche Steuerbelastung tbertreffen.

Daher sollten die Gemeinden und Gemeindeverbande verstarkt eine Kooperation
beim Betrieb von Bauhofen in Erwagung ziehen®®, soweit nicht den nachfolgen-
den Vorschlagen zur Zentralisierung von Bauhofen gefolgt wird.

293 Die Entscheidung des Bundesfinanzhofs wurde noch nicht im Bundessteuerblatt verdffentlicht.

204 Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 13. Februar 1980 (Az.: S 7106 B - 445) an den Ge-
meinde- und Stadtebund zur umsatzsteuerlichen Behandlung der Bauhofe von Verbandsgemeinden
(Oberfinanzdirektion Koblenz, S 7106 A-St 51 2 vom 29. Februar 1980).

295 Zu beachten ist allerdings, dass bereits ein potenzieller Wettbewerb fir die Steuerpflicht ausreicht.

296 Beim Vorsteuerabzug darf die Gemeinde die fur den Bezug von Lieferungen und Leistungen ge-

zahlte Umsatzsteuer (Vorsteuer) von ihrer Umsatzsteuerschuld abziehen.

297 Die StralRenreinigung ist eine hoheitliche Aufgabe (vgl. R 9 Kdrperschaftsteuer-Richtlinien 2004
(KStR 2004) vom 13. Dezember 2004 (BStBI. | Sondernummer 2/2004 S. 3).

298 Dies gilt auch fur die nicht in Bauhofen organisierten "Gemeindearbeiter".
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Organisationsstrukturen - viele Bauhdfe sind zu klein
Zentralisierung lasst Wirtschaftlichkeitsvorteile erwarten

Die kommunalen Bauhofe waren Uberwiegend vergleichsweise klein. Lediglich
sechs Bauhofe wiesen mehr als 30 Stellen aus:

Bauhofe Anzahl Stellen
(Stand 2012) (Stellenplane 2011)
Kleine Bauhofe (5 bis 10 Stellen) 78 573
Mittlere Bauhofe (11 bis 20 Stellen) 37 523
Grol3e Bauhofe
21 bis 30 Stellen 10 231
Mehr als 30 Stellen 6 263

Bei den Verbandsgemeinden fanden sich unterschiedliche Organisationsformen, in
denen bauhoftypische Aufgaben erledigt wurden:

- In 17 Verbandsgemeinden gab es - neben "Gemeindearbeitern"- ausschliel3-
lich zentrale Verbandsgemeindebauhdofe.

- In weiteren sechs Verbandsgemeinden unterhielten daneben noch die jewei-
ligen Sitzgemeinden der Verbandsgemeindeverwaltung eigene Bauhofe.

- In 66 Verbandsgemeinden waren nur Ortsgemeinden Trager von Bauhdfen.

- In 70 Verbandsgemeinden waren keine Bauhofe eingerichtet. Die Kommunen
beschéftigten "Gemeindearbeiter".

Ein Vergleich der Wirtschaftlichkeit dieser Organisationsmodelle war durch grof3e
Unterschiede in der Gebietsstruktur, im Aufgabenumfang sowie in der Intensitat
der Aufgabenerledigung beeintrachtigt. Dennoch ergeben sich bei einer Gegen-
Uberstellung von Kennzahlen?*° ausgewahlter Bauhofe Indizien fur einen Wirt-
schaftlichkeitsvorteil der zentralisierten Aufgabenerledigung:

Stellen je 1.000 Einwohner | Personalaufwand (€ je Einwohner)

Organisationsform - - - -
Durchschnitt | von bis Durchschnitt von bis

Zentraler Verbandsgemeinde-

bauhof und "Gemeindearbeiter" 1,10 093 | 1,39 46,64 38,71 59,77

Verbandsgemeindebauhof und
Ortsgemeindebauhofe sowie 1,60 1,19 | 1,83 65,10 50,08 75,76
"Gemeindearbeiter"

Ortsgemeindebauhéfe und
"Gemeindearbeiter"

Nur "Gemeindearbeiter" 1,22 0,82 | 1,50 44,60 30,20 55,12

1,38 1,11 | 1,83 54,84 45,30 | 76,97

Demnach weisen zentrale Verbandsgemeindebauhofe vergleichsweise gunstige
Werte bei Stellenausstattung und Personalaufwand auf. Der rechnerische Kosten-
vorteil gegentber der "teuersten" Organisationsform - Nebeneinander von Ver-
bandsgemeinde- und Ortsgemeindebauhofen - betragt in einer Verbandsgemeinde
mit 15.000 Einwohnern rund 270.000 € jahrlich.

Nach den Kennzahlen ist die ausschlie3liche Beschaftigung von "Gemeindearbei-
tern" die vermeintlich glnstigste Variante. Der demgegeniber héhere Personalauf-
wand zentraler Bauhotfe wiirde sich jedoch vermindern, wenn dort Facharbeiter nur
noch in angemessenem Umfang beschéftigt wirden (vgl. Tz. 7.4)300. AulRRerdem

299 Stellen je 1.000 Einwohner und Personalaufwand (€ je Einwohner).

300 Die Facharbeiterquote betrug bei den in den Kennzahlenvergleich einbezogenen zentralen Ver-

bandsgemeindebauhéfen 94 %.
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vergeben insbesondere Kommunen mit "Gemeindearbeitern" erfahrungsgemaf
mehr Leistungen an Dritte. Dem geringeren Personal- steht somit ein héherer
Sachaufwand fiir den Bezug von Dienstleistungen gegeniber.

Die Zentralisierung von Bauhofen in Verbandsgemeinden lasst folgende Vorteile
erwarten:

- Verwaltungskompetenz und Ausfluhrungsverantwortung werden zusammen-
gefihrt.

- GroRere Bauhofe ermdglichen die sachgerechte Beschéaftigung und Auslas-
tung von Kraften mit Fachausbildung.

- Arbeitsspitzen sowie erhohte Ausfallzeiten kénnen besser ausgeglichen wer-
den.

- Durch den groRReren Zustandigkeitsbereich lassen sich Fahrzeuge und
Maschinen mehr als bisher auslasten.

- Die Beschaffungskonditionen sind besser (Mengenvorteile).

Bedenken gegen zentrale Bauhtfe bestanden wegen der teilweise groRen Entfer-
nungen zwischen einzelnen Ortsgemeinden. Dies kann zwar zu hdéheren Wege-
und Ruistzeiten fuhren; entscheidend ist aber, ob Leistungen insgesamt wirtschaft-
licher erbracht werden kénnen. Im Ubrigen zeigt die Auswertung der Kennzahlen,
dass auch zentrale Bauhtfe von Verbandsgemeinden mit vergleichsweise grofRer
Flache Kostenvorteile aufweisen. So lag der Personalaufwand fir Bauhofaufgaben
in neun Verbandsgemeinden301 mit mehr als 20.000 Einwohnern zwischen 38,71 €
und 64,70 € je Einwohner bei Stellenanteilen zwischen 0,93 Stellen und 1,71 Stel-
len je 1.000 Einwohner. Die jeweils geringsten Werte ergaben sich fur die einzige
Verbandsgemeinde mit zentralem Bauhof, obwohl sie die viertgré3te Flache in der
Vergleichsgruppe aufwies.

Vielfach &auf3erten die politisch Verantwortlichen der Ortsgemeinden Vorbehalte
gegen eine Zentralisierung. Sie beflrchteten, dass eigene Vorstellungen zur Prio-
ritat und zur Qualitat der Aufgabenerfiillung nicht mehr beriicksichtigt wirden.

Den Bedenken kann durch entsprechend klare Vereinbarungen Rechnung getra-
gen werden.

Die Personalausstattung und die Kosten kommunaler Bauhofe werden von vielen
Faktoren beeinflusst. Dennoch sollten die Prifungsergebnisse zum Anlass genom-
men werden, mehr als bisher die Einfihrung zentraler Verbandsgemeindebauhéfe
zu erwagen. Die Voraussetzungen hierfur lassen sich im Rahmen einer Zweckver-
einbarung schaffen®®?. Der Wunsch vieler Verantwortlicher in den Ortsgemeinden,
Uber eigenes Personal disponieren zu kdnnen, sollte einer Zentralisierung nicht
entgegenstehen.

Aufgabenverteilung in den Bauhéfen - gelegentlich zu starr

Einige Bauhofe hatten bestimmte Aufgaben "Kolonnen" oder einzelnen Beschéf-
tigten fest zugewiesen. So gab es zum Beispiel Friedhofswarter, Platz- und Hallen-
warte flr Sportanlagen oder "Griinkolonnen" fur die Pflege von Grin- und Gehdélz-
flachen. Die zum Teil raumlich auRerhalb des Bauhofs untergebrachten Kréfte
wurden ausschlieBlich oder tberwiegend in ihrem Aufgabenbereich eingesetzt und
verfligten tber eigene Maschinen und Fahrzeuge.

301 EinschlieRlich des Aufwands der Ortsgemeinden.

302 § 12 Landesgesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit vom 22. Dezember 1982 (GVBI. S. 476),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. September 2010 (GVBI. S. 280), BS 2020-20.
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Insbesondere bei kleineren Bauhofen ist eine organisatorische Fragmentierung
nachteilig fir eine flexible und effektive Aufgabenerledigung. Eine an den Tages-
erfordernissen orientierte Arbeitszuteilung und der Ausgleich von saisonalen
Schwankungen im Arbeitsaufkommen werden erschwert. Ausnahmsweise kénnen
Spezialisierungsanforderungen und Aufgabenumfang gesonderte Organisations-
einheiten rechtfertigen. Dann ist darauf zu achten, die zusatzliche Gerate- und
Fahrzeugausstattung soweit als moglich zu beschranken und im Bedarfsfall Auf-
gaben ganzheitlich zuzuteilen.

Bauhofaufgaben - stérker biindeln

In Kommunen, die Bauhofe unterhielten, waren vielfach daneben auch andere
Organisationseinheiten fiir bauhoftypische Aufgaben zusténdig. Dies betraf etwa
die Grinflachenpflege sowie die Unterhaltung von Sportanlagen. Zum Teil wurden
sogar zusatzlich einzelne "Gemeindearbeiter" fir Ortsteile beschéftigt, die den
dortigen Ortsvorstehern direkt unterstellt waren.

Die Aufgaben sollten beim Bauhof gebiindelt werden, da ansonsten das Personal
nicht effektiv eingesetzt werden kann. Aul3erdem wird vermieden, dass Fahrzeuge
und Gerate mehrfach vorgehalten werden.

Vergleichbare Téatigkeiten fallen haufig auch bei Eigenbetrieben an. Dies betrifft
insbesondere Pflege- und Unterhaltungsarbeiten im Umfeld von Klaranlagen und
Einrichtungen der Wasserversorgungsos. Daher bietet es sich an, in die Uberle-
gungen zur Aufgabenbiindelung auch bauhoftypische Verrichtungen bei Eigenbe-
trieben einzubeziehen®™*.

Verwaltung von Bauhofen und "Gemeindearbeitern" der Ortsgemein-
den - Aufgabe der Verbandsgemeinden

Auch wenn Ortsgemeinden eigene Bauhotfe haben, obliegen die damit verbunde-
nen Verwaltungsgeschéafte grundsatzlich den Verbandsgemeindengos. Dem wurde
nicht Uberall Rechnung getragen. Stattdessen ulbernahmen nicht selten Orts-
bUrgermeister306 Verwaltungsaufgaben, indem sie zum Beispiel

- Personalunterlagen und Arbeitszeitnachweise des Bauhofpersonals fihrten
mit der Folge unvollstandiger Akten bei den Verbandsgemeindeverwaltungen,

- Fahrzeuge beschafften und

- die Korrespondenz zu Auftragen, insbesondere zahlungsbegrindende Unter-
lagen, verwahrten.

Unabhangig von der gesetzlichen Zustandigkeit der Verbandsgemeinden tragt eine
Aufgabenbiindelung auch zu einem wirtschaftlichen und gleichmafigen Verwal-
tungsvollzug bei.

Gelegentlich stellten Ortsbiirgermeister Personal fiir den Bauhof ein, ohne dass die
jeweilige Verbandsgemeindeverwaltung zuvor die zur Entgeltzahlung erforder-
lichen Informationen erhielt.

303 In solchen Einrichtungen befinden sich zum Beispiel Grinflachen, die geméaht werden mussen.

304 Im Gutachten "Organisation und Personalbedarf kommunaler Einrichtungen der Wasserversorgung

und Abwasserbeseitigung” vom 30. April 1999 (Az.: 6-7088-10) wurde empfohlen, kleinere Hilfs-
betriebe in Eigenbetriebe einzugliedern (Nr. 3.3 des Gutachtens). Die mit dem doppischen Rech-
nungswesen verbundenen Steuerungsmaglichkeiten lassen keine groReren Vorteile einer Einglie-
derung erwarten. Die Empfehlung wird daher nicht mehr aufrechterhalten.

305 § 68 Abs. 5 Satz 1 GemO. Die Ortsgemeinden hatten keine hauptamtlichen Verwaltungen fir ihre
Bauhofe eingerichtet.

306 Auch Beigeordnete oder Verwaltungskrafte der Ortsgemeinden.
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Die Ortshirgermeister sollten aus rechtlichen und organisatorischen Griinden da-
von absehen, Verwaltungsgeschafte der Bauhéfe zu Gbernehmen. Die Aufgaben
bei der Fiihrung und Verwaltung der Einrichtungen sollten wie folgt verteilt sein:

Politische Willensbildung

< Verbsg:jvigﬁm]emde- Bauhof
Bericht- 9
erstattung

® Aufgabenumfang und [ Auftrige ® Auftragsausfiihrung
Qualitatsstandards 9

o Interkommunale ® Personalverwaltun
Zusammenarbeit 9

® Grundsatzentscheidungen o Kosten- und

Festlegung von Koordinierung der

Leistungsrechnung
® Finanzen

Interne Regelungen - kaum vorhanden

Nur einzelne Bauhofe verfiigten Uber schriftliche Grundlagen zu betrieblichen Ab-
laufen. Insbesondere bei kleinen Bauhofen fehlten auRerdem die mit Blick auf das
Haftungsrecht notwendigen Anweisungen (zum Beispiel fir Baumkontrollen, zur
Uberwachung der Verkehrsanlagen sowie der Spielplatze und Sportanlagen). Es
gab fir die StraBenreinigung und den Winterdienst nicht durchgéangig Reinigungs-
und Streupléne. Arbeitszeit und Rufbereitschaften bis hin zu Erschwerniszu-
schlagspauschalen waren nur miindlich vereinbart.

Zumindest gréRere Bauhofe sollten zu wichtigen betrieblichen Ablaufen schriftliche
Dienstanweisungen erstellen.

Bei kleineren Bauhofen reicht es in der Regel aus, die zur Begrenzung von Haf-
tungsrisiken erforderlichen Festlegungen zu treffen®”’.

Leitung und Steuerung - sachgerechte Aufgabenverteilung erforderlich

Die zu Bauhofleitern bestellten Krafte hatten zumeist eine handwerkliche oder
technische Ausbildung, zum Teil auch einen Abschluss als Meister. Sie steuerten
die taglichen Arbeitsablaufe und Ubernahmen Aufgaben als Vorarbeiter. Haufig
oblagen ihnen dartber hinaus noch umfangreiche Verwaltungsaufgaben3°8.

Diese Aufgabenzuweisung erwies sich vor allem bei kleineren Bauhéfen als nach-
teilig. Dort waren die Bauhofleiter in der Regel aus zeitlichen und fachlichen
Griunden mit der verwaltungsmaRigen und betriebswirtschaftlichen Steuerung und
Sachbearbeitung Uberfordert. Dies trug dazu bei, dass Steuerungsgrundlagen, wie
Personalbedarfsberechnungen, Leistungsdokumentationen, Kostenverrechnungs-
séatze usw., nicht oder allenfalls rudimentér vorlagen.

Bauhofleiter sollten sich auf die qualifikationsadaquate Leitung und Steuerung der
Betriebsablaufe beschranken. Dies betrifft vorrangig die Planung und Organisation
des Personal-, Fahrzeug- und Gerateeinsatzes, die Mitarbeiterfihrung, die Auf-
tragsabwicklung sowie die fachliche Kontrolle der Arbeitsergebnisse einschliellich
der Aufgaben als Vorarbeiter. Grundlegende Entscheidungen und Festlegungen
sollten Ortsburgermeistern und Beigeordneten im Rahmen ihrer Personal- und
Organisationsverantwortung vorbehalten sein.

807 Hinweise hierzu kénnen den Veroffentlichungen der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kom-
munalversicherer enthommen werden (BADK, Sonderheft ,Haftungsrechtliche Organisation im
Interesse der Schadenverhiitung, 4. Auflage August 2011).

308 Zum Beispiel Beschaffungsvorgénge, die Fuhrpark- und Geréteverwaltung, Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen sowie die Kalkulation von Verrechnungssatzen.
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Um die Steuerungsdefizite und die damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen
zu vermeiden, ist es zumindest bei kleineren Gemeinden und Gemeindeverbanden
erforderlich, die verwaltungsmafige und betriebswirtschaftliche Steuerung und
Sachbearbeitung fir Bauhdfe und "Gemeindearbeiter" Verwaltungskré\ften309 Zu
Ubertragen31°. Der Einfluss von Gemeinderaten und Ortsbirgermeistern auf die
Aufgabenerledigung wird durch die Bindung der Verbandsgemeindeverwaltung an

deren Beschlusse und Entscheidungen311 sichergestellt.

Leistungsgrundlagen, Leistungsdokumentation und Auftragserteilung - wir
wissen, was wir tun?

Mengengerust - Uberwiegend nicht vorhanden oder nicht brauchbar

Lediglich 44 der 131 Bauhofe (34 %) fiihrten nach eigenen Angaben Bestands-
plane oder sonstige Ubersichten der zu betreuenden Einrichtungenm, Flachen®"
und Objekte314. Uber Pflege- und Entwicklungsplane fiir Griin- und Gehdlzflachen
verfigten sogar nur 24 Bauhotfe (18 %). Allerdings waren die Daten vielfach un-
vollstéandig, nicht aktuell oder aus sonstigen Grinden nicht brauchbar. So wurden
zum Beispiel als Nachweis der zu reinigenden Stral3en Flachen- und Langen-
angaben aus der fir das Haushalts- und Rechnungswesen gefuhrten Anlagen-
buchhaltung Glbernommen, obwohl bei Weitem nicht alle Stralen vom Bauhof ge-
reinigt werden mussten. Selbst wenn zu reinigende StralRenflachen zutreffend
dokumentiert waren, fehlten Plane, in denen Haufigkeit und Art der Stral3enreini-
gung festgelegt waren. Gelegentlich vorhandene Mengengeriste wurden nicht ge-
nutzt. Beispielsweise hatten zwei Stadte mit hohem finanziellem Aufwand Grin-
flachenkataster erstellt, diese jedoch nicht weiter verwendet.

Ein Teil der Gemeinden und Gemeindeverbande hielt solche Arbeitsgrundlagen fur
Uberflissig. Au3erdem seien die Flachen- und Bestandsdaten nur aufwéndig zu
ermitteln und zu aktualisieren.

Diese Auffassungen kdnnen nicht tiberzeugen:

- Der zum Teil betréchtliche Personalaufwand der Bauhofe erfordert, dass die
Personalausstattung anhand verlasslicher Entscheidungsgrundlagen bemes-
sen wird.

- Die Grundlagendaten sind Voraussetzung fur Kennzahlen, ohne die eine
Steuerung erschwert, wenn nicht gar unmdoglich wird.

- Steuerungsrelevante Daten liegen Ublicherweise fur viele Aufgabenbereiche
der Kernverwaltung vor. Es ist nicht nachvollziehbar, warum Bauhéfe hiervon
ausgenommen sein sollen.

- Ein Grofteil der Grundlagendaten kann mittlerweile automationsunterstitzt,
zum Beispiel mit Hilfe von Geoinformationssystemen, erfasst und gepflegt
werden, so dass sich der Aufwand in Grenzen hélt.

- Bauhofe werden vielfach auch fur gebuhrenfinanzierte Einrichtungen tatig,
zum Beispiel fur Friedhofe und die StralRenreinigung. Diese Einrichtungen
dirfen ihre Nutzer nur mit den erforderlichen Kosten belasten. Folglich mis-
sen Bauhofleistungen, die an solche Einrichtungen weiter verrechnet werden,
auf nachvollziehbaren Grundlagen beruhen.

309 Das schlieRt auch Krafte mit technischer Ausbildung ein.

310 Dies gilt nach dem Ergebnis der Priifungen in erster Linie fir Bauhofe der Ortsgemeinden, zum Teil

aber auch fir die Bauhofe der Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden.
311 § 68 Abs. 1 Satz 1 GemO.
812 Zum Beispiel Geb&aude und Spielplatze.
313 Zum Beispiel Friedhofs- und Grinflachen sowie zu reinigende Stra3en- und Gehwegflachen.

314 Zum Beispiel Blumenkibel und zu leerende AbfallgefaRe.
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- Ohne Mengengeriiste fehlen die Voraussetzungen fiir einen Wirtschaftlich-
keitsvergleich mit den Kosten einer Fremdvergabe.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande miissen fir ihre Bauhdfe aussagekraftige
Bestands- und Pflegeplane mit Angaben zu Art, Umfang und Haufigkeit der zu ver-
richtenden Tatigkeiten erstellen. Nur so kann ein sachgerechter Personaleinsatz
und damit eine wirtschaftliche und sparsame Mittelverwendung gewahrleistet wer-
den.

Hinweise zum Inhalt solcher Verzeichnisse und Ubersichten kénnen den Veroffent-
lichungen der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement
(KGSt) entnommen werden®",

Leistungsdokumentation - Angaben vielfach zu allgemein

Die Beschéftigten der Bauhofe fuhrten - bei groRen Unterschieden im Einzelfall -
Aufzeichnungen tber ihre Tatigkeiten. Diese dienten vorrangig als Arbeitszeitnach-
weis, der Erfassung erschwerniszuschlagspflichtiger Zeiten sowie zur pauschalen
Verteilung von Personalaufwendungen im Rechnungswesen auf Produkte (zum
Beispiel Offentliches Griin, StraBen oder Bestattungswesen). Tatigkeitsnachweise
werden Uber die Arbeitszeiterfassung hinaus fir das Rechnungswesen und die
Kosten- und Leistungsrechnung316 bendtigt (vor allem um Verrechnungssatze zu
ermitteln). Daflr waren die Aufzeichnungen insbesondere aus folgenden Griinden
nicht geeignet:

- Esfehlten Angaben Uber eingesetzte Fahrzeuge und Gerate.

- Die Nachweise enthielten vielfach zu allgemeine Bezeichnungen, wie zum
Beispiel "Ausstellungsgegenstande transportiert”, "Grinflachen", "Friedhof"
oder "StralRen".

- Ein Teil der Arbeiten, beispielsweise Fahrzeugreparaturen in betriebseigenen
Werkstatten, war nicht dokumentiert.

- Die Nachweise unterschieden nicht zwischen Produktiv- und sonstigen Stun-
den.

- Einsatze fur Vereine oder ortliche Feste wurden anderen Leistungen zuge-
rechnet.

Eine Steuerungserfordernissen geniigende Dokumentation stellt weitergehende
Anforderungen an die Aufzeichnungen als eine nur dem Arbeitszeitnachweis
dienende Erfassung. Daher missen

- Einsatzzeiten von Fahrzeugen und Geréten eingetragen,
- Tatigkeiten differenziert nach Produkten und Leistungen gegliedert sowie

- Produktivzeiten gesondert ausgewiesen werden.

Nicht angebracht ist es, den Aufwand, der fiir Veranstaltungen oder bei der Unter-
stutzung von Vereinen anfallt, auf unzutreffenden Kostenstellen zu "verschleiern".

Die Vordrucke (Stundenzettel) zur Dokumentation der Arbeiten sollten entspre-
chend gestaltet werden.

315 Zum Beispiel KGSt-Bericht Nr. 12/1988, Der Baubetriebshof in kleinen und mittleren Gemeinden,
Teil I: Organisationskonzept und KGSt-Bericht Nr. 16/1994, Personalbedarf im Baubetriebshof auf
der Basis von Kennzahlenvergleichen.

316 § 12 GemHVO. Vgl. auch die Ausfiihrungen in Tz. 9.2.
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Auftragswesen - Beitrag zu einer sachgerechten Aufgabenerledigung

Elf der 23 in ortliche Erhebungen einbezogenen Bauhofe verwalteten ihre Arbeits-
auftrage mit Hilfe einer Software*'”. Dabei wurden Auftrdge zentral an einer Stelle
in der Verwaltung erfasst, geprift, hinsichtlich ihrer Prioritat beurteilt und an die
Bauhotfe weitergereicht. Die Leistungen des Bauhofs wurden dementsprechend
auftragsbezogen verrechnet. Bei den anderen Bauhdfen, insbesondere denjenigen
der Ortsgemeinden, war das Auftragswesen weniger organisiert. Beispielsweise
erteilten neben den Ortsbiirgermeistern und Beigeordneten auch Sachbearbeiter
der Verwaltung, Ratsmitglieder und zum Teil sogar Vereinsangehdrige unmittelbar
und mundlich Arbeitsauftrage, ohne dass dies dokumentiert wurde. Das flhrte
gelegentlich dazu, dass Arbeiten unterbrochen wurden, um anderen Auftragen mit
vermeintlich héherer Prioritdt nachzukommen.

Mit einer zentralen softwaregestiitzten Auftragsverwaltung sind Vorteile verbunden:

- Die Auftragsdaten stehen neben der Auftragsabwicklung fur weitere Zwecke,
vor allem das Rechnungswesen, zur Verfligung, ohne dass eine erneute
Dateneingabe erforderlich wird. Insbesondere kénnen Auftragsformulare auch
zur Dokumentation von Arbeitsstunden verwendet werden®'®.

- Durch den Gesamtiiberblick kénnen die Arbeitsbelastung der Krafte, Schwan-
kungen im Arbeitsaufkommen und die Reihenfolge der Auftragsabwicklung im
Sinne einer Priorisierung besser gesteuert werden.

- Bauhofleistungen lassen sich auftragsbezogen abrechnen und mit den Kosten
von Vergaben an Dritte vergleichen.

Gelegentlich kann es erforderlich sein, den Bauhdfen durch Verantwortliche un-
mittelbar Auftrdge ohne den Weg Uber eine zentrale Auftragsverwaltung zu ertei-
len. Dies betrifft zum Beispiel nicht geplante Einsatze aul3erhalb der Dienstzeiten
oder im Winterdienst aufgrund plotzlicher Wetteranderungen. Insofern soll die Auf-
tragserfassung nicht die Flexibilitdt des Bauhofs einschrédnken. Davon abgesehen
kann sie dazu beitragen, die Inanspruchnahme der Bauhofe sachgerechter zu
steuern und Aufgaben produktiv zu erledigen.

Uberdies konnten die bereits fur das Auftragswesen erfassten Daten auch fur die
unterjahrige Kostenverteilung verwendet werden. Dann lagen auch die fir den
Haushaltsvollzug steuerungsrelevanten Kosteninformationen zeitnah vor.

Personal der Bauhofe - fehlende Bedarfsermittlung und zu groRzligige Be-
wertung der Stellen

Personalbedarf - Kennzahlenvergleiche erforderlich

Der Anteil des Personalaufwands an den gesamten Aufwendungen der Bauhofe
betrug durchschnittlich 76 %. Nur fir sehr wenige Bauhotfe lagen aktuelle und
nachvollziehbare Personalbedarfsberechnungen vor. Haufig fehlten bereits die er-
forderlichen Grundlagendaten. Gelegentlich bestand offensichtlich auch kein
Interesse daran, den Bedarf nach objektiven Kriterien zu ermitteln. So rechtfertigte
beispielsweise der Stadtbirgermeister einer verbandsangehérigen Stadt die ver-
gleichsweise hohe Stellenausstattung des Bauhofs mit zahlreichen neu geschaffe-
nen Grunflachen und Bepflanzungen im Rahmen der Stadtentwicklung. Belastbare
Angaben hierzu gab es jedoch nicht. Eine von der Stadt anlésslich der tberort-
lichen Prifung zugesagte Untersuchung des Personalbedarfs durch ein Unter-
nehmen war mehr als drei Jahre nach der Auftragserteilung noch nicht durch-
gefuihrt worden, da die Grundlagenermittiung durch die Beschaftigten des Bauhofs
aulerst schleppend voranging.

317 Bauhofe von drei verbandsfreien Gemeinden, fiinf Verbandsgemeinden und drei Ortsgemeinden.

318 Vgl. das Beispiel eines Arbeitsauftrags der Verbandsgemeinde Daaden in der Anlage 3.
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Die Personal- und Organisationshoheit der Gemeinden und Gemeindeverbande
verschafft Spielraume bei der Personalbemessung. Dennoch miissen Personalent-
scheidungen dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit genUgenSlQ. Das
Gemeindehaushaltsrecht verlangt, dass Stellen nur im erforderlichen Umfang
ausgewiesen werden®?. Dies gilt umso mehr, als viele der Bauhoftrager ihre Haus-
halte nicht ausgleichen kénnen.

Im Vergleich der Bauhtfe waren Aufgaben, der Umfang von Fremdvergaben sowie
die Gemeindestrukturen®?* sehr unterschiedlich. Dementsprechend grof3 war die
Spanne in der Stellenausstattung. Sie lag zum Beispiel in den verbandsfreien Ge-
meinden zwischen 0,6 Stellen und 2,7 Stellen je 1.000 Einwohner. Der Unterschied
entspricht bei einer verbandsfreien Gemeinde mit 15.000 Einwohnern mehr als
1,2 Mio. € an Personalausgaben im Jahr.

Bauhéfe der gnr;l Stellen e 1.Sotoeollgi]n(lvict>)hner
Durch- Durch-
schnitt von bis schnitt von | bis
verbandsfreien Gemeinden 24 22,0 1,6
bis 10.000 Einwohner 9 10,9 5,0 22,0 1,3 0,8 1,7
von 10.001 bis 15.000 5 22,4 15,0 37,5 1,8 1,2 2,7
iiber 15.000 Einwohner 10 31,7 11,0| 69,3% 1,6 06| 25
Verbandsgemeinden 23 8,9 0,7
bis 10.000 Einwohner 6 8,2 6,0 10,0 0,9 06| 1,3
von 10.001 bis 15.000 9 9,3 5,0 17,0 0,7 0,4 1,4
Uiber 15.000 Einwohner 8 11,3 5,0 19,0 0,5 02| 1,1
Ortsgemeinden 84 10,1 15
bis 5.000 Einwohner 27 75 5,0 18,7 1,7 1,1 4,0
von 5.001 bis 7.500 Einwohner 34 8,6 5,0 17,0 1,3 07| 29
von 7.501 bis 10.000 Einwohner 18 13,6 7,8 25,0 1,6 09| 3,0
Uber 10.000 Einwohner 5 20,8 12,0 33,2 1,6 1,2 2,7

Aus dem Verhdltnis von Stellenausstattung und Einwohnerzahl kénnen aufgrund
der groRen Spreizung keine Personalbedarfswerte entwickelt werden. Sie eignen
sich jedoch fir einen ersten Vergleich der Bauhdtfe untereinander. Eine deutlich
Uber dem Durchschnitt der jeweiligen Gebietskorperschaftsgruppe und GréRRen-
klasse liegende Stellenausstattung je 1.000 Einwohner sollte daher zum Anlass fir
vertiefte Betrachtungen genommen werden. Dazu bietet es sich an, weitergehende
Produktivitatsvergleiche auf der Grundlage von Kennzahlen vorzunehmen. Daraus
kénnen erfahrungsgemaf brauchbare Hinweise fir den Personalbedarf gewonnen
werden. So fielen beispielsweise fir den Aushub und das SchlieBen von Grabern
bei einigen Bauhofen zwischen sechs und acht Stunden an®?, wahrend andere
durchschnittlich 15 Stunden und mehr angaben. Die Abweichungen waren nicht
durch Unterschiede in der Bodenart oder in dem Geréateeinsatz erklarbar.

Weitere Anhaltswerte fir den Personalbedarf kdnnen auch durch den Vergleich mit
Angeboten und Kalkulationen Dritter gewonnen werden. Haben beispielsweise bei
einer Ausschreibung von Bestattungsleistungen Bieter mit durchschnittlich acht

319 § 93 Abs. 3 GemO.
320 § 5 Abs. 1 GemHVO.

321 Zum Beispiel Gemeinden mit Tages- und Ubernachtungstourismus gegeniiber weniger touristisch
gepragten Kommunen.

322 Der Hochstwert wurde von einer verbandsfreien Stadt mit ausgepragtem Fremdenverkehr und Kur-
anlagen (Badergemeinde) erreicht.

323 Kennzahl: Arbeitsstunden je Bestattung.
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Stunden fiur die Grabherstellung kalkuliert, kann dies gegebenenfalls auch als
Anhaltswert flir den Einsatz eigenen Personals dienen.

Die Bauhtfe missen die Voraussetzungen schaffen, um den Personalbedarf sach-
gerecht bestimmten zu kénnen. Das verlangt, dass Arbeitsmengen, Tatigkeiten
und der Arbeitszeitaufwand mehr als bisher erfasst und ausgewertet werden. Hin-
weise auf die fir eine Analyse geeigneten Kennzahlen kénnen den Veroffent-
lichungen der KGSt enthommen werden®%*.

Leiter der Bauhofe - Auslastung sicherstellen

Der Arbeitszeitbedarf fur Leitungsfunktionen héngt wesentlich vom Umfang der
Entscheidungsbefugnisse, der Organisation (Bestellung zuséatzlicher Vorarbeiter),
dem personlichen Fuhrungsverhalten und der Zahl sowie der Beféahigung der
unterstellten Kréafte ab.

Nach dem Ergebnis der Prufung ist davon auszugehen, dass Bauhofleiter bis zu
15 Beschéftigte fihren kdnnen, ohne dass Fuhrungsfunktionen auf weitere Kréafte
Ubertragen werden mussen. Bei kleinen und mittleren Bauhofen reichen die Lei-
tungsaufgaben in aller Regel nicht aus, Vollzeitkrafte auszulasten. Dort ist es daher

angebracht, dass die Leiter auch noch handwerkliche Aufgaben iibernehmen®?>.

Arbeitsspitzen - zur Personalbedarfsbemessung nicht geeignet

Einige Gemeinden richteten die Personalausstattung ihrer Bauhtfe an Zeiten mit
hohem Arbeitsanfall aus, zum Beispiel an der Wachstumsperiode fir die Grin-
flachenpflege.

Die Personalausstattung muss sich an der durchschnittlichen Belastung und nicht
an Arbeitsspitzen orientieren. Ansonsten fallen in Zeiten mit geringerer Arbeitsbe-
lastung nicht erforderliche Personalaufwendungen an bzw. den Kraften werden
Aufgaben zugewiesen, fur die entweder kein Bedarf besteht oder die anderweitig
wirtschaftlicher erledigt werden kénnen.

Um Arbeitsspitzen zu bewadltigen, kénnten Saison- und Zeitarbeitskrafte eingestellt
werden®?. Dariiber hinaus bietet das Tarifrecht auch Mdoglichkeiten zur voruber-
gehenden Erhdéhung der Arbeitszeit®*’.

Beschéftigung von Facharbeitern - Einsparpotenzial von mehr als 2,5 Mio. €
jahrlich

Die Stellenplédne der Bauhotfe enthielten Uberwiegend Stellen fiur Facharbeiter.
Demgegenuber waren deutlich weniger Stellen fur geringer qualifizierte Kréafte

vorhanden. Der Anteil der in Entgeltgruppe 5 oder héher ausgewiesenen Fach-
arbeiterstellen, die sog. Facharbeiterquote, lag im Vergleich der Bauhéfe bei 74 %.

324 KGSt-Bericht Nr. 3/1984, Manueller Bereich des Griinflachenamtes: Personal-Richtwerte fur die
Pflege und Unterhaltung 6ffentlicher Grunflachen sowie KGSt-Bericht Nr. 16/1994, Personalbedarf
im Baubetriebshof auf der Basis von Kennzahlenvergleichen. Neuere Kennzahlen hat die Deutsche
Gartenamtsleiterkonferenz veréffentlicht (vgl. http://www.galk.de/).

325 Dabei wird unterstellt, dass Verwaltungsaufgaben - wie unter Tz. 5 beschrieben - Verwaltungs-
kréften zugeordnet sind.

326 So beschaéftigte beispielsweise der Bauhof einer Verbandsgemeinde in den Monaten April bis Okto-
ber zwei Saisonkréafte.

327 vgl. 72. 7.8.
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Bauhofe der Zahl der Stellen Facharbeiterquote >2° (%)
Bauhofe | (Durchschnitt)
Durchschnitt Spanne

von bis

verbandsfreien Gemeinden 24 22,0 76
bis 10.000 Einwohner 9 10,9 81 57 100
von 10.001 bis 15.000 Einwohner 5 22,4 70 46 95
Uber 15.000 Einwohner 10 31,7 77 49 100

Verbandsgemeinden 23 8,9 88
bis 10.000 Einwohner 6 8,2 83 29 100
von 10.001 bis 15.000 Einwohner 9 9,3 87 21 100
Uber 15.000 Einwohner 8 11,3 92 80 100

Ortsgemeinden 84 10,1 68
bis 5.000 Einwohner 27 7,5 62 0 100
von 5.001 bis 7.500 Einwohner 34 8,6 68 17 100
von 7.501 bis 10.000 Einwohner 18 13,6 72 13 100
Uber 10.000 Einwohner 5 20,8 71 58 93

Die Bewertung von Stellen nach Entgeltgruppe 5 setzt eine abgeschlossene Aus-
bildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf mit einer Ausbildungsdauer von
mindestens zweieinhalb Jahren und eine ausbildungsnahe Beschéftigung voraus.

Tatséachlich konnte ein Grofteil der Facharbeiter nicht oder nur in geringem Um-
fang ausbildungsadaquat beschaftigt werden. Stattdessen waren die Kréafte im
Wesentlichen mit einfachen Tétigkeiten befasst, wie zum Beispiel Beete harken,
Abfall sammeln, Rasen mahen sowie Straflen kehren und Unkraut jaten. So leerte
ein Beschéftigter (Entgeltgruppe 5) bei einem Bauhof AbfallgefalRe im Stadtgebiet
und kehrte StraRen, Gehwege und Platze mit Handbesen. Die Tatigkeiten waren
allenfalls nach Entgeltgruppe 3 zu bewerten. Nur ein verhaltnismafig geringer Teil
der Arbeitszeit entfiel auf Facharbeit, fur die eine handwerkliche Ausbildung
notwendig ist.

Die gepruften Kommunen wandten ein, dass sich die Beschaftigung handwerklich
ausgebildeter Krafte bewéahrt habe. Auch bei einem berufsfremden Einsatz seien
solche Beschéftigte flexibler und zuverlassiger einsetzbar als an- oder ungelernte
Krafte. Durch eine moglichst hohe Quote an Fachkréaften verschiedener Berufs-
richtungen erlibrige sich die Fremdvergabe von Arbeiten an Unternehmen mit
haufig deutlich héheren Stundensétzen.

Diese Argumente rechtfertigen nicht den sehr hohen Anteil von Facharbeitern.
Tatsachlich waren Uberwiegend einfache Téatigkeiten zu verrichten, die eine ent-
sprechende Flexibilitat nicht erforderten. Selbst wenn die Inanspruchnahme von
Handwerksbetrieben im Einzelfall aufwéndiger ist, bleibt die Auftragsvergabe
immer noch ginstiger, da Kosten - im Gegensatz zu denen eigenen Personals -
nur bei Bedarf anfallen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass unabhéngig von den tarifvertraglichen
Anforderungen die Facharbeiterquote u. a. von der Grol3e der Bauhofe, der Auf-
gabenstruktur sowie der Arbeitsmarktlage beeinflusst wird. Die KGSt ging bisher in
ihren Veroffentlichungen davon aus, dass bei typischer Aufgabenstruktur 30 % bis
40 % der Beschéftigten eine handwerkliche Ausbildung benétigenszg. Nach dem
Ergebnis der Prifung erscheint ein Facharbeiteranteil von maximal 50 % zur ord-
nungsgemafen Aufgabenerledigung ausreichend. Dabei wurden die gestiegenen
Anforderungen einer modernen Gerateausstattung sowie aktuelle Rahmenbe-
dingungen der Personalgewinnung beriicksichtigt.

328 Stand 2011.
329 K GSt-Bericht Nr. 12/1988 S. 34 1.
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Sofern es gelingt, die Facharbeiterquote auf durchschnittlich 50 % zurlickzufiihren,
kénnten die Bauhofe ihren Personalaufwand um insgesamt rund 2,6 Mio. € jahrlich
verringern.

Stellen - vielfach zu hoch bewertet

Leiter der Bauhofe - Leitungsanteile maRRgeblich fur Eingruppierung

Die Leiter der Bauhofe®*® waren nach dem Ergebnis der Prifung wie folgt ein-
gruppiert:
Bauhofe der BeSCha;ttigltleer?f;hBlaUhdfe Entgeltgruppe Bauhofleitung
von bis von bis
verbandsfreien Gemeinden
bis 10.000 Einwohner 5,0 22,0 7 9
von 10.001 bis 15.000 Einwohner 15,0 37,5 8 10
Uber 15.000 Einwohner 11,0 69,3 6 11
Verbandsgemeinden
bis 10.000 Einwohner 6,0 10,0 5 8
von 10.001 bis 15.000 Einwohner 50 17,0
Uber 15.000 Einwohner 5,0 19,0 6
Ortsgemeinden
bis 5.000 Einwohner331 5,0 18,7 5
von 5.001 bis 7.500 Einwohner 5,0 17,0 5
von 7.501 bis 10.000 Einwohner 7,8 25,0 7 10
Uber 10.000 Einwohner 12,0 33,2 8 9

Der Rechnungshof ging bei seiner Querschnittsprifung gemeindlicher Hilfsbetriebe
der kreisfreien und grol3en kreisangehérigen Stadte im Jahr 1983 davon aus, dass
die Leiter solcher Einrichtungen - und damit auch Bauhofleiter - sachgerecht nach
den Vergitungsgruppen V c¢ bis IV b einzugruppieren seien®®. Dies entspricht den
Entgeltgruppen 8 und 9 nach dem TV6D>*. Bei einer weiteren Querschnittspri-
fung im Jahr 1994 wurden diese Bewertungsergebnisse334 fur Verbandsgemeinden
im Wesentlichen bestatigt. Hieran wird nach wie vor festgehalten.

Die bei vielen Bauhotfen deutlich darunter liegende Eingruppierung bedeutet jedoch
nicht, dass die Stellen angehoben werden sollten. Insbesondere bei kleineren und
mittleren Bauhdfen fallen haufig Leitungsanteile in zeitlich geringerem Umfang an;
stattdessen uberwiegen handwerkliche Tatigkeiten. In solchen Féllen sind die Stel-
len nach dem Bezirkstarifvertrag zum TVED®*® zu bewerten. Je nach Art der Auf-
gaben sind dann Stellenausweisungen in den Entgeltgruppen 5 bis 7 vertretbar.

Soweit Gebietskérperschaften die Stellen der Bauhofleiter hdher als in Entgelt-
gruppe 7 (kleinere Bauhofe) bzw. Entgeltgruppe 9 (gréRere Bauhdéfe) ausgewiesen
haben, ist eine Uberpriifung der Stellenbewertung erforderlich.

330 Nicht einbezogen wurden beamtete Bauhofleiter sowie Kréfte, denen neben der Bauhofleitung
mehrheitlich andere Aufgaben zugewiesen waren.
331 70 % der Eingruppierungen in dieser GroRenklasse entfielen auf die Entgeltgruppen 5 und 6.

332 Gutachten ,Organisation und Wirtschaftlichkeit gemeindlicher Hilfsbetriebe (Fuhrparks, Bauhofe,
Werkstétten, Arbeiterkolonnen)®, Nr. 6.1.

333 § 17 Abs. 7 Tarifvertrag zur Ub_erleitung der Beschaftigten der kommunalen Arbeitgeber in den
TVOD und zur Regelung des Ubergangsrechts (TVU-VKA) vom 13. September 2005 sowie An-
lage 3 zum TVU-VKA.

334 Eingruppierung bis Vergitungsgruppen V ¢ und V b, das entspricht den Entgeltgruppen 8 und 9.
335 \om 10. November 2008.
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7.5.2 Beschaftigte der Bauhofe - oftmals zu hoch eingruppiert

7.6

Fur vollzeitbeschaftigte Krafte der Bauhofe entstanden nach Angaben der Kom-
munen durchschnittlich Personalauszahlungen zwischen 34.000 € und 54.000 €
jahrlich. Die Spanne beruht zum Teil auf Unterschieden in der Alters- und Entgelt-
struktur der Beschéftigten. Sie ist aber auch - Giber eine zu hohe Facharbeiterquote
hinaus - auf nicht sachgerechte Bewertungsentscheidungen zuriickzufiihren®%®.
Dies betraf insbesondere fehlende persénliche Voraussetzungen fir hdhere Ein-
gruppierungen. Auf3erdem wurden die Anforderungen der sog. "Fernergruppen”

des Bezirkstarifvertrags nicht beachtet. Beispiele:

- Ein Beschéftigter beseitigte auf einem Friedhof Laub und Abféalle; er méhte
Rasen, reinigte Friedhofswege und arbeitete bei Bestattungen mit. Seine
Stelle wurde in die Entgeltgruppe 6 TV6D Ubergeleitet, obwohl er nicht Gber
eine abgeschlossene Berufsausbildung verfiigte.

Deshalb waren die Anforderungen der Entgeltgruppe 6 nicht erfillt. Die Kraft
ware tarifgerecht nach Entgeltgruppe 4 einzugruppieren gewesen.

- Vielfach beschéftigten Bauhofe Krafte mit Ausbildungen, die nicht fir die zuge-
wiesenen Arbeiten qualifizierten, zum Beispiel Béacker, Metzger, Binnenschiffer
und Einzelhandelskaufleute.

Dennoch wurden tarifwidrig Vergitungen aus Entgeltgruppen gewahrt, die
eine Beschaftigung im erlernten oder einem verwandten Beruf voraussetzten.

- Ein in Entgeltgruppe 6 eingruppierter Bauhofmitarbeiter méhte Grunflachen.
Das von ihm gefihrte Mahfahrzeug war kein Sonderfahrzeug im Sinne der
"Fernergruppen” des Bezirkstarifvertrags, so dass lediglich eine Bewertung
nach Entgeltgruppe 5 in Frage kam.

- Nicht selten fuhren Kréafte zwar solche Sonderfahrzeuge, jedoch in einem zeit-
lich untergeordneten Umfang. So hatte eine Stadt die Stelle eines Bauhof-
mitarbeiters in Entgeltgruppe 5 ausgewiesen, da der Stelleninhaber vermeint-
lich mit mindestens der Halfte seiner Arbeitszeit eine Kehrmaschine und einen
Bagger bediente. Diese Fahrzeuge wurden entgegen der Darstellung in der
Arbeitsplatzbeschreibung von anderen Kraften gefahren. Tatséchlich war dem
Beschéftigten seit Jahren die manuelle Reinigung der Gemeindestraf3en sowie
der Park- und Gartenanlagen - und damit nach Entgeltgruppe 3 zu bewertende
Tatigkeiten - Ubertragen.

Die tariflichen Bestimmungen stehen grundséatzlich nicht zur Disposition der kom-
munalen Arbeitgeber337. Sie missen eingehalten werden, um lberhdhte Personal-
aufwendungen zu vermeiden. Bei Bewertungen nach den "Fernergruppen" des
Tarifvertrags ist darauf zu achten, dass insbesondere die dort aufgefuihrten Fahrer-
tatigkeiten zeitlich Uberwiegend ausgetbt werden.

Erschwerniszuschlage - Leistungen vielfach nicht tarifgerecht

Sofern bei den Beschéftigten der Bauhdfe Arbeiten mit aul3ergewdhnlichen Er-
schwernissen anfallen, zum Beispiel aufgrund besonderer Gefédhrdung oder beson-
ders starker Schmutz- und Staubbelastung, werden hierfir Erschwerniszuschlage
gezahlt338. Die Leistungen standen nicht immer im Einklang mit den tariflichen
Bestimmungen. Beispiele:

- Oftmals wurden die Zuschlage aufgrund von Uberholten Vereinbarungen pau-
schaliert und waren seit langerem nicht mehr auf ihre Angemessenheit tber-
pruft worden.

336 Sowie auf sonstige Ubertarifliche Leistungen (vgl. Tz. 7.6 und 7.7).
337 § 61 Abs. 3 GemO.
338 § 19 TVaD.
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Pauschalierungen sind zulassig, nach friherem Tarifrecht durch Dienstver-
einbarungen, seit 2009 aufgrund arbeitsvertraglicher Vereinbarung. Erfahrungs-
gemaf werden haufig zu hohe Erschwerniszuschlage gezahlt, wenn die Pau-
schalen auf veralteten Grundlagen beruhen. So erhielten Beschéaftigte verschie-
dener Bauhofe fir durchaus vergleichbare Arbeiten zwischen 15 € und 120 €
monatlich an Erschwerniszuschlagen je Kraft. Es ist daher erforderlich, die
Angemessenheit der Zuschlage etwa alle drei bis finf Jahre zu Uberprifen.
Pauschalen sind aus Einzelaufzeichnungen Uber die Dauer von mindestens
sechs Monaten abzuleiten%.

- Gelegentlich entsprachen die Zuschlage nicht den Betrdgen nach dem Er-
schwerniszuschlagskatalog, sondern waren nach anderen Kriterien festgesetzt.
So bezogen zum Beispiel die Mitarbeiter eines Bauhofs Zuschlage in H6he des
Unterschiedsbetrags zur nachst héheren Entgeltgruppe.

Die Hohe der Erschwerniszuschléage richtet sich nach der Anlage zum Bezirks-
tarifvertrag Uber Erschwerniszuschlage. Darliber hinausgehende Zahlungen
sind nicht zulassig.

- Im Falle der Pauschalierung bekamen bei einigen Bauhodfen séamtliche Kréfte
einheitliche Pauschalen.

Es ist unwahrscheinlich, dass bei allen Beschéftigten erschwerniszuschlags-
pflichtige Arbeiten im gleichen Umfang anfallen. Soweit erforderlich, sind daher
die Zuschlage nach Mitarbeitern mit vergleichbarer Tétigkeit zu pauschalieren.

- Bei einem Bauhof erfassten die Krafte erschwerniszuschlagspflichtige Zeiten
und Verrichtungen fir eine "Spitzabrechnung". Tatsdchlich wurden die an-
schlieBenden Zahlungen mehr oder weniger pauschaliert. Sie fielen hoher aus
als bei einer Abrechnung anhand der Aufzeichnungen.

Sofern die Kréfte ihre mit Erschwernissen verbundenen Zeiten erfassen, dirfen
keine hiervon abweichenden Zuschlage gewéhrt werden.

- Zuschlage wurden fir Arbeiten geltend gemacht, die nicht mit einer Erschwernis
verbunden waren. So rechnete ein Beschaftigter an mehreren Tagen Zuschlage
fur M&harbeiten mit einem Handmaher ab. Ein entsprechender "Fahrerzu-
schlag" setzt jedoch voraus, dass Gro3flachenméaher bedient werden3%,

Es muss geprift werden, ob die aufgefiihrten Arbeiten in den Tatigkeitsnach-
weisen tatséchlich erschwerniszuschlagspflichtig sind.

- Des Ofteren erhielten die Krafte Zuschlage fir die gesamte arbeitsvertraglich
vereinbarte Arbeitszeit.

Erschwerniszuschlage dirfen nur fir Zeiten einer tatsdchlichen Erschwernis
gezahlt werden®*!. Demnach sind insbesondere Wege-, Rust- und Wartezeiten
grundsatzlich nicht zuschlagspflichtig. Erfahrungsgemafd fallen wahrend eines
Drittels bis allenfalls der Halfte der Arbeitszeit erschwerniszuschlagspflichtige
Tatigkeiten an.

Bei einer Anpassung der Erschwerniszuschlage an den tariflich zulassigen Umfang
lieRen sich allein bei zwei Bauhsfen®*? Aufwandminderungen von zusammen rund
14.000 € jahrlich erzielen.

339 Kommunaler Arbeitgeberverband (KAV) Rheinland-Pfalz, Rundschreiben Nr. 7/1996.
340 Nr. 9 des Erschwerniszuschlagskatalogs.
34l § 19 Abs. 1 Satz 1 TV6D.

342 Dort wurden die Einsparungsmdglichkeiten im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen naher untersucht.
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Rufbereitschaften - auf Bedarf begrenzen

Zur Aufrechterhaltung des Winterdienstes ordneten viele Bauhofe Rufbereit-
schaften®® fur ihr Personal an. Zum Teil umfasste die Rufbereitschaft alle Bauhof-
mitarbeiter durchgehend in den Monaten November bis Mérz. Andere Gemeinden
und Gemeindeverbéande ordneten die Rufbereitschaft abhéngig von der Wetterlage
im Einzelfall an. Dies fUhrte zu unterschiedlichen Aufwendungen fir die Abgeltung
der Bereitschaftszeiten. Wahrend eine Kommune im Umfeld von Mainz fur die
durchgehende Winterdienst-Rufbereitschaft von zehn Beschéftigten zwischen
10.000 € und 15.000 € zahlte, betrug bei einem Bauhof im Westerwald der Auf-
wand fur eine einzelfallbezogene Rufbereitschaft von 16 Beschéftigten nur rund
7.000 €.

Es liegt in der Verantwortung der Kommunen, den Umfang und die Dauer von
Rufbereitschaften im Winterdienst anzuordnen. Aus Haftungsgesichtspunkten
reicht es aus, die Bereitschaftszeiten und den Kreis der Betroffenen witterungs-
abhéngig festzulegen. Dadurch lasst sich der Aufwand fir die Abgeltung solcher
Zeiten zum Teil deutlich senken.

Stundenweise angeordnete Rufbereitschaften wurden gelegentlich unzutreffend
vergltet. So war zum Beispiel fur die Beschaftigten eines Bauhofs Rufbereitschaft
von arbeitstaglich 3:30 Uhr bis 7:30 Uhr anlasslich des Winterdienstes festgelegt.
Hierfur erhielten die Krafte eine Pauschale in Hohe des Zweifachen ihres tariflichen
Stundenentgelts344. Dabei wurde Ubersehen, dass die pauschale Vergitung nur
bei einer Rufbereitschaft von ununterbrochen wenigstens zwolf Stunden zuldssig
ist. Bei geringeren Rufbereitschaftszeiten wird fir jede Stunde 12,5% des
tariflichen Stundenentgelts gezahlt345.

Drei Bauhofe ordneten auch aul3erhalb des Winterdienstes eine Dauerrufbereit-
schaft fir mindestens einen Beschaftigten (durchgehend oder flir Wochenenden)
an. Dafir fielen allein bei einem Bauhof Personalaufwendungen von rund 15.000 €
jahrlich an.

Alle anderen Bauhofe kamen ohne Dauerrufbereitschaft aus. Da sie im Hinblick auf
Anforderungen der Verkehrssicherungspflicht nicht notwendig ist, sollte darauf
verzichtet werden.

Arbeitszeitregelungen - Mdglichkeiten zur Flexibilisierung nutzen

109 Gemeinden und Gemeindeverbande hatten fiir das Personal ihrer Bauhofe
feste Arbeitszeiten vereinbart. Beginn und Ende der Arbeitszeit waren ganzjahrig
gleich. Dadurch war es haufig nicht méglich, Arbeitszeiten und Arbeitsaufkommen
in Einklang zu bringen.

Die Arbeitsbelastung der kommunalen Bauhdéfe weist Ublicherweise erhebliche
saisonale Schwankungen auf. Dies gilt insbesondere fur die Griinflaichenpflege. In
Abhangigkeit vom Vegetationsverlauf besteht wahrend der Wachstumsperiode
grundsatzlich ein hdherer Personalbedarf als in den Gbrigen Zeiten.

Fur die Berechnung des Durchschnitts der regelmafigen wochentlichen Arbeitszeit
ist ein Zeitraum von bis zu einem Jahr zugrunde zu Iegen346. Dies ermdglicht eine
Verteilung der Arbeitszeit entsprechend dem jeweiligen Arbeitsanfall. Durch eine
Verlangerung der wochentlichen Arbeitszeit in der Wachstumsperiode sowie eine

343 § 7 Abs. 4 TV6D.
344 "
§ 8 Abs. 3 Satz 2 TV6D.
345 § 8 Abs. 3 Satze 7 bis 9 TV6D.
346 § 6 Abs. 2 TVGD.
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Verkirzung wahrend der Wintermonate lasst sich auch bei festen Arbeitszeiten das
Personal bedarfsgerecht einsetzen®"’.

348

Gleitzeiten, Arbeitszeitkorridore®*® oder Rahmenzeiten®*° waren lediglich bei zwdlf

Bauhofen vereinbart.

Mit diesen flexiblen Arbeitszeitregelungen lassen sich - mehr als bei festen Arbeits-
zeiten -

- Schwankungen im Arbeitsaufkommen ausgleichen,
- Lichtverhaltnisse optimal nutzen,

- Schon- und Schlechtwetterperioden besser beim Personaleinsatz beriicksich-
tigen und

- Zahlungen (Zeitzuschlage) fiir Uberstunden vermeiden.

Da solche Arbeitszeitmodelle neben betrieblichen Belangen haufig auch den Inter-
essen der Beschéftigten entsprechen, sollten die tarifvertraglichen Mdglichkeiten
zur Flexibilisierung der Arbeitszeit mehr als bisher genutzt werden.

Pausen - Fahrten zum Betriebssitz nach Méglichkeit vermeiden

Bei einigen Bauhofen war es Ublich, fur die Pausenzeiten zum Betriebsgebdude
zurlickzukehren, um danach wieder den jeweiligen Einsatzort aufzusuchen. Auf die
damit verbundenen Fahrten entfielen nicht unwesentliche Arbeitszeiten. Bei einem
Bauhof mit 30 Beschéftigten verursachte diese Praxis fur rechnerisch 2.000 Ar-
beitsstunden Personalaufwendungen von 55.000 € jahrlich. Auch die KGSt hatte
im Rahmen eines interkommunalen Vergleichs der Griinflachenpflege festgestellt,
dass bei einer solchen Handhabung téaglich bis zu 1,5 Stunden zuséatzliche Wege-
und Rustzeiten anfallen und damit 19 % der produktiven Arbeitszeit verloren
gehen®°.

Soweit die Einsatzplanung nicht die Rickkehr zum Betriebsgebaude erfordert und
Pausen zumutbar an den Einsatzorten verbracht werden kdnnen, sollten unpro-
duktive Wegezeiten soweit als mdglich vermieden werden. Wird jedoch an der Ver-
waltungspraxis festgehalten, muss sich dies auf die Hohe der Stundenverrech-
nungssatze auswirken (vgl. Nr. 9.3).

Fahrzeuge, Maschinen und Gerate - haufig nicht ausgelastet und Kosten
unbekannt

Alle Bauhofe hielten Fahrzeuge vor, im Wesentlichen Transportfahrzeuge und
Sonderfahrzeuge, wie zum Beispiel Radlader, Friedhofbagger und Kehrmaschinen.
So verfugten zum Beispiel die Bauhodfe der 24 verbandsfreien Gemeinden uber
zusammen rund 360 Fahrzeuge. Daneben war eine umfangreiche Gerateaus-
stattung vorhanden, beispielsweise Rasenméher, Hacksler und Mulchgerate. Die
zur Kostenermittlung und fur Fahrzeugverrechnungssatze erforderlichen Angaben
fehlten bei der Gberwiegenden Zahl der Bauhéfe. Trotz der zum Teil betréchtlichen
Kosten flr Anschaffung351 und Unterhaltung sowie der Bedeutung der Fahrzeug-
und Gerateausstattung fir die Leistungserstellung war vielfach ein wirtschaftlicher
Einsatz nicht gewahrleistet.

347 Bei Bauhdfen mit geringen Arbeitszeitanteilen in der Grunflachenpflege und groReren im Winter-
dienst gilt dies entsprechend.

348 § 6 Abs. 6 TVOD.

349 § 6 Abs. 7 TV&D.

350 KGSt-Bericht aus der Vergleichsarbeit ,Grin“ Nr. 1/2008.

1 Einige Kehrmaschinen verursachten Anschaffungskosten von deutlich tGiber 100.000 €.
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Erfassung von Fahrzeugkosten - iberwiegend mangelhaft

Nur 27 % der Bauhofe gaben an, Fahrzeugakten zu filhren. Soweit sie vorlagen,
waren sie nach dem Ergebnis der Prifung zumeist unvollstandig. Dies betraf vor
allem Unterlagen Uber Betriebs- und Verbrauchskosten. Bei 40 % der Bauhofe
fehlten Fahrtenblicher. Ansonsten wurden haufig nur zuriickgelegte Fahrstrecken
dokumentiert; auf Auswertungen wurde verzichtet. Auch in den Tatigkeitsnach-
weisen der Beschaftigten war der Fahrzeug- und Geréteeinsatz selten erfasst.

Ohne Kenntnis der Kosten kann nicht beurteilt werden, ob der Fahrzeugeinsatz
wirtschaftlich ist. AulRerdem fehlen die Voraussetzungen, um Fahrzeugaufwen-
dungen sachgerecht zu verrechnen. Es ist daher sicherzustellen, dass die erforder-
lichen Informationen dokumentiert und regelmaRig ausgewertet werden.

Auslastung von Sonderfahrzeugen - geringe Einsatzzeiten erfordern die
Uberprufung von Alternativen

Soweit Angaben zu Betriebsstunden vorlagen352, zeigte sich, dass Sonderfahr-

zeuge vor allem bei kleineren Bauhdfen haufig nicht ausgelastet waren. Die in der
Stral3enreinigung eingesetzten Kehrmaschinen erreichten zum Teil nur zwischen
150 und 350 Betriebsstunden jahrlich.

Bei rund 250 Arbeitstagen und einer regelmafigen téglichen Arbeitszeit von
7,8 Stunden stehen solche Fahrzeuge rechnerisch an 1.950 Stunden im Jahr zur
Verfugung. Wird davon ausgegangen, dass hiervon 30 % auf Ristzeiten (Be- und
Entladen, Fahrzeugreinigung) sowie auf Wartung, Pflege und Reparaturen ent-
fallen, sind die Fahrzeuge an etwa 1.300 Stunden im Jahr nutzbar®>. Bei den
Fahrzeugen fallen unabhéngig von der jahrlichen Fahrleistung Fixkosten an (zum
Beispiel kalkulatorische Zinsen, Abschreibungen, Versicherungen), die nach dem
Ergebnis der Priifung je nach Fahrzeug zwischen 40 % und 60 % der gesamten
Fahrzeugkosten betrugen. Geringe Einsatzstunden deuten daher auf eine unwirt-
schaftliche Fahrzeugnutzung hin.

Bei Ersatz- und Neuanschaffungen von Sonderfahrzeugen sollte wegen der damit
verbundenen Kosten stets untersucht werden, ob sie ausgelastet werden kénnen.
Gegebenenfalls missen Mdglichkeiten zur Kooperation mit benachbarten Kom-
munen geprift und genutzt werden®*. Denkbar ware auch der Einsatz von Miet-
fahrzeugen355. Die Auslastung kann verbessert werden, wenn bei Ersatzbeschaf-
fungen verstarkt Multifunktionsfahrzeuge erworben werden.

Werkstatten - der Bedarf ist fraglich

Ein Teil der Bauhdfe hatte Werkstatten zur Reparatur, Wartung und Pflege ihrer
Fahrzeuge und Gerate eingerichtet356. In einigen Fallen wurde Personal nahezu
ausschlieBBlich fur Werkstattaufgaben eingesetzt. Fur Werkstatten fielen Personal-
aufwendungen zwischen 12.000 € und fast 90.000 € jahrlich an®’.

Wie bei den Fahrzeugen, fehlte es auch bei den Werkstatten zumeist an einer
Dokumentation der Leistungen und der damit verbundenen Kosten. Dadurch
konnte nicht ermittelt werden, ob die Beauftragung Dritter wirtschaftlicher ist.

352 Haufig waren diese nicht dokumentiert.

33 Dieser Wert ergab sich auch aus den bei Bauhofen vorliegenden Unterlagen von Fahrzeugher-
stellern. Je nach Fahrzeugart und Verwendungszweck sind abweichende Zeiten denkbar.
354 Vgl. hierzu auch Tz. 3.

355 Anhand eines Vergleichs von Fahrzeugverrechnungssatzen mit Preisen der Anbieter von Mietfahr-
zeugen lasst sich die Wirtschaftlichkeit beurteilen.

356 Nicht hierzu gehorten Hallen und R&aume, in denen Fahrzeuge lediglich fiir kleinere Arbeiten, zum
Beispiel Ol- und Reifenwechsel, eingestellt wurden.

357 Soweit die auf Werkstatten entfallenden Arbeitsstunden nachgewiesen waren.
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Auch wenn die zur Beurteilung erforderlichen Daten nicht vorlagen, kann davon
ausgegangen werden, dass in einem Grof3teil der Falle die Wartung und Reparatur
von Bauhoffahrzeugen durch eigene Werkstatten nicht mit Kostenvorteilen ver-
bunden ist. Dafiir sprechen u. a. die mit einem ordnungsgemaRen Werkstattbetrieb
verbundenen Investitions- und Unterhaltungskosten fiir die notwendige Ausris-
tung. Es war nicht erkennbar, dass Bauhofe ohne eigene Werkstatt héhere Ausfall-
zeiten ihrer Fahrzeuge und Maschinen hatten. Bei Kleingeraten (Freischneider,
Rasenmaéher etc.) mit geringeren Anschaffungskosten ist es haufig wirtschaftlicher,
fir Zeiten der externen Wartung oder Reparatur Ersatzgerate vorzuhalten. Eine
eigene Kfz-Werkstatt mit Fachpersonal ist allenfalls bei groRen zentralen Bauhofen
vertretbar, die zudem noch den Fuhrpark anderer Einrichtungen, zum Beispiel
Eigenbetriebe und Feuerwehr sowie die Fahrzeuge des allgemeinen Dienst-
betriebs, mitbetreuen.

Eigenverbrauchstankstellen358 - wirtschaftlich meistens nicht sinnvoll

Nach eigenen Angaben beschafften vier Bauhtfe verbandsfreier Gemeinden sowie
20 Bauhofe von Verbands- und Ortsgemeinden Kraftstoffe zur Abgabe an eigenen
Tankstellen. Von den 23 in die koordinierte Prifung einbezogenen Bauhdfen be-
trieben drei solche Tankstellen mit Abgabemengen zwischen 16.000 Litern und
70.000 Litern Kraftstoff jahrlich.

Nach Berechnungen eines Bauhofs fir 2009 ergaben sich bei einem Bezug von
rund 65.000 Litern Kraftstoff>>® Preisvorteile von insgesamt 4.800 € im Vergleich zu
den bundesweiten Durchschnittspreisen 6ffentlicher Tankstellen.

Sieben Bauhdfe hatten mit 6ffentlichen Tankstellen Rahmenvertrage tber den
Kraftstoffbezug abgeschlossen. Diese gewdahrten, abhéngig von der jahrlichen
Abnahmemenge, Tankrabatte von bis zu 0,03 € je Liter. Im Ubrigen betankten die
Bauhofe ihre Fahrzeuge und Gerate an offentlichen Tankstellen zum jeweiligen
Tagespreis.

Der mehrheitlich angetroffene Verzicht auf eigene Bauhoftankstellen ist zumindest
bei standortnah gelegenen offentlichen Tankstellen mit ausreichenden Offnungs-
zeiten wirtschaftlich vorteilhaft. Die Bauhofe mit eigenen Tankstellen machten
hingegen Preisvorteile durch den Bezug groRerer Abnahmemengen geltend.
AuRerdem entfalle der mit Betankungsfahrten verbundene Arbeitszeitaufwand.

Dem steht jedoch ein nicht unerheblicher Investitions- und Betriebsaufwand gegen-
Uber. Schon Eigenverbrauchstankstellen mit bis zu 10.000 Liter Behaltervolumen
und einer Jahresabgabemenge bis zu 40.000 Liter Diesel miissen wasser- und
baurechtlichen Mindestanforderungen genUgen36°. Bei Uberschreiten dieser Werte
gelten die gleichen Anforderungen wie bei 6ffentlichen Tankstellen. Werden die
Aufwendungen fir Abschreibungen sowie der betriebsbedingte Personalauf-
wand 3! bertcksichtigt, durften daher die zuséatzlichen Kosten eines rechtskon-
formen Tankstellenbetriebs regelmafig die Einsparungen durch glinstigere Be-
schaffungskonditionen sowie geringere Aufwendungen bei der Betankung Uber-
wiegen.

Davon unabhéngig lassen sich bei entsprechenden Abnahmemengen Preisvorteile
erzielen, indem mit offentlichen Tankstellen Rahmenvertrage abgeschlossen wer-
den. Die dazu erforderlichen Kraftstoffmengen kénnen auch bei kleineren Bau-
hofen erreicht werden, wenn der gesamte Fuhrpark der betreffenden Kommune
(Eigenbetriebe, Dienstfahrzeuge der Verwaltung, Feuerwehr) einbezogen wird. Im

38 Tankstellen fur betriebseigene Fahrzeuge und Geréte.
359 Davon rund 46.000 Liter Diesel.
360 Merkblatt ,Eigenverbrauchstankstellen” (Stand 2011), im Internet abrufbar unter www.sgsued.rlp.de.

361 Fur Ausschreibung des Kraftstoffbezugs, Tankstellenwartung, Entnahmekontrolle usw.
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Ubrigen kann der mit Tankfahrten verbundene Aufwand durch Einbindung in die
tagliche Arbeitsplanung minimiert werden.

Daher sollten die Kommunen von der Neueinrichtung von Bauhoftankstellen ab-
sehen und den Betrieb bestehender Tankstellen einer eingehenden Wirtschaft-
lichkeitsanalyse unterziehen.

Fahrzeug- und Geréatebeschaffung - fehlende Wirtschaftlichkeitsvergleiche
und Auftragsvergaben ohne Wettbewerb

Haufig pruften Gemeinden und Gemeindeverbdande beim Kauf von Fahrzeugen
und Maschinen fir ihre Bauhéfe nicht, ob Beschaffungs- und Finanzierungsalter-
nativen bestanden.

Bei finanziell erheblichen Investitionen sind Wirtschaftlichkeitsvergleiche, bei
362

geringfuigigeren Investitionen zumindest Kostenberechnungen vorgeschrieben™".
Dabei sollte auch die gunstigste Finanzierungsform (Kauf, Miete, Leasing) gepruft
werden.

Fahrzeuge und Gerate wurden nur in wenigen Féllen durch férmliche Vergabe-
verfahren beschafft. So hatte zum Beispiel eine verbandsangehérige Stadt einen
Radlader fur rund 55.000 € und einen Grof3flachenmébher fur rund 75.000 € erwor-
ben. Beiden Beschaffungsvorgéngen gingen lediglich jeweils zwei Preisanfragen
voraus. Die Beschaffungen fielen nicht in Zeitrdume, in denen die Wertgrenze fir
beschrankte Ausschreibungen und freihandige Vergaben bei Lieferungen und
Dienstleistungen befristet auf 100.000 € angehoben war. Eine Verbandsgemeinde
kaufte 2009 ein Mehrzweckfahrzeug fur rund 109.000 € netto ohne vorherige
Ausschreibung. Damit wurde gegen Vergaberecht verstoRen. Letztendlich wurden
die Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt und das Risiko finanzieller Nachteile in
Kauf genommen.

Beschaffungsvorgange mussen den Anforderungen des 8§ 22 GemHVO genugen.
Dabei ist zu beachten, dass der Hochstwert fur freihdndige Vergaben nach Wegfall
der Regelungen zur Beschleunigung von Vergabeverfahren seit 2013 wieder

15.000 € (einschlieB3lich Umsatzsteuer) betragt363.

Kosten- und Leistungsrechnung - Voraussetzung fir Steuerung und Kosten-
bewusstsein

EinfUhrung der Kosten- und Leistungsrechnung - Notwendigkeit vielfach
noch nicht erkannt

Mit dem 2007 in Rheinland-Pfalz eingefiihrten doppischen Rechnungswesen
wurden die Gemeinden und Gemeindeverbande verpflichtet, fir Zwecke der Steue-
rung sowie zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit eine Kosten- und Leistungsrech-
nung (KLR) fur alle Bereiche ihrer Verwaltungen, demnach auch fir die Bauhofe,
einzurichten®*. Tatsachlich verflgten nur die wenigsten Bauhofe bereits Uber eine
KLR. Von den 23 in ortliche Erhebungen einbezogenen Bauhofen traf dies lediglich
auf neun Bauhofe zu. Bei kleineren Bauhdfen wurde mit Hinweis auf den Verwal-
tungsaufwand eine KLR oftmals nicht fir erforderlich gehalten.

362 & 10 Abs. 1 und Abs. 2 GemHVO.

363 Runderlass des Ministeriums fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung vom
13. Dezember 2011.

364 § 12 Abs. 1 GemHVO.
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Die KLR ist nach den ortlichen Bedurfnissen einzurichten, wobei Art und Umfang in
einer Dienstanweisung festzulegen sind®®. Das eroffnet den Gemeinden und
Gemeindeverbande zwar Spielrdume bei der Ausgestaltung der KLR, erlaubt
jedoch nicht, darauf génzlich zu verzichten.

Bauhotfe sind Hilfsbetriebe der Verwaltung, die Leistungen fur andere Bereiche
erbringen. Die mit der kommunalen Doppik erwartete grolRere Kostentransparenz
setzt voraus, dass die Bauhofleistungen erfasst und ihre Kosten nach geeigneten
Kriterien verrechnet werden. Dies gilt insbesondere fiir Leistungen an Einrich-
tungen, die sich regelméRig Uber Entgelte finanzieren (zum Beispiel das Bestat-
tungswesen) und ihrerseits nach betriebswirtschaftlichen Grundsétzen kalkulieren
mussen.

Letztendlich kann die KLR zu einem verbesserten Kostenbewusstsein beitragen,
so dass manche Eigenleistungen hinterfragt werden. Beispielsweise war ein Bau-
hofmitarbeiter nach seinen Aufzeichnungen an insgesamt 23 Stunden damit be-
schéftigt, ein Mobelstuck fir eine Kindertagesstatte herzustellen. Im Hinblick auf
die vergleichsweise geringen Materialkosten wurde dies als wirtschaftlich erachtet.
Die mit der Leistungserstellung verbundenen Personalaufwendungen wurden als
sog. "Eh-da-Kosten" nicht beriicksichtigt.

Da die KLR die fir eine sparsame und wirtschaftliche Haushaltsfihrung erforder-
lichen Steuerungsinformationen liefert, ist ihre Einfihrung unumganglich.

Produktorientierter Nachweis von Aufwendungen und Ertragen der Bauhofe
- oftmals realitatsfern

Die KLR ist aus der Buchflihrung nachprifbar herzuleiten>®®. Das bedeutet, dass

die in den Haushaltsplanen und den Jahresabschliissen nachgewiesenen
Aufwendungen und Ertrdge Grundlage der KLR sind. Damit das gelingt, missen
die Produkte, fur die Bauhotfe Leistungen erbringen, sachgerecht mit den damit
verbundenen Aufwendungen belastet werden. Dem wurde Uberwiegend nicht
Rechnung getragen. Ursache waren, wie in Tz. 6.2 dargestellt, zumeist unzu-
reichende Zeitaufschreibungen des Bauhofpersonals. Beispiele:

- Der Bauhof einer Ortsgemeinde wendete in einem Jahr rund 1.400 Stunden fir
die Friedhofspflege sowie eine ortliche Veranstaltungsreihe auf. Tatsé&chlich
wurden die Personalaufwendungen beim Produkt "StraRen, Gehwege, offent-
liche Platze und Anlagen" nachgewiesen. Soweit der Bauhof Arbeitseinsatze fir
Vereine erbrachte (Uber 300 Stunden), veranschlagte die Verwaltung den Auf-
wand ebenfalls bei anderen Produkten.

- Bei einem Bauhof fielen durch den Einsatz einer Kehrmaschine hohe Aufwen-
dungen fur die Stral3enreinigung an. Zur Verringerung der finanziellen Unter-
deckung bei diesem Produkt ordnete die Gemeinde einen Teil der Aufwen-
dungen dem Produkt "Grunflachen" zu, ohne dass die Kehrmaschine dort ver-
wendet wurde.

- Viele Kommunen verrechneten Aufwendungen fir Fahrzeuge und Gerate nicht
oder unvollsténdig, da Angaben zu den Einsatzzeiten fehlten. Aul3erdem wurde
der mit der Fahrzeugpflege und Unterhaltung verbundene Personalaufwand
nicht einbezogen.

365 § 12 Abs. 3 GemHVO.
306 § 12 Abs. 2 GemHVO.
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- Beim Nachweis der Bauhofleistungen fiir GemeindestraBen wurde nicht zwi-
schen der StraBenreinigung und der sonstigen Straf3enunterhaltung unter-
schieden. Die fir eine Kostenrechnung der StralRenreinigung erforderlichen
Informationen lagen dadurch nicht vor.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sollten bereits beim Ausweis von Pro-
dukten und Leistungen in ihren Haushaltsplanen darauf achten, dass Aufwen-
dungen und Ertrége brauchbar firr eine KLR veranschlagt und gebucht werden.

Verrechnungssatze - haufig zu niedrig

Ein Grof3teil der Bauhtfe verfugte Uber Stundenverrechnungssatze, mit denen ins-
besondere Personal- und zum Teil auch Sachaufwendungen der Leistungs-
erstellung weiter verrechnet werden konnten. Die Betrdge lagen je Stunde
zwischen 20 € und 47 €. Die Prufung fihrte zu folgenden Feststellungen:

- Zum Teil waren Stundenverrechnungssatze seit langerem nicht mehr fortge-
schrieben und an die Kostenentwicklung angepasst worden. So verwendete ein
Bauhof seit sieben Jahren einen Verrechnungssatz von rund 23 € je Stunde.

Um kostenrechnerischen Grundsétzen zu gentigen, missen Verrechnungs-
séatze regelmafig fortgeschrieben werden.

- Bei der Erfassung des zu verrechnenden Arbeitszeitaufwands wurden nicht die
tatsachlichen produktiven Stunden®®’, sondern die gesamten Soll-Arbeitszeiten
berucksichtigt.

Fir eine KLR ist es erforderlich, Kosten ausschlieRlich den Stunden zuzu-
ordnen, die fur die Leistungserstellung angefallen sind.

- In die Verrechnungsséatze wurden nicht alle Kosten einbezogen. Dies betraf vor
allem Verwaltungsgemeinkosten368.

Da solche Kosten zum Teil nicht unerheblich sind, sollten sie bei der Kalkulation
bertcksichtigt werden. Die Bauhdfe der Ortsgemeinden kénnen die Kosten in
ihre KLR aufnehmen, sofern die Verbandsgemeinden die Erstattung von
Verwaltungskosten verlangen369.

- Insbesondere Fahrzeugverrechnungssatze waren lediglich geschéatzt. Zum Teil
wurden Werte anderer ibernommen.

Die Wirtschaftlichkeit des Fahrzeugeinsatzes kann nur beurteilt werden, wenn
wirklichkeitsnahe Verrechnungssatze verwendet werden. Dies schlie3t Schét-
zungen und die unkritische Ubernahme von Werten Dritter aus.

Bei einer Kalkulation mit produktiven Stunden und einem Ansatz aller Kosten
ergeben sich in der Regel deutlich hbhere Verrechnungssétze, beispielsweise bei
dem Bauhof einer Ortsgemeinde 45 € je Stunde statt zuvor 36 € je Stunde.

Gelegentlich wurde die Auffassung vertreten, dass eine sachgerechte Kostener-
mittlung aufgrund des hohen Anteils an Eigenbedarfsleistungen der Bauhdfe ent-
behrlich sei.

367 Arbeitsstunden, die konkret einem Auftrag zugeordnet werden kdnnen. Nicht dazu gehéren insbe-
sondere Zeiten fur Urlaub, Dienstbefreiung, Erkrankung sowie allgemeine Rist- und Wegezeiten.

368 Damit sind die Kosten fir Querschnittsstellen gemeint, die Verwaltungsleistungen fir den Bauhof
erbringen (zum Beispiel Personalverwaltung, Kasse und Beschaffungsstelle).

369 § 68 Abs. 5 Satz 2 GemO.
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Dem kann nicht gefolgt werden. Mit dem doppischen Rechnungswesen sind die
Erwartungen groRerer Transparenz und eines héheren Kostenbewusstseins ver-
bunden. Auch wenn eine Kostenrechnung im Wesentlichen lediglich der internen
Leistungsverrechnung dient, ist es nicht gerechtfertigt, unrealistisch niedrige
Stundenverrechnungssatze zu verwenden.

Aufgaben der Bauhofe - Optimierungsmoglichkeiten noch nicht ausge-
schopft

Sowohl bei freiwilligen als auch pflichtigen kommunalen Aufgaben bestanden
Spielraume mit Auswirkungen auf die Bauhofe als Hilfsbetriebe. Beispiele:

Grunflachenpflege - Kleingriinflachen nach Mdglichkeit vermeiden

In vielen Gemeinden waren inshesondere entlang von Strafl3en kleine, aber pflege-
aufwandige Grinflachen angelegt. Daneben gab es haufig noch Blumenkuibel, die
ebenfalls von den Bauhdofen zu betreuen waren:

Beispiele fur Kleingriinflachen.

Der Bauhof einer verbandsfreien Gemeinde wandte in einem Jahr rund 500 Stun-
den fiur die Pflege von Kleingrunflachen auf. Oftmals wurde die Bepflanzung je
nach Jahreszeit ausgetauscht.

Bei solchen Flachen kénnen Fahrzeuge und Geréte nur sehr eingeschréankt einge-
setzt werden. Die manuelle Pflege der zum Teil weit verteilten Anlagen verursacht
vergleichsweise hohe Aufwendungen.

Es ist daher angebracht, bereits bei der Planung und Gestaltung der Anlagen den
spateren Pflegeaufwand zu bericksichtigen. Mit Ausnahme der touristisch er-
schlossenen Gebiete reicht eine Dauerbepflanzung, zum Beispiel mit Boden-
deckern anstelle einer aufwandigeren Wechselbepflanzung, aus. Einige Kom-
munen hatten die Einrichtungen den Anliegern im Rahmen sog. Patenschaften zur
Pflege Uberlassen und damit Kosten gespart.

StraRenreinigung und Winterdienst - Ubernahme von Reinigungsleistungen
entgegen der Satzung fihrt zu vermeidbarem Personalaufwand

Bauhofe reinigten, streuten und rdumten Strallen und Gehwege auch dann, wenn
hierzu die Anlieger satzungsrechtlich verpflichtet waren. Teilweise geschah dies,
weil Anlieger ihren Pflichten nicht oder nicht ausreichend nachkamen, bei einer
Ortsgemeinde aber auch allgemein "zur Entlastung der Burger".

VerstoRe gegen satzungsrechtlich auferlegte Reinigungspflichten kénnen geahn-
det werden. Es ist daher nicht angebracht, stattdessen die Bauhofe mit der Uber-
nahme der Reinigung zu beauftragen. Die freiwillige und unentgeltliche Durch-
fuhrung des Winterdienstes ist mit hohen Personalaufwendungen verbunden und
im Hinblick auf die Haushaltslage vielfach nicht gerechtfertigt.
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Werden die Leistungen der Bauhéfe auf den rechtlich gebotenen Umfang be-
schrankt®”°, besteht zum Teil ein deutlich geringerer Personalbedarf. Im Fall der
Ortsgemeinde, die freiwilig Rd&um- und Streudienste fur ihre Birger erbrachte,
lieRe sich der jahrliche Fehlbetrag des Winterdienstes halbieren, wenn nur noch
satzungskonform durch den Bauhof gereinigt wirde.

Pflege und Unterhaltung der Spielplatze und Freizeitanlagen - hohe Aufwen-
dungen durch "Uberversorgung"

Die Unterhaltung von Spielplatzen verursacht in der Regel vergleichsweise hohe
Aufwendungen, insbesondere fir die Kontrolle der Sicherheit von Spielgeraten
sowie der hygienischen Anforderungen. So fielen hierfir bei einer verbandsfreien
Stadt jahrlich rund 90.000 € Personalkosten an. Die insgesamt 38 Spielpléatze der
Stadt lagen zum Teil nur wenige hundert Meter voneinander entfernt.

Der Aufwand l&sst sich begrenzen, wenn bei der Planung der Anlagen die Richt-
werte fur die Bedarfsermittlung eingehalten werden®™. Im Fall der verbandsfreien
Stadt wéaren unter Zugrundelegung dieser Richtwerte rund 26.000 m? als Spiel-
platzflachen ausreichend gewesen gegeniber mehr als 47.000 m? vorhandener
Flache.

Die Kommunen sollten den Bedarf ermitteln und zur Reduzierung von Kosten den
Ruckbau wenig frequentierter oder raumlich eng zusammen liegender Spielplatze
erwagen.

Bestattungswesen - Pflegeaufwand dem vielfach geringeren Flachenbedarf
anpassen

Durch ein verandertes Bestattungsverhalten - steigender Anteil von Urnenbegréb-
nissen - verfligen viele Kommunen mittlerweile auf ihren Friedhéfen tUber Flachen,
die auf absehbare Zeit nicht fir Bestattungen bendtigt werden, jedoch trotzdem
unterhalten werden mussen. Zum Teil waren solche Vorratsflachen aus gestalte-
rischen Grinden bepflanzt, zum Beispiel mit Hecken, die regelméafig zuriickge-
schnitten wurden:

Aufwéndig mit Hecken bepflanzte unbelegte Grabflachen.

370 Hinweise fur den Winterdienst kdnnen Veroffentlichungen des Gemeinde- und Stadtebunds ent-

nommen werden (Gemeinde und Stadt, ,Der gesetzliche Umfang des Winterdienstes in den Ge-
meinden*, Beilage 6/2010 zu Heft 11/2010).

871 Vgl. Landesverordnung zur Erstellung der Sportstatten-Rahmenleitplane und Sportstétten-Leitplane
(Sportstatten-Planungs-Verordnung) vom 6. Juli 1978 (GVBI. S. 601), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 12. Oktober 1999 (GVBI. S. 325), BS 217-11-1.
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Die Unterhaltung der Friedhofe ist ein bedeutender Kostenfaktor der kommunalen
Bauhofe®’?. Da Bestattungsgebiihren vielfach nicht kostendeckend erhoben wer-
den, ist es erforderlich, die Aufwendungen soweit als mdoglich zu verringern. Dazu
gehort, Grabfelder erst anlasslich ihrer Belegung zu gestalten und auf pflege-
intensive Hecken zu verzichten.

372 Im Durchschnitt entfielen 12 % der Arbeitszeit auf das Herrichten von Grabern sowie die Unter-

haltung der Friedhofseinrichtungen.
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Nr. 5 Organisation und Personalbedarf der Sozialamter - Hinweise zur sach-
gerechten Aufgabenzuweisung und zur Personalbedarfsermittiung

1 Allgemeines

Ein wesentlicher Teil sozialer Leistungen wird in Rheinland-Pfalz von den Sozial-
amtern der 24 Landkreise und zwolf kreisfreien Stadte erbracht. Dies betrifft ins-
besondere Leistungen

- der Sozialhilfe nach § 28 Abs. 1 SGB I373,

- fur Asylbewerber nach dem Asylbewerberleistungsgesetz374,

- der Ausbildungsfﬁrderung375,
- nach dem Wohngeldgesetz376 sowie

- Landesblindengeld377 und

- Landespﬂegegeld378.

Nahezu alle Landkreise haben Aufgaben auf Verbandsgemeinden, verbandsfreie
Gemeinden und grol3e kreisangehdrige Stadte delegiert.

Die Personalausgaben fur die Verwaltung sozialer Angelegenheiten lagen 2009 bei
74,4 Mio. €; die Leistungsausgaben379 erreichten 1.191,6 Mio. €. Mithin betrugen
die Personalausgaben 6,2 % der Leistungsausgabengso.

Eine angemessene Personalausstattung und eine sachgerechte Organisation des
Sozialamts sind wichtige Faktoren, um rechtlich nicht gebotene und Uberhohte
Leistungen zu vermeiden. Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs
geht eine unzureichende Personalausstattung oder der Einsatz zu gering quali-
fizierter Krafte mit einer groReren Fehlerhdufigkeit einher. Somit kénnen nicht
sachgerechte Einsparungen beim Personal einer ordnungsgeméaflen Bearbeitung
entgegenstehen und sich als unwirtschaftlich erweisen. Andererseits sind auch
Personaliiberhdange mit Nachteilen verbunden. Folge sind in der Regel nicht ge-
ringere Leistungsausgaben, sondern umstandliche Arbeitsablaufe.

Der Rechnungshof hat bereits in der Vergangenheit Hinweise zur Ermittlung des
Personalbedarfs fur Aufgaben von Sozialamtern gegeben. Fir die Bearbeitung der
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (Grundsicherung) auf3erhalb
von Einrichtungen wurde ein Orientierungswert von 200 bis 220 laufenden Fallen
je Vollzeitkraft festgelegt381. Dieser Wert kann weiterhin verwendet werden.

373 Sozialgesetzbuch (SGB) Erstes Buch (I) - Alilgemeiner Teil - vom 11. Dezember 1975 (BGBI. |
S. 3015, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Februar 2013 (BGBI. | S. 254).

374 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. August 1997
(BGBI. | S. 2022), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 22. November 2011 (BGBI. | S. 2258).

375 Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G) in der Fassung der Bekanntmachung vom 7. Dezem-

ber 2010 (BGBI. | S. 1952, 2012 | S. 197), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2011
(BGBI. | S. 2854), Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz (AFBG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 8. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2126).

376 Wohngeldgesetz (WoGG) vom 24. September 2008 (BGBI. | S. 1856), zuletzt geéndert durch Ge-
setz vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610).

s Landesblindengeldgesetz (LBGG) vom 28. Marz 1995 (GVBI. S. 55), zuletzt geandert durch Gesetz
vom 9. Méarz 2011 (GVBI. S. 74), BS 217-21.

378 Landespflegegeldgesetz (LPflIGG) vom 31. Oktober 1974 (GVBI. S. 466), zuletzt ge&ndert durch
Gesetz vom 9. Méarz 2011 (GVBI. S. 74), BS 217-20.

879 Ohne Wohngeld und Ausbildungsforderung.
380 Zu den Personalausgaben standen keine aktuelleren Angaben zur Verfigung.

381 Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 11 (Landtagsdrucksache 15/3500).
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Dagegen waren die im Jahr 2001 veréffentlichten Anhaltswerte®*? und mittleren
Bearbeitungszeiten fir Sozialamtsaufgaben bei Landkreisen uberprufungsbe-
durftig. Grund hierflr sind insbesondere die seitdem eingetretenen Rechtsande-
rungen®®.

Die Bedeutung des Personals fiir die Leistungsausgaben sowie der Aktualisie-
rungsbedarf friher veréffentlichter Werte haben den Rechnungshof veranlasst,
Organisation und Personalbedarf von Sozialamtern zu tberprufen.

Hierzu wurden 2010 bis 2012 bei sechs Landkreisen®®* und drei kreisfreien
Stadten®® Erhebungen durchgefiihrt. Diese umfassten die Aufgaben, die tblicher-
weise in Sozialamtern erledigt werden, unabhéngig von der organisatorischen
Bezeichnung des Amtes sowie der tatsdchlichen Zuordnung der Aufgaben386. Den
Erhebungen lag ein Katalog zugrunde, der die Aufgaben zunéchst in 57 Tatig-
keiten gliederte. Soweit diese nur ausnahmsweise oder sehr selten anfielen®®’, nur
geringe Arbeitszeitanteile in Anspruch nahmen oder in engem sachlichen Zusam-
menhang mit anderen Verrichtungen standen, wurden sie mit anderen Aufgaben
zusammengefasst.

Fur die Prufung wurden Angaben betreffend die Tatigkeiten von rund 300 Kraften
ausgewertet.

Nicht erfasst wurden die Aufgaben der Jobcenter nach dem SGB Il sowie Leis-
tungen der Unterhaltssicherung und Kriegsopferfiirsorge, deren Bearbeitung in
Rheinland-Pfalz bei zwei Kreisverwaltungen zentralisiert ist.

Organisation

Aufbauorganisation

Von den 24 Landkreisen hatten

- 18 samtliche Aufgaben des Sozialamts in einer Organisationseinheit gebiindelt,

- drei - entsprechend dem Organisationsvorschlag des Landkreistags aus dem
Jahr 1996 -**® Sozial- und Jugendamt zusammengefasst und

- ebenfalls drei die Aufgaben des Sozialamts jeweils zwei verschiedenen Orga-
nisationseinheiten zugeordnet.

Von den zwdlf kreisfreien Stadten hatten
- sechs jeweils ein gemeinsames Sozial- und Jugendamt eingerichtet, wahrend
- die Ubrigen sechs diese Aufgaben getrennt hatten®”.

Die Sozialamter der Landkreise und Stadte waren in der Regel in zwei oder drei
Referate untergliedertggo.

382 Gutachten ,Organisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen“ vom 9. April 2001
(Az.: 6-7110-377), abrufbar unter www.rechnungshof-rip.de.

383 Im Wesentlichen wurde das Bundessozialhilfegesetz durch das Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch
ersetzt.

384 Alzey-Worms, Bernkastel-Wittlich, Kaiserslautern, Mainz-Bingen, Mayen-Koblenz und Siidwestpfalz.
385 Frankenthal (Pfalz), Pirmasens und Zweibrucken.
386 Zum Teil waren die Aufgaben anderen Amtern zugewiesen.

387 Dies betraf zum Beispiel die Schuldnerberatung, die Uberwiegend nicht von Sozialamtern, sondern

durch freie Trager erbracht wird.
388 Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 313/1996.

389 Darunter insbesondere die groReren Stadte.

390 . - - N — .
Die Verwaltungen verwendeten fir ihre Organisationseinheiten unterschiedliche Bezeichnungen. In

diesem Beitrag wird aus Vereinfachungsgriinden einheitlich der Begriff Sozialamt und fiir die nachst
tiefere Gliederungsebene die Bezeichnung Referat benutzt.
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Die Zahl der Referate hat sich nach dem Ergebnis der Priifung zumeist als sachge-
recht erwiesen. Mehr als drei Referate werden nicht benbtigtggl. Ansonsten fuhrt
die Bildung kleinerer Organisationseinheiten insgesamt zu vergleichsweise hohen
Arbeitszeitanteilen fur Leitungsaufgaben und der Sachzusammenhang zwischen
Aufgaben geht verloren.

Die Struktur der Referate wich erheblich voneinander ab. Teilweise biindelten die
Kommunen referatsuibergreifende Aufgaben, wie zum Beispiel Planung, DV-Be-
treuung, Haushaltsangelegenheiten sowie Pflegesatzvereinbarungen, in einem
Referat. Andere hingegen ordneten solche Aufgaben verschiedenen Referaten zu.
Unterschiede gab es auch bei der Verteilung der Leistungssachbearbeitung auf die
Referate.

Die Unterschiede in der Aufgabenverteilung sind Ausdruck der Organisationshoheit
der Landkreise und kreisfreien Stadte. Gleichwohl sollten die nachfolgenden Emp-
fehlungen zur Aufgabenverteilung im Interesse einer wirtschaftlichen und ord-
nungsgemalen Sachbearbeitung bei den Organisationsentscheidungen weit-
gehend umgesetzt werden.

Aufgabenverteilung
Rechnungsstelle

Haufig hatten die Sozialamter sog. Rechnungsstellen eingerichtet. Diesen oblag
die Durchfihrung der - in der Regel - monatlichen Zahlungslaufe (Auszahlung von
Hilfeleistungen, Einzahlung von Kostenerstattungen, Kostenersatz usw.) im je-
weiligen DV-Verfahren des Sozialamts einschlie3lich der Datenubergabe an das
Finanzwesen. Hierzu wurden Administratorbefugnisse im Fachverfahren bendtigt.

Die in den Zahlungslaufen erstellten Zahlungslisten wurden vor Abgabe an die
Kasse nicht immer von den fallverantwortlichen Sachbearbeitern Uberpriift und ab-
gezeichnet.

Die Verarbeitung von Zahlungsdaten im DV-Verfahren des Sozialamts ist eine
Nebenbuchhaltung zur Finanzbuchhaltung. Insoweit gelten die Sicherheitsanforde-
rungen, die an die Finanzbuchhaltung zu stellen sind. Danach missen Administra-
torbefugnisse und Buchhaltungsaufgaben verantwortlich voneinander abgegrenzt
werden®%,

Sofern Personal der Rechnungsstellen neben der Systemverwaltung auch mit der
Buchfiihrung, das heif3t dem Zahlungslauf, befasst ist, ist sicherzustellen, dass

- die Leistungssachbearbeiter die in der Rechnungsstelle erzeugten Zahlungs-
listen vor Weitergabe an die Kasse kontrollieren und gegenzeichnen und

- die zur Datenlibergabe erstellte Datentrégeraustauschdatei (DTA-Datei) nur
zusammen mit dem sog. Datentragerbegleitzettel zur Auszahlung an die Kasse
weitergeleitet wird®*®®. In den DTA-Dateien sind Prifsummen integriert, die mit
den im Datentragerbegleitzettel enthaltenen Angaben abgeglichen werden koén-
nen. Mit einem Prifsummenabgleich werden Manipulationen an den Zahlungs-
daten erschwert.

391 Eine hohere Anzahl an Organisationseinheiten kann aufgrund ortlicher Besonderheiten gerecht-
fertigt sein. So hat zum Beispiel ein Landkreis gesonderte Aufgaben der Ausbildungsférderung im
Ausland ubernommen.

392 § 28 Abs. 10 Nr. 10 GemHVO.

393 Soweit keine Schnittstelle eingerichtet ist.
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2.2.2 Unterhaltssachbearbeitung

Anspriiche von Leistungsberechtigten auf Unterhalt gegen nach birgerlichem
Recht Verpflichtete gehen ggf. auf den Tréger der Sozialhilfe iiber®®*. Bei einigen
Amtern war die Unterhaltssachbearbeitung fiir einen Teil der Hilfearten den Leis-
tungssachbearbeitern tbertragen.

Dies ist nachteilig, da
- mehrere Kréfte spezielle Rechtskenntnisse vorhalten missen und

- die Unterhaltssachbearbeitung erfahrungsgemafR nachrangig gegeniber der
Leistungsgewéahrung gehandhabt wird.

Unterhaltsanspriiche sollten daher grundséatzlich fir alle Hilfen zentral verfolgt
werden.

In einigen Sozialamtern setzten die Unterhaltssachbearbeiter auch den pauschalen
Unterhaltsbeitrag395 von Eltern behinderter oder pflegebedurftiger Kinder fest.

In solchen Fallen sind grundsétzlich keine Einzelprifungen der wirtschaftlichen
Verhéltnisse der Unterhaltspflichtigen vorzunehmen. Spezielle Rechtskenntnisse
werden somit nicht benétigt. Daher ist es zweckmé&Rig, wenn der pauschalierte
Unterhalt von den Sachbearbeitern der laufenden Hilfen Uberpriift und festgesetzt
wird.

Bei einem Sozialamt war zusatzlich die Erhebung der Kostenbeitrdge nach
§ 92a SGB XIlI der Unterhaltsstelle zugewiesen.

Solche Kostenbeitrdge kdnnen ohne weiteres von den Leistungssachbearbeitern
erhoben werden.

Auch bei einer zentralen Unterhaltssachbearbeitung waren die Zustandigkeiten
nicht immer sinnvoll und klar abgegrenzt. Teilweise erhielten die Unterhaltsstellen
Aktenausziige der Leistungssachbearbeiter. Auf dieser Grundlage ermittelten sie
die in Frage kommenden Unterhaltspflichtigen selbst, verschickten Mitteilungen
tiber den Ubergang des Unterhaltsanspruchs zusammen mit Auskunftsverlangen
(Rechtswahrungsanzeige), legten Akten an und Uberwachten den Rucklauf der
angeforderten Unterlagen.

Das Verfahren ist zu aufwandig, da so auch Falle zur Unterhaltsstelle gelangen,
bei denen Unterhaltszahlungen nicht in Betracht kommen, zum Beispiel bei lau-
fendem Bezug von Leistungen nach dem SGB Il durch Unterhaltsverpflichtete. Im
Ubrigen ergeben sich bei Versendung der Rechtswahrungsanzeigen durch die
Unterhaltssachbearbeiter regelmagig zeitliche Verzégerungen. Der Zeitpunkt der
Unterrichtung Unterhaltspflichtiger ist jedoch maf3geblich fur den Zeitpunkt, ab dem
Unterhalt gefordert werden kann®%°.

Es ist daher sachgerecht, wenn die Leistungssachbearbeiter Rechtswahrungs-
anzeigen und bei Bedarf eine erste Erinnerung verschicken, den Rucklauf mit
Auskinften Uber die wirtschaftlichen Verhéltnisse tberwachen und der Unterhalts-
stelle nur die Falle zuleiten, in denen eine Bearbeitung erforderlich ist. Das betrifft
Vorgange, in denen keine Auskunft Uber die wirtschaftlichen Verhaltnisse erteilt
wird und daher die Androhung von Zwangsmitteln oder Klagen erforderlich werden.
AuRBerdem sind Falle, in denen nach Auskunft tUber die wirtschaftlichen Verhal-
tnisse voraussichtlich ein Unterhaltsanspruch besteht, weiterzuleiten, damit der
Unterhalt berechnet und ggf. gerichtlich durchgesetzt werden kann.

394 § 94 SGB XII.
39 § 94 Abs. 2 SGB XIl.
396 § 94 Abs. 4 Satz 1 SGB XIl.
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Bei einem Sozialamt war in der Unterhaltsstelle neben Sachbearbeitern ein Zuar-
beiter fiir die Aktenfiihrung, den Versand von Schreiben sowie die Uberwachung
von Fristen beschéftigt.

Der Umfang der in der Unterhaltsstelle zu filhrenden Akten wird merklich reduziert,
wenn die Aufgaben zwischen Leistungssachbearbeitern und Unterhaltsstelle wie
vorgeschlagen abgegrenzt werden. Stellen fiir Zuarbeiter sind dann entbehrlich.

Bearbeitung sonstiger Erstattungs- und Ersatzanspriche (Ruckersatz)

Neben der Unterhaltsiiberpriifung gibt es weitere MaBnahmen, mit denen der
Nachrang der Sozialhilfe wiederhergestellt werden soll. Hierzu gehéren insbeson-
dere

- Darlehensriickzahlungen,

- Ersatz von Aufwendungen nach § 19 Abs. 5 SGB XII,

- Erstattungen zu Unrecht erbrachter Leistungen (§ 50 SGB X*%),

- Kostenersatz (§ 102 ff. SGB XII),

- Kostenerstattung durch andere Trager der Sozialhilfe (§ 106 ff. SGB XII),

- Erstattungsanspriiche gegen andere Sozialleistungstrager (8 102 ff. SGB X),
- Erstattungs- und Ersatzanspriiche gegen Dritte (§ 115 ff. SGB X) und

- sonstige Uberzuleitende Anspriiche gegen Dritte (§ 93 SGB XIlI).

Einige Amter lieRen auch einfache Kostenersatz- und Kostenerstattungsfille
zentral bearbeiten.

Die Bundelung der Riickersatz-Sachbearbeitung ist sachgerecht, soweit zivilrecht-
liche Anspriiche (zum Beispiel aus Ubergabevertragen, Schadenersatz und Schen-
kungsriickforderungen) sowie schwierige Einzelfélle, in denen der Anspruch be-
stritten wird, zu prifen sind. In allen anderen Fallen sollte der Riickersatz den
Sachbearbeitern obliegen, die auch die Hilfen gewahren.

Eine solche ganzheitliche Aufgabenerledigung durch die Leistungssachbearbeiter
reduziert den Verwaltungsaufwand, da Abstimmungen und eine doppelte Akten-
fuhrung entfallen. Soweit Anspriiche gegen Empfanger von Hilfen geltend gemacht
werden sollen, tritt diesen nur ein Ansprechpartner gegeniber.

Sofern die Bearbeitung schwieriger Rickersatzfélle zentral organisiert war, hatten
einige Sozialamter diese Aufgaben gesonderten Stellen zugewiesen.

Fir solche Falle sind keine eigenen Stellen erforderlich, sondern die Aufgaben
sollten den Unterhaltssachbearbeitern zugewiesen werden®%,

Zur Durchsetzung von Rickersatzanspriichen, insbesondere bei darlehensweiser
Hilfegewéhrung, unternahm ein Sozialamt umfangreiche Bemuhungen, Leistungs-
berechtigte oder deren Erben beim Verkauf von Grundsticken zu unterstitzen.
Dazu wurden beispielsweise Verkehrswertgutachten eingeholt und die Grund-
stiucke im Einverstandnis mit den Eigentimern in zum Teil kostenpflichtigen
Medien inseriert.

Der damit verbundene erhebliche Aufwand war nicht gerechtfertigt. Zum einen
blieben die Veraulierungsversuche haufig erfolglos. Zum anderen gehért die
Verwertung einzusetzenden Vermdgens zu den Mitwirkungspflichten der

397 Sozialgesetzbuch (SGB) Zehntes Buch (X) - Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz - in
der Fassung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084).

398 Dies entsprach auch der Verwaltungspraxis in der Mehrzahl der gepruften Sozialamter.
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Leistungsberechtigten399. Die aufwéndige Forderung privater Grundsticksverkaufe
ist weder gesetzliche Aufgabe der Sozialamter noch geeignet, den Vermdgens-
einsatz effektiver zu verwirklichen.

Bildungs- und Teilhabepaket

Im Jahr 2011 traten die Regelungen uber das Bildungs- und Teilhabepaket in Kraft.
Sie sehen erganzende Leistungen fir Kinder und Jugendliche vor. Der anspruchs-
berechtigte Personenkreis umfasst Empfanger von Leistungen nach dem SGB I
(88 28 und 29 SGB Il), der Sozialhilfe (88 34 und 34a SGB Xll) sowie von Wohn-
geld und Kinderzuschlag (§ 6b Bundeskindergeldgesetz*®).

In einigen Sozialamtern war die Bearbeitung von Leistungen des Bildungs- und
Teilhabepakets bei ausschlie3lich dafir zustandigen Stellen zentralisiert*®.

Die Bearbeitung erfordert keine besonderen Rechtskenntnisse, die eine Speziali-
sierung notwendig machen. Grundsatzlich werden zu den Leistungsberechtigten
bereits Akten fir andere Hilfen gefiihrt. Durch die Zentralisierung werden die
Aktenhaltung ausgeweitet und Zustandigkeiten gesplittet.

Es ist wirtschaftlicher, wenn der Aufgabenvollzug den Sachbearbeitern der Haupt-
hilfe % zugewiesen wird.

Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts

Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts auf3erhalb von Einrichtungen werden
u. a. nach dem dritten und vierten Kapitel“o3 SGB XII gewahrt. Zum Teil hatten
Sozialamter die Sachbearbeitung dieser Hilfen entsprechend der gesetzlichen
Aufteilung organisatorisch getrennt.

Dies war nicht sachgerecht. Viele Leistungsberechtigte erhalten wechselnd Hilfen
nach den genannten Kapiteln des Sozialgesetzbuchs. Die gemeinsame Bearbei-
tung beider Hilfearten verringert die Zahl der Fallwechsel zwischen den Sachbear-
beitern. Sie bietet sich aullerdem an, da die Anspruchsvoraussetzungen und
folglich die Fallprifungen weitgehend gleich sind. AuRerdem erleichtert sie - insbe-
sondere bei kleineren Sozialamtern - eine angemessene Auslastung der Sach-
bearbeiter.

Hilfen zur Gesundheit

Die Hilfen zur Gesundheit (Fiinftes Kapitel SGB XII) umfassen neben der Hilfe bei
Krankheit vorbeugende Hilfen, Hilfe zur Familienplanung, bei Schwangerschaft und
Mutterschaft sowie bei Sterilisationen. Die Leistungen entsprechen im Wesent-
lichen denen der gesetzlichen Krankenversicherung.

Bevor Hilfen zur Gesundheit gewéhrt werden, ist vor allem zu prifen, ob die
Antragsteller gesetzlich oder privat krankenversichert sind oder versichert werden
konnen. Das erfordert aul3er Rechtskenntnissen im SGB Xl auch solche in
anderen Gesetzen, u.a. im SGB V*®*. Diese grundlegende Prifung sowie die

399 88 60 ff. SGB I. Gegebenenfalls kann den Mitwirkungspflichten durch einen Betreuer oder Bevoll-

machtigten nachgekommen werden.

400 Bundeskindergeldgesetz (BKGG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Januar 2009
(BGBI. | S. 142, 3177), zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Mai 2013 (BGBI. | S. 1167).

401 Zum Teil war die Aufgabe auch bei Wohngeldstellen zentralisiert.

402 Bei Empféngern von Kinderzuschlag ggf. der Wohngeldstelle.
403 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung.
404 Sozialgesetzbuch (SGB) Funftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenversicherung - vom 20. Dezem-

ber 1988 (BGBI. | S. 2477, 2482), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom 20. April 2013 (BGBI. |
S. 868).
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Abrechnung mit den Krankenkassen und Leistungserbringern oblagen bei einem
Teil der Sozialamter spezialisierten Sachbearbeitern, bei einer Verwaltung einer
Kraft in Entgeltgruppe 6 TVoD.

Andere Amter hatten die Aufgaben nicht gebiindelt, sondern verschiedenen Kréf-
ten?% zugewiesen, die andere Hilfearten fur die jeweiligen Leistungsberechtigten
bearbeiteten. Ein Landkreis, der Leistungen nach dem Dritten und Vierten Kapitel
SGB Xl auf Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden delegiert hatte,
Uberlie} den Delegationsnehmern auch die Prifung der Anspruchsvoraus-
setzungen auf Krankenbhilfe.

Die grundlegende Entscheidung, ob Krankenhilfe zu gewahren ist, und die Abrech-
nung mit den Versicherungen erfordern spezielle Rechtskenntnisse. Es ist daher
sinnvoll, die Aufgaben an einer Stelle zusammenzufassen. Aufgrund der Komplexi-
tat der Anforderungen sollten die Stellen durch Beamte mit der Qualifikation fir das
dritte Einstiegsamt der Einheitslaufbahn®® oder vergleichbar qualifizierte tarifliche
Beschi’:'n‘tigte407 besetzt werden. Von einer Aufgabenlbertragung an Delegations-
nehmer sollte abgesehen werden.

Es ist sinnvoll, den Sachbearbeitern weiterer Leistungen lediglich die Ausgabe von
Behandlungsscheinen408 an Leistungsberechtigte, die nicht nach § 264 SGB V bei
einer Krankenkasse angemeldet sind, zu Ubertragen.

Leistungen in Einrichtungen

In einigen Sozialamtern waren Sachbearbeiter bei Leistungen in Einrichtungen
sowohl fur die Eingliederungshilfe (Sechstes Kapitel SGB XllI) als auch fir die Hilfe

zur Pflege (Siebtes Kapitel SGB XII) zustandig4°9.

Die Aufgaben der Eingliederungshilfe und der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen
unterscheiden sich erheblich, sowohl hinsichtlich der Anspruchsvoraussetzungen
(sachliche Voraussetzungen, Einkommens- und Vermdgenseinsatz, Unterhalt) als
auch des Verfahrens (Abrechnung der Heimkosten nach Netto- bzw. Bruttoprinzip,
Hilfeplanung). Der Kreis der Leistungsberechtigten tiberschneidet sich nicht.

Daher ist es zweckmaRiger, die Sachbearbeitung nach den Hilfearten zu trennen.

Teilstationare Leistungen der Eingliederungshilfe

Sofern Empfanger teilstationarer Leistungen der Eingliederungshilfe410 gleichzeitig

Grundsicherung aufl3erhalb von Einrichtungen bezogen, waren zumeist jeweils
verschiedene Sachbearbeiter fir die beiden Hilfen zustandig. Lediglich bei zwei
Sozialamtern wurden diese Leistungen aus einer Hand gewahrt.

Die Bearbeitung der teilstationaren Leistungen und der Grundsicherung aulRerhalb
von Einrichtungen durch einen Sachbearbeiter ist vorteilhaft. Angaben411, die far
beide Hilfen bendtigt werden, missen nicht mehrfach vorgehalten werden und den
Leistungsberechtigten tritt nur ein Ansprechpartner gegeniber.

408 Sachbearbeiter der Haupthilfe.
406 Beamte ab Besoldungsgruppe A 9.

407 Beschéftigte ab Entgeltgruppe 9.

408 Bei Personen ohne Krankenversicherungsschutz wird die medizinische Versorgung durch die

Ausgabe von Behandlungsscheinen sichergestellt.

409 Fallaufteilung zum Beispiel nach regionalen Gesichtspunkten.

410 Insbesondere Leistungsberechtigte in Werkstatten fir behinderte Menschen (WfbM), Tagesstatten,

Tagesforderstatten und Forderkindergarten.

411 Zum Beispiel Entgeltabrechnung der teilstationdren Einrichtungen.
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Bestattungskosten

Nach Todesféllen waren gegebenenfalls Antrage von Bestattungspflichtigen auf
Ubernahme der Bestattungskosten412 zu bearbeiten. Dies oblag bei den meisten
Sozialamtern denjenigen Sachbearbeitern, die vor dem Sterbefall laufende Hilfen
gewahrt hatten. Nur wenige Sozialamter hatten die Sachbearbeitung ganz oder
teilweise zentralisiert. .

Die Antragsbearbeitung erfordert vergleichsweise umfangreiche Kenntnisse aus
dem Zivilrecht (zum Beispiel Vertrags-, Erb- und Unterhaltsrecht), dem Ordnungs-
und dem Sozialrecht einschlie3lich der aktuellen Rechtsprechung. Bei dezentraler
Sachbearbeitung fallen je Kraft in der Regel nur wenige Féalle an. Dies erschwert
eine routinierte und rechtskonforme Sachbearbeitung. So wendeten die Sachbear-
beiter bei nicht zentralisierter Bearbeitung im Durchschnitt hdéhere Arbeitszeit-
anteile je Fall auf als bei Sozialamtern mit zentraler Organisation.

Daher sollte die Zustandigkeit fiir Antrage nach 8 74 SGB XII gebiindelt werden.

Sonstige Leistungen

Neben den bereits dargestellten Hilfen erbrachten die Sozialamter insbesondere
noch folgende Leistungen:

- Eingliederungshilfe auerhalb von Einrichtungen,
- Hilfe zur Pflege auRRerhalb von Einrichtungen,
- teilstationare Hilfe zur Pflege und Kurzzeitpflege (wenige Falle),

- Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten auRerhalb von Ein-
richtungen (wenige Félle),

- Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts (wenige Falle),
- Blindenhilfe,

- Hilfe in sonstigen Lebenslagen (wenige Félle),

- Landesblindengeld und

- Landespflegegeld.

Die Organisation dieser sonstigen Leistungen reichte von der ,Hilfe aus einer
Hand", bei der eine Kraft sdmtliche Leistungen fur die ihr zugewiesenen Leistungs-
berechtigten bearbeitete, bis zu einer moglichst weitgehenden Spezialisierung, so
dass ggf. mehrere Sachbearbeiter fiir denselben Leistungsberechtigten zustandig
waren. Hierzu wird bemerkt:

- Bei kleineren Sozialamtern sind die Fallzahlen der sonstigen Hilfen so gering,
dass eine weitgehende Spezialisierung nicht in Betracht kommt. Allerdings ist
dann sicherzustellen, dass die Sachbearbeiter dariiber hinaus nicht noch
andere Hilfearten bearbeiten missen. Dies erwies sich bei der Prifung als
nachteilig. Die jeweiligen Sachbearbeiter waren nicht in der Lage, die verschie-
denen Hilfearten ordnungsgemafl und mit einem angemessenen Zeitaufwand
zu bearbeiten.

- Ein Landkreis hatte die Bearbeitung der Hilfe zur Pflege in Einrichtungen und
aulRerhalb von Einrichtungen zusammengefasst. Daneben war ein Sachbear-
beiter fur die Blindenhilfe, das Landesblindengeld und das Landespflegegeld
zustandig.

2 § 74 SGB XII.
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Bei der Hilfe zur Pflege Uberschneiden sich die Personenkreise mit stationaren
und ambulanten Leistungen nicht und die Berechnung der Leistungen unter-
scheidet sich grundlegend. Dagegen erhalten viele Leistungsberechtigte der
Hilfe zur Pflege auf3erhalb von Einrichtungen auch Blindenhilfe, Landesblinden-
geld und Landespflegegeld. Dies sollte bei der Aufgabenzuweisung beriick-
sichtigt werden.

- Mit der GréRe des Sozialamts nahm haufig auch der Grad der Spezialisierung
zu. Eine zu starke Spezialisierung fiihrte aber dazu, dass ein grof3er Teil der
Leistungsberechtigten (verschiedene) Hilfen von mehreren Sachbearbeitern er-
hielt. Ein hdherer Verwaltungsaufwand und fehlerhafte Sachbearbeitung durch
mangelnden Informationsfluss waren die Folge. Beispiel: Leistungsberechtigte
erhielten drei Leistungen (Grundsicherung, ein sog. personliches Budget und
Leistungen der Eingliederungshilfe anlasslich des Besuchs einer WfbM) von
drei verschiedenen Sachbearbeitern. Durch den langjahrigen Aufenthalt in der
WfBM hatten sie Rentenanspriiche erworben. Dies war dem Sachbearbeiter der
Eingliederungshilfe, nicht jedoch denen der Gibrigen Hilfen bekannt, obwohl dies
Einfluss auf diese Leistungen gehabt hatte.

Mit dem unter Tz. 3 vorgestellten Organisationsvorschlag soll erreicht werden,
dass einerseits so wenige Sachbearbeiter wie moglich - soweit vertretbar einer - fir
einen Leistungsberechtigten zusténdig sind und andererseits die Sachbearbeiter
nicht durch die Zustandigkeit fur zu viele Hilfearten Uberfordert werden.

Hilfeplanung

Bei der Eingliederungshilfe ist zur Koordination und Durchfihrung der einzelnen
MaRRnahmen vom Trager der Sozialhilfe ein Gesamtplan zu erstellen*'®. Als Teil
dieser Gesamtplanung gelten die individuellen Teilhabeplane, in denen u. a. fest-
gelegt wird, welche konkreten Leistungen erbracht werden sollen. Nahere Hin-
weise zu Verfahren und Inhalt der Teilhabeplanung enthalt das ,Handbuch zur
Individuellen Hilfeplanung in Rheinland-Pfalz**'*.

Vier der in die Erhebungen einbezogenen Sozialamter wbernahmen in ihre
Gesamtplane in der Regel die von den Leistungsanbietern entworfenen und in
Hilfeplankonferenzen vorgestellten Teilhabepléane nach kursorischer Plausibilitats-
prufung. Zumeist akzeptierten die Sozialamter solche Teilhabeplédne ohne weitere
Nachfragen. Eigene Plane erstellten diese Amter nur, wenn die Leistungen nicht
durch Anbieter, sondern durch Honorarkréfte erbracht wurden.

Die Eingliederungshilfe ist die finanziell bedeutendste Hilfeart*'®. Entscheidend fiir

die Fall- und Kostensteuerung sind die Hilfeplane, mit denen der Bedarf der Leis-
tungsberechtigten und die zu dessen Deckung notwendigen Leistungen festgelegt
werden. Werden Hilfeplane vorrangig durch Leistungsanbieter erstellt, ist nicht
ausgeschlossen, dass die Planung durch deren wirtschaftliche Interessen beein-
flusst wird. Bei fachlichen Alternativen besteht das Risiko, dass die fiir den Trager
der Sozialhilfe teurere Variante gewahlt wird.

Die Sozialamter sollten die Hilfeplanung daher grundsatzlich selbst bernehmen.

Zum Teil waren die Zeitraume bis zu einer erneuten Uberpriifung der Hilfeplane
vergleichsweise lang. So sah beispielsweise ein Sozialamt in etwa einem Viertel
aller Falle eine Fortschreibung im Abstand von fuinf oder mehr Jahren vor.

413 § 58 SGB XII.
414 Im Internet abrufbar unter http://msagd.rip.de/soziales/individuelle-teilhabeplanung/.

415 Nettoausgaben 2011 der Landkreise und kreisfreien Stadte rund 356 Mio. € (ohne Beteiligung des
Landes am personlichen Budget).
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Eine sachgerechte Steuerung erfordert grundsatzlich kiirzere Intervalle bei der Pla-
nung, damit Entwicklungen der Leistungsberechtigten und Anderungen im Hilfe-
bedarf zeitnah beriicksichtigt werden kénnen. Dabei wird ein Abstand von allenfalls
drei Jahren als angemessen erachtet.

Bei zwei Sozialamtern oblag die Hilfeplanung Verwaltungskraften.

Die fachlichen Aspekte der Planung erfordern, dass hiermit sozialpadagogisch
ausgebildetes Personal anstelle von Verwaltungskraften befasst wird. Ansonsten
besteht die Gefahr, dass den Argumenten der an den Hilfeplankonferenzen teil-
nehmenden Leistungsanbieter nicht ausreichend qualifiziert begegnet werden
kann.

Heimbetreuungsbediirftigkeit

Leistungen der Hilfe zur Pflege in stationaren Einrichtungen sind nur zu gewahren,
wenn es nach der Besonderheit des Einzelfalls erforderlich ist, insbesondere wenn
ambulante oder teilstationdre Leistungen nicht zumutbar sind oder nicht aus-
reichen**®. Die meisten Sozialamter pruften dies anhand der Gutachten des Medi-
zinischen Dienstes der Krankenversicherung (MDK) sowie weiterer medizinischer
Unterlagen und bezogen die Pflegest[jtzpunkte417 in ihre Entscheidungsfindung
ein. Ein Sozialamt stutzte sich hingegen im Wesentlichen nur auf MDK-Gutachten.

Im Gegensatz zur Pflegebedurftigkeit hangt die Heimbetreuungsbedurftigkeit nicht
allein von medizinischen Fragen ab, sondern maRgeblich von der persénlichen
Lebenssituation des pflegebedirftigen Menschen und eventuellen Alternativen zu
einer Heimunterbringung418. Die Feststellungen des MDK reichen hierzu nicht aus.

Versicherungsamt

Die Rentenberatung ist im Wesentlichen Aufgabe der Deutschen Rentenversiche-
rung. Erganzend hierzu sind bei Verwaltungen der kreisfreien Stadte und der Land-
kreise Versicherungsdmter eingerichtet, die ebenfalls Auskinfte zu Angelegen-
heiten der Sozialversicherung erteilen, Leistungsantrdge entgegennehmen und
Unterlagen an die Sozialversicherungstrager weiterleiten'®. Die gepruften kreis-
freien Stadte wendeten fir diese Aufgaben bis zu 200 % der Arbeitszeit einer Voll-
zeitkraft auf.

Der Personalbedarf hangt vor allem von der Zahl der Auskunftsuchenden und
Antragsteller sowie dem Umfang der ortlichen Sprechtage des Rentenversiche-
rungstragers ab. Im Hinblick auf die Haushaltslage der Stadte ist es nicht ange-
bracht, dass wenige Sprechtage der Rentenversicherung durch ein hdéheres stadti-
sches Engagement ausgeglichen werden. Insofern ist bei einer tberdurchschnitt-
lichen Personalausstattung ggf. auf eine Ausweitung des Beratungsangebots der
Deutschen Rentenversicherung zu drangen.

416 § 61 Abs. 1 Satz 2 SGB XII.

ar Pflegestitzpunkte haben als ortliche Anlaufstelle fur Pflegebedirftige und ihre Angehérigen die
Aufgabe, in samtlichen pflegerischen Belangen zu beraten. Sie besitzen umfangreiche Kenntnisse
Uber die regionalen Angebotsstrukturen und die Bedarfssituation pflegebedirftiger Menschen und
ihrer Angehorigen. Sie kénnen mit einer individuellen Beratung mdgliche Alternativen zu einer
Unterbringung aufzeigen.

418 Zur Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit wird auf das Rundschreiben Nr. 45/2005 des Landes-
amts fur Soziales, Jugend und Versorgung verwiesen.

419 § 93 Sozialgesetzbuch (SGB) Viertes Buch (IV) - Gemeinsame Vorschriften fur die Sozialversiche-
rung - in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI.|S. 3710, 3973;
2011 1 S. 363), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868) und Landesver-
ordnung Uber Zustéandigkeiten nach dem Sozialgesetzbuch im Bereich der Sozialversicherung vom
15. September 1998 (GVBI. S. 270), BS 82-1. In den Landkreisen haben in der Regel die verbands-
freien Gemeinden und Verbandsgemeinden diese Aufgaben Gbernommen.
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Zwei Stadte hatten Aufgaben des Versicherungsamts dem Rechtsamt, eine Stadt
hingegen dem Sozialamt zugewiesen.

Aufgrund der gréReren Sachnéhe ist eine Zuordnung zum Sozialamt vorzuziehen.
Bei einem erheblichen Teil der Personen, die Sozialhilfeleistungen beziehen, sind
vorrangige Anspriiche aus der Rentenversicherung zu prifen. Eine rechtzeitige
und vollstandige Rentenantragstellung tragt dazu bei, Sozialhilfeleistungen auf den
Bedarf zu begrenzen. Dabei erleichtert der engere Kontakt innerhalb eines Amts
die Abstimmung zwischen Rentenberatung und Sozialhilfesachbearbeitern.

Aufgabenerledigung
Einsatz der Informationstechnik

Die in der Bearbeitung der Sozialhilfe Gblichen DV-Verfahren bieten umfassende
Mdglichkeiten, um Leistungen zu berechnen, Auszahlungen zu veranlassen,
Bescheide und sonstige Texte zu erstellen sowie Statistiken zu fiihren. Die
Verfahren wurden jedoch nicht immer vollumfanglich genutzt. Beispiele:

- In einigen Sozialamtern fertigten die Krafte mit Ausnahme von Bescheiden ihre
Schreiben und Vermerke nicht mit dem Fachverfahren. Dadurch mussten
Adressdaten usw. erneut erfasst werden.

- Zum Teil wurden Hilfen ganzlich ohne Rickgriff auf ein DV-Verfahren bear-
beitet. Stattdessen fihrten die Krafte manuell Kostenblatter und ordneten durch
Umbuchungen Auszahlungen am Jahresende den zutreffenden Konten zu.

- Gelegentlich hatten Kommunen nicht alle fur eine Software verfiighare Module
erworben. Dies betraf insbesondere Programmteile fur statistische Zwecke. Die
Angaben mussten dann manuell zusammengestellt werden. Steuerungsrele-
vante Auswertungen erforderten zusatzlichen Aufwand.

- Die zur Bearbeitung von Hilfen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz erfor-
derlichen Auskiinfte aus dem Auslanderzentralregister*”® wurden zum Teil
fernmindlich oder durch E-Mail bei den Auslanderbehdrden eingeholt, da Lese-

Zugriffe auf das Register nicht eingerichtet waren**.

Der mdoglichst umfassende Einsatz der DV-Verfahren ist maf3geblich fur die Wirt-
schaftlichkeit der Sachbearbeitung. Daher sollten alle Vorteile der Automation
genutzt werden.

Rechnungswesen

Ein Sozialamt hatte in der Fachsoftware nicht alle fir die Verbuchung erforder-
lichen Haushaltsstellen eingerichtet. Dadurch wurden Auszahlungen falsch zuge-
ordnet, was zu einer Vielzahl von Umbuchungen fiihrte. Unzutreffende Abrech-
nungen von Leistungen mit dem Land waren die Folge.

Das Verfahren war aufwandig und fehleranfallig. Es ist unabdingbar, die fir Zah-
lungen benétigten Haushaltsstellen in der Buchhaltung anzulegen.

Verschiedentlich wurden bei der Geltendmachung von Rickersatz Annahme-
anordnungen erst erteilt, wenn Zahlungen eingegangen waren.

Die Sozialamter haben sicherzustellen, dass fallige Forderungen rechtzeitig erfasst
und eingezogen werden”?. Annahmeanordnungen sind unverziglich zu erteilen,

420 Zum Beispiel Angaben zu aufenthaltsrechtlichen Entscheidungen.

421 Zur Zulassigkeit vgl. § 22 Gesetz Uber das Auslanderzentralregister vom 2. September 1994
(BGBI. | S. 2265), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Mai 2013 (BGBI. | S. 1084).

422 § 19 Abs. 4 GemHVO.
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wenn die Verpflichtung zur Zahlung, der Zahlungspflichtige, der Betrag und die
Falligkeit feststehen.

Bei der Krankenhilfe rechneten Krankenkassen Aufwendungen nach § 264
Abs. 2 SGB V personenbezogen mit den Sozialamtern ab. Dabei waren fir jeden
Leistungsberechtigten die einzelnen Leistungen und deren Gesamtsumme
quartalsweise aufgefiihrt. Ein Sozialamt ordnete in seinem DV-Verfahren manuell
die Zahlungen unterschiedlichen Leistungsgruppen zu (zum Beispiel ambulante
arztliche Leistungen, Arznei- und Verbandmittel).

Ein Nutzen war mit diesem aufwandigen Verfahren nicht verbunden. Es reicht
grundsétzlich aus, die Gesamtbetrage je Rechnung zu erfassen.

Zusammenarbeit mit dem Jobcenter

Personen, die Hilfen zur Sicherung des Lebensunterhalts bendétigen, erhalten diese
zum groéBten Teil als Leistungen nach dem SGB Il vom Jobcenter. Wer die
Altersgrenze (derzeit 65 Jahre und 2 Monate) erreicht oder das 18. Lebensjahr
vollendet hat und dauerhaft voll erwerbsgemindert ist, erhélt Grundsicherung nach
dem Vierten Kapitel SGB XII. Personen, die weder die Voraussetzungen nach dem
Vierten Kapitel SGB XII noch nach dem SGB Il erfilllen, zum Beispiel bei vor-
Ubergehend voller Erwerbsminderung, steht ggf. Hilfe zum Lebensunterhalt nach
dem Dritten Kapitel SGB XII zu*?,

Unzulanglichkeiten in der Zusammenarbeit zwischen Jobcentern und Sozial-
amtern, insbesondere mangelnde gegenseitige Information, fihrten zu vermeid-
barem Verwaltungsaufwand:

- Ein Jobcenter forderte die Leistungsberechtigten gleichzeitig auf, einen Renten-
antrag und einen Antrag auf Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung zu stellen. Das Sozialamt nhahm die Antrage auf und hatte entsprechenden
Bearbeitungsaufwand. Mehrfach stellte es Ersuchen zur Feststellung der Er-
werbsfahigkeit an den Trager der Rentenversicherung, obwohl bereits Renten-
antrage vorlagen.

- Ein anderes Jobcenter stellte die Leistungen wegen Wegfall der Erwerbs-
fahigkeit ein, wenn der arztliche Dienst der Bundesagentur fur Arbeit eine mehr
als sechsmonatige Erwerbsunféhigkeit attestierte. Es leitete dann einen Antrag
des Leistungsberechtigten auf Leistungen nach dem Dritten oder Vierten
Kapitel SGB XII an das Sozialamt weiter. Rentenanspriche pruften weder das
Jobcenter noch das Sozialamt; beide forderten die Leistungsberechtigten auch
nicht zur Rentenantragstellung auf**’. In der Regel gewéhrte das Sozialamt
zunachst Hilfe zum Lebensunterhalt. Erst danach stellte es Ersuchen zur Fest-
stellung der Erwerbsfahigkeit an den Trager der Rentenversicherung. Wurde
dauerhafte volle Erwerbsminderung festgestellt, stellte das Sozialamt die Hilfe
zum Lebensunterhalt ein und gewahrte Grundsicherung nach dem Vierten
Kapitel SGB XIl. Bei Feststellung der Erwerbsfahigkeit wechselten die Falle
zuruick ins Jobcenter.

423 Zu den Hilfen im Vergleich mit weiteren Details zur Abgrenzung und den Leistungen siehe zum

Beispiel Zeitschrift fir das Fursorgewesen (ZfF) 2011, 241.

424 Abgesehen vom uberhdhten Verwaltungsaufwand fuhrte das Verfahren dazu, dass Rentenantrage
verspétet gestellt und Renten entsprechend zeitverzogert bewilligt wurden.
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Die Vorgehensweise fir solche Félle ist in Ergdnzung zum SGB Il und SGB XII
in Vereinbarungen und Verwaltungsvorschriften geregelt*?>. Demnach ist, wenn
die versicherungsrechtlichen Voraussetzungen voraussichtlich erfillt sind,
durch den Leistungsberechtigten oder das Jobcenter ein Antrag auf Rente
wegen Erwerbsminderung zu stellen. Sind die versicherungsrechtlichen Voraus-
setzungen nicht erfillt, ist der Trager der Sozialhilfe einzuschalten, der dann
seinerseits nach § 45 SGB Xll den Trager der Rentenversicherung um Begut-
achtung ersuchen muss. Der Rentenversicherungstrager stellt die Erwerbs-
fahigkeit oder Erwerbsminderung fur die Trager der Leistungen bindend fest.

- Deckt Wohngeld zusammen mit dem sonstigen Einkommen den Bedarf eines
Leistungsberechtigten, ist es vorrangig vor den Leistungen nach SGB Il und
SGB XII. Bedienstete eines Jobcenters forderten daher die Leistungsempfanger
zumeist auf, Wohngeldantrage zu stellen. Die Wohngeldstelle legte dann Akten
an, forderte die Vorlage von Unterlagen und fertigte in einer Vielzahl der Falle
ablehnende Bescheide.

Dieser Aufwand lasst sich vermeiden, wenn die Wohngeldstellen zunéchst auf
telefonische Anfrage der Jobcenter sog. Probeberechnungen durchfiihren, auf
deren Grundlage dann entschieden werden kann, ob eine Antragstellung
geboten ist.

Organisationsvorschlag
Die Organisation des Sozialamts soll vor allem gewahrleisten, dass
- Aufgaben moglichst aus einer Hand wahrgenommen werden,

- Sachbearbeiter, zwischen denen haufig Informationen ausgetauscht werden,
gleichen Referaten zugeordnet sind und

- Leistungen fir einzelne Leistungsberechtigte - soweit fachlich vertretbar - von
einem Sachbearbeiter bearbeitet werden.

Die Leistungssachbearbeitung nach dem SGB Xll, dem Asylbewerberleistungs-
gesetz, dem Landespflegegeldgesetz und dem Landesblindengeldgesetz sollte in
einem Referat (,Sozialhilfe*) zusammengefasst werden. Bei den gréf3ten Sozial-
amtern in Rheinland-Pfalz erhalten mehr als 2.000 Berechtigte Leistungen der
Grundsicherung aufRerhalb von Einrichtungen. Hier kann eine weitere Aufteilung
des Referats Sozialhilfe, zum Beispiel in ein Referat ,Leistungen zur Sicherung des
Lebensunterhalts” und ein Referat ,sonstige Sozialhilfe* sinnvoll sein.

Soweit mehr als zwei Sachbearbeiter fir eine Hilfeart zustandig sind, kann es ge-
rechtfertigt sein, einem Sachbearbeiter eine herausgehobene Funktion zuzu-
weisen, insbesondere als Ansprechpartner fiir schwierige Falle.

425 Vgl. Durchfuhrungshinweise der Bundesagentur fir Arbeit fur die Anwendung des Sozialgesetz-

buch Il (SGB Il), Vereinbarung zwischen der Bundesagentur fiir Arbeit und der Deutschen Renten-
versicherung Bund Uber die Zusammenarbeit bei der Beurteilung der Leistungsféahigkeit von Arbeit-
suchenden im Sinne des SGB Il (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 218/2012)
und Entwurf einer Vereinbarung zwischen dem Deutschen Landkreistag und der Deutschen
Rentenversicherung Bund Uber die Zusammenarbeit bei der Beurteilung der Leistungsfahigkeit von
Arbeitsuchenden im Sinne des SGB Il (Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben
S 853/2012).
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Fir ein eigenstandiges Sozialamt*?® wird folgende Organisation vorgeschlagen:

Referat 1 - Planungsaufgaben und soziale Sonderaufgaben -

Nr. Aufgabe
1.1 Leitung
1.2 Schreibarbeiten und produktiibergreifender Service
1.3 Grundsatzfragen
1.4 Gremienarbeit
15 Zusammenarbeit mit freien Tragern und dem Jobcenter
1.6 Planung
1.7 Fachaufsicht Uber Delegationsnehmer
1.8 Seniorenbdro, Altenhilfe
1.9 Versicherungsamt
1.10 Betreuungsbehdrde
111 Wohngeld
1.12 Ausbildungsférderung
113 Sonstiges (zum Beispit_el Verwaltung eigener Einrichtungen, Schuldner-
beratung, Wohnraumhilfe)
1.14 DV-Administration, Zahlungslaufe, Statistik, Abrechnungen427

426 Ohne Zusammenfassung mit dem Jugendamt.

4zt Mit Ausnahme der Leistungen fur Asylbewerber. Diese Abrechnungen sind nicht summarisch vorzu-

nehmen.
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Referat 2 - Sozialhilfe -

Nr. Aufgabe
21 Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts**® (einschlieRlich szigtungen
' des Bildungs- und Teilhabepakets fiir den jeweiligen Personenkreis ")
211 Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen
Grundsicherung aufRerhalb von Einrichtungen und gleichzeitige Gewéhrung
21.2 . S L e 430
teilstationarer Eingliederungshilfe
2.13 Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
2.2 Hilfen zur Gesundheit (chne Ausgabe von Behandlungsscheinen)
Eingliederungshilfe in vollstationaren Einrichtungen (einschlief3lich teilstatio-
2.3 narer und ,ambulanter” Eingliederungshilfe, BIindenhilf%?rundsicherung und
Hilfe zum Lebensunterhalt, sofern gleichzeitig gewahrt)
24 Hilfe zur Pflege in vollstationaren Einrichtungen432 (einschlieRlich Blindenhilfe,
' Grundsicherung und Hilfe zum Lebensunterhalt, sofern gleichzeitig gewéahrt)
25 Bestattungskosten
4.

28 Bei Landkreisen nur soweit nicht delegiert.

429 Die Leistungen fir Bezieher von Kinderzuschlagen kénnen bei den Sachbearbeitern fiir Leistungen
zur Sicherung des Lebensunterhalts oder durch die Wohngeldstelle mit bearbeitet werden.

430 EinschlieRlich Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts fiir weitere Haushaltsangehdrige.

4

4

31 Ggf. einschlie3lich der Félle des Landesamts fur Soziales, Jugend und Versorgung, in denen nur
die Einnahmen zu bearbeiten sind.

3 Hierzu z&hlen auch stationére Félle, die ausschlieBlich als Hilfe zum Lebensunterhalt bewilligt sind.
Bei diesen sollte allerdings die Zuordnung zur Hilfeart Uberpriift werden, vgl. Bundessozialgericht,
Urteile vom 11. Dezember 2007 - B 8/9b SO 12/06 R (FEVS 59, 481) und B 8/9b SO 13/06 R
(Parallelentscheidung).
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Nr. Aufgabe

2.6 Sonstige Leistungen433

Teilstationare Eingliederungshilfe (ohne stationare Félle und ohne Falle mit
Grundsicherung; einschlieBlich Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege aul3er-
halb von Einrichtungen, Blindenhilfe, Landesblindengeld und Landespflege-
geld, sofern gleichzeitig mit der Eingliederungshilfe gewahrt)

2.6.1

Eingliederungshilfe und Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-
2.6.2 keiten au3erhalb von Einrichtungen (einschlie3lich Blindenhilfe, Landes-
blindengeld und Landespflegegeld, sofern gleichzeitig gewéhrt)

Eingliederungshilfe und Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen bei
2.6.3 gleichzeitiger Gewahrung (einschlielich Blindenhilfe, Landesblindengeld und
Landespflegegeld, sofern gleichzeitig gewahrt)

Hilfe zur Pflege auRerhalb von Einrichtungen434,teilstationare Hilfe zur Pflege
und Kurzzeitpflege sowie Hilfe zur Weiterfihrung des Haushalts (einschlief3-

2.6.4 lich Blindenhilfe, Landesblindengeld und Landespflegegeld bei gleichzeitiger
Gewahrung)
265 Blindenhilfe, Landesblindengeld und Landespflegegeld ohne weitere sonstige
o Leistungen
Unterhalt, Durchsetzung weiterer zivilrechtlicher Anspriiche und schwierige
2.7 N
Kostenersatz- und Kostenerstattungsfalle
28 Sozialpadagogische Aufgaben (Gesamtplanung nach § 58 SGB XII,

gegebenenfalls Prifung der Heimbetreuungsbedurftigkeit)

Bei kleineren Sozialamtern reichen einige der genannten Aufgaben nicht aus, eine
Vollzeitkraft auszulasten. Dort ist es sinnvoll, mehrere Aufgaben zusammenzufih-
ren, vorrangig solche im Bereich der sonstigen Hilfen (vgl. Tz. 2.2.10).

Personalbedarf
Grundlagen

Der Rechnungshof hat fir insgesamt 15 Aufgaben Orientierungswerte zur Perso-
nalbedarfsbemessung ermittelt, mit denen die zumutbare Arbeitsquote je Vollzeit-
kraft angegeben wird %, Grundlagen waren Fallzahlen und Arbeitszeitanteile nach
Angaben der jeweiligen Sozialamter. Diese Ist-Werte wichen zum Teil erheblich
voneinander ab. Ursachen hierfiir waren Unterschiede in der Leistungsfahigkeit der
Sachbearbeiter, der Organisation, dem Schwierigkeitsgrad der zu bearbeitenden
Falle sowie in der Qualitat der Aufgabenerledigung.

Soweit erforderlich und mdéglich, wurden Angaben korrigiert. Nicht plausible Werte
blieben unberiicksichtigt. Aus den danach noch verbliebenen Daten wurden
Durchschnittswerte fir den Personalbedarf bestimmt.

Hinweise zur Anwendung der Orientierungswerte

Anhand der Orientierungswerte kénnen Sozialamter fiir einen wesentlichen Teil
ihrer Aufgaben den Personalbedarf selbst ermitteln. Grofere Abweichungen von
den Werten sollten zum Anlass fir vertiefende Untersuchungen genommen
werden.

433 Hilfen in sonstigen Lebenslagen nach § 73 SGB XllI sollten, wenn weitere Leistungen gewahrt
werden, den Sachbearbeitern dieser Leistungen zugeordnet werden.

434 EinschlieRlich Leistungen nach Artikel 51 PflegeVG.

435 Zur Abgrenzung von der Sachbearbeitung der laufenden Leistungen vgl. Tz. 2.2.2 und 2.2.3.

436 Bei der Arbeitszeit wurde nicht zwischen Beamten und tariflichen Beschéaftigten unterschieden.
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Bei der Anwendung der Orientierungswerte ist davon auszugehen, dass um bis zu
25 % hohere Leistungsquoten mdoglich sind, wenn die Kommunen den Vor-
schlagen des Rechnungshofs zur Organisation und Aufgabenzuordnung in den
Sozialamtern folgen. Davon abgesehen, gehen gegeniiber den Orientierungs-
werten deutlich hdhere Leistungsquoten in der Regel mit Mangeln in der Sach-
bearbeitung einher. Werden die Werte hingegen erheblich unterschritten, ist dies
ein Indiz fir Organisationsméangel und unwirtschaftliche Verfahren.

Mit den Orientierungswerten ist neben der eigentlichen Fallbearbeitung auch der
Zeitbedarf fur nicht fallbezogene T'a'\tigkeiten437 und personlich bedingte Ausfall-
zeiten**® abgedeckt. Zeiten eines Mehrbedarfs, zum Beispiel aufgrund einge-
schréankter Leistungsfahigkeit, sind nicht erfasst. Soweit Werte mit einer Spanne
angegeben sind, tragt dies den Unterschieden im Arbeitszeitaufwand einzelner
Aufgaben Rechnung.

Die zur Anwendung der Werte erforderlichen Fallzahlen kénnen grundsétzlich
anhand von Auszahlungslisten bestimmt werden. Uberwiegend handelt es sich
dabei um die Zahl der Leistungsberechtigten, fur die monatlich Leistungen gezahit
werden*®. Die Fallzahlen sollten fiir einen reprasentativen Zeitraum ermittelt
werden. Nicht geeignet ist die Zahl der in den Fachverfahren als ,aktiv* regi-
strierten Falle, weil, je nach Erfassung, haufig Falle noch als aktiv registriert sind,
obwohl bereits keine Zahlungen mehr geleistet werden.

Die Orientierungswerte sind in Anlage 1 zu diesem Beitrag zusammengestellt. Sie
ersetzen die in Anlage 7 Ifd. Nrn. 25 bis 29 und 32 bis 34 des Gutachtens ,Orga-
nisation und Personalbedarf der Kreisverwaltungen“ veroffentlichten Anhaltswerte
und mittleren Bearbeitungszeiten fur Aufgaben der Sozialamter.

Fur eine Reihe von Aufgaben konnten keine Personalbedarfswerte angegeben
werden. Soweit geboten, wurden in Anlage 2 Hinweise zum Aufgabenvollzug zu-
sammengestellt.

ast Zum Beispiel fiir die Teilnahme an Fortbildungsveranstaltungen und zur Durchsicht von Umlaufen.

438 Zum Beispiel fur die Teilnahme an Betriebsveranstaltungen und sog. Rustzeiten am Arbeitsplatz.

439 Ermittlung anhand der in den Auszahlungslisten geflihrten Aktenzeichen.



-161 -

Nr. 6 Besitzstandsleistungen nach Artikel 51 Pflege-Versicherungsgesetz
(PflegeVG) - hohe Fehlerquote bei der Sachbearbeitung

1 Allgemeines

Mit der sozialen Pflegeversicherung zum 1. April 1995*° fiihrte der Gesetzgeber
u. a. Pflegestufen und Kriterien fiir die Zuordnung pflegebediirftiger Menschen in
diese ein. Die Pflegestufen wurden auch im damaligen Bundessozialhilfegesetz
(BSHG)441 fur die Leistungen der Hilfe zur Pflege Ubernommen. Fir viele Emp-
fanger von Leistungen der hauslichen Hilfe zur Pflege hatte diese Umstellung zu
EinbulRen oder dem Verlust der Leistungen gefuhrt. Um solche Nachteile gegen-
Uber der vorherigen Rechtslage zu vermeiden, wurden durch Arti-
kel 51 PergeVG442 Besitzstandsregelungen eingefihrt.

Damit die Besitzstandsleistungen rechtskonform erbracht werden, miissen neben
dem aktuellen Recht vor allem die am 31. Marz 1995 geltenden Bestimmungen
beachtet werden. Da in der Vergangenheit wiederholt Fehler mit finanziellen Aus-
wirkungen beim Vollzug von Artikel 51 PflegeVG festgestellt wurden, hat der
Rechnungshof in den Jahren 2010 bis 2012 die Leistungsgewahrung bei sieben
Landkreisen**® und drei kreisfreien Stadten*** gepruft445. Dabei wurden samtliche
Falle einbezogen. Die zehn Gebietskorperschaften gewdahrten Besitzstands-
Ieisatiggen in insgesamt 122 Fallen mit einem Aufwand von rund 237.000 € jahr-
lich™.

Ende Dezember 2012 lagen im Rahmen der Prifungen abschlieende Stellung-
nahmen der Sozialhilfetrager zu 65 Fallen mit einem urspringlichen Aufwand von
rund 121.000 € jahrlich vor. Danach wurden in 23 Fallen die Leistungen eingestellt
und in weiteren 12 Fallen gekirzt. Insgesamt verringerten sich die Auszahlungen
aufgrund der Prufungsfeststellungen um rund 55.000 € jahrlich, das entspricht
45 % der Leistungen vor Beginn der Prifungen. Sollten in den noch nicht ab-
schlieBend Uberpriften Fallen dhnliche Leistungsreduzierungen maglich sein, kann
der Aufwand um mehr als 100.000 € jahrlich gemindert werden. Dariiber hinaus
wurden Schaden von rund 120.000 € festgestellt.

In Anbetracht der hohen Fehlerquote wird den nicht in die Prufungen einbe-
zogenen Landkreisen und kreisfreien Stadten empfohlen, ihren Fallbestand auf die
nachfolgend dargestellten Bearbeitungsméngel selbst zu untersuchen.

440 Sozialgesetzbuch (SGB) - Elftes Buch (XI) - Soziale Pflegeversicherung - vom 26. Mai 1994
(BGBI. | S. 1014), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 8. April 2013 (BGBI. | S. 730).

a4l Das BSHG wurde ab 1. Januar 2005 durch das Sozialgesetzbuch - Zwélftes Buch - Sozialhilfe -
(SGB XII) "abgelost".

442 Gesetz zur sozialen Absicherung des Risikos der Pflegebedurftigkeit (Pflege-Versicherungsgesetz -

PflegeVG) vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1014, 2797), zuletzt geandert durch Verordnung vom
31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).

443 Alzey-Worms, Germersheim, Kaiserslautern, Mayen-Koblenz, Mainz-Bingen, Sudwestpfalz und
Bernkastel-Wittlich.

444 Frankenthal (Pfalz), Pirmasens und Zweibrticken.

445 In den gepriften Gemeinden und Gemeindeverbanden lebten 27 % der Einwohner des Landes.

446 111 Félle mit einem Aufwand von rund 206.000 € in den sieben Landkreisen und 11 Félle mit einem
Aufwand von rund 31.000 € in den drei kreisfreien Stadten. Die Angaben beziehen sich jeweils auf
den Fallbestand zu Beginn der 6rtlichen Erhebungen.



-162 -

Dokumentation der Anspruchsvoraussetzungen

Die Prifungen bezogen sich u.a. darauf, ob die fir den Leistungsanspruch
erforderlichen Angaben in den Akten enthalten waren. Dies war ganz tberwiegend
nicht oder nur eingeschrankt der Fall. Fehler in der Sachbearbeitung waren die
Folge. Beispiele:

- Einwohnermeldedaten wurden nicht regelmafig abgefragt. In einem Fall leistete
ein Landkreis die Hilfen weiter, nachdem der Leistungsberechtigte aus dem
Zustandigkeitsbereich verzogen war.

Die dadurch verursachten Uberzahlungen lassen sich vermeiden, wenn Melde-
daten regelméaRig im automatisierten Verfahren abgerufen werden.

- Gutachten, aus denen die Pflegebedurftigkeit im Sinne der Besitzstands-
regelung hervorging, lagen nicht immer vor. Haufig fehlten auch Nachweise
dartiber, dass die Pflegebedurftigkeit fortbestand.

Die erstmalige und weitere Bewilligung der Besitzstandsleistungen setzt voraus,
dass am 31. Méarz 1995 Pflegebedurftigkeit nach § 69 Abs. 3 oder Abs. 4 BSHG
in der damaligen Fassung vorlag und weiterhin besteht. Gelegentlich verwiesen
die gepruften Stellen hierzu auf Gutachten des Medizinischen Dienstes der
Krankenversicherung (MDK). Diese gaben jedoch in den fraglichen Féllen keine
schlissige Auskunft, da der MDK die Pflegebedurftigkeit nach den Kriterien der
sozialen Pflegeversicherung und nicht nach den friiheren sozialhilferechtlichen
Regelungen beurteilt. Daher sind hierzu gegebenenfalls amtsarztliche Unter-
suchungen zu veranlassen. Soweit Besitzstandsleistungen als Reaktion auf die
Prufungen des Rechnungshofs eingestellt wurden, war dies in einem Teil der
Falle auf solche nachtraglichen Untersuchungen von Gesundheitsamtern
zuruickzufihren.

- In einigen Fallen waren Leistungen gewahrt worden, obwohl nach den vor-
liegenden Gutachten am 31. Marz 1995 nur Pflegebedirftigkeit im Sinne von
§ 69 Abs. 2 BSHG a. F. bestand, wahrend in den Akten Angaben zur Pflege-
bedirftigkeit nach den Absatzen 3 oder 4 der Vorschrift fehlten.

Nach Absatz 2 der Bestimmung wurde zwar Hilfe zur Pflege, nicht aber in Form
von Pflegegeld gewahrt. Dies ist jedoch Voraussetzung fir die Anwendung der
Besitzstandsregelung.

- Art und Umfang der Zahlungen konnten haufig nicht den Akten enthommen
werden.

Die Verwaltungsakten dienen der vollstandigen Dokumentation der entschei-
dungserheblichen Sachverhalte. Daher sind neben Bescheiden Nachweise tiber
ausgezahlte Leistungen, zum Beispiel in Form sog. Jahreskontoausziige, zu
den Akten zu nehmen.

Vorrangige Leistungen
SGB XI

Das als Besitzstand gewahrte Pflegegeld ist gegenlber anderen Leistungen
nachrangig, insbhesondere gegeniber denjenigen der sozialen Pflegeversicherung
nach SGB XI*’. Bei der erstmaligen Anerkennung oder der Bewilligung einer
hoheren Pflegestufe in der Pflegeversicherung vermindern sich die Besitzstands-
leistungen entsprechend oder entfallen ganz. Dariber hinaus fuhren auch Er-
héhungen des Pflegegelds nach SGB XlI zu geringeren Besitzstandsleistungen.
Dies wurde nicht immer beachtet:

447 \/gl. Artikel 51 Abs. 4 PflegeVG.
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- Haufig ergab sich aus den Akten nicht, ob und in welcher Hohe Leistungen der
Pflegeversicherung bezogen wurden.

- Es fehlten Angaben, ob die Pflegeversicherung Geld-, Sach- oder Kombi-
nationsleistungen gewahrte. In einem Fall wurde lediglich das Pflegegeld nach
SGB XI angerechnet, obwohl die Pflegekasse hthere Sachleistungen bewilligt
hatte.

- MDK-Gutachten und Bescheide der Pflegekassen lagen nicht vor oder waren
nicht aktuell.

- In Fallen mit Anhaltspunkten fiir einen gestiegenen Pflegebedarf war keine
Uberpriifung der Einstufung durch die Pflegekasse beantragt.

Die Leistungen der Pflegeversicherung haben sich in den letzten Jahren erhoht.
Mehrfach beriicksichtigten Verwaltungen nicht die Anpassungen um jeweils 10 €
monatlich um 1. Juli 2008, zum 1. Januar 2010 und zum 1. Januar 2012.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass sich die Leistungen nach dem SGB Xl
durch das Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz448 ab 1. Januar 2013 weiter verbessert
haben. Insbesondere steigen die Leistungen fir Personen mit erheblich einge-
schréankter Alltagskompetenz (8 123 SGB Xl). Neben Menschen mit demenzbe-
dingten Fahigkeitsstérungen betrifft dies auch solche mit geistigen Behinderungen
oder psychischen Erkrankungen. Solche Personen ohne eine Pflegestufe erhalten
nun ebenfalls Leistungen, ndmlich ein Pflegegeld von 120 € monatlich oder Sach-
leistungen von bis zu 225 € monatlich oder Kombinationsleistungen. Auch die
Leistungen in den Pflegestufen fur diesen Personenkreis haben sich weiter erhoht.

Sonstige vorrangige Leistungen

Die Ursachen der Pflegebedirftigkeit von Leistungsberechtigten wurden nicht
immer ermittelt. Somit konnten mdgliche anderweitige Anspriche nicht erkannt
werden. Gelegentlich wurden Hinweise auf solche Anspriiche nicht weiter verfolgt.
Beispiele:

- Ein Leistungsberechtigter erlitt 1993 einen Verkehrsunfall. Fir die Aufwen-
dungen des Krankenhausaufenthalts wurde Schadensersatz geltend gemacht,
nicht jedoch fur die anschlieBend erforderliche Pflege.

- Bei einem anderen Leistungsberechtigten war als Ursache der Pflegebedurf-
tigkeit ein Impfschaden anlasslich einer Pockenschutzimpfung im Jahr 1948 an-
gegeben. Anspriche auf Versorgung nach dem Bundesversorgungsgesetz449
aufgrund 8§ 60 Infektionsschutzgesetz450 -u.a. Leistungen der hauslichen
Krankenpflege (§ 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 BVG) - waren nicht gepruft.

Die Geltendmachung vorrangiger Anspriche ist nicht nur wegen der Besitzstands-
leistungen geboten. Gegebenenfalls kann auch fir sonstige, meist weit hdhere
Sozialhilfeleistungen Ersatz erlangt werden.

448 Gesetz zur Neuausrichtung der Pflegeversicherung (Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz - PNG) vom

23. Oktober 2012 (BGBI. | S. 2246).

49 Bundesversorgungsgesetz (BVG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 22. Januar 1982
(BGBI. | S. 21), zuletzt geandert durch Verordnung vom 21. Juni 2012 (BGBI. | S. 1391).

450 Infektionsschutzgesetz (IfSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 20. April 2013 (BGBI. | S. 868).

4



4.2

- 164 -

Kurzungen und Anrechnungen
Kirzungen wegen teilstationdrer Betreuung

Viele Leistungsberechtigte besuchten teilstationare Einrichtungen, insbesondere
Werkstatten fur behinderte Menschen (WfbM), Tagesstatten oder Tagesforder-
statten. In solchen Fallen besteht ein geringerer Bedarf an hauslicher Pflege. Dies
rechtfertigt die Kirzung der Besitzstandsleistungen im Wege einer Ermessensent-
scheidung um bis zu 25 %**!. Dies war nicht allen Leistungstragern bekannt.

Sofern Kiirzungen vorgenommen wurden, lag der prozentualen Verminderung oft-
mals nicht das volle, sondern das bereits um vorrangige Leistungen452 gekurzte
Pflegegeld zugrunde.

Ausgangsbetrag fur die Kirzung ist immer die volle Besitzstandsleistung und nicht
ein im Hinblick auf vorrangige Sozialleistungen bereits gemindertes Pflegegeld453.
Daher waren die Kirzungsbetrage zu niedrig.

In einem Fall erhielt ein Leistungsberechtigter wegen teilstationarer Unterbringung
am 31. Marz 1995 gekirztes Pflegegeld nach dem BSHG** und im Anschluss
entsprechend verringerte Besitzstandsleistungen. Als die teilstationédre Betreuung
endete, hob die Verwaltung diese Kiirzung auf.

Dies war jedoch nicht zuldssig. Wegfallende Kiirzungstatbestdnde rechtfertigen
nicht die Erhdhung der Besitzstandsleistungen.

Anrechnung anderer Leistungen der Hilfe zur Pflege (Haushaltshilfen)

Verschiedentlich gewéhrten die gepruften Gebietskérperschaften Leistungen fur
Haushaltshilfen nicht als Hilfe zur Pflege, sondern z. B. als Hilfe zur Weiterfiihrung
des Haushalts oder im Rahmen des personlichen Budgets als Eingliederungshilfe.

Alleinstehenden kranken und behinderten Menschen ist hauswirtschaftliche Ver-
sorgung im Rahmen der Hilfe zur Pflege zu leisten**®. Das Bundessozialgericht
bestatigte dies in zwei Entscheidungen“se, Die Zuordnung ist maRgeblich fir die
Anrechnung auf Besitzstandleistungen. Werden zum Beispiel fir Haushaltshilfen
Leistungen gezahlt, die Uber eine Aufwandsentschadigung hinausgehen, sind
diese als Leistungen nach § 65 Abs. 1 Satz 2 SGB Xl anzusehen und damit auf
die Besitzstandsleistungen anzurechnen®’. Dies gilt unabhéangig vom Zeitpunkt

der erstmaligen Gewahrung von Sachleistungen458.

Ruhen und Erléschen des Anspruchs wegen vollstationarer Leistungen

Artikel 51 PflegeVG sieht grundséatzlich keine zeitliche Beschréankung der Besitz-
standsleistungen vor. Sie kénnen jedoch ruhen oder entfallen.

Meist wurde nicht geprift, ob Anspriiche wegen vollstationéarer Unterbringung (z. B.
in Kurzzeitpflege oder im Krankenhaus) zeitweise ruhten. Ergab sich aus den
Akten, dass Leistungsberechtigte fir einen begrenzten Zeitraum vollstationar

451 § 51 Abs. 3 Halbsatz 2 PflegeVG i. V. m. § 66 Abs. 3 SGB XII. Bei vollbeschéaftigten Personen in
WifbM ist eine Kiirzung von 25 % Ublich und angebracht.

452 Insbesondere Pflegegeld nach dem SGB XI.
“53 BVerwG, Urteil vom 15. Dezember 1995 - 5 C 3.94.
454 Auch fir das Pflegegeld nach dem BSHG galten bereits Kurzungsvorschriften.

455 Darauf hatte der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 4.5 (Landtagsdruck-
sache 15/3500) hingewiesen.

456 BsG, Urteile vom 11. Dezember 2007 - B 8/9b SO 12/06 R und B 8/9b SO 13/06 R.
457 Artikel 51 Abs. 4 Nr. 5 PflegeVG.
458 BverwG, Beschluss vom 7. Dezember 1999 - 5 B 132.98.
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untergebracht waren, wurden Besitzstandsleistungen - wie beim Pflegegeld nach
dem SGB Xl - erst nach vier Wochen eingestellt und nach Beendigung der Unter-
bringung wieder aufgenommen. In diesen Fallen wurden die Zahlungen verspatet
eingestellt.

Fur die Dauer einer vollstationdren Unterbringung besteht bereits ab dem Tag nach
der Aufnahme kein Anspruch auf das Pflegegeld (Artikel 51 Abs. 5
Satz 1 PflegeVG). Die langeren Zahlungsfristen nach dem SGB XlI finden keine
Anwendung.

In einem Fall war ein Leistungsberechtigter drei Jahre in einer vollstationaren
Einrichtung. Die Stadt zahlte nach Verlassen der Einrichtung die Besitzstands-
leistungen wieder aus.

Nach Beendigung eines stationdren Aufenthalts wird die Zahlung der Besitzstands-
leistungen grundséatzlich wieder aufgenommen. Dies gilt allerdings nicht, wenn die
Dauer der Unterbringung zwolf Monate Ubersteigt (Artikel 51 Abs. 5 Satz 2
Nr. 2 PflegeVG). Dann entfallen die Leistungen.

Einkommen und Vermdgen

Die Leistungen nach Artikel 51 PflegeVG sind einkommens- und vermodgens-
abhangig. MafRgeblich sind die am 31. Marz 1995 geltenden Grundbetrage der Ein-
kommensgrenzen nach 88 79, 81 BSHG. Vermdgensfreibetrdge werden ebenfalls
nach den friiheren sozialhilferechtlichen Regelungen**® bestimmt. Diesen Betragen
sind die tatsdchlichen Einkommens- und Vermoégensverhdltnisse gegeniber-
zustellen. Diesbezlgliche Veranderungen kénnen sich auf die Leistungshdhe aus-
wirken. Das wurde haufig nicht beachtet:

- TurnusméaRige Einkommens- und Vermogensuberprifungen fanden nicht oder
in zu langen zeitlichen Abstanden statt. Gelegentlich beschrénkten sie sich auf
das Vermogen.

- Die gepriften Stellen erkannten Angaben der Leistungsempfanger zum Teil
ohne die Vorlage von Belegen an. Sie akzeptierten selbst unplausible Angaben;
andere Informationsquellen (insbesondere Vermdgensverzeichnisse von Be-
treuern und Kontenabrufersuchen beim Bundeszentralamt fir Steuern46°)
blieben ungenutzt.

- Bei mehreren Leistungsberechtigten, die nach den Akten seit etwa 20 Jahren in
einer WfbM beschaftigt waren, unterblieb die Prifung von Ansprichen auf
Rente wegen Erwerbsminderung4el.

- Jéahrliche Sonderzahlungen, wie Weihnachts- und Urlaubsgeld, wurden nicht in
die Einkommensermittlung einbezogen.

- Bei der Uberprifung, ob einsetzbares Einkommen vorhanden war, wurden zu
hohe Einkommensgrenzen zugrunde gelegt, da Heizkosten féalschlicherweise
als Kosten der Unterkunft berticksichtigt wurden.

- Die gepruften Stellen gingen Hinweisen auf Vermégen nicht weiter nach, z. B.
auf Erbanspriche beim Tod naher Angehdériger, Kraftfahrzeuge oder Rickkauf-
werte von Lebensversicherungen. Dies galt auch fiur Hausgrundsticke, selbst
im Falle eines Zweifamilienhauses und eines nicht selbstgenutzten Einfamilien-
hauses.

459 § 88 Abs. 2 Nr. 8 BSHG einschlief3lich der hierzu ergangenen Rechtsverordnung.
460 Vgl. 8 93 Abs. 8 Abgabenordnung.

461 Vgl. § 43 Abs. 6 Sozialgesetzbuch (SGB) - Sechstes Buch (VI) - Gesetzliche Rentenversicherung -
in der Fassung der Bekanntmachung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 3. April 2013 (BGBI. | S. 610).
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- Zum Teil mussten Leistungsempfanger ihr Vermoégen nicht einsetzen, obwohl
der Freibetrag Gberschritten war.

Die umfassende Ermittlung von Einkommen und Vermdgen der Leistungsberech-
tigten ist Voraussetzung einer ordnungsgemafen Sachbearbeitung. Dies bedeutet,
dass regelmaRige Uberpriifungen (grundsatzlich jahrlich) stattfinden, die Informa-
tionsmdglichkeiten ausgeschopft und die Betrdge rechtskonform festgesetzt wer-
den. Hinweise hierzu hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht 2009

veroffentlicht*®2.

Besitzstandsleistungen als Landespflegegeld

Landkreise und kreisfreie Stadte zahlten das Pflegegeld nach Artikel 51 PflegeVG
in einem grofRen Teil der Falle ganz oder teilweise als Landespflegegeld aus und
rechneten die Leistungen nach § 13 Landespflegegeldgesetz mit dem Land ab*®3.
Sie bezogen sich dabei auf ein Schreiben des zustédndigen Ministeriums vom
7. September 1995, In diesem Schreiben stellte das Ministerium eine Berech-
nung dar, nach der die Besitzstandsleistung als Landespflegegeld zu zahlen war.

Diese Verfahrensweise ist nicht zulassig: Die nach Artikel 51 PflegeVG zu zah-
lenden Leistungen gehdren zur Sozialhilfe nach dem Bundessozialhilfegesetz. Ein
Besitzstand auf Landespflegegeld - und damit eine Leistung, die nicht zu den
Leistungsarten des Bundessozialhilfegesetzes gehort - kann mit ihr nicht begrin-
det werden. Das Landespflegegeldgesetz enthélt weder eine eigene Besitzstands-
noch eine Ubergangsregelung. Es wurde mit dem Landesgesetz zur Umsetzung
des Perge-Versicherungsgesetzes465 zum 1. April 1995 ohne Einfliigung einer ent-
sprechenden Regelung geandert.

462 Kommunalbericht 2009, a. a. O. Tz. 5, Nrn. 5 und 6.

463 Das Land erstattet den Landkreisen und kreisfreien Stadten ein Viertel des geleisteten Landes-

pflegegelds.

464 Schreiben des Ministeriums fur Arbeit, Soziales und Gesundheit, Az.: 641-76 900-5, gerichtet an
einen ortlichen Trager der Sozialhilfe. Der Inhalt wurde den Landkreisen durch Schreiben des Land-
kreistags vom 13. September 1995, Az.: 431-002 Mu/Mr/07, bekannt gemacht.

465 \/om 28. Marz 1995 (GVBI. S. 55).
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Nr. 7 SicherheitsmalBhahmen und Energieeffizienz in Serverraumen kom-

munaler Verwaltungen - Verbesserungen sind angebracht

Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Energieeffizienz von Serverrdumen und deren Siche-
rung gegen Stromausfall, unbefugten Zutritt, Brand und Wasserschaden geprift. In
die Prifung wurden zehn kreisfreie Stadte, 24 Landkreise und 157 Verbands-
gemeinden einbezogen.

Ortliche Begehungen fanden in zehn Kreis-, vier Stadt- und zwei Verbandsge-
meindeverwaltungen statt. Die Daten der Ubrigen Gemeinden und Gemeinde-
verbande wurden mittels eines Fragebogens erhoben.

Der Rechnungshof hat sich an dem vom Bundesamt fur Sicherheit in der Infor-
mationstechnik herausgegebenen BSI-Grundschutzkatang466 orientiert. Die Pri-
fung beschrankte sich auf wesentliche Sicherheitsaspekte.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Zu niedrige Raumtemperaturen - erhéhter Energieverbrauch war die Folge

In Serverraumen entsteht durch zahlreiche elektrische Gerdte Abwérme. Eine
kontrollierte Kihlung soll sicherstellen, dass die Server nicht durch zu hohe
Temperaturen geschadigt werden und ausfallen.

Um einen energieeffizienten Betrieb der Kalteanlagen zu gewahrleisten, ist eine
Raumtemperatur von ca. 25°C bei entsprechender Luftdurchstromung der Server
in den meisten Fallen ausreichend. In 89 % der untersuchten Serverrdume waren
die Raumtemperaturen deutlich niedriger eingestellt.

Die Grafik zeigt die Temperaturverteilung in den Serverrdumen.

466 Im Internet aufrufbar unter
https://www.bsi.bund.de/DE/Themen/ITGrundschutz/Startseitel TGrundschutz/startseiteitgrundschutz_node.html.
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Wenn die Serverraume auf durchschnittlich 25°C gekihlt werden, kénnen hoch-
gerechnet auf einen Zeitraum von zehn Jahren 5.130 MWh Strom mit Kosten von
etwa 1,3 Mio. €*° sowie 2.890 t CO2 eingespart werden.

Unzureichende Vorkehrungen beim Ausfall der Klimagerate

In 120 Verwaltungen bestanden die technischen Anlagen zur Kiihlung aus lediglich
einem Kaltegerat. 71 Verwaltungen verfugten zusatzlich tber eine Ersatzkiihlung.
Eine automatische Alarmierung beim Uberschreiten der kritischen Raumtemperatur
fehlte weitgehend.

Ein nicht erkannter Ausfall der Kihlung, insbesondere im Sommer oder an
Wochenenden, kann zu schweren Schaden oder zum kompletten Ausfall der
Server und der eingesetzten Informations- und Kommunikationstechnik fihren.
Dadurch wird die Handlungsféhigkeit der Verwaltung erheblich eingeschrénkt.

Soweit keine Ersatzkihlung vorhanden ist, empfiehlt der Rechnungshof Tempera-
turwéchter zu installieren. Diese senden beim Uberschreiten der kritischen Raum-
temperatur automatisch eine Alarmierung an IT-Administratoren und andere auto-
risierte Bedienstete der Verwaltung. Dann lassen sich die Server uber Fernwartung
gezielt herunterfahren und Schéden verhindern. Werden Stérungen bei den Klima-
geraten rechtzeitig entdeckt, kobnnen auch die notwendigen Reparaturen zeitnah
eingeleitet werden.

Mangel bei der Zugangskontrolle

In 112 Verwaltungen war die Zugangskontrolle zu den ServerrGumen unzurei-
chend. Obwohl die meisten Serverrdume an 6ffentlich genutzte Bereiche grenzten,
waren die Turen lediglich durch konventionelle Schldsser gesichert. Zutritt zum
Serverraum hatten neben den IT-Administratoren auch andere Personen, die nicht
mit IT-Aufgaben befasst waren.

Aufgrund der hohen Sicherheitsanforderungen empfiehlt der Rechnungshof, den
Zugang zu den Serverraumen auf die IT-Administratoren und wenige weitere zur
Schadensverhitung eingewiesene Personen zu beschranken. Die Tiren sollten
durch programmierte Transponder und Tastaturfelder fir Code-Eingaben gesichert
werden. Zuséatzliche Uberwachungsfunktionen, wie z. B. die transpondergestiitzte
Protokollierung der Anwesenheit, kbnnen die Sicherheit weiter erhéhen. Fur den
Brandfall ist der Zugang der Feuerwehr sicherzustellen.

Einbruchschutz von Fenstern - vielfach nicht ausreichend

Die Fenster vieler Serverraume boten nur einen unzulanglichen Schutz vor Ein-
bruch. Vergitterte Fenster sowie Offnungs- und Bewegungsmelder, die auRerhalb
der Dienstzeiten aktiviert werden kdnnen, waren in den wenigsten Féllen vor-
handen oder gentigten nicht den Sicherheitsanforderungen.

467 _ . . . N N
Bei einer angenommenen Strompreiserh6hung von jahrlich 5 %.
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Unzureichendes Fenstergitter Fehlendes Fenstergitter

Der Rechnungshof empfiehlt, zumindest im Erdgeschoss Fenster der Widerstands-
klasse RC 2 nach DIN EN 1627 einzubauen und diese einbruchsicher zu ver-
gittern. Offnungsmelder fir die Fenster schaffen zusatzliche Sicherheit. Die Melder
sind auf eine Leitstelle der Polizei oder eine andere geeignete Stelle aufzu-
schalten.

Vorbeugender Brandschutz - oftmals mangelhaft

Serverrdume sind wegen der Vielzahl der technischen Anlagen besonders brand-
gefahrdet.

In der nachfolgenden Tabelle sind die brandschutztechnischen MalRhahmen in den
gepruften Verwaltungen dargestellt:

Brandschutzmalinahmen Verwaltungen %

Brandmelder und zusétzliche Brandschutzmaf3nahmen 57 29,8
Brandmelder 34 17,8
Brandabschnitt 23 12,0
Feuerldscher 39 20,4
Kein Brandschutz 38 20,0
Insgesamt 191 100

In mehr als 50 % der Serverraume gab es keine Brandmelder. 20 % der Verwal-
tungen hatten Uberhaupt keine zusatzlichen Brandschutzvorkehrungen getroffen.
Es fehlten sogar Feuerldscher. Darliber hinaus waren Brandabschottungen bei
Leitungsdurchfiihrungen durch Wande nicht vorhanden oder reichten nicht aus.

Die Bilder zeigen Beispiele fehlender Brandabschottungen bei Leitungsdurchfiihrungen.
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Durch fehlende Alarmierungssysteme und Brandabschottungen sowie durch Bau-
teile mit unzureichendem Feuerwiderstand wird die Ausbreitung von Branden be-
glnstigt. Mangels Feuerldscher lassen sich Brande nicht zeitnah bekampfen.

Soweit dadurch ein Brand in seiner Entstehung oder Ausbreitung beglnstigt wird,
kann dies zu einer Einschréankung der Versicherungsleistung fihren und bei
Schaden die Haftungsfrage aufwerfen.

Es wird empfohlen, in den Serverrdumen geeignete Alarmierungssysteme nachzu-
rusten und Feuerldéscher vor den Raumen zu installieren. Fir die Serverraum-
Uberwachung bietet sich z. B. der Einsatz eines sogenannten Multisensors an, der
neben der Rauchbildung auch weitere wichtige Parameter, wie Temperatur, Bewe-
gung, Leckagen und Luftfeuchte Uberwacht. Im Brandfall sollte die Feuerwehr
automatisch alarmiert werden®®®. Fur das Uberschreiten anderer Parameter des
Multisensors sind entsprechende Alarmierungsketten festzulegen.

Gefahr von Wasserschaden

In einigen Raumen befanden sich die Server in unmittelbarer N&dhe zu wasser-
fuhrenden Rohrleitungen. Mangels entsprechender Warnsysteme und Schutzvorrich-
tungen besteht die Gefahr, dass Leckagen nicht rechtzeitig erkannt werden und die
Server durch austretendes Wasser geschadigt werden.

Die Bilder zeigen wasserfiihrende Leitungen (Pfeile) Uber den Servern.

Der Rechnungshof empfiehlt, wasserfihrende Leitungen nach Médglichkeit nicht
durch Serverrdume und keinesfalls tiber Serverschanke zu fuhren. Andernfalls sind
die Serverschranke durch Auffangwannen gegen Tropfwasser zu schitzen. Zu-
séatzlich bietet es sich an, Leckage-Sensoren zu installieren, um Wasser auf dem
Boden der Serverraume friihzeitig zu erkennen.

Unsachgemafe Nutzung von Serverrdumen

Serverraume dienen zur Unterbringung von Servern, aktiven Netzwerkkompo-
nenten oder Telekommunikationsanlagen. Zuséatzlich kénnen dort serverspezi-
fische Unterlagen, kleinere Mengen an Datentrdgern, Protokolldrucker oder Kélte-
anlagen untergebracht werden.

In vielen Serverraumen lagerten darlber hinaus Kartonagen, gréf3ere Mengen an
DV-Material, Aktenordner und ausgesondertes Mobiliar.

468 Bei Bedarf auch die IT-Administratoren. Zusatzlicher Personalaufwand, insbesondere fiir Bereit-

schaftszeiten, ist damit nicht zwingend verbunden.
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DV-Material und Aktenordner in Serverraumen. Auf dem rechten Bild ist im Hintergrund (Pfeil) ein
Hirschgeweih erkennbar.

Das vielféltige Lagergut erhoht die Brandlasten und beglnstigt Staubablage-
rungen. Serverraume sind frei von nicht bendétigten Gegenstanden zu halten.






Der Kommunalbericht 2013
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 16. Mai 2013 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Klaus P. Behnke

Prasident
gez. Gabriele Binz gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Vizeprasidentin Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof






Anlage 1

zu dem Beitrag Nr. 1

- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Gemeinden und Gemeindeverbande mit unausgeglichenem Haushalt
Haushaltsplanungen 2012*
- Fehlbetrage Ergebnishaushalt (einschlie3lich Ergebnisvortrage) -

Ortsgemeinden,

Kreisfreie Stadte Grol3e kreisangehdrige Stadte Landkreis Landkreise Verbgnds— verbandsfreieAGemei"n_den
- gemeinden ohne grof3e kreisangehorige
bereich Stadte
Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag
Stadt Anz. | Ergebnishaushalt Stadt Anz. | Ergebnishaushalt Anz.| Ergebnishaushalt Anz. | Ergebnishaushalt| | Anz. .
© € € € Ergebnishaushalt (€)
Koblenz 1 187.776.404 Bad Kreuznach 1 17.568.158 Ahrweiler 1 16.244.665 1 0 60 29.501.728
Trier 1 233.701.982 Idar-Oberstein 1 15.711.162 Altenkirchen (Ww.) 1 13.297.208 6 8.914.749 98 72.022.317
Frankenthal (Pfalz) 1 69.037.666 Andernach 1 14.327.003 Bad Kreuznach 1 87.717.941 6 5.244.546 112 55.379.235
Kaiserslautern 1 301.649.093 Mayen 1 19.477.410 Birkenfeld 1 49.481.335 3 9.248.643 53 13.700.932
Landau in der Pfalz 1 75.570.752 Neuwied 1 69.826.482 Cochem-Zell 1 11.968.146 4 1.569.164 78 16.592.721
Ludwigshafen am Rhein | 1 333.611.564 Lahnstein 1 24.401.093 Mayen-Koblenz 1 80.793.103 2 1.797.809 71 81.327.955
Mainz 1 378.986.382 Bingen am Rhein - 0 Neuwied 1 94.669.249 3 2.905.844 52 66.344.243
Neustadt a. d. W. 1 42.412.217 Ingelheim am Rhein | - 0 Rhein-Hunsrick-Kreis 1 6.154.733 1 287.242 55 13.701.768
Pirmasens 1 159.795.520 Summe 6 161.311.308 Rhein-Lahn-Kreis 1 51.155.457 6 9.218.060 89 34.828.800
Speyer 1 108.362.950 Westerwaldkreis 1 4.894.712 5 2.682.823 160 59.365.441
Worms 1 189.206.259 Bernkastel-Wittlich 1 28.884.007 2 2.976.480 79 26.824.194
Zweibriicken 1 59.550.024 Eifelkreis Bitburg-Prim 1 11.789.206 5 6.558.204 188 21.466.248
Summe 12 | 2.139.660.813 Vulkaneifel 1 32.088.654 4 4.336.881 59 14.342.589
Trier-Saarburg 1 43.147.998 5 5.299.189 96 80.692.662
Alzey-Worms 1 41.895.812 3 4.731.685 55 26.334.468
Bad Dirkheim 1 59.196.121 3 5.029.589 45 74.132.050
Donnersbergkreis 1 33.233.194 6 16.842.109 81 68.106.575
Germersheim 1 15.929.611 3 4.045.513 29 86.154.765
Kaiserslautern 1 36.112.922 9 22.597.392 47 62.342.073
Kusel 1 69.644.601 7 18.324.682 95 59.350.445
Sidliche Weinstral3e 1 46.205.050 3 3.636.967 55 32.776.041
Rhein-Pfalz-Kreis 1 3.892.849 4 1.487.908 18 14.493.379
Mainz-Bingen - 0 3 2.840.828 43 37.878.545
Gemeinden und Gemeindeverbande insgesamt 1.940 Sudwestpfalz 1 33.868.197 7 10.045.725 80 42.090.449
Fehlbetrage insgesamt 4.413.608.547 € Summe 23 872.264.771 101 | 150.622.032 1.798| 1.089.749.623

1 Bei der Anzahl unausgeglichener Haushalte wurden auch Kommunen mit unausgeglichenen Finanzhaushalten erfasst.




Anlage 2

zu dem Beitrag Nr. 1
- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Entwicklung der wesentlichen Einnahmen 2010 bis 2012
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Steuern und steueréhnliche Einnahmen
2010 3.047 1.066 5 1.976
2011 3.296 1.102 5 2.189
2012 3.557 1.227 5 2.325
2011/2012 (+/-) +261 +125 0 +136
(+7,9 %) (+11,3 %) (0,0 %) (+6,2 %)
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
2010 1.120 316 153 651
2011 1.074 293 157 624
2012 1.016 291 159 566
2011/2012 (+/-) -58 -2 +2 -58
(-5,4 %) (-0,7 %) (+1,3 %) (-9,3 %)
Laufende Zuweisungen und Zuschusse
2010 5.264 852 2.729 1.683
2011 5.394 820 2.918 1.656
2012 5.714 886 3.037 1.790
2011/2012 (+/-) +320 +66 +119 +134
(+5,9 %) (+8,0 %) (+4,1 %) (+8,1 %)
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
2010 549 101 108 340
2011 564 122 97 345
2012 463 89 77 297
2011/2012 (+/-) -101 -33 -20 -48
(-17,9 %) (-27,0 %) (-20,6 %) (-13,9 %)
Erlése aus VermdgensveraulRerungen
2010 172 61 1 110
2011 176 40 18 118
2012 218 45 4 169
2011/2012 (+/-) +42 +5 -14 +51
(+23,9 %) (+12,5 %) (-77,8 %) (+43,2 %)
Bruttoeinnahmen der laufenden Rechnung
2010 9.454 2.238 2.887 4.329
2011 9.789 2.219 3.081 4.489
2012 10.315 2.410 3.202 4.703
2011/2012 (+/-) +526 +191 +121 +214
(+5,4 %) (+8,6 %) (+3,9 %) (+4,8 %)
Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung
2010 77 179 118 480
2011 808 177 131 501
2012 715 146 84 485
2011/2012 (+/-) -93 -31 -47 -16
(-11,5 %) (-17,5 %) (-35,9 %) (-3,2 %)
Gesamteinnahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgénge)
2010 10.231 2.417 3.005 4.809
2011 10.597 2.396 3.212 4.989
2012 11.030 2.556 3.286 5.188
2011/2012 (+/-) +433 +160 +74 +199
(+4,1 %) (+6,7 %) (+2,3 %) (+4,0 %)
Kredite und innere Darlehen
2010 566 169 117 280
2011 657 176 145 337
2012 559 162 150 248
2011/2012 (+/-) -98 -14 +5 -89
(-14,9 %) (-8,0 %) (+3,4 %) (-26,4 %)




Anlage 3

zu dem Beitrag Nr. 1
- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbénde -

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben 2010 bis 2012
nach Gebietskérperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Personalausgaben
2010 2.278 708 402 1.168
2011 2.320 679 432 1.209
2012 2.420 722 443 1.255
2011/2012 (+/-) +100 +43 +11 +46
(+4,3 %) (+6,3 %) (+2,5 %) (+3,8 %)
Laufender Sachaufwand
2010 1.904 590 421 893
2011 1.889 549 442 898
2012 1.874 547 422 906
2011/2012 (+/-) -15 -2 -20 +8
(-0,8 %) (-0,4 %) (-4,5 %) (+0,9 %)
Zinsausgaben
2010 338 134 66 138
2011 332 129 62 141
2012 314 110 62 142
2011/2012 (+/-) -18 -19 0 +1
(-5.4 %) (-14,7 %) (0,0 %) (+0,7 %)
Sozialausgaben
2010 2.272 733 1.425 114
2011 2.271 736 1.419 117
2012 2.332 770 1.444 117
2011/2012 (+/-) +61 +34 +25 0
(+2,7 %) (+4,6 %) (+1,8 %) (0,0 %)
Sachinvestitionen
2010 1.110 204 193 713
2011 1.114 202 204 708
2012 1.059 246 184 630
2011/2012 (+/-) -55 +44 -20 -78
(-4,9 %) (+21,8 %) (-9,8 %) (-11,0 %)
Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen
2010 133 41 28 64
2011 144 27 54 63
2012 125 29 33 62
2011/2012 (+/-) -19 +2 -21 -1
(-13,2 %) (+7,4 %) (-38,9 %) (-1,6 %)
Bruttoausgaben der laufenden Rechnung
2010 9.635 2.443 2.999 4.193
2011 9.715 2.376 3.101 4.238
2012 10.152 2.440 3.254 4.458
2011/2012 (+/-) +437 +64 +153 +220
(+4,5 %) (+2,7 %) (+4,9 %) (+5,2 %)
Bruttoausgaben der Kapitalrechnung
2010 1.284 263 223 798
2011 1.321 246 278 798
2012 1.249 291 229 729
2011/2012 (+/-) -72 +45 -49 -69
(-5,5 %) (+18,3 %) (-17,6 %) (-8,6 %)
Gesamtausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgénge)
2010 10.919 2.706 3.222 4,991
2011 11.036 2.622 3.379 5.035
2012 11.401 2.731 3.484 5.187
2011/2012 (+/-) +365 +109 +105 +152
(+3,3 %) (+4,2 %) (+3,1 %) (+3,0 %)
Tilgung von Krediten
2010 406 116 88 202
2011 426 113 68 246
2012 449 129 91 229
2011/2012 (+/-) +23 +16 +23 -17
(+5,4 %) (+14,2 %) (+33,8 %) (-6,9 %)




Anlage 4
zu dem Beitrag Nr. 1

- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Kredite zur Liquiditatssicherung 2011 und 2012 der

Landkreise einschlieBlich der kreisangehdrigen verbandsfreien Gemeinden

(ohne grof3e kreisangehdrige Stadte) und der Verbandsgemeinden

Landkreis Kusel
Landkreis Kaiserslautern
Donnersbergkreis
Landkreis Birkenfeld
Landkreis Neuwied
Landkreis Bad Kreuznach
Landkreis Vulkaneifel
Landkreis Bad-Durkheim
Landkreis Alzey-Worms
Rhein-Lahn-Kreis
Durchschnitt
Landkreis Mayen-Koblenz
Eifelkreis Bitburg-Priim
Landkreis Altenkirchen (Ww.)
Landkreis Germersheim
Landkreis Cochem-Zell
Landkreis Trier-Saarburg
Landkreis Sidliche WeinstraRe
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Landkreis Mainz-Bingen
Landkreis Sudwestpfalz
Rhein-Pfalz-Kreis
Rhein-Hunsruck-Kreis
Landkreis Ahrweiler

Westerwaldkreis

- € je Einwohner -

2.913

2.565
2.220
2.392
2.139
2.246
1.881
2.039
1.490
1.619
1.462
1.582
1.218
1.548
1.286
1.381
787
879
767
854
774
848
757
782
744
768
660
720
583
706
567
688
532
557
430
541
446
503 2011 2012
241
2833
200
240
113
153
231
127
47
49
30
9
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000




Anlage 5
zu dem Beitrag Nr. 1

- Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande -

Idar-Oberstein

Lahnstein

Neuwied

Durchschnitt

Bad Kreuznach

Mayen

Bingen am Rhein

Andernach

Ingelheim am Rhein

Kredite zur Liquiditatssicherung 2011 und 2012

der grofRen kreisangehdrigen Stadte
- € je Einwohner -

1.746
1.974
1.331
1.294
983
920
741
770
545
537
740
1.025
205
122
2011 2012
169
272
0
0

0 500 1.000 1.500 2.000




Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
6-P-0120-04-1/2011

Hinweis:

Bitte beachten Sie das beigefligte Informationsblatt.

1. Allgemeines

Kommunale Gebietskérperschaft:
Ansprechpartner/-in:

Telefon:

E-Mail-Adresse:

Schuldenstand zum 31.12.2011
Kernhaushalt

Investitionskredite:
Kassenkredite:

Eigenbetriebe

Investitionskredite:
Kassenkredite:

Anlage zu dem Beitrag Nr. 3
- Einsatz derivativer Finanzinstrumente bei kommunalen Gebietskdrperschaften -

Bestanden in der Zeit vom 01.01.2006 bis 31.12.2011 Derivatgeschafte?

2. Derivatgeschafte, die am 31.12.2011 bestanden (einschlieBlich Eigenbetriebe)

2.1 Derivatgeschafte:
Bitte einzeln autlisten:

Bei Fragen wenden Sie sich bitte an:
Tel: i
E-Mail: ...

Ja/Nein? Bei Antwort "Nein" ist der Fragebogen hier beendet.

Wert des Wert des Derivats
Derivat-Nr. boeschl Grundgeschéfts bei| zum 31.12.2011 Laufzeit Bemerkungen
Nr Art des Geschafts Vertragspartner | (intemes Az oder abgeschlossen Abschluss des | (entsprechend der Bewertung von ... bis ... (Umfang und Inhalt des Derivatgeschafts, jahrliche Ertrage und Aufwendungen hieraus und Zurechnung zum Kernhaushalt oder
?(?Q:j/i;’:;(i:)s am Derivats des Kreditinstituts) (Bsp. 04/09 - 04/19) Eigenbetrieb kurz darstellen bzw. erlautern)
-€- -€-
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10



mailto:Kathrin.Helwig@rechnungshof.rlp.de

2.2 Mit den unter 2.1 aufgeftihrten Derivatgeschaften in Verbindung stehende Grundgeschafte:

Nur sofern dem jeweiligen Derivatgeschaft unter 2.1 ein Kreditgeschaft zugrunde liegt, bitte hier die Grundlagen naher erlautern:

- . — . aufgenommen im Rahmen des
Nr. Kreditart Investitions- N Kreditbetrag Zinssatz Festzinssatz Laufzeit aufgenommen Verbindiichkeit kommunalen zins- und
von " ) ) kredit? Kreditinstitut o . von ... bis ... am 31.12.2011
21 (z.B. Annuitatenkredit, Ratenkredit, usw.) Ja/Nein -€- -% - bis (85p. 04109 -04/19) am €. Schuldenmanagements
P (Darlehensgemeinschaft) Ja/Nein
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wéhlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wéhlen) (bitte wéahlen)
Sonstige Grundgeschafte, bitte hier naher erlautern:
Nr.
von|Sonstiges Grundgeschaft
2.1
3. Derivatgeschafte, die in der Zeit vom 01.01.2006 bis zum 31.12.2011 ausgelaufen sind (einschlief3lich Eigenbetriebe)
3.1 Derivatgeschafte:
Bitte einzeln auflisten:
Wert des Wert des Derivats
Derivat-Nr. abgeschlossen | Crundgeschafts bei 321[ lf;ztj?zlielﬁti Laufzeit Bemerkungen
Nr. Art des Geschafts Vertragspartner (interes Az. oder 9 Abschluss des von ... bis ... (Umfang und Inhalt des Derivatgeschifts, jahrliche Ertrage und Aufwendungen hieraus und Zurechnung zum Kernhaushalt oder
Derivat-Nr. des am Derivats (entsprechend der Bewertung (Bsp. 04108 - 04/19) Eigenbetrieb kurz darstellen bzw. erldutern)
Kreditinstituts) _€£- des Kreditinstituts) ’
-€-
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10




3.2 Mit den unter 3.1 aufgeftihrten Derivatgeschaften in Verbindung stehende Grundgeschafte:

Nur sofern dem jeweiligen Derivatgeschaft unter 3.1 ein Kreditgeschaft zugrunde liegt, bitte hier die Grundlagen naher erlautern:

Nr.
von
3.1

Kreditart

(z.B. Annuitatenkredit, Ratenkredit, usw.)

Investitions-
kredit?
Ja/Nein

Kreditinstitut

Kreditbetrag
_€-

Zinssatz
-0 -

Festzinssatz
bis

Laufzeit
von ... bis ...
(Bsp. 04/09 - 04/19)

Verbindlichkeit
am 31.12.2011
-

aufgenommen
am

aufgenommen im Rahmen des
kommunalen zins- und
Schuldenmanagements
(Darlehensgemeinschaft) Ja/Nein

(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)
(bitte wéhlen) (bitte wéhlen)
(bitte wéhlen) (bitte wahlen)
(bitte wahlen) (bitte wéhlen)
(bitte wahlen) (bitte wahlen)

(bitte wéhlen)

(bitte wéhlen)

Sonstige Grundgeschafte, bitte hier naher erlautern:

Nr.
von
3.1

Sonstiges Grundgeschaft

4. Angaben zur Vorbereitung und Abwickiung von Derivatgeschatten

4.1 Welche verwaltungsinternen Vorschriften im Zusammenhang mit dem Abschluss von derivativen Finanzinstrumenten gibt es?

Soweit vorhanden, bitte auszugsweise beifligen (Beispiele: Regelungen in der Hauptssatzung, Grundsatzbeschlisse, Dienstanweisungen).

Bitte Handhabung erlautern, wenn keine verwaltungsinternen Vorschriften vorliegen oder von diesen abgewichen wird:

4.2 Wer ist in der Verwaltung fiir die Vorbereitung und Abwicklung derivativer Finanzinstrumente zustandig?

Durchschnittliche jahrliche Arbeitzeitanteile

Nr. Name Amts-/Dienstbezeichnung Funktion Telefon E-Mail fiir die Derivatverwaltung in % einer Vollzeitkratt
1
2
3
4
5
Nr. Berufsausbildung Fortbildungen zum Umgang mit Derivaten Von wem wurden die Fortbildungen angeboten
1
2
3
4
5




4.3 Wurde der Abschluss von Derivatgeschaften ausgeschrieben?

Antwort:
Ja

(bitte wahlen) [ [nein
Unterschiedlich

Wenn "ja" oder "unterschiedlich" erlautern Sie bitte mit Bezug auf die Nr. des Derivatgeschéfts in 2.1 oder 3.1 die Ausschreibung (Art der Ausschreibung, Anzahl der Bieter, etc.):

4.4 Wurde eine externe Beratung vor Abschluss der Derivatgeschéfte in Anspruch genommen (z.B. durch Partnerbank, sonstige Banken, unabhangige Dritte)?

Antwort:
Ja

(bitte wahlen) [ [Nein
Unterschiedlich

Wenn "ja" oder "unterschiedlich" erlautern Sie bitte mit Bezug auf die Nr. des Derivatgeschéfts in 2.1 oder 3.1 wer beraten hat und in welchem Umfang beraten wurde:

4.5 Wie wird das Vier-Augenprinzip bei Abschluss der Derivatgeschafte sichergestellt?
Vier-Augen-Prinzip: Eine zweite sachkundige Person priift die Unterlagen vor Abschluss des Derivatgeschafts.

Bitte erlautern:

5. Angaben uber die Dokumentation, das Berichtswesen und die Risikoliberwachung von Derivatgeschéaften

5.1 Durch welche Unterlagen wird der Abschluss eines Derivatgeschafts aktenkundig gemacht?

Bitte erlautern:




5.2 Werden die bestehenden Derivatgeschafte regelmaRig tberpruft?

Antwort:
Ja

[ (bitte wahlen) [ [nein

Falls "ja": Bitte die Ergebnisse der letzten Uberpriifung beiftigen!

Bitte erlautern (z.B. in welchen Zeitabstanden, von wem, etc.):

5.3 Wird die Wirtschaftlichkeit abgelaufener Derivatvertrage ermittelt?

Antwort:
Ja

[ (bitte wahlen) [ Inein

Falls "ja": Bitte die letzten drei Wirtschaftlichkeitsberechnungen beifligen!

Bitte erlautern (z.B. wer stellt die Wirtschaftlichkeit fest, wem werden die Ergebnisse mitgeteilt, etc.):

5.4 Wie wird das zustandige Beratungsgremium tber Veranderungen im Portfolio (Kredite und Derivate) informiert?

Bitte erlautern:




5.5 Ist ein unabhangiges Kontrollsystem eingerichtet?

Ein unabhangiges Kontrollsystem ist dann eingerichtet, wenn in der Verwaltung eine oder mehrere Personen

- die nicht mit dem Abschluss und der Verwaltung von Derivatgeschaften befasst sind und

- die einer Organisationseinheit angehdren, der ansonsten keine Aufgaben der Derivatverwaltung zugewiesen sind,
die Derivatgeschéfte vor Abschluss der Vertrage prufen und beurteilen.

Antwort:
Ja
| (bitte wahlen) I

Durchschnittliche jahrliche Arbeitzeitanteile

Nr. Name Amts-/Dienstbezeichnung Funktion Telefon E-Mail fiir die Derivatverwaltung in % einer Vollzeitkraft
1
2
3
4
5
Nr. Berufsausbildung Fortbildungen zum Umgang mit Derivaten Von wem wurden die Fortbildungen angeboten

o |dfw N |-

5.6 Bei welchen Konten werden die laufenden Aufwendungen und Ertrage bzw. Sonderzahlungen im Zusammenhang mit Derivatgeschéften im doppischen Rechnungswesen nachgewiesen?

Bitte erlautern:

5.7 Sind im Anhang zur letzten aufgestellten Bilanz derivative Finanzinstrumente dargestellt (§ 48 Abs. 2 Nr. 17 GemHVO)?

Antwort:
Ja

[ (bitte wahlen) [ Inein

Falls "ja": Bitte Anhang auszugsweise beifligen!

5.8 Soweit aus den Uibersandten Unterlagen die Buchwerte des bestehenden Derivatgeschafts Ende 2011 nicht entnommen werden konnen, stellen Sie diese bitte dar und erlautern Sie

die angewandte Bewertungsmethode.

NI Buchwerte zum
wie 31.12.2011
21 _€-

Bewertungsmethode zur Nr.







Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
Az.: 6-P-0024-22-4/2010

Verbandsfreie Gemeinde

Verbandsgemeinde

Anlage 1

zu dem Beitrag Nr. 4
- Kommunale Bauhofe -

Ubersichtsblatt fiir Verbandsgemeinden und verbandsfreie Gemeinden

(Name) (Einwohner)

(Name) (Einwohner)

Ortsgemeinde

Einwohner Bauhofe®

"Gemeindearbeiter"

Verbandsgemeinde/verbandsfreie Gemeinde

Ortsgemeinden?®

Nein

O

Os

O0O0000000O0000000
O0O0000000000000

Os

O0O0000000000000

Nein

O0O0000000000000

Wenn ja, wieviele:

Personen

Stellenanteile®

! Ja, bitte Anlage fur jeden Bauhof separat ausfllen.

2 Laut aktuellem Stellenplan, auch geringfiigig Beschéftigte (ohne geringfiigig Beschéftigte gemaR § 8 Abs. 1 Nr. 2 SGB 1V).

% Soweit der Platz fur Ihre Angaben nicht ausreicht, bitte Beiblatt anfertigen.




Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
Az.: 6-P-0024-22-4/2010

Organisation und Personalbedarf kommunaler Bauhofe®

Bauhof der Verbandsgemeinde, Stadt, Gemeinde, Ortsgemeinde

Bezeichnung
D = Zutreffendes bitte ankreuzen

A Organisation

1. Wie ist der Bauhof organisiert? Anmerkungen
- Regiebetrieb O
- Eigenbetrieb O
- Zweckverband O
- Anstalt des 6ffentichen Rechts O
- Unternehmen in Privatrechtsform O
- Sonstiges O

2. Zahl der Standorte des Bauhofs?

D

Lage des Bauhofs (z. B. zentral, Au3enbereich etc.) |

3. Wie ist der Bauhof eingegliedert?

(z. B. als Abteilung, Fachbereich, Sachgebiet) |

Ja Nein
4. lIstdie Leitung ausschlief3lich fur den Bauhof zusténdig? O O

Falls nein, wer nimmt die Aufgaben wahr (z. B. Kimmerer, Bauamtsleiter etc.) |

! Soweit der Platz firr Ihre Angaben nicht ausreicht, bitte Beiblatt anfertigen.



B Aufgaben
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Aufgabenumfang

1|Erledigung durch den Bauhof

ja
nein
teilweise

Grundlagendaten vorhanden ?

ja
nein
teilweise

Arbeitsumfang, soweit vorhanden in

Arbeitsstunden (Zeitaufschreibung)

Stellenanteilen

2|Erledigung durch Vergabe

ja
nein
teilweise

Grundlagendaten vorhanden ?

ja
nein
teilweise

Auftragswert in €

Erledigung durch Dritte oder andere

3|Stellen innerhalb der Verwaltung

(soweit nicht bereits in 1 oder 2 enthalten)

ja
nein
teilweise

Wer nimmt die Aufgabe wahr ?

Arbeitsumfang, soweit vorhanden in

Arbeitsstunden (Zeitaufschreibung)

Stellenanteilen




C Grundlagendaten
Dokumentation
Begriff Werte vorhanden Anmerkungen
ja nein
Arbeitszeitanteile
1|Leitung einer Vollzeitkraft O O
Arbeitszeitanteile
2|Verwaltung einer Vollzeitkraft O
3|interne Aufgaben (Fuhrpark, Arbeitszeitanteile 0 0
Werkstatt) einer Vollzeitkraft
4|Pflege von Griinanlagen Griinflache gesamt (m?) O O
Anzahl der Einzelflachen O O
Rasenflache ca. (in %) O O
Parkanlage ca. (in %) O O
Mischflache ca. (in %) O O
5|Pflege StraRenbegleitgrin Flache gesamt (m?) O O
Anzahl der Einzelflachen O O
6|Reinigung der Straflen, Wege und |Lange des zu reinigenden O 0O
Platze StraRennetzes (m?3)
7|sonstige Reinigungsaufgaben O O
8|Bauliche Unterhaltung der Stral3en, |Lange des zu unterhaltenden ] ]
Wege und Platze StraBennetzes (Ifd. Meter)
9|Winterdienst Lange des zu rdumenden O O
StralBennetzes (Ifd. Meter)
10[Pflege und Unterhaltung der Anzahl der Spielplatze O O
Spielplatze Flache gesamt (m?) O O
Einfache Ausstattung ca. (in %) O O
Abenteuerspielplatz bzw. O O
besonders pflegeintensive
Ausstattung ca. (in %)
11|Pflege und Unterhaltung der Anzahl der Sportanlagen O O
Sportanlagen Flache gesamt (m2) O O
Hartplatze ca. (in %) O O
Rasenplatze ca. (in %) O O
12|Gebaudeunterhaltung Anzahl der Gebaude O O
13|Bestattungseinrichtungen Anzahl der Eriedhofe O O
mit Pflege offentliches Griin Anzahl der Bestattungen ] 0
Flache gesamt (m2) O O
14|Leistungen fur Vereine und Arbeitszeitanteile 0 0
Sonstige (Uber Zeile 11 hinaus) einer Vollzeitkraft
15|Sonstiges (Wesentliches einzeln  |Arbeitszeitanteile 0 0

auffihren)

einer Vollzeitkraft

17 Liegen Angaben zu Art, Anzahl, Grof3e der zu betreuenden
Grunflachen vor (z.B. Grinflachenkataster, Baumkataster) ?

18 Gibt es einen Pflegeplan mit Angaben zu Pflegehaufigkeit und -

intensitat?

19 Gibt es Einsatzpléane oder Vergleichbares fur die StraRenreinigung?

20 Gibt es Einsatzplane oder Vergleichbares fiir den Winterdienst?

| nein |Stand:

OO0 O df

O

O
O
O




D Personal

1. Anzahl der Stellen im Stellenplan

Soll

tatsachlich besetzt (Stand 30.06.)
davon Teilzeitbeschéftigte

2. Anzahl der Bediensteten:

3. Besoldungs-/Entgeltgruppen (Krafte am 30.06.2010)

4. Personal- und Versorgungsauszahlungen®
fur Beschaftigte des Bauhofs
(ohne Reinigungskréfte) im Jahr 2009

5. Bedienstete mit Leitungsfunktion
6. Vorarbeiter

7. Bedienstete mit Aufgaben der
Verwaltung
davon fir Kosten- und Leistungsrechnung

8. Einsatz von sonstigem Personal
- Arbeitsgelegenheiten mit Mehraufwands-
entschadigung, sog. 1-Euro-Jobs
- Leiharbeitskrafte
- Saisonarbeitskrafte
- sonstige Kréfte (z. B. ABM)

9. Sind folgende Unterlagen vorhanden?
- Stellenbeschreibungen
- Stellenbewertungen
- Personalbedarfsbemessung

10. welche Arbeitszeiten hat der Bauhof?
- feste Arbeitszeiten
- Gleitzeit
- saisonal unterschiedliche Arbeitszeiten

A13/E13
Al12/E 12
Al1l1/E11
A10/E 10
A9/E9
AB/ES8
E7
AT7T/E®6
AG/ES
E4

E3

E2

E1l

2010 | 2009 | 2005 | 2000
- Stellen -
I I I
tatsachlich besetzte Stellen
A E
-€-
Anzahl in % einer alternativ: Ausbildung,
Vollzeitkraft | Stunden/Jahr Qualifikation
I I I
| ja | nein [ teilweise | Anmerkungen
O O O
O O O
O O O
O
O
O

Bitte Arbeitszeitregelung angeben

! Bei Eigenbetrieben: Versorgungsaufwand.



E Ausstattung/Fuhrpark

1. Fuhrpark - Anzahl der Fahrzeuge

Anzahl

- PKW (ohne Spezialfahrzeuge)

- LKW (ohne Spezialfahrzeuge)

- Spezialfahrzeuge (z.B. Kehrmaschine)

- Sonderausstattungen, Fahrzeuganbauten, Anhédngegeréte etc.

Wenn ja, welche (z. B. Mulchgeréate, Hacksler, mobile Notstromaggregate, Rasenméher)

ja nein

2. Gibt es eine eigene Werkstatt? O O

Wenn ja, welche Aufgaben werden wahrgenommen?
3. Gibt es eine Tankstelle? O O

Wenn ja, wird der Umfang der Betriebsstoffentnahme erfasst? O O
4. Werden Fahrtenbiicher gefiihrt? | O O
5. Welche Angaben werden zum Fahrzeugeinsatz erfasst und ausgewertet

(fahrzeugbezogen)?

- gefahrene Kilometer O O

- Betriebsstunden O O

- Betriebsmittel/Verbrauche O O

- sonst. Fahrzeugkosten (z.B. Steuer, Versicherung, Unterhaltung) O O
6. Werden Kostenblatter je Fahrzeug gefihrt? | O O
7. Gibt es eine Lagerbuchhaltung? | O O




F

Wirtschaftlichkeit

1. Finanzdaten

1.1.

1.2.

1.3.

2.1
2.2

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

3.1

3.2.

Jahresergebnis Bauhof
davon Saldo aus internen Leistungsbeziehungen
Die Bauhofleistungen sind in folgendem Produkt nachgewiesen:

1

Werden Bauhofleistungen unmittelbar bei anderen Produkten
nachgewiesen?

Nachweis bei folgenden Produkten (Nummer und Bezeichnung):

Erfolgt eine interne Leistungsverrechnung?

Kosten- und Leistungsrechnung
Gibt es produkt- oder leistungsbezogene Zeitaufschreibungen?

Wie werden Stundenverrechnungssétze ermittelt ?
- nach tatséchlichem Personalaufwand
- nach Personalaufwandspauschalen (z.B. KGSt)
- nach geschatzten Betrédgen

Enthalten die Stundenverrechnungssétze Zuschlage fir
- Kosten des Arbeitsplatzes (Sachkostenzuschlag)?

- Gemeinkosten?
Wie werden diese ermittelt?

- nach pauschalen Werten (z.B. KGSt)
- nach tatséchlich nachgewiesenen Aufwendungen
- mit Daten der Kosten- und Leistungsrechnung

nach den Ergebnissen, ansonsten jeweils nach den Haushaltsplanungen

Gibt es einen einheitlichen Stundenverrechnungssatz fir alle Entgeltgruppen?

Werden die Stundensétze regelméRig Uberpruft?

Wann war die letzte Berechnung und Anpassung?

Wie hoch waren die Stundenverrechnungssatze im Jahr?

2000 €
2005 €
2009 €

Wirtschaftlichkeit

Gibt es aktuelle Wirtschaftlichkeitsberechnungen fur Beschaffungen

und fur deren Finanzierung (z.B. Vergleich Miete/Leasing/Kauf)?
Fur folgende Beschaffungen:

Werden vor Personaleinstellungen Vergleiche mit den Kosten einer externen

Aufgabentiibertragung bzw. Auftragsvergabe vorgenommen?
- Ersatzeinstellungen
- zusatzliche Einstellungen

2008 | 2009 | 2010
- Rechnung -
€.
ja nein
O O
Umfang
............... €
............... €
............... €
............... €
ja nein
| |
ja nein
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
L o [ o
L o [ o
L O [ O
O O
O O




G Sonstige Angaben

ja nein
1. Gibt es Organisationsuntersuchungen aus den letzten finf Jahren? O O
- intern O O
- extern O O
- fur folgende Themen/Bereiche
2. Ubernimmt der Bauhof Leistungen fir Dritte? O O
- fur welche Zwecke und in welchem Umfang?
Zweck Umfang
3. Ist die StaRenreinigungspflicht auf die Anlieger Ubertragen? O O
Falls ja, in welchem Umfang?
4.  Gibt es eine Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden/Gemeindeverbé&nden O O

(interkommunale Zusammenarbeit, z. B. gemeinsame Beschaffung,
Aufgabenerledigung, Nutzung von Geraten)?

Gemeinde, -verband Aufgabe




Anlage 2
zu dem Beitrag Nr. 4
- Kommunale Bauhdfe -

Grunddaten der in 6rtliche Erhebungen einbezogenen Bauhotfe

Aufwendungen Auf}/(\;and Stellen ¥ Personal- und Versorgungsaus- Facharbeiter-

Gemeinde, Einwohner . zahlungen 2011
Gemeindeverband (30.6.2011) Rechtsform o Einwohner " 76 1,000 ’ — o

-£- -€- Stellen-Ist Einwohner -€- - € je Einwohner - %
Verbandsfreie Gemeinden
Alzey 17.647 Regiebetrieb 1.182.479 67,01 25,1 1,4 1.001.265 56,74 71
Bobenheim-Roxheim 9.837 Regiebetrieb 1.073.202 109,10 22,0 2,2 894.304 90,91 67
Boppard 15.696 Regiebetrieb 1.687.733 107,53 33,0 2,1 1.392.324 88,71 76

Anstalt des

Budenheim 8.524 offentlichen Rechts 662.827 77,76 10,0 1,2 535.626 62,84 80
Wittlich 17.892 Eigenbetrieb? 1.260.325 70,44 16,7 0,9 841.413 47,03 100
Worth am Rhein 17.368 Regiebetrieb 1.713.694 98,67 29,9 1,7 1.321.339 76,08 100
Verbandsgemeinden
Altenkirchen (Ww.) 22.881 Regiebetrieb 1.229.555 53,74 15,9 0,7 718.519 31,40 94
Daaden 11.452 Eigenbetrieb? 762.640 66,59 12,0 1,0 518.981 45,32 100
Heidesheim am Rhein 9.919 Regiebetrieb 535.278 53,96 10,0 1,0 436.362 43,99 90
Landstuhl 15.368 Regiebetrieb 955.685 62,19 13,8 0,9 628.409 40,89 93
Wissen 15.145 Regiebetrieb 1.231.935 81,34 19,0 1,3 879.271 58,06 96
Ortsgemeinden
Konz 17.810 Regiebetrieb 1.114.203 62,56 19,6 1,1 896.138 50,32 93
Montabaur 12.346 Regiebetrieb 1.987.094 160,95 33,2 2,7 1.626.632 131,75 53
Betzdorf 10.023 Eigenbetrieb? 812.357 81,05 12,0 12 542.449 54,12 92
Nieder-Olm 9.045 Regiebetrieb 531.034 58,71 11,9 1,3 402.534 44,50 84
Daun 8.097 Regiebetrieb 820.755 101,37 15,0 19 683.598 84,43 13
Nierstein 7.834 Regiebetrieb 671.256 85,68 11,0 1,4 554,743 70,81 50
Rilzheim 7.742 Regiebetrieb 660.644 85,33 11,4 15 526.675 68,03 86
WeilRenthurm 7.740 Regiebetrieb 541.966 70,02 10,5 1,4 450.028 58,14 55
Oppenheim 7.041 Regiebetrieb 666.519 94,66 12,0 1,7 521.307 74,04 45
Traben-Trarbach 5.875 Regiebetrieb 461.127 78,49 9,0 1,5 399.949 68,08 44
Prim 5.231 Regiebetrieb 582.372 111,33 10,0 1,9 438.309 83,79 70
Sankt Goar 2.777 Regiebetrieb 377.418 135,91 7,0 2,5 321.622 115,82 100

1) Ohne Stellen fir Reinigungskrafte.
2) Besetzung am 30. Juni 2010.

3) Betriebszweig.

4) Eigenbetriebsahnliche Einrichtung.
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Anlage 3

zu dem Beitrag Nr. 4

- Kommunale Bauhofe -

Arbeitsauftrag Nr.

an den

Bauhof der Verbandsgemeinde Daaden

Festauftrag Einzelauftrag Jahresleistungsauftrag Dauerauftrag

Auftraggeber Kostenstelle

Name Prioritat / Erledigung

Stralle sofort eine Woche

Ort ein Monat bis

Tel. Vorherige Ruck- a nein

sprache

Leistungs- Leistungs- Auszufiihrende Arbeiten (Genaue Angabe lber Art und Umfang der angefor-

untergruppe Einheit Menge derten Leistung)

Auftrag erteilt: Auftrag registriert: Auftrag genehmigt:
Datum, Auftraggeber Datum, Sachbearbeiter Datum, Bauhofsleiter
Auftrag erledigt: Auftrag erledigt: Auftrag abgenommen:

Datum, Kolonnenfuihrer Datum, Bauhofsleiter Datum, Auftraggeber

Bemerkungen (z. B. Material, Lieferscheine, Quittungen, Behinderungen)
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Datum

Personal- |Personaleinsatz

Nr.

Std.

Std.

Std.

Std.

Std.

Std.

0001

0002

0003

0005

0006

0007

0008

0009

0010

0011

0012

1000

1 € - Jobs/Hartz IV
- nachrichtlich -

Gerate-
Nr.

Geréateeinsatz

Std.

Std.

Std.

Std.

Std.

Std.

0005

Unimog

0006

Unimog

0109

Unimog

3000

Unimog-Zubehor

Hacksler/Mulcher/Thermofass

4000

Unimog
- Winterdienst-Ausrustung

0106

HANSA-Kommunalfahrzeug

0106.1

HANSA
Anbaugerate

0007

VVW-Bus (Doppelkabine)

0110

Mitsubishi

0008

Hydraulikbagger CK 25 ein-
schl. Zubehor

0100

Case Baggerlader 580 SLE
einschl. Zubehor

5000

Anhanger

6000

Walzen/Ruttler

7000

Deutz-Traktor
Maher/Freischneider

7001

Aufsitzmaher Iseki

8000

Kleingeréate
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Anlage 1 zu dem Beitrag Nr. 5
- Organisation und Personalbedarf der Sozialamter -

Orientierungswerte und Hinweise zur Bemessung des Personalbedarfs

Aufgabe

Bestimmung der Fallzahl

Orientierungswert

Bemerkungen

Leitung, Planung, Grund-
satzfragen, Gremienarbeit,
Zusammenarbeit mit freien
Tragern und dem Jobcen-
ter

Zahl der Krafte (Vollzeit-
aquivalente) im Sozialamt

9 % der Arbeitszeit einer Voll-
zeitkraft je Vollzeitaquivalent im
Sozialamt

Der Bedarf hangt im Wesentlichen von der GroRRe des Sozialamts und der In-
tensitat der Aufgabenerledigung ab (zum Beispiel bei der Planung und der
Gremienarbeit).

DV-Administration, Zah-
lungslaufe durchfihren,
Haushaltssachbearbeitung,
Abrechnungen, Statistiken

Zahl der Krafte (Vollzeit-
aquivalente) im Sozialamt

4,5 % der Arbeitszeit einer Voll-
zeitkraft je Vollzeitaquivalent im
Sozialamt

Zur DV-Administration zahlen insbesondere die Verwaltung von Nutzern und
Berechtigungen im Verfahren sowie die Anleitung der Anwender.

Mit dem Orientierungswert sind Zeitanteile fir die Bearbeitung der Rechnungen
von Leistungsanbietern nicht erfasst.

Wohngeld

Zahl der im Wohngeldver-
fahren erfassten Félle eines
Jahres zu samtlichen An-
tragsarten, ohne Ableh-
nungen und Probeberech-
nungen

Mietzuschuss:
850 Falle jahrlich je Vollzeitkraft.

Lastenzuschuss:
650 Falle jahrlich je Vollzeitkraft.

Bei weniger als jahrlich

100 Fallen Lastenzuschuss:

800 Falle (Miet- und Lastenzu-
schuss insgesamt) jahrlich je
Vollzeitkraft.

Ausbildungsférderung
nach dem BAf6G und dem
AFBG

Zahl der in den DV-Ver-
fahren erfassten Falle eines
Jahres zu den sog. Karten-
arten 1 bis 5.

750 Falle jahrlich je Vollzeitkraft.

Kartenarten 1 bis 5: Erstantrage, Wiederholungsantrage, Anderungen, Zah-
lungseinstellungen, rickwirkende Entziehung der Férderungsleistung. Sofern
weniger als 400 Falle jahrlich zu bearbeiten sind, ist ein Zuschlag auf den Ori-
entierungswert erforderlich.
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Aufgabe

Bestimmung der Fallzahl

Orientierungswert

Bemerkungen

Hilfe zum Lebensunter-
halt au3erhalb von Ein-
richtungen

Zahl der Einzelpersonen
und Einsatzgemeinschaf-
ten, fur die im Laufe eines
Monats  Leistungen er-
bracht werden.

160 Falle je Vollzeitkraft

Grundsicherung aulRer-
halb von Einrichtungen

Zahl der Personen, fir die
im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den.

200 bis 220 Falle je Vollzeit-
kraft

Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 11 (Landtagsdrucksache 15/3500).

Hilfen zur Gesundheit

Eigene Félle:
Zahl der Personen, fir die

im Laufe eines Jahres Leis-
tungen Ubernommen wer-
den.

Angemeldete Falle:

Zahl der Personen, fur die
Krankenversichertenkarten
ausgegeben sind.

Eigene Falle:
240 bis 280 Falle jahrlich je

Vollzeitkraft.

Vom unteren Wert ist aus-
zugehen, wenn die Leistungs-
berechtigten generell nicht
nach § 264 SGB V angemeldet
sind und vom oberen, wenn
nur Asylbewerber hierunter
fallen.

Angemeldete Falle:
220 Falle jahrlich je Vollzeit-
kraft.

Ein Teil der Leistungsberechtigten erhalt die Hilfen durch Ausgabe von Be-
handlungsscheinen durch die Sozialamter (eigene Falle). Andere sind nach
§ 264 SGB V bei einer Krankenkasse angemeldet, die dann Krankenversi-
chertenkarten ausgibt und mit dem Sozialamt abrechnet (angemeldete Félle).

Die Orientierungswerte bericksichtigen auch den Arbeitszeitbedarf fur die
Prufung vorrangigen Versicherungsschutzes (vgl. Tz. 2.2.6 des Kommunal-
berichtbeitrags).

Eingliederungshilfe in
vollstationaren Einrich-
tungen

Zahl der Personen, fir die
im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den™.

200 Falle je Vollzeitkraft

Bei stationdren Hilfen ist in Abhangigkeit vom einzusetzenden Einkommen
und Vermdgen ggf. auch Grundsicherung in Einrichtungen und Hilfe zum
Lebensunterhalt in Einrichtungen zu zahlen. Der Aufwand hierfur ist mit er-
fasst. Solche Falle fihren daher zu keinem Zuschlag auf den Orientierungs-
wert.

Sind fur Falle, in denen das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung die Ausgaben leistet, Einnahmen einzuziehen, werden diese Falle mitgezahlt.
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Aufgabe

Bestimmung der Fallzahl

Orientierungswert

Bemerkungen

Eingliederungshilfe in
teilstationaren Einrich-
tungen

Zahl der Personen, fur die
im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den.

Werkstatt fiir_behinderte Men-

schen, Tagesstatte und Tages-

forderstétte:

400 Falle je Vollzeitkraft.

Forderkindergarten:
300 Falle je Vollzeitkraft.

Die Sachbearbeitung war haufig mangelhaft. Es fehlten insbesondere Priufun-
gen von Kostenersatzansprichen sowie von Kostenbeitragen fiir Mittagessen.
Die Orientierungswerte bericksichtigen den Arbeitszeitaufwand fir solche
Prifungen

Eingliederungshilfe au-
Rerhalb von Einrichtun-
gen und weitere sonstige
Leistungen

Anzahl der Personen, fir
die im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den.

Frihférderung:
Zahl der Personen, fur die

im Laufe eines Jahres
Leistungen erbracht wer-
den.

Laufende Leistungen:
200 bis 240 Félle je Vollzeit-
kraft.

Frahférderung:
600 Falle je Vollzeitkraft.

Die Fallzahlen der unterschiedlichen Leistungen (Betreutes Wohnen, Budget,
Integrationshelfer u. &., sonstige laufende Eingliederungshilfe ohne Frihférde-
rung, Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und Hilfe in
sonstigen Lebenslagen) sind zusammenzuzahlen. Dabei werden Personen,
die mehrere Leistungen erhalten, mehrfach gezahlt. Einmalige Leistungen
(Hilfsmittel, Kérperersatzstiicke u. a.) werden nicht mitgezahlt, die hierauf ent-
fallen Arbeitszeitanteile jedoch bertcksichtigt.

Fur laufende Leistungen wird eine Spanne angegeben, weil die Fallbearbei-
tung unterschiedlich aufwéndig ist. Bei einer hohen Zahl einmaliger Leistungen
und persoénlicher Budgets, die anstelle mehrerer einzelner Leistungen gewahrt
werden, ist der untere Wert anzunehmen.

Bei Sozialamtern mit insgesamt weniger als 200 Féllen laufender Leistungen
sind Abschlage auf den Orientierungswert gerechtfertigt.

Hilfe zur Pflege in Ein-
richtungen

Zahl der Personen, fur die
im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den.

150 Falle je Vollzeitkraft.

Einzubeziehen sind Personen, fur die in einer vollstationaren Einrichtung aus-
schlie8lich Hilfe zum Lebensunterhalt oder Blindenhilfe erbracht wird. Nicht
einzubeziehen sind Empféanger von Leistungen der Kurzzeitpflege.
Der Orientierungswert umfasst auch den Arbeitszeitaufwand fir erganzende
Blindenhilfe.

Hilfe zur Pflege aulRer-
halb von Einrichtungen

Zahl der Personen, fir die
im Laufe eines Monats
Leistungen erbracht wer-
den.

130 bis 160 Falle je Vollzeit-
kraft.

Einzubeziehen sind Personen, fir die Kurzzeitpflege, teilstationare Pflege oder
Hilfe zur Weiterfilhrung des Haushalts geleistet wird. Die Arbeitszeitanteile fiir
einmalige Leistungen sind zu bertcksichtigen, nicht jedoch die Fallzahlen.

Es wird eine Spanne angegeben, weil die Bearbeitung von Pflegegeld weniger
aufwendig ist als die Bearbeitung von Sachleistungen und die Anteile dieser
Leistungen und der Anteil einmaliger Leistungen unterschiedlich hoch sind.
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Aufgabe

Bestimmung der Fallzahl

Orientierungswert

Bemerkungen

Bestattungskosten

Zahl der Bestattungen, fur die
im Laufe eines Jahres Kosten
Ubernommen werden.

130 Falle je Vollzeitkraft

Bei zentraler Sachbearbeitung.

Blindenhilfe, Landesblin-
dengeld und Landespfle-
gegeld

Zahl der Personen, fur die im
Laufe eines Monats Leistungen
erbracht werden.

600 Falle je Vollzeitkraft

Personen, die mehrere Leistungen erhalten, werden auch mehrfach
gezahlt.

Unterhalt und sonstiger
Rickersatz

Zahl der Krafte (Vollzeitaquiva-
lente) mit Aufgaben der Leis-
tungssachbearbeitung fur Hil-
fen nach dem SGB XII und
dem Asylbewerberleistungsge-
setz

10 % der Arbeitszeit einer
Vollzeitkraft je Vollzeit-
aquivalent mit Aufgaben
der Leistungssachbearbei-
tung nach dem SGB Xl
und dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz




Anlage 2 zu dem Beitrag Nr. 5
- Organisation und Personalbedarf der Sozialamter -

Hinweise zu sonstigen Aufgaben

Aufgabe

Bemerkungen

Fachaufsicht

Funf der sechs Landkreise hatten die Bewilligung einzelner Hilfearten ganz oder teilweise delegiert. Bei zwei Landkreisen um-
fasste die Delegation nur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, bei zwei weiteren zusatzlich Hilfe zum Lebens-
unterhalt und Grundsicherung und bei einem Landkreis auch Aufgaben der Hilfen zur Gesundheit. Fir die Fachaufsicht wand-
ten diese Verwaltungen zwischen 2 % und 25 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft auf. Die Zeitanteile nahmen mit dem Umfang
der delegierten Aufgaben zu.

Auf die Nachteile der Delegation, insbesondere erhebliche Qualitdtsmangel in der Aufgabenerledigung, hat der Rechnungshof
fur die Grundsicherung bereits im Kommunalbericht 2009 hingewiesen. Dies gilt nach dem Ergebnis aktueller Prifungen auch
fur andere Hilfearten.

Soweit Landkreise Aufgaben delegiert haben, ist durch Bearbeitungshinweise und regelméaRige Uberpriifungen auf eine ord-
nungsgemafe Sachbearbeitung hinzuwirken. Der Arbeitszeitbedarf hierfur ist hoher als der tatsachliche Arbeitszeitaufwand der
Fachaufsicht.

Altenhilfe

Bei acht Sozialamtern wurden zwischen 8 % und 80 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft aufgewandt, bei einem Sozialamt mit
einem gesonderten Seniorenbiiro sogar 175 %. Dieses Seniorenbiro koordinierte Hilfeangebote durch ausgebildete Senioren-
begleiter. Beratungsumfang und Angebote sind individuell und hangen auch von politischen Zielen ab. Orientierungswerte kdn-
nen nicht angegeben werden.

Bildungs- und Teilhabepaket

Der Aufgabenvollzug weist eine groRe Ahnlichkeit zur Bewilligung einmaliger Beihilfen im Rahmen der Hilfe zum Lebensunter-
halt nach dem bis Ende 2004 geltenden Recht auf. Seinerzeit verwendete der Rechnungshof bei Personalbedarfsberechnun-
gen mittlere Bearbeitungszeiten fir nicht pauschalierte einmalige Beihilfen von 30 Minuten fir Empfanger laufender Hilfen und
45 Minuten fur Empfanger ausschlie3lich einmaliger Beihilfen. Diese Werte kénnen als Obergrenzen fir den Personalbedarf
beim Vollzug des Bildungs- und Teilhabepakets herangezogen werden®. Als Fallzahl ware die Zahl der bewilligten Leistungen
zu bericksichtigen.

Asylbewerberleistungsgesetz

Soweit Geldleistungen gewéhrt werden, ist der Aufwand zu dem der Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Einrichtungen
(Orientierungswert 160 Félle je Vollzeitkraft) vergleichbar.

Eine mittlere Bearbeitungszeit von 45 Minuten nur bei Leistungen an Bezieher von Kinderzuschlag.
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