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1.1.

Vorbemerkungen

Der Rechnungshof stellt mit diesem Bericht erstmals ausgewahlte
Ergebnisse und Erfahrungen aus Prifungen der Haushalts- und Wirt-
schaftsthrllﬂwg von Stadten, Gemeinden und Landkreisen zusammen-
fassend dar ™.

Der Bericht dient der beratenden Unterrichtung von Landtag und
Landesregierung. Er soll zugleich dazu beitragen, dal3 die kommu-
nalen Verwaltungen Schwachstellen bel ihrem eigenen Verwaltungs-
vollzug selbst erkennen und beheben und damit Fehler von vorn-
herein vermeiden. AulRerdem soll er auch den ortlichen Prifungs-
organen (Gemeinderat, Kreistag, Rechnungsprifungsausschufld und
Rechnungspriifungsamt) Anregungen fir eigene Prifungen geben und
damit zur Stérkung der Selbstkontrolle der Verwaltung beitragen.

Rechtliche Grundlagen der tber 6rtlichen Prifung

Als "Uberortliche Prifung” ist die Prifung zu verstehen, die durch
eine externe, von der gepriften kommunalen Selbstverwaltungs-
korperschaft unabhangige Stelle vorgenommen wird. In Rheinland-
Pfalz obliegt diese Prifung dem Rechnungshof = seit dessen Errich-
tung im Jahr 1947.

Der Rechnungshof ist eine selbstandige, nur dem Gesetz unterwor-
fene oberste Landesbehotrde. Seine Mitglieder besitzen richterliche
Unabhangigkeit (Art. 120 Verfassung fur Rheinland-Pfalz). Damit ist
sichergestellt, dal3 die Prifungen in vdlliger Objektivitét vorgenom-
men werden. Der Rechnungshof ist weder der Beauftragte der kom-
munalen Vertretungsorgane, noch ist er der verlangerte Arm der
staatlichen Aufsichtsbehdrden. Sie haben keinen Einfluf auf die Pri-
fung. Die Ubertrtliche Prifung ist somit in Rheinland-Pfalz nicht

2 Hiervon hat der Haushalts- und Finanzausschul® im Rahmen des Entlastungsverfahrens fur

das Jahr 1995 zustimmend Kenntnis genommen und gefordert, diesen gesonderten Bericht als
Landtagsdrucksache zu verdffentlichen (Drucksache 13/2090, S. 2).

2 8§ 110 Abs. 4 GemOi.V.m. § 111 LHO.
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Ausfluld oder Bestandteil der Staatsaufsicht, sondern eigensténdige
staatliche Aufgabe.

Der Rechnungshof kann die Prifung ganz oder teilweise widerruflich
den bei den 24 Kreisverwaltungen eingerichteten Gemeindepriifungs-
amtern, die,der fachlichen Weisung des Rechnungshofs unterliegen,
ubertragen™. Diese Erméchtigung zur Delegation entspricht dem
Erfordernis, die Uberértliche Prifung mdglichst wirtschaftlich durch-
zufuhren. Der Rechnungshof hat die Prifung der Ortsgemeinden, der
kleineren verbandsfreien Gemeinden sowie des grofdten Teils der
Verbandsgemeinden und der sonstigen Korperschaften, Anstalten,
Stiftungen und Verbande den Gemeindeprifungsamtern Ubertragen,
sich aber vorbehalten, auch bei diesen die Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung jederzeit selbst vorzunehmen. Die Gemeinde-
prufungsamter haben die Prifungen nach den gleichen Grundsétzen
und Zielen auszurichten wie der Rechnungshof. Um dies sicher-
zustellen, gibt er Hinweise fur die Prifung, erortert mit den Ge-
mel ndeprifungsamtern bedeutsame Priifungsangel egenheiten bel regel-
maldigen Arbeitstagungen, berét sie in Einzelfragen und wertet ihre
Prifungsmitteilungen aus.

Inhalt und Umfang der Prifung

Die Uberortliche Prifung umfaldt die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung der Gemeinden und Gemeindeverbande einschliefdlich
der Sondervermdgen und der Betétigung bei privatrechtlichen Unter-
nehmen. Zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung gehort dabel jedes
Verwatungshandeln, das sich finanziell auswirkt oder auswirken kann.

Die zunehmende Tendenz, kommunale Aufgaben privatrechtlich zu
organisieren und aus den kommunalen Haushalten auszugliedern,
erforderte eine erganzende Ausgestaltung des Prifungsrechts. § 87
ADbs. 1 Nr. 7 Buchst. c GemO™ entspricht diesem Anliegen. Danach

3 §110 Abs. 4GemO, 8§14RHG, LVO uber die Gemeindeprifungsdmter vom 5. April 1979

(GVBI. S. 107).

In der Fassung des Vierten Landesgesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften
vom 2. April 1998 (GVBI. S. 108).

4)
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kann eine Gemeinde ein Unternehmen oder eine Einrichtung in einer
Rechtsform des privaten Rechts nur fiihren oder sich daran beteiligen,
wenn bei einer Mehrheitsbeteiligung im Gesellschaftsvertrag oder in
der Satzung das Recht zur Uber6rtlichen Prifung der
Wirtschaftsfihrung des Unternehmens nach Maligabe des § 110
Abs. 4 GemO eingeraumt wird. Die Kontrolle der offentlichen
Finanzen ist ein unerlddiches Element demokratischer Grundvor-
stellungen, unabhangig davon, ob sich die offentliche Hand zur Er-
fullung ihrer Aufgaben offentlicher oder privater Organisations-
formen bedient.

Die Uberortliche Prifung erstreckt sich auf die Einhaltung der fr die
Haushaltss und Wirtschaftsfihrung geltenden Vorschriften und
Grundsatze, insbesondere darauf, ob die Haushaltssatzung und der
Haushaltsplan eingehalten worden sind, die Einnahmen und Aus-
gaben begrindet und belegt sind und die Haushaltsrechnung ord-
nungsgemald aufgestellt ist, ob wirtschaftlich und sparsam verfahren
wird und die Aufgabe mit geringerem Personal- oder Sachaufwand
oder auf andere Weise wirksamer erfiillt werden kann (890 LHO).
Schwerpunkte der Prifung sind Fragen der Wirtschaftlichkeit.

Kommunalpolitische Entscheidungen im Rahmen des geltenden
Rechts unterliegen, soweit die stetige Aufgabenerfillung (893
Abs. 1 GemO) gesichert ist, nicht der Beurteilung durch die Uberort-
liche Priifung. Die Prifung kann deshalb z.B. nicht die grundlegende
Entscheidung bewerten, ob es richtig war, die Renovierung der
Stadthalle zugunsten des Neubaus einer Schulturnhalle zurtickzu-
stellen oder eine Anwohnerstral3e fir den Durchgangsverkehr aus-
zubauen. Zu prifen ist aber, ob vor Durchfiihrung der Baumal3nahme
z.B. die wirtschaftlichste Losung ermittelt wurde (810
Abs. 2 GemHVO), ob Mangel bel der Ausschreibung, der Vergabe
und der Abrechnung vorliegen, bei der Durchfiihrung der Mal3nahme
die allgemeinen Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
(893 Abs. 2GemO) beachtet wurden und ob die Folgekosten im
Rahmen der dauernden Leistungsfahigkeit liegen. Ebenso kdnnen die
finanziellen Folgen kommunalpolitischer Entscheidungen aufgezeigt
werden.



1.3.

-11-

Der Rechnungshof und die Gemeindeprifungsamter setzen fir ihre
Prifungstétigkeit wechselnde Schwerpunkte und beschranken sich
regelmaldig auf Stichproben. Je nach dem Gewicht der Feststellungen
und der Bedeutung des gepriften Verwaltungsbereichs fir die Finanz-
wirtschaft sind nicht selten ergadnzende Ortliche Erhebungen der
Verwaltung selbst oder ihrer drtlichen Prifungsorgane angebracht.

Ziel der Prifung

Prafungsmitteilungen, wie auch der vorliegende Bericht, enthalten
neben Hinweisen und Anregungen im wesentlichen eine Auflistung
von Fehlern und Mangeln, kein Lob. Daraus darf jedoch nicht der
Schlufd gezogen werden, dal3 Leistung und Qualitdt der Kommunal-
verwaltungen unzulanglich waren. In aler Regel kann vielmehr fest-
gestellt werden, dal3 die Kommunen im grof3en und ganzen ord-
nungsgemal’d und effizient arbeiten. Das schlief3 natirlich nicht aus,
dal? - vereinzelt auch schwerwiegende - Fehler und Mangel auftreten.
Aus der Kritik des Rechnungshofs an einem Verwaltungshandeln
kann kein Werturteil Uber die Gesamtverwaltung abgel eitet werden.

Ziel der Uberdrtlichen Prifung ist es namlich, Verwaltungshandeln,
das sachlichen, rechtlichen oder wirtschaftlichen Anforderungen nicht
genugt, festzustellen und darauf hinzuwirken, dal3 die Ergebnisse und
die Veafahren den Anforderungen angepald, finanzielle Nachteile
ausgeglichen und vor alem fir die Zukunft notwendige Folgerungen
zur Verbesserung der Arbeitsergebnisse sowie zur wirtschaftlicheren
und wirksameren Aufgabenerfillung gezogen werden. Eine
wesentliche Aufgabe der Uberdrtlichen Prifung sieht der Rech-
nungshof darin, die Verwaltungen zu beraten und ihnen Hilfen zu
bieten fUr eine effizientere Erledigung ihrer Aufgaben. Die vertieften
Sachkenntnisse und die vielfdtigen Erfahrungen, die die Prifer bel
ihren oOrtlichen Erhebungen in den verschiedenen Verwaltungen er-
werben, kOnnen so nutzbar gemacht werden.
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Ubersicht Uber die Ergebnisse der Priifungen 1993
bis 1997

Die Zahl der jahrlichen Prifungen ist abhéngig von der Grole der
Korperschaften, die geprift werden, dem Umfang der Prifung sowie
der Dauer der notwendigen ortlichen Erhebungen und der Zahl der
Prufer.

ImBJahr 1997 schlofd der Rechnungshof 19 Uberortliche Prifungen
ab™. Daneben wurden im Rahmen von Querschnittsprifungen bei
einer Vielzahl von Korperschaften ortliche Erhebungen vorgenom-
mern,, die voraussichtlich Ende 1998 zum Abschlul3 kommen wer-
den™. Die Ergebnisse dieser Prifungen werden in spateren Berichten
veroffentlicht werden.

Die Gemeindeprufungsamter haben 1997 im Auftrag des Rechnungs-
hofs bei kommunalen Gebietskdrperschaften und sonstigen Korper-
schaften des offentlichen Rechts (z.B. Zweckverbanden, Jagdge-
nossenschaften) 697 Prifungen vorgenommen.

Bei konsequenter Nutzung der vorhanden Rationalisierungsreserven,
ordnungsgemal3em Verwaltungsvollzug und sparsamer Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung kénnen die Gemeinden und Gemeindever-
bénde immer noch, z.T. erhebliche, finanzielle Verbesserungen
erzielen. Der Rechnungshof und die Gemeindeprifungsémter geben
in den Prifungsmitteilungen den gepriften Stellen regelmaliig zahl-
reiche Hinwelse zur Verminderung konsumtiver Ausgaben und zur
Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen. Dabei werden M6glich-
keiten aufgezeigt, die die Kommunen in die Lage versetzen, ihre
finanzidlle Leistungsfahigkeit ohne Einschrankung des Le stungsumfangs

2 Gepruft wurden eine kreisfreie Stadt, zwei verbandsfreie Gemeinden, funf Verbands-

gemeinden und ihre Sitzgemeinden, drei Landkreise und drei sonstige Einrichtungen (z.B.
Zweckverbande).

Querschnittsprifungen 1997/1998:

- Sozialhilfeaufwendungen von kreisfreien Stadten im Vergleich zu Kommunen in deren
Umkreis,

- Organisation und Personalbedarf von Einrichtungen der Wasserversorgung und der Ab-
wasserbeseitigung,

- Baukosten fir die Errichtung von Kindertagesstétten.

6)
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aus eigener Kraft zu verbessern. Sowelt sich diese Mdglichkeiten in
DM-Betragen ermitteln oder Uberschlagig schadtzen lassen, ent-
sprachen sie folgenden Betragen:

Finanzielle Ergebnisse Berichtsjahr
1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
- Mio. DM -
Fortdauernde V erbesserungen
Insgesamt 14,6 12,5 11,0 9,0 18,5
davon:
- Verminderung der Ausgaben 8,9 7,6 71 50 124
- Erhéhung der Einnahmen 5,7 49 39 4,0 6,1
Einmalige Haushaltsverbesserungen 54 11,2 13,6 4,0 52
Schéden durch Fehler im Verwal- 79 14,9 54 7,0 84
tungshandeln

V erbesserungen der wirtschaft-

lichen Ergebnisse der Eigenbetriebe
- fortdauernd 0,5 0,9 29 2,0 1,2
-einmalig 0,5 3,7 4,6 1,0 0,7

Natirlich kdnnen viele Verbesserungen nicht von heute auf morgen
umgesetzt werden.

Im dbrigen lassen sich die Auswirkungen der Beratungen und der
Vorschlage zur Verbesserung der Verwaltungsorganisation sowie die
praventive Wirkung nicht ohne weiteres in Zahlen fassen.

Der Rechnungshof und die Gemeindeprifungsamter nehmen regelmaliig
Prifungen des Personalbedarfs vor, wenn in Organisationseinheiten
-z.B. nach einem interckommunalen Stellenplanvergleich - Personal-
uberhénge offensichtlich sind. Wegen der erheblichen finanziellen Aus-
wirkungen der Personakosten auf den Haushalt ist die sachgerechte
Ermittlung des Personalbedarfs eine vorrangige Aufgabe der Verwal-
tungen selbst. Viele Koérperschaften unterlassen jedoch solche Unter-
suchungen. Personalreserven werden deshal b nicht erkannt.

Bei den im Jahr 1997 abgeschlossenen Prifungen wurden insgesamt
178 Stellen as entbehrlich angesehen. Dartiber hinaus waren in den
Stellenplanen und Stelleniibersichten insgesamt 63 Dienstposten zu
hoch ausgewiesen.
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Verwaltungsor ganisation

Die Anforderungen an die Kommunalverwaltungen sind einem stén-
digen Wandel unterworfen. Unverandert bleibt die Verpflichtung zu
wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltungsfihrung. Sie erfordert
eine standige Uberprifung der Organisation und der Wirtschaftlich-
keit des Verwaltungsablaufs durch die Korperschaften selbst. Ziele
dieser Selbstkontrolle sollten stets die Verbesserung und Aufwands-
minderung sowie die Erh6hung der Effizienz der Verwaltung sein.
Bei kleinen Verwaltungen werden Organisationsaufgaben nicht selten
nebenbei oder nur sporadisch objektbezogen wahrgenommen, haufig
auch vernachléssigt.

Eine zweckmé&idige Organisation ist Voraussetzung fir einen zigigen,
wirksamen und wirtschaftlichen Verwaltungsvollzug. Sie hat ferner
unmittelbaren Einflufd auf den Personalbedarf, dem as entscheiden-
dem Kostenfaktor bei den haushaltsméiigen Schwierigkeiten fast
aller Kommunen besondere Bedeutung zukommt. Diesen Gesichts-
punkten wird deshalb auch bei der Uberdrtlichen Prifung Rechnung
getragen, indem Fragen der Organisation und des Personalbedarfs
verstarkt in die Prifung einbezogen werden.

Die nachfolgend beispielhaft aufgefuhrten Hinweise und Empfeh-
lungen zur Aufbau- und Ablauforganisation beruhen auf Erfahrungen
aus den Prufungen und auf interkommunalen Vergleichen.

Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemeinden

Die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemeinden sind von der Ver-
bandsgemeindeverwaltung zu fihren. Sie ist dabei an BeschlUsse der
Ortsgemeinderdte und an Entscheidungen der Ortsbirgermeister
gebunden (8 68 Abs. 1 GemO). Ein ordnungsgemél3er und wirtschaft-
licher Verwaltungsvollzug setzt voraus, dald diese Zustandigkeits-
regelung eingehalten wird und Verbandsgemeinde und Ortsgemein-
den unter Beachtung der beiderseitigen Verantwortungsbereiche
vertrauensvoll zusammenarbeiten und sich gegenseitig unterrichten
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(8 70 GemO). Eine Mifachtung dieser Regeln und Verhaltensweisen
kann zu erheblichen Nachteilen fur die Gemeinden fuhren.

Eine Ortsgemeinde z.B. vergab den Auftrag fir den Ausbau von
Ortsstral3en (Auftragsvolumen 1,2 Mio. DM). Der Ortsbirgermeister
forderte die bauausfihrende Firma auf, ihm die gesamte
Korrespondenz und die Rechnungen zuzuleiten. Im Zuge der Mal3-
nahme wies die Verbandsgemeindeverwaltung den Ortsblrgermeister
darauf hin, dal3 das urspriingliche Auftragsvolumen erheblich Cber-
schritten sai, ihr aber Begriindungen fir die Kostenlberschreitungen
nicht bekannt seien. Der Ortsbirgermeister fertigte nach Abschluf3 der
Baumal3nahme Erganzungsauftrage mit einem Auftragsvolumen von
Insgesamt 1,2 Mio. DM aus. Die Verwaltung war nicht in der Lage,
die Auftragsvergaben vor der Unterzeichnung durch den Orts
burgermeister und die Baurechnungen auf ihre sachliche und rechne-
rische Richtigkeit zu prifen. Ohne Kenntnis der zahlungsbegriinden-
den Unterlagen (Angebote, Auftrége usw.) hétte die Verwaltung die
sachliche Richtigkeit auf den Zahlungsanordnungen nicht bestétigen
durfen.

Flhrung der Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemeinde bedeutet, dal3
die Verbandsgemeindeverwaltung quas als Behorde der Ortsgemeinde
ale Dienstverrichtungen zu erledigen hat, die in Gemeinden mit
hauptamtlicher Verwaltung Ublicherweise nicht dem Blrgermeister
personlich vorbehalten sind. Das heil, dal3 grundsétzlich der gesamte
Schriftverkehr der Ortsgemeinde Uber die Verbandsgemeinde-
verwaltung zu leiten ist und daf3 die Akten bei ihr gefthrt werden.

Wer die sachliche Richtigkeit feststellt, Gbernimmt mit dem Fest-
stellungsvermerk die Verantwortung dafir, dal3 die in den formlichen
Zahlungsanordnungen enthaltenen, fur die Zahlung mal3gebenden
Angaben vollstandig und richtig sind, nach den bestehenden Vor-
schriften und nach den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit verfahren
worden ist, die Leistungen dem Grunde nach und nach Art und
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Umfang geboten waren und entsprechend der Vereinbarung und
Bestellung sachgeméal? und vollsténdig ausgeftihrt worden sind ™.

Eigener Botendienst

Einige Verwaltungen stellen ihre Post innerhalb ihrer Gemeinden
durch eigene Kréfte zu. Die Wirtschaftlichkeit dieser Form des Zu-
stelldienstes wurde zuvor nicht geprift.

Eine verbandsangehorige Stadt (8.000 Einw. EL) Ubertrug die Befor-
derung der Amtspost und die Zustellung der Postsendungen der Ver-
bandsgemeindeverwaltung (téglich etwa 50 Sendungen) im Stadt-
gebiet eilnem Amtsboten, der hierfiir 90 % seiner Arbeitszeit aufwandte.
Die Verbandsgemeinde erdtattete der Stadt 10.750 DM jahrlich.

Der finanzielle Aufwand der Stadt fir den Boten- und Zustelldienst
ist Uberhoht. Die Organisation des Botendienstes gehdrt zu den Ver-
waltungsgeschéften der Verbandsgemeinde (vgl. Nr.1 VV zu
8 70 GemO). |hr Botendienst hétte ohne gréleren Mehraufwand die
Zustellungen zusdtzlich Gbernehmen kdnnen. Fallt die Botenstelle bel
der Stadt weg, vermindert sich deren Aufwand um etwa 40.000 DM
jahrlich.

Im Ubrigen wére die Zustellung durch die Deutsche Post AG nach
einer Vergleichsberechnung kostengtinstiger gewesen. Zur Beurtei-
lung der Wirtschaftlichkeit eines eigenen Zustelldienstes sind die
Personalkosten fir die Zustellung mit den Portokosten beim Postver-
sand zu vergleichen und die Vor- und Nachteile abzuwégen. Bei
Inanspruchnahme der Deutschen Post AG entfallen Vertretungs-
probleme bei Krankheit und Urlaub des eigenen Zustelldienstes, und
Arbeitsspitzen fuhren nicht zu Rickstanden.

7)
8)

811 GemKVO und VV hierzui.V.m. Nr. 12VV zu § 70 LHO.

Die Einwohnerzahlen sind in diesem Bericht jeweils auf 1.000 Einwohner auf- oder abge-
rundet.
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Offnungszeiten der Verwaltung

Bei Amtern mit starkem Publikumsverkehr entstehen haufig lange
Wartezeiten. Ursachlich hierfir sind u.a. zu geringe und unflexible
Offnungszeiten.

In einer kreisfreien Stadt war die Auslanderbehdrde, bei der 15 Be-
dienstete beschéftigt waren, seit Jahren nur an 16 Stunden wochent-
lich fUr den Publikumsverkehr gedffnet. Der Publikumsandrang war
wahrend der Offnungszeit sehr stark. Wegen der langen Wartezeiten
kam es haufig zu Beschwerden.

Der Rechnungshof hat zur Entzerrung des Publikumsverkehrs eine
Verlangerung der Offnungszeiten angeregt. Das war bei einer ent-
sprechenden Dienstplangestaltung ohne zusdtzliches Personal mog-
lich. Andere Auslanderbehdrden oder Amter mit vergleichbarem
Publikumsverkehr haben wochentlich bis zu 26 Stunden getffnet.

Bei Organisationseinheiten mit starkem Publikumsverkehr und langen
Wartezeiten sollten die Offnungszeiten  Uberpriift  werden.
Moglichkeiten, die Offnungszeiten biirgerfreundlicher zu gestalten,
sollten genutzt werden. Vielfach wird bereits durch die Beschéftigung
von Teilzeitkraften wahrend der Offnungszeiten anstelle von
Vollzeitkréften eine bedarfsgerechtere Personalausstattung und eine
Verminderung der Wartezeiten erreicht.

Arbeitszeit, Dienstbefrelung an besonderen Tagen

Einige Korperschaften gewdahren ihren Bediensteten entsprechend
dem ortlichen Fastnachtsbrauchtum (am Rosenmontag oder Fast-
nachtdienstag) oder aus Anlal3 oOrtlicher Feste (Kerwe, Weinfeste,
Mérkte u.d) Dienstbefreiung. Die ausgefallene Arbeitszeit wird
weder vor- noch nachgearbeitet. Die Bezlige bleiben ungekiirzt. So
hatten die Bediensteten einer Verbandsgemeinde (12.000 Einw.) aus
solchen Anlassen an 1,5 Arbeitstagen im Jahr dienstfrei. Das ent-
sprach Personalkosten von 20.000 DM jahrlich.
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Die Dienstbefreiungen sind bei der angespannten Finanzlage der
Kommunen gegentiber dem Steuerzahler nicht zu rechtfertigen. Sie
sind mit dem Grundsatz der Sparsamkeit nicht vereinbar. Die Be-
amten haben grundsétzlich aus solchen Anlassen ausfallende Arbeits-
zeit in einer bestimmten Frist vor- oder nachzuarbeiten (84 Abs. 3
Satz 2 und 3 ArbZVO). Auch die Angestellten und die Arbeiter haben
keinen Anspruch auf bezahlte Freizeit. In der Landesverwaltung ist
die aus besonderen ¢rtlichen Anldssen ausfallende Arbeitszeit vor-
oder nachzuarbeiten™. Die kommunalen Gebietskorperschaften
sollten deshalb ebenfalls einen Ausgleich durch Vor- oder Nacharbeit
fordern.

Auch aus einer langjdhrigen Gewahrung von Dienstbefreiung aus
Anlal des ortlichen Fastnachtsbrauchtums entsteht kein arbeitsver-
traglicher Anspruch auf Freistellung. Der Arbeitnehmer des 6ffent-
lichen Dienstes muf3 nach einem Urteil des Bundesarbeitsgerichts
in der Regel davon ausgehen, dal3 ihm sein Arbeitgeber nur die Lei-
stungen gewahren will, zu denen er rechtlich verpflichtet ist.

Uberwachung von Ter minen

Vereinbarte Leistungen und Anspriche werden 6fter nicht oder erst
verspétet geltend gemacht. Die Angemessenheit vereinbarter Entgelte
wird nicht turnusméliig Uberwacht. Zuweilen wird nicht einmal
geprift, wann die Voraussetzungen fir eine finanzielle Forderung
erflllt sind. Das fuhrt nicht selten zu betrachtlichen finanziellen
Nachteilen, wie folgende Beispiele zeigen:

Der Sanierungstréger einer verbandsangehdrigen Stadt war ver-
pflichtet, bis zum 30. Juni des Folgejahres Rechnung zu legen. Die Ab-
rechnungen fir 1993 und 1994 lagen Ende 1995 noch nicht vor. Der
Termin fur die Rechnung 1993 war um 18 Monate Uberschritten.

2 Nr. 5.3 und 5.4 VV vom 18. Dezember 1989 (MinBI. 1990 S. 2).

10 Vom 24. Mé&rz 1993 - 5 AZR 16/92 - (RdSchr. KAV RP Nr. 16 vom 2. September 1993).
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Bei einer anderen verbandsangehdrigen Stadt waren Ende 1996 Zah-
lungsverpflichtungen aus zwei Vertrdgen Uber den Ankauf von Indu-
striegelénde aus den Jahren 1988 und 1989 Uber insgesamt
81.000 DM noch nicht erflllt. Die Angelegenheit war nicht weiter-
bearbeitet worden. In einem Fall hatte der Stadtrat einer Stundung bis
1998 unter der Bedingung zugestimmt, dal3 der Betrieb erweitert wird
und zusitzliche Arbeitsplétze geschaffen werden. Die Verwaltung hat
nicht Gberwacht, ob der Betrieb diese Voraussetzungen erfillt.

Die zumeist nachteiligen finanziellen Folgen solcher Versdumnisse
konnen regelméidig auf einfache Weise vermieden werden, wenn die
vereinbarten Termine oder Fristen, z.B. durch ene geeignete
Wiedervorlage, Uberwacht werden. Wegen der Fluktuation von Be-
diensteten und organisatorischen Veranderungen in den Verwal-
tungen ist sicherzustellen, daR die Uberwachungstermine gesondert
erfaldt, regel maldig fortgeschrieben und genau beachtet werden.

Bei der Verwaltung des bebauten und unbebauten Grundbesitzes
ergaben sich haufig z.T. betréchtliche Einnahmeausfélle, weill Mog-
lichkeiten zur Anhebung der Mieten, Pachten und Erbbauzinsen auf-
grund von Wertsicherungsklauseln nicht oder verspatet genutzt wur-
den. Eine turnusmaRige Uberprifung der Vertrdge durch die Ver-
waltung war nicht sichergestellt.

Ist in Vertrégen eine Wertsicherungsklausel vereinbart, entsteht der
Anspruch auf das erhohte Entgelt mit Eintritt dﬁvertraglichen Vor-
aussetzungen; der Anspruch ist damit auch fallig =.

Viele befristete Vertrage enthalten die Vereinbarung, dal} sie sich
verlangern - auch hinsichtlich der vereinbarten Entgelte -, wenn sie
nicht unter Einhaltung bestimmter Fristen gekindigt werden. Zur
Nutzungsanderung und zur Erzielung héherer Entgelte sind deshalb
die Kuindigungsfristen zu tGiberwachen.

1) BGH, Urteil vom 10. Oktober 1979 - VIII ZR 277/78 - (BB 1979, S. 1790).
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Eine Ortsgemeinde (4.000 Einw.) verpachtete 1959 eine Flache von
2.500 m? zum Bau und Betrieb von Sendeanlagen fur Rundfunk und
Fernsehen fur die Dauer von 30 Jahren (Jahrespacht 2.500 DM). Die
Laufzeit des Vertrages verlangerte sich - bel gleicher Jahrespacht -
um weitere zehn Jahre bis 1999, weil die Kindigung des Vertrages
versaumt wurde. Infolge der zwischenzeitlich eingetretenen Ande-
rungen der wirtschaftlichen Verhdtnisse entsprach die Pacht seit
Jahren nicht mehr dem Gegenwert. Die Verwaltung hétte 1989, vor
Ablauf des Vertrages, eine Erhohung der Pachtzinsen anstreben
mussen. |hr entgingen betrachtliche M ehreinnahmen.

Bei einigen Korperschaften waren die Mieten fir frel finanzierte
Wohnungen seit Jahren, bei einer verbandsfreien Stadt sogar seit
zehn Jahren, unverandert. Die Mieten wurden nicht turnusmaliig
Uberprift und auf die ortsibliche Miete angehoben. Einer Stadt
(13.000 Einw.) entgingen dadurch in einem Zeitraum von vier Jahren
Einnahmen von rd. 200.000 DM.

Bei Mieten fir frei finanzierte Wohnungen richtet sich der Wert der
Nutzungstiberlassung nach der ortsiiblichen Miete. Bei den landes-
eigﬂen Mietwohnungen ist die Miete ale drel Jahre zu Uberpri-
fen ™. Die Mieten kommunaler Wohnungen sollten grundsétzlich
ebenfalls alle drei Jahre Uberpriift werden.

Bei 80 Wohnungen einer Stadt und 58 Wohnungen eines Verbandes,
die offentlich geférdert waren, war die Bindungsfrist = abgelaufen.
Die Verwaltung hat den Zeitpunkt des Wegfalls nicht beachtet und
uber mehrere Jahre eine zu niedrige Miete anstelle der erheblich
hoheren ortsiiblichen Miete erhoben (Einnahmeausfélle - geschétzt -
68.000 DM und 108.000 DM jé&hrlich).

12) Nr. 4.2.6 Landesmietwohnungsvorschrift vom 15. Mé&rz 1984 (MinBI. S. 151).

13 88 15, 16 Gesetz zur Sicherung der Zweckbestimmung von Sozialwohnungen vom
19. August 1994 - Wohnungshindungsgesetz - (BGBI. | S. 2166).
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Verspatete | nanspruchnahme von Zuweisungen

Werden Zuweisungen zu Personalkosten und zu Investitionskosten
nicht rechtzeitig beantragt, Abschlagszahlungen nicht angefordert und
Verwendungsnachweise zur endgultigen Abrechnung nicht zeitnah
gefuhrt, konnen erhebliche Zinsverluste eintreten.

Beispiele:

Eine verbandsfreie Stadt hatte bei der Bezirksregierung und beim
Landkreis - als Trager des Jugendamts - 1995 und 1996 (bis zum
Zeitpunkt der ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs) keine
Abschlagszahlungen auf die Personalkostenzuschisse fir drei
kommunale Kindertagesstatten beantragt. Fir 1993 und 1994
waren die SchlufRabrechnungen Mitte 1996 noch nicht erstellt.
Schriftliche Aufforderungen der Kreisverwaltung, die Antrége
vorzulegen, wurden nicht beachtet. Der Stadt entstanden
Zinsverluste von - geschétzt - 70.000 DM.

Ein Landkreis gewahrte einer Stadt fir zwei neu errichtete Kin-
dergéarten Zuweisungen zu den Investitionskosten (240.000 DM
je Gruppe). Ein Kindergarten wurde im Oktober 1993 eroffnet.
Im Juli 1994 beantragte die Stadt erstmals die Auszahlung eines
Teils der Zuweisung, den Restbetrag forderte sie mit Vorlage des
Verwendungsnachweises im Juli 1996 an. Fir den anderen
Kindergarten hétte sie im Juli 1994 (Spatenstich) eine erste Ab-
schlagszahlung abrufen kdnnen. Nachdem sie keinerlei Anstalten
dazu gemacht hatte, Uberbrachte ihr der Landrat anlaldlich der
Einweihung im September 1995 ohne Anforderung einen Scheck
Uber einen Teilbetrag. Die verspatete |nanspruchnahme der Zu-
weisungen fuhrte bei der Stadt zu Zinsverlusten von - geschétzt -
50.000 DM.

Finanzielle Anspriiche - auch gegentiber anderen Korperschaften- sind
zeitnah und umfassend geltend zu machen (8 25 GemHVO). Durch
geeignete organisatorische Mal3nahmen ist be den Verwaltungen
sicherzustellen, dal3 aus Erinnerungsschreiben, Mahnungen u.a. die not-
wendigen Folgerungen gezogen werden.
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Kommunale Hilfshetriebe

Gemeindliche Hilfsbetriebe (Fuhrpark, Bauhof, Werkstétten) werden
in der Regel dezentral gefihrt. Sie entwickeln haufig ohne interne
Kostenerfassung und -verrechnung ein stark ausgepragtes Eigenleben.
Werden sie zu einem zentralen Bauhof zusammengelegt, lassen sich
betréchtliche Synergieeffekte erzielen.

Eine Zusammenfassung zu einer zentralen Einheit (mit entsprechen-
den Betriebszweigen) macht die mehrfache Vorhaltung von Einrich-
tungen und Geréten entbehrlich. Sie fihrt bel einheitlicher, qualifi-
zierter Leitung, flexiblem Personaleinsatz bei schwankender
Arbeitsmenge, besserer Vertretungsregelung bel Urlaub und Krank-
heit, stéarkerer Auslastung der Fahrzeuge und Gerdte sowie ausge-
préagteren Fuhrungstrukturen zu groferem Kostenbewuldtsein und
einer wirtschaftlicheren Betriebsfihrung.

Besonders bel einigen kleineren Kommunen werden die manuellen,
meist handwerklichen Arbeiten, in zu kleinen Arbeitsgruppen mit zu
hohem Aufwand erledigt. Durch Zusammenfassung der Kréfte und
Sachmittel unter einheitlicher |_eitung konnen Einsparungen bis zu
20 % der Kosten erzielt werden =

Beispiele:

- Bel ener Verbandsgemeinde (18.000 Einw.) waren auf einem
Grundstiick ihr Bauhof mit finf, der Betriebshof der Verbands-
gemeindewerke mit neun und der Bauhof der Sitzgemeinde mit
18 Arbeitskraften untergebracht. Die Einrichtungen nutzten das
Grundstiick, das Betriebsgebaude und die Sozialraume gemein-
sam. Bilros, Gerdtehalle und Werkstattraume wurden getrennt
vorgehalten. Die drei Einrichtungen wurden mit unterschied-
lichen Zustandigkeiten selbstandig geftihrt.

19) Vgl. KGSt-Bericht Nr. 12/1988 "Der Baubetriebshof in kleineren und mittleren Gemeinden

Teil I: Organisationskonzept", Nr. 3.1.
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Bei einer anderen Verbandsgemeinde (23.000 Einw.) befand sich
auf einem Grundstiick der Bauhof der Stadt mit sieben und der
Betriebshof der Verbandsgemeindewerke mit 14 Arbeitskraften.
Eine Arbeitsgruppe der Verbandsgemeinde (zwei Kréfte), die
Uber eine umfassende Gerdteausstattung sowie Uber eigene
Fahrzeuge verfigte, war in ener angemieteten Halle
untergebracht. Die drel Einrichtungen, die gleichartige Arbeiten
verrichteten, wurden von verschiedenen Personen geleitet.

Bei einer verbandsfreien Stadt (17.000 Einw.) waren neben dem
Bauhof mit 15 Arbeitern drei Aul3enstellen mit bis zu funf Ar-
beitern eingerichtet. Grolere Unterhaltungs- und Pflegearbeiten
erledigten die Aulenstellen mit Unterstlitzung des Bauhofs.
Maschinen, Geréte sowie Unterkiinfte wurden zusétzlich vorge-
hal ten.

Der Rechnungshof hat bei den Verbandsgemeinden die Zusammen-
fuhrung der Einrichtungen unter einheitlicher Leitung und bel der
verbandsfreien Stadt die Schlief3ung der Aul3enstellen angeregt.

Arbeitsnachweise

Arbeiter, die in gemeindlichen Einrichtungen oder an unterschied-
lichen Arbeitsstétten selbstandig tétig sind, fuhren haufig keine oder
unzweckmaldige Nachweise Uber Art und Umfang ihrer Téatigkeit.

Beispiele:

Der Schwimmeister eines Freibads fihrte von Méarz bis Septem-
ber Arbeitsnachweise, die seine Uberstunden auswiesen, aber
keine Angaben Uber die Art der Arbeit (z.B. Aufsicht, Wartungs-
oder Reinigungsarbeiten) enthielten. Uber seine Tétigkeiten von
Oktober bis Februar gab es keine Aufzeichnungen. Der
Verwaltung war nur bekannt, daf? er seine Uberstunden abfeierte.
Nach dem Ausgleich der Uberstunden durch Freizeit verblieben
aber noch Arbeitszeiten.
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- Arbeter einer Verbandsgemeinde, die mit der Pflege der Grin-
anlagen, der Unterhaltung der Radwege und zeitweise mit
Instandsetzungsarbeiten befaldt waren, fihrten keine Arbeits-
nachweise. Der zeitliche Umfang der einzelnen Arbeiten war der
Verwaltung nicht bekannt.

Fir die tarifgerechte Abgeltung der Uberstunden sowie die Festset-
zung von Erschwerniszuschlégen sind Arbeitsnachweise mit Angaben
uber den zeitlichen Umfang und die Art der Tétigkeit erforderlich. Sie
sind auch fur die Ermittlung des Zeitbedarfs, die Kostenkontrolle und
fur die Zuordnung der Kosten auf die einzelnen Unterabschnitte des
Haushalts notwendig.

K assensicher heit

Bei den Uberdrtlichen Prifungen wird immer wieder festgestellt, dafi3
beim Aufgabenvollzug und bei der Kassenfiihrung Bestimmungen,
die der Kassensicherheit dienen, nicht beachtet werden. Unvermutete
Kassenprifungen werden unterlassen oder allein auf Kassenbestands-
aufnahmen beschrankt. Daraus konnen sich finanzielle Schaden
ergeben.

Beispiele:

- Be einer Verbandsgemeinde wurden Einnahmen und Ausgaben
fUr eine soziale Aktion der Verwaltung seit Jahren aul3erhalb des
Haushalts bewirtschaftet. Die Ausgaben wurden aus Spenden und
Erl6sen, die Bedienstete der Verwaltung aus dem Betrieb eines
Verkaufsstands auf dem Weihnachtsmarkt erzielten, finanziert.

Die Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemald nachzu-
weisen. Die Kassengeschéfte waren von der Verbandsgemeinde-
kasse abzuwickeln.

- Fur Standgelder, die bar von Marktbeschickern erhoben wurden,
verwendete eine Verwaltung Quittungsblocks und Quittungen,
die nicht numeriert waren.
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Quittungsblocks sind bestandsméikig nachzuweisen, Quittungen
sind fortlaufend zu numerieren.

Fir Kindergarten waren Bankkonten eingerichtet, Uber die das
Kindergartenpersonal verfligen konnte. Auf die Konten wurden
von den Eltern die Elternbeitrage tUberwiesen. Die Leiterinnen
der Einrichtungen nahmen auch Barzahlungen entgegen. In
einem Kindergarten wurden keine Einzahlungsquittungen erteilt.
In anderen Einrichtungen wurden Quittungen verwendet, die
nicht numeriert waren. Die baren und unbaren Einnahmen wur-
den von den Kindergartenleiterinnen in unregelmaldigen Abstan-
den abgerechnet und an die Stadtkasse Uiberwiesen.

Die Gemeinden sind verpflichtet, den Zahlungsverkehr grundsétz-
lich unbar abzuwickeln (8 13 Abs. 1 GemKVO und VV hierzu). Die
Annahme der Einnahmen und die Verwaltung der Kassenmittel
obliegt ausschlieldich der Gemeindekasse (8 1 Abs. 1 GemKVO).
Fur Kindergarten sind keine gesonderten Bankverbindungen er-
forderlich, Elternbeitrége sind unbar zu erheben.

Bel einem Zweckverband waren drei Bedienstete nebeneinander
mit Anordnungsgeschéften, mit der Finanzbuchhaltung und der
Kassenfhrung befalit.

Anordnungsgeschéfte missen von der Buchfihrung und dem
Zahlungsverkehr getrennt sein (8 107 Abs. 5 GemO). Der Zah-
lungsverkehr und die Buchftihrung dirfen nicht von denselben
Bediensteten wahrgenommen werden (85 Abs. 2 GemKVO).
Dies gilt auch fur Sonderkassen, die kaufmannische Buchfiihrung
anwenden (8842, 43 GemKVO). Die Verwaltung hat durch
organisatorische Regelungen sicherzustellen, dal3 die An-
ordnungs-, Buchhaltungs- und Kassengeschéfte auch im Vertre-
tungsfall jewells andere Personen wahrnehmen.

Bei zwei Verwaltungen wurden tber mehrere Jahre, in einem Fall
seit 1986, keine oOrtlichen Kassenprifungen vorgenommen. Auch
Zahlstellen und Handvorschiisse blieben ungeprift.
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Bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen sind in jedem
Jahr mindestens eine unvermutete Kassenprifung und eine
unvermutete Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen. Wurde eine
unvermutete Uberortliche Kassenprifung durch das Rechnungs-
und Gemeindeprifungsamt durchgeftihrt, kann von der
unvermuteten Kassenbestandsaufnahme abgesehen werden (8§ 39
Abs. 1 GemKVO). Handvorschisse sind mindestens jahrlich
einmal unvermutet zu prifen (8 39 Abs. 3 GemKV O).

Bei einer Gemeindekasse ergaben sich infolge fehlerhafter Sach-
bearbeitung und unterlassener  Vollstreckungshandlungen
Schaden von mindestens 100.000 DM. Zahlreiche Forderungen
waren verjahrt. Vollstreckungsauftrage aus dem Jahr 1994 waren
Mitte 1996 noch nicht oder nicht abschliefiend bearbeitet.
Vollstreckungsauftrage, die Sozia hilfeempfanger betrafen, wur-
den unbearbeitet zu den Akten genommen.

Die Gemeindekasse hat Einnahmen, die nicht rechtzeitig einge-
gangen sind, unverziglich zwangsweise einzuziehen oder die
zwangswei se Einziehung zu veranlassen (8 16 Abs. 2 GemKVO).

Bel derselben Gemeindekasse wurde 1996 erstmals am 26. Juni
fur das laufende Haushaltgahr ein Tagesabschlul? erstellt. Eine
Kassendifferenz Uber 74.000 DM, die beim Tagesabschluld am
8. Juni 1994 bestand, war Mitte 1996 noch nicht ausgeraumt.

Die Gemeindekasse hat an jedem Tag, an dem Zahlungen gelei-
stet worden sind, am Schluf® der Kassenstunden den Kassen-|st-
Bestand und fur jeden Buchungstag unmittelbar nach Abschlufl3
der Zeitbuchung den Kassen-Soll-Bestand zu ermitteln und den
TagesabschluR zu erstellen (832 Abs. 1 GemKVO). Unstim-
migkeiten (Kassenfehlbetrage, Kassentberschiisse) sind unver-
zUglich aufzukléren (8 32 Abs. 2 Satz 1 GemKVO). Lediglich bei
Kassen mit geringem Zahlungsverkehr und bei Kassen, die keine
Barkassen haben, ist ein wochentlicher Abschlul® zuldssig (8 32
Abs. 3 GemKVO).



4.1.

-27 -

| nformations- und Kommunikationstechnik

Aufgrund der Entwicklung in der Informations- und Kommunika-
tionstechnik findet ein fortdauernder Modernisierungsprozef3 in den
Kommunalverwaltungen statt. Im Bereich der Datenverarbeitung sind
neben der Inanspruchnahme externer Rechenzentren zunehmend
Systeme flr eine autonome Verarbeitung im Einsatz. Vor allem wer-
den in den letzten Jahren in grofRem Umfang Arbeitsplatzrechner
(Personalcomputer) eingesetzt und as universelles Arbeitsmittel ge-
nutzt. Verwaltungen investieren in die Informationstechnik erhebliche
Mittel, ohne dal3 die Wirtschaftlichkeit der Investitionen nach-
gewiesen ist. Der Umfang von zwangslaufig notwendigen Ersatzbe-
schaffungen und die laufenden Ausgaben fir die Pflege und Wartung
der Hard- und Software sind aufgrund der raschen technischen Ent-
wicklung betréchtlich. Hinzu kommt ferner der Personal- und
Schulungsaufwand. Moglichkeiten, den finanziellen Aufwand zu
mindern, werden haufig nicht ausreichend genutzt.

Planungsgr undlagen

Der Rechnungshof stellt immer wieder erhebliche Mangel fest, ins-
besondere bei der Planung und bei der Koordination der informa-
tionstechnischen Vorhaben. Sowelt Uberhaupt Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen vor der Beschaffung und dem Einsatz der Informa-
tionstechnik angestellt werden, sind sie oft unzureichend und nicht
geeignet, das Vorhaben wirtschaftlich zu rechtfertigen. Die Beschaf-
fung neuer und die Erweiterung oder Erneuerung bestehender
Systeme sowie die Einftihrung von Verfahren beruhen in der Regel
auf Anforderungen der Fachamter oder -abteilungen. Ein Gesamt-
konzept, das die erforderlichen personellen und organisatorischen
Maldnahmen und Auswirkungen umfassend und fachtbergreifend
aufzeigt, fehlt haufig oder ist nicht aktualisiert. VVorhandene Konzepte
enthalten oftmals nur eine Beschreilbung des Ist- und des Soll-
zustands. Die mit dem Technikeinsatz verbundenen Ziele und die
erwarteten Auswirkungen sind nicht dargestellt, so dal? eine spétere
Erfolgskontrolle nicht vorgenommen werden kann.
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Beispiele:

Einem in Eigenregie von einer Fachabtellung erstellten Haus-
haltsliberwachungs- und Anordnungsprogramm fehlte die Schnitt-
stelle zur Weiterverarbeitung der Daten im Finanzwesen. Die
Daten mufdten erneut erfalt werden. Ein Haushaltsiiber-
wachungsprogramm fir die gesamte Verwatung war verflgbar, es
wurde aber nicht eingesetzt.

Eine Verbandsgemeinde erwarb im Februar 1994 ein besonderes
Sozialhilfeprogramm. Die Einweisung der Bediensteten erfolgte
erst im Herbst 1996.

Das Datenverarbeitungssystem einer Verwaltung wurde 1995
uberwiegend mit Arbeitsplatzrechnern ausgestattet. Bei den vor-
handenen und vorgesehenen Programmen (Blrokommunikation
als Zentralrechnerprogramm) hétten Bildschirmendgeréte ausge-
reicht. Gegenliber einer Ausstattung mit einfachen Bildschirm-
endgerdten waren die Investitionskosten um das Sechsfache
hoher.

Ein fir eine Volkshochschule beschafftes System (Anschaf-
fungskosten 26.000 DM) konnte wegen technischer und organi-
satorischer Méngel erst nach neun Monaten in Betrieb genom-
men werden. Zwei Jahre danach reichte die Plattenspeicher-
kapazitdt nicht mehr aus. Die zusétzlichen Kosten beliefen sich
auf 39.000 DM.

Zur Nutzung eines Programms auf einem zentralen Rechner lief3
eine Verwaltung ihre Mitarbeiter schulen (Kosten 15.000 DM).
Danach entschied sie, das Verfahren nicht einzusetzen, weil sie
es gegeniber Programmen auf Arbeitsplatzrechnern fir unzu-
reichend hielt.

Ein von einer Gemeinde fir zehn Jahre angemietetes Datenver-
arbeitungssystem, das ausschliefdlich fir einfache Textverarbei-
tung und den Sitzungsdienst genutzt wird, verursacht wahrend
der Dauer der Nutzung (1991 bis 2000) nach einer Aufristung
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Kosten von 1,2 Mio. DM. Die Grof3e des Rechners war so ge-
wahlt worden, weil stufenweise auch zentrale Verwaltungsauf-
gaben (z.B. Finanzwesen) automatisiert werden sollten. Ein
Konzept fur die weitere Entwicklung fehlte. Mittlerwelle erledigt
ein externes Rechenzentrum die vorgesehenen Aufgaben.
Aulerdem setzt die Verwaltung zusétzliche Arbeitsplatzrechner
mit Standardprogrammen fir Textverarbeitung und Tabellen-
kalkulation ein. Dokumente fir allgemeine Verwaltungsaufgaben
werden sowohl Uber die Standardprogramme der Arbeits
platzrechner als auch Uber die Textverarbeitung der zentralen
Anlage erstellt. Ein Datenaustausch ist nur eingeschrankt mog-
lich.

Fir die Planung von Automationsvorhaben ist es wegen der welt-
reichenden Auswirkungen auf nahezu sdmtliche Verwaltungsbereiche
unerladich, dal3 zuvor Organisationsuntersuchungen durchgefthrt
werden. Um Fehlentwicklungen moglichst zu vermeiden, sollen Ziel
und Zweck des Technikeinsatzes, die organisatorischen Auswirkungen,
die ggf. unterschiedlichen Losungswege enschlieldich der erfor-
derlichen personellen und technischen Malinahmen (z.B. Schulungs-
bedarf, Hard- und Softwareausstattung, Kommunikationsplanung)
festgﬁgtellt und fUr eine spétere Erfolgskontrolle dokumentiert wer-
den ™. Mdglichkeiten zur Einsparung von personellen Ressourcen
sind darzustellen. Um die Wirtschaftlichkeit des Automationsein-
satzes insgesamt zu gewéhrleisten, ist es ferner erforderlich, die
zeitlichen Prioritaten bei der regelméidig nur schrittweise moglichen
Realisierung festzulegen und die Auswirkungen auf die Gesamtver-
waltung aufzuzeigen. Dadurch wird den Verantwortlichen der Ver-
waltung und dem Rat eine gesicherte Grundlage fir ihre Entschel-
dungen Uber den weiteren Technikeinsatz gegeben und eine spétere
Erfolgskontrolle ermdglicht.

19) Zur Bedeutung des Technologiekonzepts vgl. KGSt-Bericht Nr. 9/1990 "Technikunterstitzte

Informationsverarbeitung (Tul)".
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Beschaffung von Anlagen, Geraten und Programmen

Bei der Beschaffung von informationstechnischen Anlagen, Geréten
und Programmen verstof3en die Gemeinden haufig gegen Vergabe-
vorschriften, zu deren Anwendung sie verpflichtet sind. Bevorzugt
wird die frethandige Vergabe. Dadurch ist nicht hinreichend sicher-
gestellt, dal3 bei den Beschaffungen die Grundséize der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit eingehalten werden und eine Bevorzugung
einzelner Anbieter ausgeschlossen ist.

Beispiele:

Zwei informationstechnische Anlagen, fir die wéahrend einer
vierjghrigen Vertragslaufzeit Ausgaben von 450.000 DM (ein-
schliefdlich Wartung) entstehen, wurden ohne Ausschreibung und
ohne Einholung von Vergleichsangeboten geleast.

Ein anderer, fur die Dauer von sechs Jahren abgeschlossener
Leasingvertrag, verursacht fur die Hardwarewartung und Soft-
warepflege Gesamtkosten von 100.000 DM jahrlich. Der Auftrag
wurde freithéndig vergeben.

Mehrere Verwaltungen erwarben Arbeitsplatzrechner, Drucker
und sonstige Komponenten durch Einzelauftrége (1995: sieben
Auftrage mit Auftragssummen zwischen 900 und 44.100 DM,
insgesamt 137.000 DM). Preisvorteile durch eine Zusammen-
fassung der Auftréage wurden nicht genutzt.

Ohne Einholung von V ergleichsangeboten beschaffte eine Kreis-
verwaltung Programme, deren Preise um bis zu 80 % Uber den
Preisen anderer Handler lagen.

Standardprogramme fir Arbeitsplatzrechner wurden gesondert
beim Fachhandel erworben. Die Preise fur die Lizenzen waren
erheblich héher as die Aufpreise, die zu zahlen gewesen waéren,
wenn die Programme zusammen mit den Gerdten beschafft
worden waren.



4.3.

-31-

Der Vergabe von Auftréagen hat grundsétzlich eine offentliche Aus-
schreibung vorauszugehen (8 31 GemHVO, 8 3VOL/A). Von ener
offentlichen Ausschreibung darf nur unter bestimmten, in 8 3 VOL/A
im einzelnen aufgeflhrten Voraussetzungen zugunsten einer
beschrankten Ausschreibung oder einer freithdndigen Vergabe
abgewichen werden. Wird von einer Ausschreibung abgesehen, sind
die Grinde aktenkundig zu machen (8 3 Nr.5VOL/A). Auch bei
einer frethandigen Vergabe sind moglichst mehrere Angebote im
Wettbewerb einzuholen (8 7 Nr. 2 Abs. 3 VOL/A).

Finanzierung

Viele Verwatungen haben informationstechnische Systeme, Fern-
sprecheinrichtungen, Geréte und Programme gemietet oder geleast.
Sie haben die Wirtschaftlichkeit dieser Finanzierungsform im Ver-
gleich zu einem Kauf (Finanzierung durch Eigen- oder Fremdmittel)
vor Abschlul® der Vertrage nicht oder nicht grindlich geprtft. Nach-
tragliche Vergleichsberechnungen zeigen, dal3 die Finanzierung Uber
Miet- oder Leasingvertrage regelméfdig nicht die wirtschaftlichste
L 6sung darstellte.

Beispiele:

- Eine Vergleichsberechnung des Rechnungshofs bei einer Kreis-
verwaltung fir enige geleaste Systeme (PC, Drucker, Bild-
schirme, Systemeinheit und Telefonanlage) zeigte, dal3 ein
kreditfinanzierter Kauf, bezogen auf die jeweilige Vertragslauf-
zeit, um 107.000 DM gunstiger gewesen wéare. Die in die
Leasingraten (Zins und Tilgung) eingerechneten Refinanzie-
rungs- und Verwaltungskosten, Risikozuschldge und Gewinn-
anteile der Leasinggeber waren bel einem Kauf nicht angefallen.

- Eine andere Verwaltung mietete mit Ausnahme eines Arbeits-
platzrechners sémtliche Gerdte (zuletzt 55) von einem Leasing-
unternehmen fir zehn Jahre. Nach einer Vergleichsberechnung
ergaben sich gegeniiber einem Kauf der Gerédte unter Wettbewerbs-
bedingungen Mehrausgaben von 260.000 DM. Mitursachlich
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hierfir waren von vornherein Uberhohte Preise und hohe Ab-
|6seforderungen bei vorzeitiger Auflésung der Vertrége. Allein
der angesetzte Wert der neuen Gerédte, der Grundlage fur die
Bemessung des Entgelts war, war gegentiber handelstiblichen
Preisen fur gleiche oder vergleichbar ausgestattete Gerdte um
43.400 DM uUberhoht.

Leasingvertrdge fir das Datenverarbeitungssystem einer Stadt-
bucherel hatten eine Mindestlaufzeit von 72 Monaten, in der die
Gerédte vollstandig zu finanzieren waren (Vollamortisationsver-
trdge). Restwerte und Kaufoptionen waren nicht vereinbart. Ab
dem 36. Monat war die Mdglichkeit einer vorzeitigen Vertrags-
beendigung gegen Zahlung eines Abldsebetrags vorgesehen.
Wegen zunehmender technischer Schwierigkeiten ersetzte die
Stadt die zentralen Komponenten der Anlage neun Monate vor
Ablauf der Mindestlaufzeit durch ein neues System, das durch
einen neuen Leasingvertrag mit einer weiteren Mindestlaufzeit
von 72 Monaten finanziert wurde.

Die Finanzierungskosten waren, bezogen auf die Mindestlaufzeit
der Vertrage, um 67.000 DM hoher als bei einem kreditfinan-
zierten Kauf; sie entsprachen einer Verzinsung zwischen 10,9
und 13,7 %. Der Zinssatz fur einen Kommunakredit lag zur
selben Zeit bei hochstens 7 %.

Flr die Welternutzung von sechs Bildschirmendgeraten, deren
Anschaffungskosten mit 27.000 DM angegeben waren, Uber die
Mindestlaufzeit der Vertrdge hinaus zahlte die Stadt die Leasing-
raten teilweise unverandert weiter. Im Ergebnis wurde dadurch
fast das Doppelte des urspriinglich angesetzten Wertes geleistet.

Andere Verwaltungen entschieden sich bei audaufenden Leasing-
vertrégen flr eine vorzeitige Vertragsbeendigung, obwohl daftr
keine sachlichen und wirtschaftlichen Griinde vorlagen. Die
gegenuber den restlichen Leasingraten erhdhten Abschluf3zah-
lungen verursachten vermeidbare Mehrausgaben von insgesamt
49.000 DM.
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- Eine Verwaltung zahlte nach Ablauf der Mindestvertragsdauer
uber Jahre hinweg Leasingraten weiter. Gegeniber einer Kindi-
gung der Vertrage und Ubernahme der Gerdte zum Restwert
entstanden Mehrkosten von 110.000 DM.

- Ein Zweckverband mietete zwei Telefonanlagen fur zehn Jahre.
Bei einem Kauf der Anlagen hétten wahrend der Laufzeit der
Vertrage 34.400 DM eingespart werden kénnen.

Bevor Investitionen von erheblicher finanzieller Bedeutung be-
schlossen werden, soll unter mehreren in Betracht kommenden
Moglichkeiten durch Vergleich der Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten und der Folgekosten die wirtschaftlichste Losung ermittelt
werden (8 10 Abs. 2 GemHVO). Auch vor Abschluf3 von mehrjahrigen
Miet- oder Leasingvertragen sind wegen der erheblichen Ausgaben
Im Verwaltungshaushalt solche Verglei chsberechnungen erforderlich.

Zu den Kostenvor- und -nachteilen, die dabei zu beriicksichtigen sind,
gehort auch der Aspekt, wer das Risiko der Veralterung zu tragen hat.
Entgegen der haufig vertretenen Auffassung, durch Leasing sel
sichergestellt, dal¥ immer die modernsten Systeme zur Verflgung
stehen, ergaben die Prifungen, dald dieses Risiko stets bei den
Kommunen lag. Ein Vorteill des Leasings gegentber einem Kauf
konnte insoweit in keinem Fall festgestellt werden. Eine vorzeitige
Ablosung der Leasingvertrége brachte den Kommunen in der Regel
sogar erhebliche Nachteile.

Da Leasingvertrage oft auf unbestimmte Zeit abgeschlossen sind, sind
auch nach Ablauf der Mindestlaufzeit weiterhin Zahlungen zu leisten.
Die Weiternutzung der Anlagen und Gerde kann sehr
unwirtschaftlich werden. Je nach Art des Vertrags (Tell- oder Voll-
amortisation) ist es Ublich, dal3 der Leasinggeber bereits wahrend der
kalkulierten Mindestlaufzeit der Vertrage die Kosten und erwarteten
Gewinne voll erwirtschaftet. Weitere Zahlungen erhdhen seinen
Gewinn. Die vereinbarte Mindestlaufzeit ist deshalb zu Gberwachen.
Nach deren Ablauf sind wesentlich niedrigere Leasingraten oder die
Ubernahme der Geréte zu den in der Regel nur noch geringen Zeit-
werten anzustreben.
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Wartungsvertrage

Vertrage Uber die regelmalige Wartung von informationstechnischen
Anlagen und Gerédten sowie von Fernsprecheinrichtungen sind haufig
unwirtschaftlich. Insbesondere bei Peripheriegerdten (z.B. Bild-
schirmen, Tastaturen, Druckern) sind regelméakige Wartungsarbeiten
nicht erforderlich. Es ist wirtschaftlicher, fir etwaige Stérungsfélle
Einzelreparaturauftrage zu erteilen und erforderlichenfalls Austausch-
gerédte vorzuhalten.

Bei Altgerédten und langen Laufzeiten der Wartungsvertrage waren die
jahrlichen Wartungskosten unverh@ltnismaldig hoch. Sie erreichten
teilweise bis zu 80 % der urspringlichen Kaufpreise. Wartungskosten
far Bildschirme, die 1983 und 1984 beschafft worden waren,
Uberstiegen sogar die urspringlichen Anschaffungskosten. Bei einer
Verwaltung lagen nach Verlangerung des Wartungsvertrags die Ent-
gelte fur acht funf Jahre alte Arbetsplatzdrucker von 12.300 DM
(1.540 DM e Drucker) erheblich tber den Neupreisen fur in der
Funktionalitét vergleichbare Nachfolgemodelle (etwa 600DM je
Drucker). Be ener anderen Kommune Uberstiegen die jahrlichen
Ausgaben fir die Wartung den Restwert der funf Jahre zuvor erwor-
benen Anlage um mehr als das Doppelte.

Datenverarbeitungsgeréte besitzen mittlerweile eine hohe Zuver-
lassigkeit. Der generelle Abschlufd von Vertrégen zur vorbeugenden
Wartung ist nicht notwendig. Allenfalls bei hoher Dringlichkeit der
Storfallbehebung konnte eine vorbeugende Wartung gerechtfertigt
sein. Die Einzelabrechnung einer erforderlichen Wartung oder Repa-
ratur oder der Ersatz defekter Komponenten ist vielfach kosten-
gunstiger. Im Landesbereich wird deshalb empfohlen, Wartungsver-
trage nur bei zentralen Komponenten eines informationstechnischen
Systems (z.B. Zentraleinheit) abzuschlief3en, deren Ausfall zum Still-
stand einer grof3en Zahl von Arbeitsplétzen fihrt =. Bei Bildschirmen
und Arbeitsplatzdruckern sind die Anforderungen an eine

16) Grundsétze fir die Wartung von I T-Systemen (RdSchr. des Ministeriums des Innern und fur

Sport vom 7. Mé&rz 1994, MinBlI. S. 130).
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permanente Verflgbarkeit geringer, weil Ersatzgeréte vergleichsweise
preiswert erworben und vorgehalten werden kdnnen und kurzfristig
zur Verfigung stehen. Bei Endgeraten geniigt deshalb grundsétzlich
die Wartung nach Bedarf und Aufwand. Die im Rahmen einer
Reparatur entstehenden Ausfallzeiten sind in der Regel hinnehmbar.

Per sonalausstattung

Der Personalbedarf fur die zentralen Aufgaben einschliefdlich der Be-
ratung und Betreuung der Anwender wird von der Anzahl der tech-
nikunterstitzten Arbeitsplétze und der eingesetzten Gerate sowie vom
Umfang der Programme bestimmt.

Bei einigen kleinen Verbandsgemeinden beruhte noch 1993 die
Funktionsfahigkeit der Datenverarbeitung auf den Kenntnissen einer
einzigen Fachkraft. Der Rechnungshof hat diesen Verwaltungen
wegen der damit verbundenen erheblichen Risiken empfohlen, zu-
sétzliche Kréfte auszubilden, die im Vertretungsfall oder bei_einem
Ausscheiden der Fachkraft die Aufgaben wahrnehmen kénnen =.

Nach den Erfahrungen bel den Prifungen ist ein zentraler Benutzer-
service erforderlich. Dies schliefdt nicht aus, da in den Amtern oder
Abteilungen in unterschiedlichem Umfang Bedienstete als erste An-
sprechpartner fir die Anwender der verschiedenen Programme
zustandig sind.

Der Zeitbedarf fur den zentralen Benutzerservice ist aufgrund der
ortlichen Gegebenheiten zu ermitteln. Die Kommunale Gemein-
schaftsstelle hat 1990 als Anhaltswert fir den Benutzerservice ein-
schliefdlich einfacher Systemverwaltungsfunktionen einen Personal-
bedarf von einer Stelle fur 30 Anwender angenommen. Inzwischen

17)

Gutachten "Organisation und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen' vom
21. Februar 1994, Az.: 6-1007-765, Nr. 7.3.
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schliefdt sie aber nicht aus, dal3 ein hoheres Verhdtnis, etwavon 1 : 60,
wie es Unternehmensberater vorschlagen, ausreicht .

Sicherheit der infor mationstechnischen Systeme und ihres
Einsatzes

Die Sicherheit der Datenverarbeitung ist ein untrennbarer Bestandteil
der Informationstechnik. Um Schéaden zu vermeiden, sind bauliche,
gerdte- und programmtechnische sowie organisatorische und perso-
nelle Malinahmen erforderlich. Diese Anforderungen werden selbst
bei hohem Schadensrisiko nicht beachtet.

Beispiele:

- Bel Arbeitsplatzrechnern sind Daten und Programme oft unge-
schitzt. Es fehlen Vorkehrungen gegen einen unberechtigten
Zugang.

- Zugriffsrechte und Verantwortungsbereiche fir die Nutzung der
Verfahren einschliefdlich der erforderlichen Verwaltungsaufgaben
(z.B. Datensicherung) sind haufig nicht festgelegt, zu grof3ztigig
ausgelegt oder nicht aktuell.

- Verfahren, die das Haushalts,, Kassen- und Rechnungswesen
betreffen, sind im Einsatz, ohne dal3 die Verwatungen die Pro-
gramme vor ihrem Einsatz gepriift und freigegeben haben. Selbst
in diesem Bereich sind die jeweiligen Zugriffsrechte oft nicht
schriftlich oder unklar festgelegt, gelegentlich sind sie auch nicht
mehr aktuell.

Um bestehende Risiken zu verringern, sollten Sicherheitskonzepte
erarbeitet werden. Neben angemessenen technischen Sicherheits-
mal3nahmen (Hard- und Software-Schutz) sind auf jeden Fall die

18) Vgl. KGSt-Bericht Nr. 7/1996 "Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung: Die ¢kono-

mische Dimension", S.30 und Bericht Nr.6/1997 "Technikunterstiitzte |nformations-
verarbeitung: Benutzerbetreuung”, S. 31.
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Zustandigkeits- und Verantwortungsbereiche der mit den Verfahren
arbeitenden Bediensteten festzulegen und zu kontrollieren. Es mul3
klar dokumentiert sein, wer (Benutzer) auf welche Ressourcen
(Daten, Programme, Geréte), mit welchen Rechten (Lesen, Verandern,
L 6schen, Nutzen) und in welchem Umfang zugreifen darf.

Die Programme zur Erledigung von Aufgaben im Haushalts-, Kassen-
und Rechnungswesen sind vor ihrer Anwendung zu prifen (88 12,
24 GemKVO) und freizugeben. Bei der Anwendung der Verfahren
muld gewdhrleistet sein, dal3 in die Arbeitsablaufe nicht unbefugt
eingegriffen werden kann. Die Abgrenzung der Aufgaben- und
Verantwortungsbereiche der am automatisierten Verfahren Betelligten
ist durch Dienstanweisung zu regeln =, Aul3erdem ist ein wirksamer
Zugriffsschutz sicherzustellen.

Ger atebestand

Fur die Uberwachung von Zahlungsverpflichtungen ist der Bestand
an gemieteten Gerdten nachzuweisen. Vereinbarungen tber Mieten
bedurfen der Schriftform.

Eine Stadt, die einen grol3en Tell der Bildschirme und Drucker von
einem Rechenzentrum gemietet hatte (jahrliches Entgelt 130.000 DM),
wies den Gerétebestand unzutreffend nach. Von 83 Geréten, fur die
Miete gezahlt wurde, waren 22 nicht vorhanden. Fur 25 andere, z.T.
neuere Geréte, wurde kein Entgelt entrichtet. Umfang und Zeitpunkt
von Erneuerungen und Erweiterungen waren nicht dokumentiert. Die
fUr die dteren Gerdte entrichteten Entgelte waren teilweise Uberhoht.

Bei der Stadt und einem Landkreis, der ebenfalls Gerdte des Rechen-
zentrums angemietet hatte, lagen keine schriftlichen Vertrége oder
sonstige Unterlagen vor, aus denen die Zahlungsverpflichtungen
ersichtlich waren. Die Geréte wurden nach telefonischer Bestellung
ausgeliefert. Das Rechenzentrum Ubersandte quartalsweise Kosten-
anforderungen, die von den Verwaltungen ohne nghere Uberpriifung
zur Zahlung angewiesen wurden.

19) Vgl. Nr.1VV zu §108 GemO i.V.m. Nr. 6 des Rundschreibens des Ministerium der

Finanzen vom 19. Juli 1988 - HKR-ADV-Best. - (MinBI. S. 311).
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Zahlungsverpflichtungen sind schriftlich zu vereinbaren. Jeder An-
spruch und jede Zahlungsverpflichtung, auch solche aufgrund von
Miet- oder Leasingvertrégen, sind auf ihren Grund und ihre H6he zu
prufen. Die Richtigkeit ist schriftlich zu bescheinigen (sachliche und
rechnerische Feststellung, 8§ 11 Abs. 1 GemKVO).

Der Bestand an gemieteten Geréten ist zutreffend fortzuschreiben. Fur
die eigenen Gerdte sind Bestandsverzeichnisse zu fihren (836
Abs. 1 GemHVO), bei den kostenrechnenden Einrichtungen sind die
Gerdte in Anlagenachweisen zu erfassen (8 37 Abs. 2 GemHV O).
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Per sonalwir tschaft
Stellenpléne, Stelleniiber sichten

Ein betréchtlicher Teil der Gesamtausgaben der Gemeinden und Ge-
meindeverbande entféllt auf Personalaufwendungen. Ein wichtiges
Instrument zur Bewirtschaftung der Personalausgaben sind der
Stellenplan als Bestandteil des Haushaltsplans (8 96 Abs. 2 GemO)
und - bei Eigenbetrieben - die Stellenlbersicht as Bestandteil des
Wirtschaftsplans (8 16 EigvVO). Im Stellenplan und in der Stellen-
ubersicht dirfen nur die im jeweiligen Haushaltgahr erforderlichen
Stellen ausgewiesen werden (8 6 Abs. 1 GemHVO, § 19 EigVO). Ist
eine Stelle ausgewiesen, kann sie grundsétzlich auch besetzt werden.

In den Stellenplanen und den Stellentibersichten wurden haufig tber
Jahre hinweg unbesetzte Stellen vorgehalten. Die Stellen waren in
vielen Fallen nicht mehr notwendig. Die urspringlichen Aufgaben
waren ersatzlos weggefallen oder auf Dauer anderen Stelleninhabern
zur Erledigung Ubertragen, ohne dal3 sich dabel RUckstande oder
sonstige Schwierigkeiten im  Aufgabenvollzug ergeben hétten.
Manche Stellenplane wiesen "vorsorglich" neue Stellen aus. Den
Dienstposten waren jedoch keine Aufgaben zugewiesen, Arbeits-
platzbeschreibungen lagen ebenfalls nicht vor.

Vertretungskdrperschaft und Aufsichtsbehtrde konnten haufig nicht
erkennen, dal3 die Zahl der ausgewiesenen Stellen Uber der nach dem
Aufgabenumfang erforderlichen Stellenzahl lag.

Ein Bedurfnis fir das Vorhalten von entbehrlichen freien Stellen ist
nicht erkennbar. Fallen die Aufgaben eines Dienstpostens weg, ist
eine Stelle nicht mehr erforderlich. Die Stelle ist in den néchsten
Stellenplan nicht mehr aufzunehmen. Damit wird vermeidbaren Per-
sonalaufwendungen, die entstehen wirden, wenn die Stelle ander-
weltig genutzt wirde, vorgebeugt. Bel einem unvorhergesehenen und
unaufschiebbaren Bedarf im Laufe eines Haushaltgahres ist der
Stellenplan durch einen Nachtragshaushaltsplan zu andern (898
ADbs. 2 Nr. 4 GemO). Anderenfalls sind zusétzlich benétigte Stellen
im Stellenplan des néchsten Jahres auszuweisen.
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Mehrere Verwaltungen hielten Stellen fur Beamte und Angestellte
vor, die fur mehrere Jahre beurlaubt waren (z.B. aus familidren
Grinden, 8 87 aAbs. 1 Nr. 2 LBG).

Fur beurlaubte Bedienstete sind keine Stellen vorzuhalten. Erst bel
der Wiederaufnahme des Dienstes ist im Stellenplan eine ent-
sprechende Stelle erforderlich. Die Personalverwaltung hat die Beur-
laubungszeitrdume zu Uberwachen und bel der Personalplanung ent-
sprechend zu disponieren.

Fir teilzeitbeschéaftigte Bedienstete waren nicht selten Vollzeitstellen
ausgewiesen. Bei einer Krelsverwaltung ergab sich dadurch ein
Uberhang von 28,5 Stellen. Eine Korperschaft wies auch fir Krafte,
deren Vergitung auf Stundenlohnbasis oder auf Pauschalen beruhte,
ganze Stellen aus.

Eine Stelle kann mit mehreren Teilzeitbeschéftigten besetzt werden,
soweit deren Arbeitszeit zusammen die regelmaldige Arbeitszeit eines
Vollbeschéaftigten nicht Uberschreitet (Nr.9 VV zu 8 6 GemHVO).
Fir einzelne Teilzeitkréfte sind Teilzeitstellen entsprechend dem
Bedarf - im Verhdltnis zur regelméaldigen wochentlichen Arbeitszeit -
auszuweisen (z.B. 0,6 bei einer wochentlichen Arbeitszeit einer
Beamtin von 24 Std.).

Neue Stellen wurden auf Antrag der Fachdmter oder der Fachabtei-
lungen ausgewiesen, obwohl bei ihnen noch Dienstposten mit unge-
nutzten Zeitreserven vorhanden waren. Der angemeldete Bedarf war
zuvor nicht Gberprift worden.

Bevor neue Stellen ausgewiesen werden, sind Bedarfsprifungen
durchzufiihren. Dazu gehort auch, die Auslastung der vorhandenen
Stellen zu untersuchen. Haufig sind statt Vollzeitstellen auch Teil-
zeitstellen ausreichend. Bel einem befristeten personellen Mehrbedarf
genugt vielfach die Einstellung von vorlbergehend beschéftigten
Aushilfskraften.
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Stellenbewertung

Der Stellenplan und die Stellentibersicht legen die Wertigkeit der
Stellen nach Besoldungs-, Vergitungs- und Lohngruppen fest (86
Abs. 1 GemHVO, §19 EigvO) und ordnen sie den einzelnen Orga-
nisationseinheiten verbindlich zu. Eine Einstufung, die Uber die im
Stellenplan ausgewiesene Besoldungsgruppe hinausgeht, ist bel
Beamten nicht zulassig, auch wenn sie die personlichen Vorausset-
zungen erflllen. Fir Angestellte und Arbeiter ist dagegen das Tarif-
recht maf3geblich (8 61 Abs. 3 GemO). Hohergruppierungsanspriche
konnen nicht mit einem Hinweis auf den Stellenplan verwehrt
werden.

Viele Verwaltungen entscheiden Uber die Bewertung der Stellen
haufig ohne Ermittlung ausreichender Bewertungsgrundlagen. Das
fuhrt nicht selten zu tberhohten und Ubertariflichen Eingruppierun-
gen. Eine funktionsgerechte Dienstpostenbewertung ist aber nicht nur
unter dem Gesichtspunkt etwaiger unberechtigter Mehrausgaben
durch zu hohe Eingruppierungen erforderlich, sondern auch aus
Grinden der Gleichbehandlung und damit zugleich als wesentlicher
Faktor zur Erhaltung des Betriebsfriedens geboten.
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Im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung werden Stellenbewertungen
uberprift, wenn sich Anhaltspunkte ergeben, dal3 eine Stelle zu hoch
bewertet sein konnte. Im Jahr 1997 wurden bei den Prifungen insge-
samt 63 Stellen festgestellt, die unzutreffend bewertet waren.

Bei der Bewertung von Beamtenstellen nach dem analytischen Be-
wertungsverfahren der Kommunalen Gemeinschaftsstelle™, das da-
durch gekennzeichnet ist, dal3 jede mit der Wahrnehmung einer Stelle
verbundene Anforderung fir sich erfald und bewertet wird, wurden
einzelnen Bewertungsmerkmalen zu hohe Bewertungsstufen
(Schwierigkeitsgrade) zugrunde gelegt. Daraus ergaben sich zu hohe
Gesamtbewertungen.

Die Bewertung von Stellen fur Angestellte und Arbeiter entsprach
vielfach nicht den tarifrechtlichen Anforderungen der Vergitungs-
und Lohngruppe. So waren im Angestelltenbereich Anforderungsmerk-
mae (z.B. grundliche, umfassende Fachkenntnisse) und Heraus-
hebungsmerkmale (z.B. selbstandige Leistungen) nicht oder nicht im
geforderten Umfang erfillt. Von den Arbeitern wurden die Arbeits-
anforderungen der Lohngruppen, die im Stellenplan ausgewiesen und
in die sie eingereitht waren, nicht erbracht. Dies fuhrte zu Ubertarif-
lichen Eingruppierungen.

20) KGSt-Gutachten " Stellenplan - Stellenbewertung”, 6. Auflage, K6ln 1982.



-43-

Beispiele von Stellen, die um mehr as eine Gruppe zu hoch aus-
gewiesen waren:

Tétigkeit/Aufgabengebiet (K6rperschaft) Auswei- Sachgerechte
sungim Bewertung
Stellenpla
n

Bes./Verg./Lohngr.
-lst - J - Sgll -

V erkehrsordnungswidrigkeiten A 10 A 7Hd
- Kreisverwaltung -

Personalverwaltung
Z.B.

- Korrekturbuchungen am Zeiterfassungs- Vc VIl Falgr.1b
gerét (44 %)

- Bearbeitung von Reisekosten, Trennungs-
geld und Umzugskostenantragen (32 %)

- Fihrung der Urlaubs- und Krankenkartel
(9%)
- Kreisverwaltung -
Erhebung einmaliger Beitrége IV a V bFalgr. 1 bE
- Verbandsgemeinde 17.000 Einw. -

Platzwart einer Sportanlage Vib VIl (vergleichbar Lohngr. 4)
- verbandsfreie Stadt -

Durchfihrung von Bauunterhaltungs- und I V b (Bautechniker)
Instandsetzungsarbeiten sowie deren
Abrechnung

- Kreisverwaltung -

Feldhiter Vib V111 (analog der Eingrup-

- Ortsgemeinde - pierung der Bauauf-

seher)

Klarmeister (2 Stellen zuziglich IVblIVa|Vb

Betriebdleiterstelle vorhanden)

- Leitung (50 %),

- Betrieb, Wartung, Uberwachung (50 %)
- kreisfreie Stadt -

Entsorger (Abwasser) 7/8a |5/6a

- Bedienen und Funktionskontrolle aller
vom Abwasser durchflossenen Anlagen
- kreisfreie Stadt -

Pressen des Klarschlamms mit Kammer- 5 3/4 a (handwerkliche Ausbil-
filterpresse (70 % der Arbeitszeit) dung nicht erforderlich)
- kreisfreie Stadt -

21) KGSt-Gutachten " Stellenplan - Stellenbewertung”, S. 87 und Arbeitshilfe zur Umsetzung des

Gutachtens fur Kreisverwaltungen in Rheinland-Pfalz, Kéin 1985, S. 9.

Vgl. LAG Niedersachsen, Urteil vom 15. November 1988 - 6 SA 89/88 - (RdSchr. KAV RP
Nr. 20 vom 27. Novemer 1989).

22)

23) Eingruppierung nach dem Tarifvertrag fur Meister, technische Angestellte mit besonderen

Aufgaben.
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Eine verbandsfreie Gemeinde lief3 1990 die Beamtenstellen von einem
Gutachter bewerten. Im Stellenplan 1997 waren an vier Stellen, deren
Bewertung nach dem Gutachten zu hoch war, die erforderlichen
"ku"-Vermerke noch nicht angebracht.

Andere Verwaltungen lief?en die Angestellten- und Arbeiterstellen
vom Kommunalen Arbeitgeberverband Rheinland-Pfalz bewerten.
Stellen, die er niedriger bewertete, blieben im Stellenplan dennoch
uber Jahre hin unverandert. Fir den Gemeinderat war die gebotene
niedrigere Bewertung nicht erkennbar.

Wird eine systematische Stellenbewertung durchgefiihrt, sind die
notwendigen stellenplanméfdigen Folgerungen im néchsten Stellen-
plan zu ziehen. Bel einer zu hoch ausgewiesenen und entsprechend
besetzten Stelle ist der Stelleninhaber auf eine freie Stelle, die den
Anforderungen seiner htheren Besoldungs-, Vergitungs- oder Lohn-
gruppe entspricht, umzusetzen. Seine bisherige Stelle ist in die nied-
rigere Gruppe zuriickzustufen. Ist keine freie Stelle verfigbar, ist die
Stelle mit einem "ku"-Vermerk zu versehen (86 Abs. 2 GemHVO).
Dabei sind die kinftige niedrigere Bewertung der Stelle und der
voraussichtliche Zeitpunkt ihrer Umwandlung anzugeben (Nr. 6 VV
zu 8 6 GemHVO).

Tarifwidrige Eingruppierungen beim Bewahrungs-
aufstieg

In Tarifvertrégen vorgeschriebene Bewdahrungszeiten, die vor einer
Eingruppierung in die néchsthdhere Vergltungs- oder Lohngruppe
abzuleisten sind, werden haufig nicht eingehalten. Die vorzeitigen
Eingruppierungen in hohere Vergutungsgruppen fuhren zu Ubertarif-
lichen Leistungen, die geméal3 § 61 Abs. 3 GemO unzuléssig sind.

Zwel Tiefbauingenieure wurden nach Ableistung einer Dienstzeit von
44 und 37 Monaten in Verg.Gr.IV aFalgr.1a im Wege des
Bewdahrungsaufstiegs in Verg.Gr. 11 Fallgr. 1 b eingruppiert. Vor der
Eingruppierung ist eine Bewdhrungszeit von sechs Jahren zu
erbringen. Ein Schwimmeister (Verg.Gr. VI b) wurde im Wege des
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Bewdhrungsaufstiegs statt nach einer vierjahrigen Bewdahrungszeit
bereits nach neun Monaten in die Verg.Gr.V ¢ eingruppiert. Die
vorzeitigen Eingruppierungen fihrten zu vermeidbaren Mehrauf-
wendungen von insgesamt 60.000 DM.

Verwaltungen wenden gelegentlich ein, wegen der Lage auf dem
Arbeitsmarkt oder zur Vermeidung eines Wechsels des Arbeit-
nehmers zu einer anderen Kommune seien die vorzeitigen Eingrup-
pierungen unabwendbar gewesen.

Alle Kommunen in Rheinland-Pfalz sind aus Griinden der Gleichheit
und Vergleichbarkeit grundsétzlich an die zwischen den Tarifpartnern
vereinbarten Tarifvertrdge (BAT und BMT-GII) gebunden. Nur
ausnahmsweise konnen in besonders begrindeten Fallen Uber-
tarifliche Leistungen gewahrt werden. Dazu ist jedoch die Zustim-
mung des Ministeriums des Innern und fir Sport as oberste Auf-
sichtsbehdrde notwendig (8 61 Abs. 3 Satz 3 GemO).

Unzulassige und sachlich unberechtigte sonstige Per sonal-
ausgaben

Neben den Bezligen und Aufwandsentschadigungen durfen Kommu-
nen den Beamten sonstige Zuwendungen (Geldleistungen und geld-
werte Leistungen) nur im Rahmen der fur Landesbeamte geltenden
Bestimmungen einrdumen (84 LBesG, §61 Abs.2GemO). Den
Angestellten und Arbeitern durfen Vergitungen und sonstige Lei-
stungen (Geldleistungen, geldwerte Leistungen, auch Sachzuwen-
dungen) nur im Rahmen der tarifvertraglichen Regelungen gewahrt
werden (8 61 Abs. 3 GemO). Die Gewdhrung weitergehender Lei-
stungen ist rechtswidrig.

- Uberstundenvergiitung -

Angestellte und Arbeiter, zumeist Hausmeister von Verwaltungs- und
Schulgebauden, erhielten Vergiitungen fur angeordnete Uberstunden,
die nicht oder nicht in dem angeordneten Umfang notwendig waren.
Arbeitsplatzuntersuchungen bei den Prifungen ergaben, dal3 die
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ordnungsgemal3e Erledigung der Arbeiten in vielen Fallen innerhalb
der regelmaliigen Arbeitszeit moglich gewesen wére, zumindest hétte
die Zahl der Uberstunden erheblich verringert werden kénnen. In
anderen Falen hatten Uberstunden durch organisatorische
Verbesserungen im Arbeitsablauf, durch eine Anderung der
Dienstplane oder durch eine ausgewogenere Vertellung der Aufgaben
vermieden oder wesentlich vermindert werden konnen. Aulerdem
wurden Moglichkeiten, Uberstunden durch Gewahrung von Freizeit
auszugleichen, nicht in gebotenem Mal3 genutzt.

Haufig wurden Uberstunden durch pauschale Vergilitungen abge-
golten. Grundlagen fur die Ermittlung der Pauschalvergitungen
waren teilweise nicht vorhanden, aufgrund geénderter Verhatnisse
seit Jahren Uberholt oder offensichtlich unrichtig. In einer kreisfreien
Stadt wurden Pauschalen zuletzt 1983/1984 festgesetzt und seither
nicht mehr Gberprift.

Uberstunden durfen nach dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit nicht Uber den Bedarf hinaus angeordnet und vergitet
werden. Soweit sie umfangreich sind und regelméldig notwendig
werden, ist der Einstellung zusétzlichen Personals (ggf. Teilzeitkrafte)
der Vorzug zu geben.

Eine Pauschalierung von Uberstundenvergiitungen setzt ausreichende
und nachvollziehbare Ermittlungen voraus. Die Bemessungsgrund-
lagen sollten in bestimmten Zeitabstanden (drei bis vier Jahre) oder
bei Veranderung der Verhdlitnisse Uber einen reprasentativen Zeit-
raum (mindestens sechs Monate) Uberprift werden. Dabei sind alle
organisatorischen Mdglichkeiten zu nutzen, die Zahl der Uberstunden
Zu verringern.

- Vergitung fur Rufbereitschaft -

Bei einzelnen gemeindlichen Einrichtungen, z.B. Friedhtfen, und bel
Eigenbetrieben ist nachts, an Samstagen und an Sonn- und Felertagen
haufig Rufbereitschaft (8§67 Nr.32BMT-GIl) angeordnet. Die
Arbeiter erhalten fir diese Dienstleistung eine Rufbereitschaftsver-
gutung. Wéahrend der Zeit der Rufbereitschaft haben einige Arbeiter
stundenwei se dienstplanmaldig Wartungs-, Reinigungs- und Kontroll-
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arbeiten zu verrichten. Dies ist dienstplanmaldige Arbeitszeit, die in
der Regel durch die Zahlung einer Uberstundenvergiitung abgegolten
wird.

Etliche Verwaltungen gewahrten neben der Uberstundenvergiitung
fur die Dauer dieser dienstplanméldigen Arbeitszeit auch die Rufbe-
reitschaftsvergiitung. Die Arbeitszeit wurde damit unzulé&ssigerweise
doppelt abgegolten.

- Erschwerniszuschl&ge -

Mit Erschwerniszuschlagen ist die Arbeitszeit zu atschédigen, in der
tatséchlich erschwerte Arbeit zu verrichten ist™. Bei den Uber-
ortlichen Prifungen wird immer wieder festgestellt, dal3 Arbeiter
Erschwerniszuschlége fur alle Arbeitsstunden erhalten, obwohl bel
vielen Arbeiten keine besonderen Erschwernisse bestehen. So erhiel-
ten Bedienstete einer Abfallbeseitigungseinrichtung den Erschwer-
niszuschlag fur Mulladen sogar fUr Arbeitstage, an denen keine
Abfélle entsorgt wurden. Selbst Wegezeiten und Zeiten fir Vor- und
AbschlufRarbeiten wurden mit Erschwerniszuschlégen abgegolten.

Erhoéhte Zahlungen werden regelmaldig auch bel Verwaltungen fest-
gestellt, die die Erschwerniszuschlage pauschaliert haben. Zum Tell
beruht die Festsetzung der Pauschalen auf Arbeitsaufzeichnungen,
die langst Uberholt sind. So wurden z.B. von einem Abwasserwerk die
1980 ermittelten Pauschalen unverandert gezahlt, obwohl 1993 eine
vollbiologische Kléranlage in Betrieb genommen wurde und die
erschwerniszuschlagspflichtigen Tétigkeiten zuriickgingen. Den Pau-
schalen sind oft zu viele Stunden oder zu hohe Zuschlagsbetrage
zugrunde gelegt.

Beispiele:

- Der 1995 von einem Eigenbetrieb ermittelte durchschnittliche
Erschwerniszuschlagsbetrag belief sich bel der Wasserversor-

24) Vgl. 823BMT-G Il und Erschwerniszuschlagskatalog in § 7 Bezirkstarifvertrag zum

BMT-G Il vom 11. Dezember 1995 i.d.F. des Anderungstarifvertrags vom 11. Juli 1997.
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gung auf 82 DM und bel der Abwasserbeseitigung auf 28 DM
monatlich. 1996 erhéhte der Betrieb den Erschwerniszuschlag fir
alle Bediensteten auf 100 DM.

- Auch andere Einrichtungen und Gemeinden zahlten allen Arbei-
tern eine enhetliche Pauschale. Bei dem unterschiedlichen
Arbeitsumfang und Arbeitsanfall in den einzelnen Tétigkeits-
bereichen (z.B. Bauhof, Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
gung) fallen erschwerniszuschlagspflichtige Tétigkeiten in unter-
schiedlichem Umfang an.

- Bel ener kreisfreien Stadt wurden 1992/1993 die pauschalierten
Erschwerniszuschlége fur 25 Arbeiter, die auf den Friedhtfen
tétig sind, Uberprift. Dabei wurden aufgrund sechsmonatiger
Aufzeichnungen fir 20 Arbeiter, die zuvor monatliche Pau-
schalen von 282 DM erhielten, Pauschalen von 141 DM ermittelt,
dann aber auf 200 DM festgesetzt. Die Pauschalen fir
funf Arbeiter, die zuvor 434 DM erhielten, wurden, nachdem fir
sie Pauschalen von 95 DM ermittelt worden waren, auf 217 DM
festgesetzt (vermeidbarer Aufwand 24.500 DM jahrlich).

Die Erschwerniszuschldge konnen durch Dienstvereinbarung oder
durch Einzelarbeitsvertrag pauschaliert werden (8 7 Abs. 5 Bezirks-
tarifvertrag zum BMT-G Il). Das setzt aber voraus, dald tber einen
langeren Zeitraum (mindestens sechs Monate) ermittelt wird, ob und
in welchem ziiélichen Umfang zuschlagspflichtige Tétigkeiten ver-
richtet werden™".

- Nachentrichtung von Steuern -

Bei Lohnsteuerauf3enprifungen und Betriebsprifungen stellen die
Finanzamter haufig fest, dal3 die 6ffentlichen Arbeitgeber Lohn- und
Kirchensteuern sowie Solidaritdtszuschldge nicht in der gesetzlichen
Hohe einbehalten und abgefihrt haben. Steuerpflichtig sind die

29) Vgl. Tarifvertrag Uber die Pauschalierung von Erschwerniszuschldgen durch Dienstver-

einbarung (Betriebsvereinbarung) vom 8. Oktober 1979 i.d.F. vom 7. Mé&rz 1996
(RdSchr. KAV RP Nr. 21 vom 19. Dezember 1979 und Nr. 7 vom 3. April 1996).
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Arbeitnehmer. Die Arbeitgeber haften lediglich fir die Einbehaltung
der Steuer. Sie haben deshalb einen Anspruch gegen die Arbeit-
nehmer auf Erstattung der nachentrichteten Steuerbetrdge™. Dieser
Anspruch wird vielfach nicht geltend gemacht.

Beispiele:

Mietkonditionen fur Bedienstete, die gegentiber der ortstiblichen
Miete zu finanziellen Vorteilen fUhren, stellen geldwerte Vorteile
dar, die zu versteuern sind. So zahlt z.B. der Unterschiedsbetrag
zwischen der zu zahlenden Dienstwohnungsvergiitung und dem
ortsiiblichen Mietwert zum steuerpflichtigen Arbeitslohn. Bel
einer verspdteten Anpassung der Vergitungen an die
ortsiiblichen Mietwerte ergeben sich zusétzlich geldwerte Vor-
teile. Bel einer kreisfrelen Stadt waren dafir Lohn- und
Kirchensteuern in Héhe von 15.100 DM nachzuzahlen.

Fir 20 Wohnungen von Bediensteten wurden aufgrund unge-
rechtfertigter Mietminderungen insgesamt 7.500 DM an Lohn-
und Kirchensteuern pauschal nacherhoben. Bei Garagen, die Ar-
beitnehmer fir 50 DM/Monat zur privaten Nutzung Uberlassen
waren, ermittelte das Finanzamt aufgrund der ortstiblichen Miete
von 60DM/Monat einen geldwerten Vortell (Steuernach-
erhebung 7.800 DM).

Fir unentgeltlich an AuRRendienstkréfte Uberlassene Kleidung, die
auch im privaten Bereich nutzbar ist (insbesondere Parkas),
erhob das Finanzamt bel einer kreisfreien Stadt 23.600 DM an
Steuern nach.

Bei einer Verbandsgemeinde wurden Steuern nacherhoben, weil
Entschadigungen, die Bedienstete fir die Tellnahme an Sitzun-
gen der Vertretungsorgane erhielten, nicht versteuert wurden.

26)

Vdl. BAG, Urteil vom 19. Januar 1979 - 3 AZR 330/77 - (BB 1979, S. 1040).
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- Die Erstattung der Grundgebuhr fir einen Telefonanschlul3 in der
Wohnung eines Ortsvorstehers fiihrte bei einer verbandsfreien
Stadt zu einer Steuernachforderung.

Der Anspruch der kommunalen Arbeitgeber auf Erstattung der von
ihnen nachentrichteten Steuern gegen Arbeitnehmer ist innerhalb der
gesetzlichen und tarifvertraglichen Ausschlul3fristen geltend zu
machen (8 105aLBG, § 70BAT, §63BMT-G I1). Die Ausschluf3-
frist beginnt frihestens mit dem Erlal} desg—laftungsbescheids des
Finanzamts und der Abfihrung der Steuer=”. Im Ubrigen stellt es
auch zusétzlichen Arbeitslonn dar, der zu versteuern ist, wenn der
Arbeitgeber die nachzuentrichtenden Steuerbetrdge Ubernimmt
(Abschn. 70 Abs. 2 Nr. 1 Lohnsteuer-Richtlinien 1996).

- Zulagen -

Die zu Vorarbeitern bestellten Arbeiter erhalten eine Vorarbeiter-
zulage (Aufwand je nach Lohngruppe 4.000 bis 5.000 DM/Jahr). Die
tarifvertragliche Voraussetzung fur die Bestellung zum Vorarbeiter
lag nicht in allen Fallen vor, es waren zu kleine Arbeitsgruppen
gebildet. Sonstige Zulagen wurden ohne Grund gewahrt.

Beispiele:

- Eine Gemeinde hatte einen Vorarbeiter bestellt, dem lediglich ein
weiterer Arbeiter zugetellt war. Die Bestellung zum Vorarbeiter
war nicht vertretbar. Sie setzt eine MindestgrofRe der
Arbeitsgruppe voraus. Aul3er dem Vorarbeiter soll die Gruppe in
der Rege aus mindestens drei Arbeitern bestehen (86
Abs. 1 Bezirkstarifvertrag zum BMT-G II).

- Be enem grofReren kommunalen Betrieb waren 20 Vorarbeiter
fur Arbeitsgruppen mit je drei Kraften bestellt (Soll-Bestand
ohne Vorarbeiter). Infolge von Krankheit und Urlaub waren die
Arbeitsgruppen haufig tatsachlich nur mit zwei Kréften besetzt.
Bei zweckmdlliger Organisation und geringfligig groferen

27 Vgl. BAG, Urteil vom 20. M&rz 1984 - 3 AZR 124/82 - (DOD 1985, S. 143).
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Arbeitsgruppen reichten 15 Gruppen und ebenso viele Vorar-
beiter aus (jahrliche Aufwandsminderung 20.000 DM).

Die tarifliche Regelung enthélt eine Mindestanforderung an die
Gruppengrél3e. Bei grofderen Betrieben lassen sich deutlich mehr
als drel Krafte in einer Arbeitsgruppe zusammenfassen, ohne dal3
sich Nachteile ergeben.

Ein Arbeiter in einer Klaranlage erhielt seit Jahren eine pauschae
"Schmutzzulage" (Aufwand 2.000 DM/Jahr). Ein Grof3eil seiner
Arbeitszeit entfiel bei der erstmaligen Bewilligung der Zulage
auf die Klarschlammentwasserung. Die Schlammpresse wurde
1988 stillgelegt, der Klarschlamm wird seither von Unternehmen
entwassert. Die Zahlung der Zulage in unveranderter Hohe war
seit 1988 nicht mehr gerechtfertigt.

Ein Bediensteter eines Wasserwerks erhielt eine "Zulage fir
Wassermeister® (Aufwand 1.300 DM/Jahr). Eine solche Lei-
stungszulage ist tarifvertraglich nicht vorgesehen.

Eine Kraft einer Verbandsgemeinde erhielt eine Zulage in Hohe
des Differenzbetrags der Verg.Gr. VI b zu Verg.Gr.V ¢ (Auf-
wand 7.000 DM/Jahr). Die Voraussetzungen fur eine personliche
Zulage lagen nicht vor.

Einem Hausmeister wurde eine Zulage fur die Betreuung der
Maschinenanlage eines Hallen- und Freibads gewahrt (Aufwand
2.000 DM/Jahr). Fur Hausmeister, die technische Anlagen
betreuen (z.B. Heizung, Lftung), sieht das Tarifrecht keine be-
sonderen Zulagen vor. Die Betreuung der technischen Anlagen
ist mit der VergUtung abgegolten.
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L eistungen an Fraktionen der kommunalen Vertre-
tungsk or per schaften

Die Fraktionen sind Telle und standige Gliederungen der Vertre-
tungskorperschaften. Thnen félt die Aufgabe zu, die Meinungen der
In ihnen zusammengeschlossenen Mitglieder zu einem mehrheitlich
far richtig gehaltenen Standpunkt zusammenzufihren, um so durch
Vorwegbildung klarer Mehrheiten die Zusammenarbeit im Ver-
tretungsorgan zu erleichtern und dadurch eine zligige Bewdltigung
seiner Aufgaben zu ermdglichen. Zur Bestreitung ihrer hierfir not-
wendigen Geschaftsbedirfnisse kénnen ihnen im Rahmen der finan-
ziellen Leistungsfahigkeit angemessene Haushaltsmittel zur Verfu-
gung gestellt werden™. Es handelt sich hierbei um Ausgaben fir
eigene Zwecke der Verwaltung, denn die Aufgaben der kommunalen
Vertretungskorperschaften, den Gemeindewillen durch Beratung und
Beschluf¥fassung zu bilden, sind Verwaltungsaufgaben. Auf
kommunaler Ebene gibt es keine Gewaltenteilung, die Kommunal-
verfassung vertellt nur die kommunalen Aufgaben zwischen dem
Willensbildungsorgan (Rat, Kreistag) und dem Organ, dem die Lei-
tung der Verwatung obliegt (Blrgermeister, Landrat). Die alge-
meinen kommunalen haushalts- und kassenrechtlichen Bestimmungen
und das Prifungsrecht finden uneingeschréankt Anwendung.

Die Haushaltsmittel fur die Fraktionen sind zweckgebunden. Sie diir-
fen nur verwendet werden fir Aufgaben, die von den Fraktionen als
Gliederungen der Vertretungskorperschaft wahrzunehmen sind.
Danach scheiden von vornherein Aufwendungen aus, die der Arbeit
von Parteien oder Wahlergruppen dienen, und auch solche Aufwen-
dungen, fir die den Fraktionsmitgliedern Sitzungsgelder und Auf-
wandsentschadigungen zustehen.

Einige Kommunen, vor allem die gréi3eren, gewahren den Fraktionen
ihrer ~ Vertretungskorperschaft  aufgrund  entsprechender  Er-
machtigungen im Verwaltungshaushalt die Haushaltsmittel in der
Regel zur Selbstbewirtschaftung. Die Verwendung der Mittel und ihr
Nachweis sind vielfach Gegenstand von Prifungsfeststellungen.

28) Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 22. Januar 1986 - 10 C 35/85 - (DOV 1986 S. 800).
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Nachweise Giber die Verwendung der Mittel

Unbeschadet der Frage, ob es nach haushaltsrechtlichen Bestimmungen
zulassig ist, den Fraktionen die veranschlagten Haushaltsmittel im
voraus zur eigenen Bewirtschaftung auszuzahlen und nicht erst, wenn
die Aufgabenerfillung es erfordert (vgl. 826 Abs. 1 GemHVO), sind
von den Fraktionen Nachweise Uber die zweckentsprechende Ver-
wendung der Haushaltsmittel spétestens nach Abschlul? eines Haus-
haltsjahres vorzulegen. Das war haufig nicht der Fall.

Beispiele:

Eine Verbandsgemeinde hat sogar in der Hauptsatzung geregelt,
dal3 von den Fraktionen Nachweise zu erbringen sind. Gleichwohl
hat die Verwaltung die fehlenden Nachweise nicht gefordert.

Bei der Prifung einer verbandsfreien Stadt im Jahr 1989 hat der
Rechnungshof darauf hingewiesen, dal3 ordnungsgemal3e Nach-
weise zur Begriindung der Zuldssigkeit der Zahlungen zu fordern
sind. Die Verwaltung hatte daraus bis zur nachfolgenden Prifung
im Jahr 1996 keine Folgerungen gezogen.

Eine andere Stadtverwaltung zahlte, entgegen ihrer Zusage bel
der vorangegangenen Prifung, weiterhin die in den Haushalts-
planen veranschlagten Betrége an die Fraktionen aus, ohne
Nachweise Uber die Verwendung zu verlangen. Nach einer
neuerlichen Beanstandung durch den Rechnungshof, sicherte die
Stadt zu, kunftig so zu verfahren wie von ihm gefordert. Eine
kurzfristig anberaumte Kontrollpriifung ein Jahr spéater ergab, dal3
die Verwaltung die veranschlagten Betrage wiederum ausgezahlt
hatte, ohne die zweckentsprechende Verwendung der im Jahr
zuvor gewdhrten Mittel geprift zu haben. Eine unmittelbare
Prifung der Belege durch den Rechnungshof war bei zwel Frak-
tionen nicht mehr moglich, weil die Unterlagen nach Angabe der
Fraktionsvorsitzenden nach internen Prifungen und der Ent-
lastung der Kassenfuhrer vernichtet worden seien.
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Uber die bestimmungsgemalie, wirtschaftliche und sparsame Verwen-
dung der Haushaltsmittel sind von den Fraktionen Uberprifbare Nach-
weise zu fordern™. Die Belege sind als begriindende Unterlagen
gemald 8 36 Abs. 2 GemKV O sechs Jahre lang aufzubewahren. Diese
Frist gilt nicht nur fir die Kasse, sondern fur ale Stellen, die Uber
Haushaltsmittel verfligen, also auch fur die Fraktionen, denen
Haushaltsmittel zur Eigenbewirtschaftung zur Verfligung gestellt
werden. Kann ein Nachwels nicht gefiihrt werden oder sind die Mittel
nicht zweckentsprechend verwendet worden, sind sie zurtlickzufordern.

Zweckbindung

Eine kreisfreie Stadt gewahrt den Fraktionen neben den Mitteln fir
die Geschéftsfihrung zusdtzlich Haushaltsmittel zur Deckung der
nachweislich durch die Unterhaltung der Geschéaftsrdume entstehen-
den Kosten. Eine Fraktion erwarb aus diesen Mitteln, ungeachtet ihrer
Zweckbindung, Burogerdte (Kopierer, Drucker, Bildschirm), en
Textverarbeitungsprogramm und Gesetzestexte.

Zweckgebundene Mittel, die von den Fraktionen nicht benétigt wer-
den, sind an die Vewaltung zurickzuzahlen. Eine anderweitige
Verwendung ist unzul&ssig.

Per sonalaufwand

Grol3e kreisfreie Stadte stellen den Fraktionen stédtische Bedienstete
als Fraktionsassistenten oder Burokrafte zur Verfigung oder Uber-
nehmen die Personalkosten oder gewdhren einen der Hohe nach
begrenzten gleich hohen Personal kostenzuschul.

Die Gestellung von stadtischen Mitarbeitern, die Ubernahme von
Personalkosten oder die Gewdahrung von Personalkostenzuschiissen

29) Vgl. RdSchr. des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 11. Dezember 1984,

Az.: 310-01/7 (VZ GStB RP 1985, S. 6) und Schreiben vom 14. November 1986 und vom
13. Februar 1987, Az.: 331-310-06/7 (VZ GStB RP 1987, S. 11 und S. 24).
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fur hauptamtliche Kréfte kommt allenfalls in Grof3stadten fir grofe
Fraktionen in Betracht =”. Bel der Beurteilung, ob und in welchem
zeitlichen Umfang die Beschéftigung von Mitarbeitern erforderlich
Ist, muld auf die Grole der Fraktion und den Umfang der fraktions-
internen Abstimmungs- und Koordinierungsaufgaben abgestellt wer-
den. Bel kleinen Fraktionen entsteht hierfir nur ein geringer Auf-
wand. Es ist auf jeden Fall auszuschlief3en, dal’3 das Personal auf
Kosten der Kommune Partelarbeit erledigt.

Ricklagen

Einige Fraktionen zahlten im jeweiligen Haushaltgahr nicht ver-
brauchte Mittel nicht an die Stadtkasse zuriick, sondern bildeten
davon "Ricklagen" und vereinnahmten zusétzlich die auf ihren Spar-
und Festgeldkonten angefallenen Zinsen. Die zweckentsprechende
Verwendung der "Rucklagen" und der angefallenen Zinsen wurde in
der Folgezeit nicht nachgewiesen.

Die im Haushaltsplan veranschlagten Mittel fir die Geschéftsbe-
dirfnisse der Fraktionen unterliegen dem Grundsatz der zeitlichen
Bindung (886 Abs.1GemO, §7 Abs.1 GemHVO). Auch die
Erméchtigung zur Selbstbewirtschaftung gilt grundsétzlich nur fir das
jeweilige Haushaltgahr und die konkreten Geschéaftsbedurfnisse
dieses Jahres. Nicht verbrauchte Mittel sind deshalb dem Haushalt
wieder zuzufUhren. Die Bildung von Ruicklagen und ihre Verwaltung
aul¥erhalb des Haushalts sind unzuléssig.

Offentlichkeitsar beit

Die Fraktionen einer kreisfreien Stadt haben Offentlichkeitsarbeit,
z.B. die Herausgabe einer Fraktionszeitung und ihre Verteilung an

30 Hiergegen werden erhebliche rechtliche Bedenken geltend gemacht, vgl. z.B. VG Gelsenkirchen,

Urteil vom 13. Februar 1987 (DOV 1987 S. 830), Meyer (DOV 1991 S56), Rothe
(DVBI. 1993 S. 1042); a A. VG Kdln, Urteil vom 8. Mai 1991 (Eildienst Stéctetag NRW 1991 S.
531).
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alle Haushalte, und Uberortliche Aktionen in tellweise erheblichem
Umfang aus Haushatsmitteln finanziert. Inzwischen hat das Ministerium
des Innern und fur Sport als oberste Kommunal aufsichtsbehérde unﬁ
Bezugnahme auf die Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
festgestellt, daR in Rheinland-Pfalz Offentlichkeitsarbeit der
kommunalen Fraktiona grundsétzlich nicht mit Haushaltsmitteln
finanziert werden darf ™. Es tellt ferner die Auffassung des Rech-
nungshofs, dal} die Fraktionen auch fir Gberdrtliche Aktionen und
Angelegenheiten keine kommunalen Haushaltsmittel verwenden
durfen.

3D VG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 22. Januar 1986 - 10 C 35/85 -, insoweit nicht verdffentlich.

%2 Schreiben vom 25. Februar 1997, Az.: 331/17002-3 (308a).
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Vermeidbarer sachlicher Verwaltungss und Be-
triebsaufwand

Bei den sachlichen Ausgaben des Verwaltungshaushalts bestehen
regelméaldig noch vielfaltige Moglichkeiten, den Aufwand zu mindern.
Hierzu sind beim Verwaltungsvollzug die strikte Beachtung der
Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit und eine
permanente Uberprifung aller Ausgaben auf ihre Notwendigkeit hin
erforderlich. Die Haushaltsverbesserungen sind im Einzelfall, ge-
messen am Gesamthaushalt, meist nur von geringem Gewicht, insge-
samt ergeben sich aber beim Verwaltungs- und Betriebsaufwand
immer noch betréchtliche Entlastungsmoglichkeiten.

Offentliche Bekanntmachungen

Offentliche Bekanntmachungen der Gemeinden erfolgen haufig in
wochentlich erscheinenden "Amitsbléttern”, die sich ganz oder Uber-
wiegend aus Werbeanzeigen finanzieren. Einige Gebietskorperschaften
zahlen fur ihre Verdffentlichungen deshalb keine oder nur geringe
Kostenbeitrage an den Verlag. In Einzelfdllen erstatten die Verlage
die anteiligen Personalkosten der Gemeinde fur die redaktionelle
Uberarbeitung und Gestaltung der Texte. Andere Gemeinden haben
hingegen z.T. sehr hohe Aufwendungen flur den Druck und die Zu-
stellung sowie die redaktionelle Gestaltung durch eigene Kréfte.

Beispiele:

- Eine Verbandsgemeinde (14.000 Einw.) wendet nach einem Ver-
trag von 1994 fur das wochentliche Amtsblatt (6.100 Exemplare)
68.000 DM jéhrlich auf (je Exemplar 520DM fir Text-
verdffentlichungen - 20 Seiten-, 520DM fir die Zustellung
zuztglich MWSt.). AulRerdem entstehen fir eine Bedienstete, die
mit 25% ihrer Arbeitszeit mit der redaktionellen Gestaltung
befaldt ist, Gesamtkosten von 20.000 DM.

- Eine andere Verbandsgemeinde (12.000 Einw.) zahlt nach einem
Vertrag von 1983 fir 6.000 Exemplare eines wdchentlichen
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Mitteilungsblattes fur die Textveroffentlichungen - elf bis zwolf
Seiten- 3,20 DM und fiur die Zustellung 2,20 DM zuziglich
MWSt., insgesamt 35.000 DM. In der Verwaltung ist eine Teil-
zeitkraft tatig (anteilige Personal- und Sachkosten 15.000 DM
jahrlich).

- Eine verbandsfrele Stadt (17.000 Einw.) wendet fir den Druck
und die Zustellung des Amtshlattes (7.000 Exemplare) 23.000 DM
auf. Die anteiligen Personal- und Sachkosten fir zwei Bedien-
stete, die mit der Redaktion des Amtsblattes befaldt sind, betragen
70.000 DM (Gesamtaufwand 93.000 DM jéahrlich).

Verwaltungen, deren Aufwand fur die 6ffentlichen Bekanntmachun-
gen bel Prifungen beanstandet wurde, erzielten durch Verhandlungen
mit den Verlagen meist eine splrbare Verminderung der Kosten.
Vielfach konnte die Texterstellung in der Verwaltung und die
Textibermittlung an den Verlag durch Nutzung der Datenverarbei-
tung wesentlich vereinfacht werden.

Gebaudereinigung

Bel der Reinigung von Verwatungsgebauden, Schulen usw. sind z.T.
betrachtliche Aufwendungen vermeidbar. Mdglichkeiten zu Einsparun-
gen bestehen sowohl bel der Durchfiihrung der Reinigungsarbeiten mit
eigenen Kréften als auch bel der Vergabe der Arbeiten an Reinigungs-
unternehmen.

Der Rechnungshof hat in den vergangenen Jahren wiederholt in
seinen Jahresberichten auf die_Einsparungsmoglichkeiten bei der
Gebaudereinigung hingewiesen ™. Dennoch sind bei den Prifungen
immer wieder zu hohe Aufwendungen zu beanstanden.

In vielen Fallen wurden Buroraume und Schulséle immer noch téaglich
gereinigt. Im algemeinen reicht jedoch fir Verwaltungsrdume eine
Reinigung an jedem zweiten Tag aus. Die Erfahrungen vieler

) Zuletzt Jahresbericht 1995, Tz. 34 Nr. 2.5.1. (Drucksache 12/8380).
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Verwaltungen bestétigen dies. Auch fur Schylrdume gendgt in der
Regel eine Reinigung im Zwei-Tage-Turnus~”. Eine tagliche Reini-
gung ist nur fur bestimmte Bereiche erforderlich (z.B. Sanitarraume,
Verkehrsflachen im Eingangsbereich, sonstige Raume mit besonderen
Anforderungen an die Raumhygiene). Wird die Reinigungshaufigkeit
entsprechend verringert, lassen sich sowohl bei der Fremd- als auch
bei der Eigenreinigung erhebliche Einsparungen erreichen.

Beispiele:

- Bel einem Landkreis mit sechs Schulen wurden vier Schulen
taglich gereinigt. Die Umstellung der Reinigung auch bel diesen
Schulen auf den Zwei-Tage-Turnus fuhrt zu Einsparungen von
mindestens 200.000 DM jé&hrlich.

- Bel ener verbandsfreien Stadt (13.000 Einw.), bei der alle Ge-
béude taglich gereinigt wurden, lassen sich Einsparungen von
100.000 DM jéhrlich erzielen.

-  Bel zwe Verbandsgemeinden (8.000 und 13.000 Einw.) ergeben
sich bei den Schulen gegentiber der taglichen Reinigung Einspa-
rungsmaoglichkeiten von 35.000 und 80.000 DM jéhrlich.

Die zu reinigenden Flachen sind nicht selten unzutreffend ermittelt.
Damit fehlt die Grundlage fur die Berechnung des Zeitbedarfs der
eigenen Krafte und eine wesentliche Voraussetzung fur eine wirt-
schaftliche Vergabe der Reinigungsarbeiten an private Unternehmen.

Beispiele:

- In ener verbandsfreien Stadt (13.000 Einw.) waren bei zwel
Kindertagesstatten die fur die Ermittlung des Personalbedarfs
zugrunde gelegten Reinigungsflachen um 204 n? grofder als die
in den Bauunterlagen enthaltenen Aufmale.

) Bereits 1982 hat das Kultusministerium mitgeteilt, dal’ keine Bedenken gegen die Reinigung

im Zwei-Tage-Turnus erhoben werden (Schreiben vom 1. Oktober 1982, Az.: 944 A
Tgb.Nr. 987, RdSchr. des LKT, S 353/82).
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- Sdlflachen fur Einbauschranke waren in die Reinigungsflachen
elnbezogen.

- In einem anderen Fall wurde das Entgelt fir die Reinigung von
Raumen weiter gezahlt, obwohl sie zwischenzeitlich anderweitig
genutzt und nicht mehr von dem Reinigungsunternehmen gerei-
nigt wurden.

Bei Schulen blieb wiederholt unberticksichtigt, dal3 der Reinigungs-
bedarf wahrend der Ferien erheblich geringer ist. Die wochentliche
Arbeitszeit der Renigungskréfte wurde ungeachtet der Ferien
(jéhrlich zwolf Wochen) festgesetzt. Nach Abzug des tariflichen
Jahresurlaubs der Reinigungskréfte (sechs Wochen) und des Zeitauf-
wands fur Grundreinigungen wahrend der Ferien verbleiben etwa vier
Ferienwochen, in denen regelmédldig keine Reinigungsarbeiten
anfallen.

Werden fir die Reinigung angemessene L eistungsanforderungen ge-
stellt und wird bericksichtigt, daf3 in den Ferien zeitweise keine
Reinigungsarbeiten zu erbringen sind, lassen sich die Arbeitszeiten
und damit die Personalaufwendungen verringern. Bei der Lohn-
berechnung konnen die geringeren eitszeiten in den Ferien
gleichmaldig auf das Jahr vertellt werden ™.

So sind z.B. bei einer Kreisverwaltung, die 65 Reinigungskrafte be-
schéftigt, Personalkosten von 100.000 DM jahrlich einsparbar, wenn
bertcksichtigt wird, dal3 wahrend der Ferienzeit nicht zu reinigen ist.

Reinigungsarbeiten werden ofter aufgrund von Vertréagen vergultet,
die vor vielen Jahren, in Einzelfdlen vor mehr als zwanzig Jahren,
geschlossen wurden. Die Vertrége verlangern sich automatisch, wenn
sie nicht unter Einhaltung bestimmter Fristen gektindigt werden. Den
Forderungen der Unternehmen auf eine Erhdhung des Entgelts wird
haufig ohne Preisvergleich entsprochen. Die Preise werden damit dem
Wetthewerb entzogen.

%) Vgl. RdSchr. KAV RP Nr. 16 vom 4. August 1983.
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Die Preisschwankungen im Reinigungsgewerbe sind erfahrungs-
gemal3 grof3. Um die Vortelle des Wettbewerbs zu nutzen, sollte bei
Reinigungsauftragen etwa nach Ablauf von drei Jahren durch
Kostenvergleiche geprift werden, ob durch Neuausschreibung ein
gunstigerer Reinigungspreis erzielt werden kann. In gleicher Weise
sollte verfahren werden, wenn sich die Vertragsbedingungen andern,
z.B. bei Umstellung des Reinigungsturnus.

Kostenvergleiche zwischen der Reinigung mit eigenen Kraften und
der Vergabe der Reinigungsarbeiten an Unternehmen lassen erkennen,
dal? die Vergabe in der Regel kostengunstiger ist.

Beispiele@:

- Bel einem Landkreis betrugen die Personal- und Sachkosten fir
die tagliche Reinigung von Schulgebauden mit eigenen Kréften
31,39 DM/m? Reinigungsflache jahrlich. Fir die Reinigung
anderer Schulgebaude durch Unternehmen waren bei vergleich-
baren Leistungen 24,93 DM/m? aufzuwenden.

- Bea einem anderen Landkrels lagen die Kosten der Eigenreinigung
In verschiedenen Gebauden zwischen 24,50 und 30,70 DM/m?2, bei
der Fremdreinigung bei 16,10 DM/m? Reinigungsflache jahrlich.

- Eine Verbandsgemeinde wandte fir die Eigenreinigung im Zwei-
Tage-Turnus 17,05 DM/m? auf, fur die Fremdreinigung zahlte sie
12,72 DM/m¢ jéhrlich.

Diese Ergebnisse bestdtigen, dal? sich in der Regel durch eine Ver-
gabe von Reinigungsarbeiten aufgrund einer ordnungsgemalden Aus-
schreibung Einsparungen erzielen lassen. Dies trifft auch dann zu, wenn
ausschliefdlich  sozialversicherungspflichtige Krafte beschéftigt
werden.

Einige Verwaltungen lehnen eine Vergabe der Reinigungsarbeiten an
Privatfirmen ab, weil sie befirchten, dal3 die Reinigungsqualitét

%) Grundlage fur die Vergleichsberechnungen war jeweils das Rechnungsergebnis 1995.
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darunter leide. Solche Beflrchtungen sind bel gleichen Leistungs
anforderungen an Fremd- und Eigenreinigung unbegrindet. Es ist
alerdings notwendig, dal3 Art, Inhalt und Umfang der Reinigungs-
leistungen vertraglich eindeutig bestimmt sind und daf3 die Erflllung
des Vertrags laufend Uberwacht wird.

Bei der Umstellung auf die Fiinf-Tage-Woche in den Schulen ab dem
Schuljahr 1991/92 fielen zwei Schultage und damit auch zwei Reini-
gungstage im Monat weg. In enigen Falen wurde das fir die
Sechs-Tage-Woche vereinbarte Entgelt fir die Reinigung nicht
gekirzt. Bei einer Kreisverwaltung entstanden dadurch Uberzahlun-
gen von 16.000 DM jahrlich.

Glas- und Fensterreinigungen werden o6fter durchgeftihrt als nach
Lage und Nutzung der Geb&ude notwendig.

In einer verbandsfreien Stadt (13.000 Einw.) wurden die Fenster einer
Sportanlage sechsmal jahrlich gereinigt. Die Fenster eines Ver-
waltungsgebaudes einer Verbandsgemeinde (8.000 Einw.) wurden
meist monatlich gereinigt.

Bei der Glas- und Fensterreinigung erscheint ein Reinigungsturnus
von mehr als viermal jahrlich im allgemeinen nicht vertretbar.
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Offentliche Griinflachen

Die Pflege und die Unterhaltung von Park- und Gartenanlagen ver-
ursachen in vielen Gemeinden hohe Personal- und Sachausgaben.
Nach den Haushaltsrechnungen stiegen die Aufwendungen bel
etlichen Verwaltungen in einem Zeitraum von etwa sechs Jahren um
bis zu 40 %. Dabel sind die tatsachlichen Aufwendungen meist hdher
as in den Rechnungen nachgewiesen, well z.B. die Kosten der
Arbeiter, die die Unterhaltungsarbeiten erledigen, nicht zutreffend
oder nicht vollstandig den Ausgaben fir "Park- und Gartenanlagen”
zugeordnet werden.

Bestandsaufnahme, Pflegeplane

Die Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen ist wegen des hohen
Anteils manueller Arbeiten personalintensiv. Eine sachgerechte
Bemessung des Personalbedarfs ist deshalb notwendig. Vorausset-
zung hierfir sind aktuelle Bestandsaufnahmen, die vor allem dber
Lage, Grofde, Nutzungsart und Bepflanzung der einzelnen Grin-
flachen Auskunft geben, und Pflegepléne, die festlegen, mit welcher
Intensitdt und Haufigkeit die einzelnen Flachen zu pflegen sind.
Soweit Uberhaupt Aufzeichnungen darliber vorliegen, sind sie meist
unzureichend und als Grundlage fur die Ermittlung des Personal-
bedarfs nicht zu verwerten. Sie miféten so detailliert sein, dal3 sie den
Ansprichen flr eine Ausschreibung nach der VOL gerecht werden.

Personalbedar f

Arbeiter, die Grunflachen pflegen und unterhalten, werden regel-
maldig ganzjahrig beschéaftigt. Der zeitliche Umfang der Arbeit im
Grunpflegebereich unterliegt jedoch erheblichen jahreszeitlichen
Schwankungen. Er ist in der Wachstumsperiode und in der Zeit von
Neuanpflanzungen wesentlich héher als in den Wintermonaten. Eine
volle und damit wirtschaftliche Auslastung der ganzjahrig beschéf-
tigten Arbeitskrafte kann deshalb nicht hinreichend sichergestellt
werden, auch dann nicht, wenn ihnen im Winter andere Aufgaben
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(z.B. Mitwirkung beim Strallenwinterdienst, Instandsetzen und
Streichen von Parkbanken) Ubertragen werden.

Durch Beschéftigung von Saisonkréften fir die Dauer von funf bis
neun Monaten jahrlich, wie bel privaten Gartenbaubetrieben dblich,
oder - soweit mdglich - durch eine zweckmaliige Arbeitsplangestal-
tung, 1al3t sich eine bedarfsgerechtere Personal ausstattung erreichen.

Vergabevon Arbeiten

Bestimmte Pflege- und Unterhaltungsarbeiten, die bei vielen Kom-
munen mit eigenen Kraften wahrgenommen werden, lassen sich durch
private Unternehmen kostengunstiger erledigen.

Die Pflege grofderer Grinflachen, das Auslichten von Baumen an
Stral%en und in Anlagen, das Schneiden von Stauden und Hecken sowie
das Zurlckschneiden von Stral3enbegleitgriin eignen sich in der Regel
fir eine Vergabe. Die Verwaltungen sollten ermitteln, welche
Arbeiten an private Unternehmen vergeben werden kénnen und ob
eine \ergabe wirtschaftlicher ist as die Erledigung durch eigene
Kréafte™. Gegebenenfalls sollten die Pflege- und Unterhaltungs-
arbeiten im Rahmen der Fluktuation der eigenen Kréfte ausge-
schrieben werden.

Kleinstgr inanlagen

Der hohe Aufwand fur die Pflege- und Unterhaltungsarbeiten beruht
u.a. auch darauf, dal3 zunehmend Kleinstgriinanlagen (" Splittergrin-
flachen") geschaffen und Blumenklbel mit pflegeintensiver Bepflan-
zung aufgestellt werden. Eine grofe kreisangehdrige Stadt hatte z.B.
1.300 Blumenktibel zu versorgen, die jahrlich bis zu dreimal be-
pflanzt wurden. Die Pflege, Reinigung und Unterhaltung dieser

3 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 21/1982 "Vergabe der Pflege und Unterhaltung offentlicher Grin-

fléchen".
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Anlagen sind sehr arbeitsintensiv. Die Arbeiten erfordern zusétzliche
Wegezeiten und verursachen einen unwirtschaftlichen Geréteeinsatz.

Die Folgekosten fur Kleinstgrinanlagen und Blumenkibel sollten
deshalb schon bel der Planung berticksichtigt werden. Wo dies mog-
lich ist, sollte zur Verminderung des Aufwands eine Ubertragung der
Pflege auf Anlieger (sogenannte "Patenschaften™) erwogen werden.
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Ausschopfung der Einnahmemaoglichkeiten

Im Hinblick auf die angespannte Finanzlage der Kommunen ist es
zwingend geboten, nicht nur alle Moglichkeiten zu nutzen, die Aus-
gaben zu reduzieren, sondern verstarkt auch die Einnahmequellen
auszuschopfen. Im Blickpunkt des Interesses der Offentlichkeit und
der Vertretungskorperschaften steht zwar in der Regel die Frage,
wofir die Verwaltung Geld ausgibt und ob die Ausgaben erforderlich
sind. Die Frage, ob alle einer Gemeinde zustehenden Einnahmen
vollsténdig und rechtzeitig erhoben werden, tritt demgegeniber in den
Hintergrund. Dabei ist der Eingang dieser Mittel die Voraussetzung
dafUr, dal3 die Gemeinde ihre Aufgaben erfiillen kann.

Der Rechnungshof prift deshalb regelmaliig stichprobenweise, ob die
Korperschaften ihre offentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Einnahmeguellen in zumutbarem Umfang ausschopfen, und vor allem,
ob sie Leistungen, die einzelnen Personen besonders zugute kommen,
vorrangig - soweit vertretbar und geboten - durch spezielle Entgelte
finanzieren (894 Abs.2GemO, 858 Abs 2LKO). Im Jahres-
bericht 1992 sind die Méangel bel_der Erhebung 6ffentlich-rechtlicher
Entgelte ausfuhrlich dargestellt™ (z.B. bei der Erhebung von Be-
nutzungsgebuhren bei Volkshochschulen, Musikschulen, Frei- und
Hallenbédern, bei der Stral3enreinigung, beim Kostenersatz fir Lei-
stungen der Feuerwehr). Im folgenden soll deshalb nur algemein auf
Fehler und Mangel hingewiesen werden, die sich standig wiederholen
und zeigen, dal3 kommunae Korperschaften ihrer Verpflichtung zur
Ausschopfung der eigenen Einnahmequellen nicht im gebotenen
Umfang nachkommen. Eine umfassendere Darstellung bleibt einem
spéteren Bericht vorbehalten.

Verwaltungsgebiihren, Auslagen
Einige Korperschaften erhoben fir gebuUhrenpflichtige Amtshand-

lungen keine Verwaltungsgeblhren oder setzten die Gebihren
abweichend vom Gebtihrenverzeichnis oder aufgrund veralteter Ge-

%) Tz. 34 Nr. 2.4 bis 2.10.3 (Drucksache 12/3000).
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buhrenverzeichnisse zu niedrig fest. Bei vorgegebenen Geblhren-
rahmen wurden nur oder fast nur die Mindestgebtihren erhoben oder
der festgelegte Rahmen unzureichend ausgeschopft. Die Gebihren-
einnahmen deckten oft nicht die mit der Amtshandlung verbundenen
Personal- und Sachkosten.

Auslagen, die im Zusammenhang mit gebthrenpflichtigen Amtshand-
lungen standen (z.B. Reisekosten, Postzustellungskosten) und die der
Gebuhrenschuldner zu erstatten hat (8 10 Abs. 1 LGebG), wurden
nicht geltend gemacht.

Bei einer Kreisverwaltung ergeben sich bel sachgerechter Gebtihren-
und Auslagenerhebung Mehreinnahmen von - geschétzt - 83.000 DM
jahrlich.

Sonder nutzungsgebihren

Einige Kommunen lief3en die gewerbliche Nutzung offentlicher
Stral3en, insbesondere von Fuf3gangerzonen, fir Verkaufsstande,
Werbeanlagen und Baugertste unentgeltlich zu. Die rechtlichen
Voraussetzungen, fur die Nutzung der Stral3en eine Gebuhr zu erhe-
ben (847 Abs. 1 LStrG i.V.m. § 2 Abs. 1 KAG), lagen in allen Féllen
vor, sie wurden aber nicht genutzt.

Eine verbandsfreie Stadt (13.000 Einw.) kdnnte mit Sondernutzungs-
geblhren zusétzliche Einnahmen von 20.000 DM jéhrlich erzielen.
Der Verwaltungsaufwand fir die Erhebung der Sondernutzungs-
gebtihr neben der Verwaltungsgebihr fir die Erteilung der Sonder-
nutzungserlaubnis ist gering. Er kann deshalb nicht als Grund dafr
angesehen werden, auf die Erhebung der Gebtihr zu verzichten.

Werden Sondernutzungsgebiihren erhoben, ist ihre HOhe nicht selten
sehr gering und Uber Jahre hin unverandert. Eine verbandsangehdrige
Stadt (10.000 Einw.) hat seit 1974 die Gebihren nicht angehoben.
Der Gemeinde- und Stédtebund Rheinland-Pfalz empfahl den
Gemeinden bereits 1986 hohere Gebihren™. Bel einer kreisfreien

%9 Mitteilungen des GStB Nr. 288/1986.
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Stadt sind bel Anhebung der Sondernutzungsgebiihren Mehrein-
nahmen von 20.000 DM jéhrlich zu erzielen.

Erhebung von Entgelten

Einige Kommunen erbringen fur Dritte unentgeltlich Leistungen, zu
denen sie nicht verpflichtet sind. Werden solche Leistungen weiterhin
erbracht, sollten die Beginstigten die Kosten dafir angemessen
abgelten.

Beispiele:

- Bedienstete einer verbandsangehdrigen Stadt (8.000 Einw.) pfleg-
ten Grinanlagen, deren Pflege durch Vertrag den Pachtern Gber-
tragen war, und unterhielten Grunflachen, die nicht im Eigentum
der Stadt standen (vermeidbarer Aufwand 10.000 DM j&hrlich).

- Ein Angestéellter einer verbandsfreien Stadt (16.000 Einw.) war
wahrend seiner Arbeitszeit fir einen Verein tétig. Personal- und
Sachkosten hierfir waren der Verwaltung dem Umfang nach
nicht bekannt.

- Eine Verbandsgemeinde (23.000 Einw.) erledigte ohne Kosten-
verrechnung die Verwaltungsgeschéfte fir einen Verein und eine
GmbH (Personal- und Sachkostenanteile 45.000 DM jéhrlich).

- Bel ener verbandsfreien Stadt (13.000 Einw.) nahmen mehrere
stadtische Krafte Aufgaben fur zwel Vereine wahr (Aufwand
60.000 und 34.000 DM jdhrlich). Ein Verein erstattete 9.000 DM
jahrlich. Anlédlich privater Veranstaltungen (z.B. Misswahl, Ful3-
gangerzonenfest, Industriemarkt) leisteten stadtische Arbeiter in
einem Jahr 340 Arbeitsstunden. Die Verwaltung vergitete die
Arbeitszeit, ohne von den privaten Veranstaltern Kostenerstattung
zu fordern.
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Anpassung der Entgelte

Manche Kommunen erledigen gegen ein zu geringes Entgelt die
Verwaltungsgeschéfte von Eigenbetrieben, Eigengesellschaften,
Forst- und Abwasserzweckverbanden.

Eigenbetriebe haben samtliche Lieferungen und Leistungen den
Kommunen angemessen zu vergiten (8 12 Abs. 2 Satz 1 EigvO). Fur
Eigengesellschaften gilt nichts anderes. Die Zweckverbande haben
zur Abgeltung der fir die Geschéftsfihrung anfallenden Personal-
und Sachkosten jahrliche Verwaltungskostenbeitrage zu entrichten
(8 9 Abs. 2 Zweckverbandsgesetz).

Bei einer Verbandsgemeinde (17.000 Einw.) wird die Abgeltung des
tatsachlichen Aufwands zu jahrlichen Mehreinnahmen von geschétzt
165.000 DM fihren.

Eine Kreisverwaltung kann nach Verrechnung der tatsdchlichen Lei-
stungen fir eine private Gesellschaft und den Eigenbetrieb jahrliche
M ehreinnahmen von 120.000 und 100.000 DM erzielen.

Stundenverrechnungssatze

Die Stundenverrechnungsséize fur die Abrechnung von Leistungen
sind haufig zu gering, weil nicht alle Personal- und Sachaufwendun-
gen berticksichtigt werden. Der Berechnung der Stundensétze wird
z.B. die Brutto-Jahresarbeitszeit zugrunde gelegt, Fehlzeiten durch
Krankheit und Urlaub bleiben unbeachtet. Die Verrechnungssétze
werden oft auch nicht oder nicht rechtzeitig an die Kostenentwicklung
angepalit.

Beispiele:

- Eine Verbandsgemeinde erhob 1996 von Dritten fir Leistungen
des technischen Personals 38,36 DM/Std., zur Kostendeckung
waren aber 53,30 DM/Std. notwendig.
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Eine verbandsangehorige Stadt verrechnete Satze von 26,35 bis
33,65 DM/Std. Tatsachlich entstanden Kosten biszu 60 DM/Std.

Bei sachgerechter Festsetzung der Verrechnungssédtze sind von
einer Verbandsgemeinde (13.000 Einw.) jéhrliche Mehrein-
nahmen von - geschétzt - 30.000 DM zu erzielen.
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Haushaltslage der Gemeinden und Gemeinde-
verbande

Gesamtbeurtellung

Die Haushaltslage der Gemeinden und Gemel erbénde@@, die
1989 noch einen positiven Finanzierungssaldo = von 438 Mio. DM
aufwies, hat sich trotz erkennbarer Konsolidierungsbemiihungen
welter verschlechtert.

1994 erreichte das Finanzierungsdefizit mit 830 Mio. DM seinen
bisherigen Hochststand. 1995 ging es auf 791 Mio. DM und 1996 auf
264 Mio. DM zuriick. Die deutliche Verminderung des Defizits 1996
hatte ihre Ursache in der Zunahme der Gesamteinnahmen um 3,6 %
bel stagnierenden Gesamtausgaben (- 0,01 %). 1997 hat sich die Lage
wieder drastisch verschlechtert. Nach den Kassenergebnissen erhdhte
sich das Finanzierungsdefizit gegentiber dem Vorjahr bel niedrigeren
Gesamteinnahmen (- 3,1%) und geringeren Gesamtausgaben
(-1,0%) auf 580 Mio. DM. Die Korperschaftsgruppen (kreisfreie
Stadte, kreisangehdrige Gemeinden und Verbandsgemeinden,
Landkreise) und die einzelnen Korperschaften waren unterschiedlich
stark betroffen.

Die Haushaltsergebnisse zeigen jedoch ein nur unvollstandiges Bild
der wirtschaftlichen Lage der kommunalen Gebietskorperschaften;
denn die Aufwendungen und Ertrége der zunehmend aus dem kom-
munalen Haushalt in Eigenbetriebe und Eigen- oder Beteiligungs-
gesellschaften ™ ausgegliederten Einrichtungen sind in der Kassen-
statistik nicht erfalt.

40)
41)

Ohne Bezirksverband Pfalz und Zweckverbande.

Die Beurteilung beruht im wesentlichen auf den kassenméaliigen Ergebnissen der Jahre 1992
bis 1996 sowie - soweit sie vorlagen- des Jahres 1997 und der Haushaltsplanung des
Jahres 1997, Stand 1. Oktober 1997.

42) Differenz zwischen Gesamteinnahmen und Gesamtausgaben der laufenden Rechnung und der

Kapitalrechnung (ohne besondere Finanzierungsvorgange, z.B. Riicklageentnahmen,
Deckung von Vorjahresfehlbetragen, innere Darlehen, Kreditmarktmittel) zusammen.

43 Z.B. Versorgungs-, Entsorgungs- und Verkehrsbetriebe, Krankenanstalten, Wohnungsbau-

unternehmen, Wirtschaftsfrderungsgesell schaften.
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Diese organisatorischen Veranderungen beeintrachtigen die Aussage-
kraft der nachfolgend dargestellten Entwicklung einzelner Einnahme-
und Ausgabearten sowie der kommunalen Schulden.

Nach der Haushaltsplanungm konnten 603 Kommunen im Jahr 1995
und 705 im Jahr 1996 ihren Haushalt nicht ausgleichen. Nach der
Haushaltsrechnung erhohte sich die Zahl 1995 um 15, wahrend sie
sich 1996 um 45 auf 660 verminderte. 1997 hatten 638 Kommunen
einen unausgeglichenen Haushaltsplan.

Die Uberschiisse der laufenden Rechnung betrugen 1996 nach Abzug
der Tilgungen 63 Mio. DM, die fir Investitionen zur Verfligung
standen. 1997 reichten sie nicht einmal aus, um die Tilgungs
verpflichtungen zu decken. Hierzu fehlten 280 Mio. DM.

Die ﬁeirschuldung der kommunalen Haushalte nahm von 1992 bis
1996 ™ um 760 Mio.DM (10,5%) auf 7,975Mrd. DM zu. Sie
erhohte sich 1997 um weltere 294 Mio.DM (3,7%) auf
8,269 Mrd. DM. Die Verschuldung der kommunalen Haushate, der
Eigenbetriecbe und der Krankenanstalten zusammen ist von
12,294 Mrd. DM im Jahr 1992 auf 14,436 Mrd. DM im Jahr 1996
angestiegen (17,4 %). 1996 standen einem stagnierenden Schulden-
stand der Haushalte (+ 0,1 %) Steigerungen bei den Eigenbetrieben
(2,6 %) und den Krankenanstalten (13,7 %) gegentber. Nicht erfalit
sind die Schulden von Einrichtungen und Unternehmen in Privat-
rechtsform, an denen die kommunalen Gebietskorperschaften beteiligt
sind ™.

44) Jeweils zum 1. Oktober.

45) Stand 31. Dezember des Jahres.

40) Die Einbeziehung der Schulden kommunaler Eigengesellschaften ist auf der Grundlage des
Finanz- und Personadatistikgesetzes vom 21. Dezember 1992 (BGBI. | S.2119) zwar
begonnen worden, aber noch nicht hinreichend fortgeschritten, um verl&fdliche Aussagen zur
tatséchlichen Gesamtverschuldung treffen zu kénnen.
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Die Entwicklung der kommunalen Finanzen der Gemeinden und
Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz in den Jahren 1992 bis 1997
zeigt die nachstehende Tabelle:

1992 1993 1994 1995 1996 96/95 1997 97/96
Mio. DM [ Mio. DM [ Mio. DM [Mio. DMMio.DM| % JMio.DM| %

1. Einnahmen

1.1 Steuern und steuer &hnliche Einnahmen 4590 | 4632 4.664 4.446 4.701 57 4.682 -04
- Einkommensteuer (Gemeindeanteil) 2173 | 2138 2.167 2.078 2.057 -1,0 1.972 4,1
- Gewerbesteuer netto 1.626 1.651 1.590 1.466 1.699 15,9 1.728 1,7
- Grundsteuer A und B 496 529 558 595 620 42 651 50
1.2 Einnahmen aus Verwaltung u. Betrieb 1495 [ 1.654 1.763 1.754 1.741 -0,7 1.764 13
- Gebihren, sonstige Entgelte 580 646 686 681 736 81 720 -2,2
1.3 Laufende Zuweisungen u. Zuschiisse 5159 | 5.943 5.951 6.480 6.732 39 6.294 -6,5
- vom Land 2428 | 2732 2.659 2.923 3.137 73 2784 |-11,3
- Schitisselzuweisungen 1) 1.303 | 1.403 1.369 1.451 1.525 51 1323 |[-132
1.4 Zuweisungen u. Zuschisse fur Investitionen 1204 | 1183 1.179 1.150 1.214 56 1.082 |-109
- vom Land 686 636 633 636 715 124 619 |-134
1.5 Erldse aus Ver mdgensver duler ungen 409 499 488 518 492 -5,0 582 18,3
1.6 Krediteund innere Darlehen 663 742 627 587 564 -39 609 8,0
1.7 Bruttoeinnahmen der laufenden Rechnung 11405 | 12.367 | 12476 |12.760 [ 13.242 3,8 12808 -33
1.8 Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung 1.642 1.715 1.694 1.699 1.742 25 1.712 -1,7
1.9 Gesamteinnahmen (1.7 + 1.8) ohne 13.047 | 14.082 | 14170 |14.459 | 14.984 3,6 | 14.520 -31
besonder e Finanzier ungsvor gange
2. Ausgaben
2.1 Personalausgaben 2.898 | 3.014 3.071 3.183 3.269 2,7 3.327 18
2.2 Laufender Sachaufwand 1.877 1.913 1.957 1.922 1.959 19 2.051 47
2.3 Zinsausgaben 545 584 591 590 584 -1,0 582 -0,3
2.4 Sozialausgaben 1980 | 2424 2.666 2.792 2721 -25 2.505 -7,9
- Sozialhilfeausgaben 2) 839 922 865 956 955 -0,1 3)
2.5 Sachinvestitionen 2448 | 2475 2312 2.268 2.226 -1,9 2.150 -34
- Baumafinahmen 1.885 1.993 1.842 1.814 1.734 4.4 1.697 -2,1
2.6 Zuweisungen u. Zuschisse flr | nvestitionen 269 321 314 267 218 |-184 219 05
2.7 Bruttoausgaben der laufenden Rechnung 10616 | 11.746 | 12.268 | 12.635 [ 12.751 09 12655 -0,8
2.8 Bruttoausgaben der Kapitalrechnung 2.864 | 2910 2.732 2.615 2.497 -45 2.445 -2,1

2.9 Gesamtausgaben (2.7 + 2.8) ohne besondere 13480 | 14.656 | 15000 | 15250 [ 15.248 -0,01 § 15.100 -1,0
Finanzier ungsvor génge

2.10 Finanzierungssaldo (1.9 ./. 2.9) -433 -574 -830 =791 -264 [ -66,6 -580 [119,7
3.1 UberschuR der laufenden Rechnung 789 621 208 125 491 (292,8 153 | -68,8
(1.7..27)

3.2 Tilgung von Krediten 386 410 404 408 428 4,9 433 12

3.3 Nettoinvestitionsrate (3.1./. 3.2) 403 211 -196 -283 63 - -280 -

4.  Schulden am 31. Dezember

4.1 Haushalte 7.215 7.566 7.793 7.968 7.975 0,1 8.269 37

4.2 Eigenbetriebe 4911 5.496 5.709 6.105 6.262 2,6 3)

4.3 Krankenanstalten 168 159 149 175 199 13,7 3)

4.4 Gesamtver schuldung 12.294 | 13221 | 13651 | 14.248 | 14.436 13 3)
Anmerkungen

1) Nach den Ver6ffentlichungen des Statistischen Landesamts (Handbuch der Finanzstatistik, Tabelle 600).
2) Ausgaben der Sozialhilfe ab 1994 ohne Leistungen fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber.
3) Ergebnisse lagen noch nicht vor.
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Entwicklung der wesentlichen Einnahmen

Steuern und steuerahnliche Einnahmen

- Gesamtentwicklung -

Die Steuern und steuerdhnlichen Einnahmen beliefen sich 1997 auf
4,682 Mrd. DM. Die Einnahmeentwicklung fir die Gebietskorper-
schaftsgruppen verlief wie folgt:

Jahr Gemeinden und kreisfreie Stadte kreisangehdrige Landkreise
Gemeindeverbande Gemeinden,
insgesamt V erbandsgemeinden
- Mio. DM -
1992 4.590 1611 2.812 167
1993 4.632 1.603 2.849 180
1994 4.664 1.606 2.862 196
1995 4.446 1.562 2714 170
1996 4.701 1.806 2.715 180
1997 4.682 1.764 2.735 183

Nachdem in den Jahren 1993 und 1994 die Steuereinnahmen nahezu
stagnierten und 1995 ricklaufig waren, erhdhten sie sich 1996
gegentiber dem Vorjahr um 5,7%, 1997 blieben sie knapp unter dem
V orjahresergebnis.

Die folgende Ubersicht zeigt, wie sich die einzelnen Steuerarten seit

1992 entwickelt haben:
Haus- Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer (netto) Einkommensteuer Sonstige Steuern
halts- Gemeindeantell
jahr Verande- Verande- Verande- Verande- Verande-
rungen rungen rungen rungen rungen
gegenliber gegentiber gegenliber gegentiber gegeniiber
dem Vorjahr dem Vorjahr dem Vorjahr dem Vorjahr dem Vorjahr
Mio. DM in % Mio. DM in % Mio. DM in % Mio. DM in % Mio. DM in %
1992 32,6 -33 463,6 8,4 1.625,9 -39 21727 13,1 295,2 13,1
1993 33,0 13 495,9 6,9 1.651,2 16 21375 -16 314,1 6,4
1994 338 24 524,6 58 1.589,5 -37 2.166,7 14 349,2 11,2
1995 32,9 -08 561,8 70 1.465,6 -78 2.078,2 -4,1 307,8 -119
1996 34,3 4.2 585,8 43 1.698,8 15,9 2.056,7 -1,0 325,8 58
1997 34,9 17 616,6 52 1.728,4 17 19715 -4,1 330,6 15
Mit 4,682 Mrd. DM trugen die Steuern und steuerdhnlichen Ein-

nahmen 1997 zu 36,6 % zu den Einnahmen der laufenden Rechnung
bal (1996. 35,5%). Ihr Anteil an den Gesamteinnahmen, der von
31,4% im Jahr 1996 auf 32,3% im Jahr 1997 anstieg, nahm
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langfristig ab, insbesondere im Vergleich zu den Zuweisungen und
Zuschissen (vgl. Nr. 10.2.3.):

Anteile der Steuereinnahmen und der Zuweisungen und Zuschiisse an
den Gesamteinnahmen

55 — Zuweisungen und
Zuschtisse

-
50 - =~
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5 /
// Steuern
40

25 t t t t t t t t t t 1
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Der Zuwachs im Jahr 1996 von insgesamt 255 Mio. DM verteilte sich
sehr unterschiedlich auf die einzelnen Gebietskorperschaftsgruppen.
Der Uberwiegende Anteil entfiel mit 244 Mio. DM (Zuwachs 15,6 %)
auf die kreisfreien Stadte. Die Steuereinnahmen der kreisangehorigen
Gemeinden und Verbandsgemeinden wuchsen nur um 1 Mio. DM
(0,04 %), die der Landkreise um 10 Mio. DM (5,9 %). Im Jahr 1997,
es ergaben sich Mindereinnahmen gegentiber 1996 von 19 Mio. DM,
gingen allein bel den kreisfreien Stadten die Steuereinnahmen um
42 Mio. DM (2,3%) zurtick. Die anderen
Gebietskorperschaftsgruppen verzeichneten geringe Zuwachse von
0,7 und 1,7 %.

- Gewerbesteuer -

Zur Verbesserung der Steuereinnahmen der kreisfreien Stadte hat vor
allem die Gewerbesteuer beigetragen. Deren Nettoaufkommen ™ stieg
1996 im Vergleich zum Vorjahr um 33 % und 1997 um 1,4 %. Von
dieser Steigerung profitierten die Stadte jedoch keineswegs

47)

Gewerbesteueraufkommen nach Abzug der Gewerbesteuerumlage.
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gleichméllig. So entfielen 63 % des Zuwachses 1996 auf Ludwigs-
hafen am Rhein und Mainz. Demgegentiber hatten Worms und Speyer
geringere Einnahmen als im Vorjahr. Mit einem Gesamtbetrag von
1,728 Mrd. DM lagen 1997 die Gewerbesteuereinnahmen (netto) knapp
uber den Einnahmen des Jahres1991 (1,693 Mrd. DM). Das
Gewerbesteueraufkommen netto hat sich im Vergleich der Jahre 1992
und 1997 um 102 Mio. DM (6,3 %) erhoht.

Einen Vergleich der langerfristigen Entwicklung der Gewerbe-
steuereinnahmen der Gebietskorperschaftsgruppen zeigt die nach-
folgende Grafik:

Entwicklung der Gewer besteuer einnahmen (netto)

Mio. DM
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Mit einem Anteil von zuletzt 36,9% an den gesamten Steuer-
einnahmen ist die Gewerbesteuer nach dem Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer die zweitwichtigste Steuereinnahmequelle der
Gemeinden. Zur positiven Entwicklung der Gewerbesteuer haben
Sondereffekte beigetragen, z.B. Nachveranlagungen aufgrund von
Steuerprifungen, die Besteuerung von Jahren mit starken Unter-
nehmensgewinnen, die Erhéhung der Steuerhebesétze (1996 gegen-
tber 1995 um durchschnittlich 6,93 Prozentpunkte™) sowie die
Absenkung der Gewerbesteuerumlage.

) Der gewogene Durchschnittshebesatz der Gewerbesteuer betrug 1996 369,71 v.H. gegentiber

362,78 v.H. im Jahr 1995.
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- Gemeindeanteil an der Einkommensteuer -

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer, der bedeutendsten
Steuereinnahmequelle der Kommunen, hat sich seit 1995 kontinuier-
lich verringert. Der Gemeindeanteil lag 1997 mit 1,972 Mrd. DM um
201 Mio. DM unter dem Aufkommen von 1992. Im wesentlichen
waren Ursachen hierfir die rtcklaufige Beschéftigungsentwicklung,
moderate Lohnabschliisse der Tarifvertragsparteien sowie die Aus-
wirkungen der Steuerdnderungsgesetze (1996 z.B. Freistellung des
steuerlichen Existenzminimums, Neuregelung des Familienlei stungs-
ausgleichs).

Auch die Einnahmen aus der Einkommensteuer entwickelten sich bei
den Gebietskdrperschaftsgruppen sehr unterschiedlich. Wéahrend 1996
bei einem Rickgang des Gesamtaufkommens um 21 Mio. DM die
kreisfreien Stadte noch Mehreinnahmen von 15 Mio. DM erzielten
(2,6 %), verminderten sich die Einnahmen der kreisangehdrigen
Gemeinden um 36 Mio. DM (2,5%). 1997 ging der Anteil der
kreisfreien Stadte um 10,5 % und der kreisangehdrigen Gemeinden
um 1,5 % zurick (insgesamt um 85 Mio. DM).

- Grundsteuer -

Eine stetig steigende Steuereinnahmequelle stellt in den letzten Jahren
die Grundsteuer ™ dar, die 1997 mit 652 Mio.DM 13,9% der
Gesamtsteuereinnahmen erbrachte. Im Vergleich der Jahre 1992 und
1997 ist das Aufkommen der Grundsteuer B alein um 33,0%
gestiegen. Der Zuwachs der Grundsteuern A und B zusammen belief
sich 1996 auf 4,2 % und 1997 auf 5,0 %.

Die Steigerungen sind im wesentlichen auf Erhéhungen der Hebe-
sétze zuriickzufiihren. Die landesdurchschnittlichen Hebesdtze stiegen
z.B. im Jahr 1995 um 4,66 Prozentpunkte bel der Grundsteuer A und
um 9,23 Prozentpunkte bel der Grundsteuer B. Sie erhéhten sich 1996
um 2,57 Prozentpunkte bei der Grundsteuer A und um
1,38 Prozentpunkte bei der Grundsteuer B.

49) Steuergegenstand sind die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) und der

Ubrige Grundbesitz (Grundsteuer B).
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10.2.2. Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb

Die Einnahmen aus Verwaltung und BetriebEL waren 1995 und 1996,
nach z.T. betrachtlichen jahrlichen Steigerungsraten (bis zu 16 %) in
den Jahren 1992 bis 1994, ruckléaufig, und zwar 1995 um 0,5 % und
1996 um 0,7 %. Sie betrugen 1,741 Mrd. DM im Jahr 1996. 1997
erhohten sie sich um 23 Mio. DM (1,3 %) auf 1,764 Mrd. DM. Die
kreisfreien Stadte hatten 1997 hiervon einen Antell von 35,1 %, die
kreisangehorigen Gemeinden von 52,0 % und die Landkreise von
12,9 %. Die Zuwéchse beliefen sich bei den kreisfreien Stadten auf
0,5 %, bei den Landkreisen auf 3,2 % und bei den kreisangehorigen
Gemeinden und Verbandsgemeinden auf 1,4 %.

In den Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb sind viele Einnahme-
arten enthalten. Daher ist eine Einschédtzung der Entwicklung
schwierig. Ferner beeintréchtigt die zunehmende Ausgliederung von
Einrichtungen aus den Haushalten™~ die Jahresvergleiche.

Die Einnahmen aus Gebihren und sonstige Entgelteng, die 1996 mit
736 Mio. DM 42,3% der Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
ausmachten, stiegen im Vergleich zum Vorjahr deutlich an (8,1 %),
wahrend die tbrigen Verwaltungs- und Betriebseinnahmen in nahezu
gleichem Mal3e ricklaufig waren. Malygeblich fir die steigenden
Gebihreneinnahmen war die im Vergleich zu friheren Jahren
verstarkte Anpassung der Gebuihren an die Kosten. 1997 gingen die
Einnahmen um 16 Mio. DM (2,2 %) auf 720 Mio. DM zurlck (Antell
an den Verwaltungs- und Betriebsai nnahmen: 40,8 %).

%0 Z.B. Vewdtungs und Benutzungsgebiihren, Miet- und Pachteinnahmen, nicht vermoégens-

wirksame Verdul3erungserl6se, Erstattungen von Ausgaben des V erwaltungshaushalts.

5D Z.B durch Querverbund von Bé&derbetrieben und sonstigen Einrichtungen mit Energiever-

sorgungsunternehmen.

52 Die Gebuhren fir Ver- und Entsorgungseinrichtungen sind in der Betrachtung nicht ent-

halten.
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10.2.3. Zuweisungen und Zuschiisse

Die mit Abstand bedeutendste Einnahmequelle der Kommungn sind
die Einnahmen aus laufenden Zuweisungen und Zuschissen™". Sie
beliefen sich 1996 auf 6,732 Mrd. DM. Wahrend sie in den Vorjahren
regelméaldig gestiegen waren, zuletzt um 3,9 %, gingen sie 1997 um
438 Mio. D davon alein 353Mio.DM bel den Landes
zuweisungen™~, auf 6,294 Mrd. DM zurlck (6,5 %).

1997 betrug der Antell der Zuweisungen und Zuschiisse an den
laufenden Einnahmen 49,1 %. Bel den Landkreisen trug er mangels
bedeutender eigener Steuereinnahmen mit 87,5 % (2,9 Mrd. DM), bel
den kreisfreien Stadten mit 23,8% (749 Mio. DM) und den
kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden mit 41,6 %
(2,645 Mrd. DM) zu den laufenden Einnahmen bei.

Nach den ricklaufigen oder stagnierenden Betragen der den Kommu-
nen in den Jahren 1992 bis 1995 gewéhrten Zuweisungen fur
Investitionen stiegen diese 1996 um 64 Mio.DM (5,6 %) auf
1,214 Mrd. DM an. 1997 gingen sie auf 1,082 Mrd. DM (10,9 %)
zuruck.

An den Gesamteinnahmen der Kommunalhaushalte im Jahr 1997 von
14,520 Mrd. DM  hatten die laufenden Zuweisungen und die
Zuweisungen fir Investitionen mit zusammen 7,376 Mrd. DM einen
Anteil von 50,8 % (1996: 53,0 %).

1997 entfielen von diesem Gesamtbetrag 3,403 Mrd. DM auf Lan-
deszuweisungen. Hiervon wurden 2,808 Mrd. DM ™~ im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs as allgemeine und zweckgebundene
Finanzzuweisungen bereitgestellt.

53 Von Bund, Land, Gemeinden (einschliefdlich Umlagen) sowie von anderen Bereichen.

54 Bel zusdtzlichen Zuweisungen von 147 Mio. DM (kommunaler Anteil an der Umsatzsteuer)

als Ausgleichsbetrag infolge der Auswirkungen des Jahressteuergesetzes 1996.

% Vgl. Ubersicht (iber die Darstellung des Steuerverbunds aufgrund des FAG fiir das Haus-

haltgahr 1997 (Nachtrag), Anlage zu Kapitel 20 06 des Haushaltsplans des Landes Rhein-
land-Pfalz.
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Im Mehrjahresvergleich hat der Anteil der zweckgebundenen Zuwel-
sungen zugenommen:

Jahr 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
-In% -

Anteil der allgemeinen

Finanzzuweisungen 64,83 | 63,73 | 63,72 | 63,37 | 62,86 | 61,14 | 61,94 | 61,15

Anteil der zweckgebundenen

Finanzzuweisungen 35,17 | 36,27 | 36,28 | 36,63 | 37,14 | 38,86 | 38,06 | 38,85

Ein steigender Anteil zweckgebundener Zuweisungen fihrt neben
einem vergleichsweise hdheren Verwaltungsaufwand bei der Mittel-
bewirtschaftung und der Mittelverwendung dazu, dal3 den Kommunen
weniger Einnahmen zur Deckung ihrer laufenden Ausgaben zur
Verfiigung stehen. Im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage
nahezu aller kommunalen Gebietskorperschaften und der hohen Zahl
unausgeglichener Haushalte sollte der Anteil der zweckgebundenen
Zuweisungen zugunsten der allgemeinen Finanzzuwei sungen zurlck-
gefuhrt werden. Dies hat der R@hnungshof bereits mehrfach, zuletzt
In seinem Jahresbericht 1996°, gefordert. In ihrem Eckwerte-
beschluR vom 1.Juli 1997 hat die Landesregierung in Aussicht
gestellt, die Zweckzuweisungen soweit wie moglich zu reduzieren
und moglichst auf dem Niveau von 1997 fortzuschreiben, um so einen
Uberproportionalen  Anstieg der algemeinen Zuweisungﬁ
herbeifihren zu kénnen™”. Nach dem Finanzplan 1997 bis 2001
sollen angesichts der erheblichen Unterschiede der einzelnen Kom-
munen die Schlisselzuweisungen als zentrales Ausgleichselement
uberproportional angehoben werden.

56)
57)

Drucksache 13/1440, Tz. 32.

Vgl. BeschluRempfehlung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 25. September 1997
(Drucksache 13/2090, Tz.32).

%9) Entwicklung der Mittel des kommunalen Finanzausgleichs:

Jahr 1997 1998 1999 2000 2001
Mio.DM 2.808 3.030 3.141 3.207 3.298
Zuwachsin % 79 3,7 2,1 2,9.
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Den grofdten Anteil an allgemeinen Finanzzuwei sungen hatten die
Schlisselzuweisungen™ (1996: 1,525 Mrd. DM). Deren Zuwachs
gegenuber dem Vorjahr (5,1 %) war vor alem in der Anhebung des
(1991 gesenkten) Verbundsatzes von 19,75 auf 20,25 % sowie dem
Wegfall der Beteiligung der Kommunen am Solidaritétsbeitrag
"Deutsche Einheit" begrindet. Im Jahr 1997 verringerten sich die
Schllissel zuwei sungen um 202 Mio. DM (13,2 %) auf
1,323 Mrd. DM, weil die Gemeinden Uber den Finanzausgleich an
den Steuermindereinnahmen des Landes betelligt wurden. Die
Einnahmen aus Schlisselzuweisungen gingen bei den kreisfreien
Stadten um 29,9 %, bel den Landkreisen um 15,2 % und bel den
kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden um 3,6 %
zurick.

Schliissel zuwei sungen

Mio. oM der Gemeinden und Gemeindeverbéande

700 + Kreisangehorige Gemeinden
und Verbandsgemeinden

— — S,
600 T — T — \N-__" -

— - Landkreise
— g —

300 T Kreisfreie Stédte - - TN
- - ~
— ~

200 T

100 T

0 t t t t t t t t t t 1
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Gestiegen sind die Mittel des Ausgleichsstocksgj. Nach
35,8 Mio. DM (1994) und 59,8 Mio. DM (1995) wurden 1996 den
Kommunen 78,7 Mio. DM zum Ausgleich der Verwaltungshaushalte

%9 Schltisselzuweisung A und B einschliefflich Héarteausgleich und Investitionsschlissel zu-

weisung.
%0) Rechnung Mio. DM
1994 60,5
1995 62,2

1996 125,9.
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1995 bewilligtg. Fir 1998 sind im Landeshaushalt - wie 1997 -
insgesamt 110 Mio. DM veranschlagt.

Die Kreisumlagen (Umlagesoll) gingen 1997 leicht zurlick auf
1,146 Mrd. DM. Bel gestiegener Umlageanspannunggaufgrund hohe-
rer Umlagesédtze (Landesdurchschnitt 34,59 v.H.)> ergaben sich
Mindereinnahmen gegeniber 1996 beim Umlageaufkommen von
16 Mio. DM. Seit 1989 (Landesdurchschnitt 28,26 v.H.) stiegen die
Kreisumlagesdtze stetig an. Dies ist u.a. auf den héheren Umlage-
bedarf der Landkreise infolge zunehmender Ausgaben besonders fir
Sozialleistungen zurtckzufthren.

Die Verbandsgemeindeumlagen (einschliefdlich Sonderumlagen) nah-
men tendenziell die gleiche Entwicklung wie die Kreisumlagen. Bel
racklaufigen Umlagegrundlagen fiuhrte 1996 die Anhebung der
Umlagesdtze um landesdurchschnittlich 0,51 Prozentpunkte zu einem
gegenuber dem Vorjahr geringfiigig hoheren Umlagesoll von
853 Mio. DM, 1997 betrug es trotz eines um 2,3 Prozentpunkte
hoheren Umlagesatzes 852 Mio. DM.

Einnahmen aus Krediten

Die Einnahmen aus Krediten (brutto) waren 1996 mit 564 Mio. DM
bereits im dritten Jahr in Folge ricklaufig. Da die Kommunal-
haushalte zudem Tilgungen Uber dem Vorjahresniveau erbrachten,
sank die Netto-Neuverschuldung auf 136 Mio. DM. 1997 stiegen die
Krediteinnahmen auf 609 Mio. DM (8,0%) an. Die Netto-
Neuverschuldung erhdhte sich auf 176 Mio. DM.

Bei den kreisfreien Stadten waren die Tilgungsbetrage 1996 um
6,6 Mio. DM und 1997 um 9,3 Mio. DM hoher ds die Kreditauf-
nahmen.

61) Vgl. Drucksache 13/985 vom 10. Januar 1997.

Bel einer Spreizung der Umlagesédtze von 31,5v.H. (Landkreis Siudliche Weinstral3e) bis
36,7 v.H. (Donnershergkreis).

62)
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Brutto- und Netto-Krediteitnnahmen

Mio. DM

1200 T

1000

Brutto-Krediteinnahmen

Tilgungen

Netto-K rediteinnahmen

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben

1996 blieben die Gesamtausgaben (15,248 Mrd. DM) knapp unter
dem Vorjahresniveau (15,250 Mrd. DM). Dies war im wesentlichen
auf den geringen Anstieg der Ausgaben der laufenden Rechnung
(Verwaltungshaushalt) um 0,9 % sowie auf rucklaufige Ausgaben der
Kapitalrechnung (Vermdgenshaushalt) um 4,5 % zurickzufihren.
1997 setzte sich aufgrund des strikten Sparkurses dieser Trend fort
(15,1 Mrd. DM).

Die Ausgaben der laufenden Rechnung waren 1997 mit
12,655 Mrd. DM erstmals seit 1988 rucklaufig (0,8 %).
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Entwicklung der wesentlichen Ausgaben
Mio. DM
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Die Ausgaben der Kapitalrechnung sanken bereits im vierten Jahr in
Folge. Sie beliefen sich 1997 auf 2,445 Mrd. DM (- 2,1 %).

Personal ausgaben

Die nach wie vor grofdte Ausgabengruppe im Verwaltungshaushalt
stellten 1997 die Personalausgaben mit 3,327 Mrd. DM dar (26,3 %). Sie
stiegen 1996 gegeniber dem Vorjahr um 2,7 % und 1997 um 1,8 %.
Hierzu trugen im wesentlichen die moderaten ifabschliisse und
Besoldungserhéhungen im offentlichen Dienst bel ™.

Der Zuwachs der Personalausgaben betrug bei den kreisfreien Stadten
06% im Jahr1996 und 03% im Jahr1997. Be den
kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden belief er sich
in beiden Jahren auf 0,8 %. Die Landkreise hatten demgegentiber mit
3,0% (1996) und mit 8,1 % (1997) erneut eine deutliche Steigerung
zu verzeichnen. Inwieweit die geringen Verénderungen bel den
Stadten und den kreisangehdrigen Gemeinden und Verbandsge-
meinden auf Stelleneinsparungen oder auf Ausgliederungen von
Einrichtungen und Unternehmen aus dem Kommunalhaushalt
zurtickzufiihren sind, 183 sich mangels statistischer Angaben nicht

63) 1996 Einmalzahlung 300 DM, 1997 lineare Erhhung um 1,3 % bei den Vergitungen und

Lohnen ab 1. Januar 1997 und bei den Dienstbeziigen ab 1. Mérz/1. Juli 1997.
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feststellen. Der hohere Anstieg bel den Landkreisen gegentber den
anderen Gebietskorperschaftsgruppen ist im wesentlichen durch die
Zuweisung neuer Aufgaben begriindet, wie z.B. die Eingliederung der
Gesundheitsdmter in die Organisation der Kreisverwaltungen im
Jahr 1997.

Ausgaben flr Sozialleistungen

Im zweiten Jahr rucklaufig waren die Ausgaben fur Sozialleistungen
(1997: 2,505 Mrd. DM). 1996 betrugen die Ausgabenminderungen
71 Mio. DM (2,5 %), 1997 sanken die Ausgaben um 216 Mio. DM
(7,9 %).

Bel den kreisfreien Stadten gingen die Sozialeistungen 1997 um 9,1 %,
bei den Verbandsgemeinden um 1,4 % und be den Landkreisen um
14,2 % zuriick. Bel den verbandsfreien Gemeinden erhohten se sich
demgegentiber um 16,3 % und bel den Ortsgemeinden um 14,0 %7,

Die in den Sozialleistungen enthaltenen Ausgabearten entwickelten
sich nach der Haushaltsrechnungsstatistik 1996 wie folgt:

Ausgabeart Verénde-
rungen
1995 1996 | 1995/1996
- Mio. DM - -in% -
Leistungen der Sozia hilfe an natiirliche Personen auRerhalb 958 980 2,3
von Einrichtungen
Leistungen der Sozialhilfe an nattirliche Personen in 990 933 - 58
Einrichtungen
L eistungen an Kriegsopfer und &hnliche Anspruchs- 97 80 -17,5
berechtigte
L eistungen der Jugendhilfe auRerhalb von Einrichtungen 90 92 2,2
Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 230 251 91
Songtige soziale Leistungen 134 114 -149
Leistungen an Asylbewerber 293 271 - 75
Summe 2.792 2.721 - 25
64)

Die Griinde fur die Steigerung kénnen der Kassenstatistik nicht entnommen werden.

%) Lastenausgleichdeistungen, Leistungen nach dem Unterhaltsvorschul3gesetz; ab 1996 ohne

Kindergeld.
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Neben einem Ruckgang der Zahl der Leistungsbezieher nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz und der Empfanger von Leistungen der
Kriegsopferfirsorge hat die zum 1. Juli 1996 erfolgte Einfuhrung der
zweiten Stufe der Pflegeversicherung fur die Kommunalhaushalte
positive Auswirkungen gezeigt. Ein gewichtiger Teil der Minder-
ausgaben entlastet die Kommunen dagegen nicht. Er heruht vielmehr
auf einer Veranschlagung nach dem Nettoprinzip®™ und auf der
Herauaahme der Kindergeldzahlungen aus den Kommunalhaus-
halten™".

Die Entwicklung der Ausgaben (brutto) dﬁdrtlichen Trager der
Sozialhilfe zeigt die nachfolgende Tabelle auf >

Jahr =) Zuwachs
1992 1993 1994 1995 1996 1992/1996
- Mio. DM - in %
Kreisfreie Stadte 330,4 376,6 363,6 415,7 403,2 22,0
Landkreise 509,0 545,7 501,2 540,6 551,9 84
Summe 839,4 9223 864,8 956,3 955,1 13,8

Insgesamt gingen die Bruttoausgaben der Ortlichen Trager der
Sozialhilfe 1996 im Vergleich zum Vorjahr nur unwesentlich (0,1 %)
zurtick. Dabel verminderten sich die Ausgaben der kreisfreien Stadte
im Durchschnitt um 3 %, wahrend sich die Ausgaben der Landkreise
um 2,1 % erhdhten. Sehr unterschiedlich verlief die Entwicklung bei
den kreisfreien Stédten, es gab Rickgange bis zu 16,9 % und
Steigerungen bis zu 8,2 %.

66) Von den Ausgaben der Soziahilfe in Einrichtungen werden z.B. die Renten abgesetzt und

nur die bei den Kommunen verbleibenden Ausgaben "netto" gebucht.

67)

Die Kindergeldzahlungen werden im Rahmen der einkommensteuerrechtlichen Vorschriften
gezahlt und mit der Lohnsteuer direkt verrechnet.

%8) Aus den statistischen Berichten "Sozialhilfe Ausgaben und Einnahmen" des Statistischen

Landesamts ermittelt.

%9) Ab 1994 ohne Ausgaben fiir Leistungen nach dem Asylbewerberlei stungsgesetz.
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L aufender Sachaufwand

Nach einem Rickgang im Jahr 1995 um 1,8 % stiegen die Ausgaben
fur den laufenden Sachaufwand 1996 um durchschnittlich 1,9 und
1997 um 4,7 % auf 2,051 Mrd. DM an.

Zinsausgaben

Die Zinsausgaben gingen 1997 aufgrund des niedrigen Zinsniveaus
erneut leicht zurtick, um 2 Mio. DM (0,3 %) auf 582 Mio. DM. Bei
den kreisfreien Stadten ergab sich 1997 ein Zuwachs von 1,5 % und
bei den verbandsfreien Gemeinden von 8,8 %. Bei den Landkreisen
verringerten sich die Zinsverpflichtungen um 5 %.

Die Zinssteuerquote (Verhdtnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen
aus Steuern) betrug 1996 und 1997 jeweils 12,4 %. Sie hat sich zwar
gegeniber 1995 (13,3 %) leicht verbessert, immer noch war aber jede
achte DM an Steuereinnahmen alein fir Zinsverpflichtungen
aufzubringen.

Sachinvestitionen

Von 1993 bis 7 sanken die Investitionsausgaben von 2,475 auf
2,150 Mrd. DM ™.

70) Uber die Investitionsausgaben der Eigenbetriebe sowie der Eigen- und Beteiligungsgesell-

schaften liegen keine statistischen Angaben vor.
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Mio. DM
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Vor alem be den ricklaufigen Bauausgaben, die sich 1997 auf
1,697 Mrd. DM beliefen, werden Konsolidierungsbemihungen der

kommunalen Haushalte erkennbar

. 1997 investierten die kreis-

angehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden 41,8 Mio. DM
weniger as 1996. Dagegen hatten die kreisfreien Stadte Mehraus-
gaben von 1,3 Mio. DM und die Landkreise von 3,2 Mio. DM.

Uber schuRbetr achtung

Der Uberschuf? der laufenden Rechnung erhohte sich 1996 gegeniiber
dem Vorjahr um 366 auf 491 Mio. DM. 1997 verminderte er sich um
338 auf 153 Mio. DM.

&) Jahr

Rickgange in %

1994
1995
1996
1997

7.6
15
44
2,1.
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Mio. DM Uber schiisse der laufenden Rechnung
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1996 konnten die Gebietskorperschaftsgruppen mit Ausnahme der
kreisfreien Stadte in den Verwaltungshaushalten ausreichende
Uberschiisse erzielen, um ihre Tilgungsverpflichtungen zu erfillen.
Bei den Landkreisen standen 11,1 Mio.DM und bel den kreis
angehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden 52,6 Mio. DM
zusétzlich fur investive Malinahmen zur Verfligung. Bel den krels-
freien Stadten reichten insgesamt die Uberschiisse nicht aus, um die
Tilgungsverpflichtungen zu erfllen. Es fehlten hierzu 0,9 Mio. DM.

1997 konnten aus Uberschiissen der Verwaltungshaushalte keine
investiven Mal3nahmen finanziert werden. Bei den Landkreisen und
den kreisangehtrigen Gemeinden sowie den Verbandsgemeinden
reichten die Uberschiisse nicht zur Deckung der Tilgungsverpflich-
tungen aus. Es fehlten insgesamt 10,5 Mio. DM. Bel den kreisfreien
Stadten schlof? die laufende Rechnung bei erheblichen Unterschieden
Insgesamt sogar mit einem Fehlbetrag von 157,3 Mio. DM ab (bel
Tilgungsausgaben von 112,6 Mio. DM).
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Haushaltsausgleich

Nach der Haushaltsplanung stieg von 1992 bis 1997 der insgesamt
zum Haushaltsausgleich fehlende Deckungsbetrag von 128 auf
1.872 Mio. DM an (1.363 %).

Die Haushaltsrechnungen schlossen - mit Ausnahme 1993 - mit einem
gunstigeren Ergebnis ab. Die Fehlbetrége erhdhten sich aber von
1992 bis 1996 um 471 Mio. DM ( 561 %).

1992 1993 1994 1995 1996 1997

—

Haushaltsplanung 2}

- Zahl der unausgeglichenen
Haushalte 299 339 499 603 705 638

- Fehlbedarf in Mio. DM 128 263 463 669 899 1.872

Rechnungsergebnis

- Zahl der unausgeglichenen
Rechnungen 129 354 470 618 660 A
- Fehlbedarf in Mio. DM 84 280 404 599 555

Schulden der kommunalen Haushalte

Nachdem die Kameralhaushalte seit 1991 z.T. einen deutlichen
Schuldenzuwachs zu verzeichnen hatten, blieb 1996 die Verschul-
dung mit 7,975 Mrd. DM gegeniiber dem Vorjahr fast unverandert.
Dabel lag der Schuldenstand der kreisfreien Stadte mit
2.805 DM/Einw. deutlich Uber dem des Landkreisbereichs
(1.727 DM/Einw.). 1997 sind bei einem Zuwachs von 3,7 % die
Schulden auf 8,269 Mrd. DM angestiegen.

) Stand jeweils 1. Oktober.

3 Ergebnisse lagen noch nicht vor.
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Die Verschuldung der Gebietskorperschaftsgruppen entwickelte sich
wie folgt:

Schulden der kommunaen Haushalte

Mio. DM
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Der deutliche Rlckgang des Schuldenstands im Jahr 1988 beruht vor
allem darauf, dal} ab diesem Jahr die Einrichtungen der Abwasser-
beseitigung und grundsétzlich auch die Einrichtungen der Abfall-
beseitigung nach den Bestimmungen der Eigenbetriebsverordnung zu
verwalten sind und deren Schulden aus den Kameralhaushalten auf
diese Einrichtungen verlagert wurden. Dies gilt in den Folgegahren
auch fir die Ausgliederung weiterer Einrichtungen. Langjdhrige
statistische Vergleiche sind insoweit nur eingeschrankt aussagefahig.

Unter Einbeziehung der Schulden der kommunalen Eigenbetriebe und
der Krankenanstalten sind im Vergleich der Jahre 1986 und 1996 die
Schulden von 9,878 auf 14,436 Mrd. DM gestiegen (kreisfreie Stadte
um 5,1 %, Landkreisbereich um 71,1 %).



10.7.

-92-

Die Entwicklung der Verschuldung aller Gebietskorperschaftgruppen
einschliefdlich der Schulden der Eigenbetriebe und Krankenanstalten
ist nachfolgend dargestellt:

Mio. DM Schulden der Kommunalhaushalte, Eigenbetriebe und
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Der Antell der Schulden der Eigenbetriebe und Krankenanstalten
erhohte sich von 1986 bis 1996 von 25,5 auf 44,8 %.

Die Schulden der Zweckverbéande stiegen von 426 Mio. DM im
Jahr 1986 auf 795 Mio. DM im Jahr 1996.

Uber die Verschuldung der privatrechtlich gefuihrten Einrichtungen,
Unternehmen und Beteiligungen liegen keine statistischen Angaben vor.

Ausplick

Die Ergebnisse des fortgesetzten eigenen Bemiihens der Kommunen
zur Haushaltskonsolidierung wurden in den vergangenen Jahren
durch konjunktur-, arbeitsmarkt- oder reformbedingte Steuerminder-
einnahmen sowie steigende Sozialasten aufgezehrt. Auch 1998 wird
die Finanzlage angespannt bleiben.
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Nach dem regionalisierten Ergebnis der Steuerschatzung vom
November 1997 werden 1998 um 3,5 % héhere kommunale Steuer-
einnahmen  erwartet  (voraussichtliche Mehreinnahmen  von
155 Mio. DM). Ob die Prognose zutrifft, erscheint angesichts der
Beschéftigungslage und der gesamtwirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen derzeit aber fraglich.

Mit dem Jahressteuergesetz 1997 wurde die Vermogensteuer
abgeschafft. Da die Kompensationsmal3nahmen (im wesentlichen
Anhebung der Grunderwerbsteuer sowie Neugestaltung der
Erbschaft- und Schenkungsteuer) den Ausfall der Vermogensteuer im
L andeshaushalt offensichtlich nicht vollstandig ausgleichen, sind tber
den kommunalen Finanzausgleich die Gemeinden und
Gemeindeverbdnde an den Steuermindereinnahmen des Landes
beteiligt.

Mit Beginn des Jahres 1998 ist die Gewerbekapitalsteuer wegge-
fallen. Die Gemeinden erhalten zum Ausgleich der Einnahmenaus-
falle eine Beteiligung an dem Aufkommen der Umsatzsteuer in Hohe
von 2,2 Prozentpunkten. Inwieweit hiermit eine volle Kompensation
bei den betroffenen Korperschaften sichergestellt ist, bleibt
abzuwarten.

Seit April 1998 betragt der Regelsteuersatz fir die Mehrwertsteuer
16 %. Die Auswirkungen auf die Ausgaben der Kommunen sind noch
nicht absehbar.

Bestand nach der Planung 1996 ein Fehlbedarf der Verwaltungs-
haushalte von 899 Mio. DM, fehlten den Kommunen im Haushalts-
jahr 1997 zum Ausgleich bereits 1,872 Mrd. DM. Dabei sind Fehl-
betr&ge der Rechnung aus Vorjahren einbezogen. Diese beliefen sich
1996 auf insgesamt 555 Mio. DM, hiervon entfielen alein
260 Mio. DM auf die kreisfreien Stadte.

Gegenuber 1997 wird mit einer leichten Verschlechterung der
Finanzlage der Gemeinden gerechnet. Bel den Gesamteinnahmen
wird kaum eine Zunahme erwartet. Die Ausgaben werden etwas
ausgeweitet, wobel bel der Soziahilfe keine zusétzlichen Einspa-
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rungen aufgrund der EinfUhrung der zweiten Stufe der gesetzlichen
Pflegeversicherung mehr zu erwarten sind. Bel den Ausgabep_ fir
Sachinvestitionen ist wiederum mit Einschrankungen zu rechnen™”.

Nach dem Haushaltsrundschreiben 1998Igi soll der jahrliche Aus-
gabenzuwachs mittelfristig auf 2 % begrenzt werden. Bei Kreditauf-
nahmen ist aul3erste Zurlickhaltung zu tben. Die Verschuldung muf3
begrenzt und langfristig zurtickgeftihrt werden.

Wegen der unsicheren Entwicklung der kommunalen Einnahmen und
Ausgaben sind nach wie vor eigene Konsolidierungsmalinahmen der
Kommunen notwendig. Mdglichkeiten zur Aufwandminderung sind
vorrangig zu nutzen, alle Ausgaben sind zu durchforsten und auf ihre
Notwendigkeit hin zu Uberprifen. Die Einnahmequellen sind voll-
standig auszuschopfen.

Der Kommunalbericht zeigt auf, in welchen Verwaltungsbereichen
regelmalig noch Haushaltsverbesserungen moglich sind. Es obliegt
den Kommunen, fir ihre Verwaltungen die notwendigen Folgerungen
aus dem Kommunalbericht zu ziehen.

Speyer, 15. April 1998

Rechnungshof
Rheinland-Pfalz

(Dr. Paul Georg Schneider)
Président

& Vgl. Monatsbericht der Deutschen Bundesbank vom Februar 1998, S. 42.

Vgl. RdSchr. des Ministeriums des Innern und fur Sport, "Haushaltswirtschaft 1998 der
kommunalen Gebietskorperschaften” vom 24. Oktober 1997 (Az.: 334/360-07/32).
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