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Betatigung der Kommunen im Bereich der Erneuerbaren Energien
— Gewinne weitgehend umlage- und steuerfinanziert, Ertragsprogno-
sen teilweise ohne tragfahige Grundlagen, Mangel bei Wirtschaftlich-
keit und OrdnungsmaRigkeit

Allgemeines

Gemeinden und Gemeindeverbande vollziehen ihre Aufgaben nicht nur im Rahmen
der kommunalen Haushalte, sondern auch durch Unternehmen in diversen Rechts-
formen und Beteiligungshierarchien. Ein wesentliches Beispiel hierflr ist die kom-
munale Betétigung im Bereich der Energieversorgung. Sie betrifft insbesondere die
Energieerzeugung, die Verteilung von Energie (Netzbetrieb), den Energiehandel so-
wie Energiedienstleistungen (z. B. Energiecontracting und Warmeplanung).

Im Zuge der Energiewende sind die Kommunen verstéarkt im Bereich der Erneuer-
baren Energien, vor allem mit Windenergie- (WEA) und Photovoltaikanlagen (PVA),
aktiv. Zu diesem Zweck griinden sie vermehrt privatrechtliche Gesellschaften und
Anstalten des 6ffentlichen Rechts (AGR) oder beteiligen sich an solchen.

Die Zahl der mehrheitlich kommunalen Unternehmen im betreffenden Wirtschafts-
zweig®®? hat sich zwischen 2016 und 2023 von 63 auf 142 kontinuierlich erhéht.3%3
Hiervon betétigen sich allein ausweislich inres Namens 54 Unternehmen im Bereich
der Windenergie, 23 im Bereich ,Solar”, elf im Bereich ,Erneuerbare Energien®, sie-
ben mit einem ,Energieprojekt* sowie 14 im Bereich ,Neue Energie(n)*.

Nach Presseveroffentlichungen und Meldungen von Gemeindeprifungséamtern er-
wiesen sich einzelne Energieprojekte als dauerhaft unwirtschaftlich. Unternehmens-
zusammenschlisse und teilweise millionenschwere Verlustabdeckungen durch
Kommunen waren die Folge.3**

Der Rechnungshof hat dies zum Anlass genommen, in den Jahren 2022 bis 2024
zunachst eine Orientierungspriifung bei zwei Projekten®*® sowie danach eine Quer-
schnittsprifung zur kommunalen Betatigung im Bereich Erneuerbare Energien
durchzufiihren. Aufgrund der Heterogenitat der Unternehmens- und Beteiligungsmo-
delle wurden 26 kommunale AGR und gemeinsame kommunale Anstalten samt ih-
ren privatrechtlichen Beteiligungen3®¢ in die Querschnittsprifung einbezogen. Der
Auswahl lagen folgende Kriterien zugrunde:

- Zugehorigkeit zum betreffenden Wirtschaftszweig,
- Sitz der Unternehmensgruppe in Rheinland-Pfalz,

- Prifungsbefugnisse des Rechnungshofs beim Unternehmen und dessen Beteili-
gungen,

- Rechtsform einer A6R.

352 statistischer Wirtschaftszweig 35.11.3 (Elektrizitdtserzeugung ohne Fremdbezug zur Verteilung).

353 Auswertungen auf Grundlage der Statistik der Jahresabschliisse der 6ffentlichen Fonds, Einrichtun-

gen und Unternehmen.

354 Z.B. www.rheinpfalz.de/lokal/donnersbergkreis _artikel,-donnersbergkreis-millionenverlust-bei-

windkraft-beteiligung-_arid,909058.html.

355 Eijn Projekt betraf eine gescheiterte und zwischenzeitlich liquidierte AGR. Die ortlichen Erhebungen

fanden bei der Tragerkommune als Rechtsnachfolgerin statt. Diese musste einen zahlungswirksa-
men Gesamtverlust von 2,6 Mio. € ausgleichen. Die Priifung des zweiten A6R-Projekts diente ins-
besondere zur Erprobung von Erhebungsbdgen und Datenanalysen.

356 Eif Prufungsobjekte hielten Anteile an insgesamt acht privatrechtlichen Beteiligungen mit Energieer-

zeugungsanlagen. In einem Fall waren vier AGR an derselben GmbH & Co. KG beteiligt.


http://www.rheinpfalz.de/lokal/donnersbergkreis_artikel,-donnersbergkreis-millionenverlust-bei-windkraft-beteiligung-_arid,909058.html
http://www.rheinpfalz.de/lokal/donnersbergkreis_artikel,-donnersbergkreis-millionenverlust-bei-windkraft-beteiligung-_arid,909058.html
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Dariiber hinaus bezog der Rechnungshof die einem anderen statistischen Wirt-
schaftszweig zugeordnete Energieversorgungs-ASR einer Verbandsgemeinde3®”
und deren Beteiligung in die Priifung ein. Damit waren 27 ASR und acht privatrecht-
liche Beteiligungen Gegenstand der Prufung. Die Anstalten und ihre Beteiligungen
betrieben funf Windparks mit insgesamt 29 WEA sowie 13 Solarparks und 196 Auf-
dachanlagen (ADA). Die WEA produzierten in den Jahren 2013 bis 2023 zusammen
1.405,7 GWh elektrische Energie, was zu Umsatzerlésen von 145,6 Mio. € fiihrte.
Mit den PVA wurden in diesem Zeitraum zusammen 342,5 GWh elektrische Energie
erzeugt und Erlése aus dem Verkauf des Stroms von 66,7 Mio. € erzielt.

Die nachfolgende Ubersicht enthalt ausgewahlte Wirtschaftsdaten der in die Priifung
einbezogenen Unternehmen fir das Jahr 2023:

357 Die Anstalt war statistisch dem Wirtschaftszweig 64.20.0 (Beteiligungsgesellschaften) zugeordnet.
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Wirtschaftsdaten der gepriiften Unternehmen zum 31.12.20233%%8
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AOR ohne eigene Erzeugungsanlagen und ohne Beteiligungen
1
2 Da diese Unternehmen keine Betriebstatigkeit aufwiesen, entfallen die Angaben
3
AOR mit eigenen Erzeugungsanlagen
4 100 374 41 -37 110 1.397 1.576 0
5 32 612 -25 0 131 385 223 0
6 10 589 37 -51 383 1.851 1.853 271
7 50 17 2 -1 7 83 59 0
8 10 345 14 -8 319 3.481 3.847 0
9 10 471 109 0 133 1.702 1.476 414
10 oP 551 147 0 747 2.018 2.334 15
11 650 1.186 245 -157 229 4.831 4.838 0
12 10 821 167 -128 394 3.392 3.722 360
13 ob 908 32 -37 353 4.294 2.950 0
14 ob 101 18 -1 145 821 1.006 0
15 0 59 8 -28 0 333 279 0
16 1.200 4.561 939 -384 1.067 15.101 16.320 0
17 0 3 -10 -175 0 105 0 0
Summe 2.072 10.598 1.724 -1.007 4.018 39.794 40.483 1.060
AO6R mit Energieerzeugung ausschlie3lich tiber Beteiligungen
18 21 0 6 0 116 488 501 0
19 60 0 23 -28 13 171 270 0
20 16 0 -3 -35 0 120 120 0
21 10 464 557 -461 1.591 1.607 3.171 0
22 32 0 116 -177 243 1.052 1.217 0
23 0 248 172 -39 0 957 1.011 0
24 24 443 905 0 421 500 2.529 0
25 0 0 472 -8 173 976 979 243
26 150 0 895 -49 42 567 1.115 180
27 8 0 389 -475 230 2.430 3.104 200
Summe 321 1.155 3.532 -1.272 2.829 8.868 14.017 623
Beteiligungen mit Erzeugungsanlagen
28 25 109 -38 -218 4 973 782 0
29 100 353 3 -3 264 1.890 1.823 111
30 25 830 253 0 40 2.492 2.890 884
31 150 114 14 -67 38 717 697 0
32 -€ 7.550 2.490 - -€ 34.553 31.340 3.994
33 -€ 1.960 375 - -€ 4.927 7.198 1.042
34 -© 4.252 2.004 ¢ -© 16.578 17.008 3.000
35 - 4.774 1.235 < K 11.763 14.500 6.450
Summe 300 19.942 6.336 -288 346 73.893 76.238 15.481
Gesamt
Summe 2.693 31.695 11.592 -2.567 7.193 122.555 130.738 17.164
a Maximaler ausgewiesener Betrag (Verlust- bzw. Gewinnvortrag) seit Griindung.
b Stammkapital kleiner 1.000 €. Tatsachlich bei Nr. 10 1 €, bei Nr. 13 12 € und bei Nr. 14 500 €.
c Bei GmbH & Co. KG nicht in Bilanz ausgewiesen.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Jahresabschliisse, eigene Erhebungen.

358

Bei einigen Unternehmen lagen keine Jahresabschliisse fiir 2023 vor. Hier wurden die Daten aus 2021 oder 2022

verwendet.
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Die Prufungsobjekte verteilten sich regional wie folgt:
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Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Mit der Prifung sollte vor allem ermittelt werden, ob

- bestehende Risiken hinreichend bekannt waren und finanzwirtschaftlich ausrei-
chend berticksichtigt wurden,

- die Aufwendungen der Unternehmen dem Bedarf entsprachen,

- Madoglichkeiten fir Gewinnausschuttungen an die kommunalen Anteilseigner aus-
geschopft sowie ob

- gesellschafts- und kommunalrechtliche Vorschriften eingehalten wurden.

Die wesentlichen Prifungsergebnisse sind nachfolgend dargestellt. Sie sollen ins-
besondere den Unternehmensorganen sowie den kommunalen Gebietskorperschaf-
ten als Anstaltstrager bzw. Anteilseigner zur Information und Orientierung dienen.

Daruber hinaus sollen den Gemeindeprufungsamtern der Kreisverwaltungen, die der
Fachaufsicht des Rechnungshofs unterstehen3?, Hinweise und Anregungen fir die
Uberdrtliche Prifung kommunaler Unternehmen gegeben werden.

Windertragsgutachten und Ertragsplanung — zum Teil zu optimistisch

Windertragsgutachten sind wesentliche Voraussetzung fur wirtschaftliche Investiti-
onsentscheidungen im Bereich der Windenergie. Sie prognostizieren fir potenzielle
Standorte von Anlagen das zu erwartende Windpotenzial bzw. dessen Energieertrag

359 §110 Abs. 5 Satz 3 GemO.
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und bewerten die Standortgiite3¢®. Sowohl die Validitat der gutachterlichen Progno-
sen als auch deren Verwendung fiir Unternehmensplanungen wiesen oftmals erheb-
liche Mangel auf.

Validitdtsmangel der Gutachten

Um die Validitat der Windertragsgutachten zu beurteilen, hat der Rechnungshof de-
ren Prognosewerte mit den spateren Ist-Werten der WEA verglichen.

Mehrere Unternehmen erzielten seit Inbetriebnahme ihrer Anlagen Stromertréage, die
je nach Unternehmen 5,4 % bis 30,5 % unter den prognostizierten Ertrégen lagen.
Dies entsprach Mindereinnahmen von 320.000 € bis 630.000 € jahrlich.361 Die meis-
ten dieser Unternehmen erreichten in keinem Betriebsjahr die Prognosewerte. In al-
len Jahren gelang dies lediglich einem Unternehmen.362

Uberhohte Ertragsprognosen beruhten in mindestens drei Fallen darauf, dass ihnen
—u. a. aus Kosten- und Zeitgriinden3%3 — keine standortspezifischen Windmessun-
gen zugrunde lagen. Stattdessen verwendeten die Gutachter Winddaten von beste-
henden Windparks, die sie fur vergleichbar hielten. Auf dieser Basis berechneten sie
den voraussichtlichen Stromertrag anhand von Stromungsmodellen.3%* Unter-
schiede in der Standortstruktur der Windparks sowie der Héhe der WEA unterzogen
sie dabei einer mathematischen Nivellierung. Diese verlor mit zunehmender Grolie
der Unterschiede an Prazision. So wurden teilweise Daten von Windparks ,hochge-
rechnet",

- bei denen die Nabenhthe der Anlagen deutlich von denen des geplanten Wind-
parks abwich3%5 oder

- die im Hinblick auf ihre raumliche Entfernung vom geplanten Standort, ihre H6-
henlage?®® sowie die Gelandestruktur ihres Standorts357 nicht mit dem geplanten
Projekt vergleichbar waren.

360 Dpas Verhaltnis des Ertrags bzw. der Ertragseinschatzung zum Referenzertrag (maximal mogliche

Strommenge eines bestimmten Anlagentyps an diesem Standort) wird als Standortqualitat oder als
Standortgite bezeichnet.

361 3¢ WEA Mindereinnahmen von 32.000 € bis 157.000 €.

362 Durchschnittlich 0,004 % (136 € jahrlich) ,iber Plan”.

363 pie Messung sollte mindestens 12 Monate dauern, um alle saisonalen Effekte abzudecken und be-
lastbare Aussagen uber das Windpotenzial zu treffen. Es entstehen Kosten fir einen spezialisierten
Dienstleister sowie Windmess-Systeme.

364 Ein Stromungsmodell ist ein mathematisches Modell, das verwendet wird, um das Verhalten von
Luftstromungen um WEA vorherzusagen. Es beriicksichtigt verschiedene Faktoren, wie Gelande,
Wetterbedingungen und die spezifische Konfiguration der Anlage.

365 Ausgehend vom Ist-Ertrag bestehender Anlagen mit 69 m Nabenhdhe wurde durch Hochrechnung
der Soll-Ertrag einer geplanten Anlage mit 139 m Nabenhohe ermittelt. Da mit zunehmender Diffe-
renz der Nabenhdhen die Berechnungsunsicherheiten steigen, lag der Ist-Ertrag der geplanten An-
lage wesentlich unter dem hochgerechneten Soll-Ertrag.

366 pie Vergleichswindparks lagen in 6 km bis 13 km Entfernung (Héhe: 317 bis 368 m). Hohe geplanter
Windpark: 309 m.

367 Dper Vergleichswindpark lag auf freier Flache. Der geplante Standort befand sich im Waldgebiet.
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In diesen Fallen wiesen die Berechnungen aufgrund der erheblichen Unterschiede
gravierende Prazisionsmangel auf, aus denen deutliche Ertragstiberschatzungen re-
sultierten. Demgeman filhrte die sachverstandige Uberpriifung eines Windertrags-
gutachtens in einem Fall zur Beanstandung der unzureichenden Datenbasis des
Gutachtens und des Fehlens standortspezifischer Windmessungen.368

Im Gegensatz dazu entsprachen die Ist-Werte eines Unternehmens, dessen Win-
dertragsgutachten auf Referenzanlagen in unmittelbarer Nachbarschaft der geplan-
ten Anlagen beruhte, im Wesentlichen den Prognosewerten des Gutachtens.

Zum Teil betrafen die Validitatsméangel der Gutachten nur einzelne Anlagen von
Windparks. So hatte ein Unternehmen ein Windertragsgutachten fiir einen Windpark
mit zehn Anlagen eingeholt. Fir sieben von diesen erwiesen sich die Prognosewerte
als brauchbar. Bei drei Anlagen blieb jedoch der tatséchliche Stromertrag um mehr
als 20 % hinter den Prognosewerten. Einnahmeverluste von 97.000 € bis 128.500 €
je Anlage und Jahr waren die Folge. Der Gutachter hatte keine Windmessungen
durchgefiihrt und bei den drei Anlagen die komplexe Standorttopographie des Wind-
parks (Hanglage) nicht ausreichend bertcksichtigt. So traf etwa bei diesen Anlagen
der Wind zumeist nicht im optimalen Winkel auf die Rotorblatter.

Méangel der gutachtenbasierten Unternehmensplanung

Unternehmen legten ihren Ertragsplanungen die Prognosewerte von Gutachten
ohne angemessene Sicherheitsabschlage zugrunde.

Prognosewerte werden nach Wahrscheinlichkeiten gestaffelt, mit denen mindestens
der prognostizierte Ertrag eintritt. Werden Ertragsplanungen etwa auf der Basis ei-
nes P 90-Wertes vorgenommen, werden nur die Energieertréage bericksichtigt, die
mit 90%iger Wahrscheinlichkeit eintreten. Bei Ertragsplanungen mit P 50- oder P 75-
Werten sind die Planertréage hoher, treten aber mit (deutlich) geringerer Wahrschein-
lichkeit ein.

Eine Verbandsgemeinde hatte sich Uber ihre AOR an einer Gesellschaft beteiligt.
Diese hatte hinsichtlich ihres Windparks zwei Windertragsgutachten eingeholt. Ob-
wohl die Gutachter fir die Ertragsplanung die Verwendung von P 75- bzw. P 90-
Werten empfohlen hatten, plante die Gesellschaft mit P 50-Werten.3%° Vor der Be-
teiligung hatte die Verbandsgemeinde die Wirtschaftlichkeitsberechnung der Gesell-
schaft gutachterlich Gberprifen lassen. Der Gutachter kritisierte die Verwendung der
P 50-Werte und empfahl einen zusatzlichen Risikoabschlag von 15 %, was einem
P 90-Wert gleichgekommen ware.3"°

In der Folge unterschritten die Ist-Ertrage die Planertrage um durchschnittlich
30,5 %, was zu Mindereinnahmen von 630.000 € jahrlich fuhrte.

Ende 2023 erreichten die summierten Jahresgewinne des Windparks von 1,4 Mio. €
seit seiner Inbetriebnahme (2013) lediglich 29 % des Planwerts (4,5 Mio. €). Statt
erwarteten Ausschiittungen®’! war die ASR gendtigt, Zins und Tilgung®72 fir den zum

368 Aufgrund der starken Abweichungen der Energieertrage von den Werten der Gutachten hatten die

Trager der AGR und die Gesellschafter des Windparks entschieden, die Ertragsgutachten von einem
unabhéngigen Sachversténdigen priifen zu lassen.
369 zusatzlich beriicksichtigte sie lediglich einen pauschalen Abzug fir etwaige technische und elektri-
sche Verluste von 4,7 %. Bei Verwendung eines P 50-Wertes ist eine einigermalf3en realistische Pla-
nung jedoch nur dann gewabhrleistet, wenn zuséatzlich mindestens 10 % als Sicherheitsabschlag, der
nicht nur technische Unwagbarkeiten abdeckt, berlicksichtigt werden (im Internet abrufbar unter
www.test.de/Buergerwindparks-Worauf-Anleger-achten-sollten-5388165-5388814/).

370 pie Empfehlung blieb unbeachtet.

371 100.000 € jahrlich.

372 Bijs Ende 2023 insgesamt 575.000 €.


http://www.test.de/Buergerwindparks-Worauf-Anleger-achten-sollten-5388165-5388814/
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Erwerb der Beteiligung aufgenommenen Kredit®”® durch Entnahme aus dem Kom-
manditanteil zu finanzieren. Der Beteiligungswert der Windparkgesellschaft im An-
lagevermdgen der AGR musste von urspriinglichen 1,8 Mio. € auf 1,2 Mio. € (2023)
vermindert werden.374

Im Gegensatz dazu planten die anderen gepriiften Gesellschaften entweder mit
P 75-Werten oder kalkulierten sonstige Risikoabschlage mit vergleichbarem Ergeb-
nis. Selbst dies bewahrte nicht immer vor planunterschreitenden Ertragen.

Kommunen und ihre ASR sollten zur angemessenen Begrenzung des Anlagerisikos
offentlicher Mittel bei Entscheidungen fir Investitionen in Windparkgesellschaften
regelmaBig P 90-Werte, mindestens aber P 75-Werte zugrunde legen.

Neben der Staffelung der Prognosen nach Eintrittswahrscheinlichkeit wiesen Wind-
ertragsgutachten regelmagig keine weiteren Sicherheitsabschlages’® aus, sondern
begniigten sich mit einem Hinweis auf deren Erforderlichkeit im Rahmen der Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung. Die Hinweise wurden jedoch nicht immer beachtet.

So reichten selbst P 75-Werte nicht aus, um die Folgen immissionsschutzrechtli-
cherd76, technischer®’” oder netz-3"8 sowie marktbedingter”® Abschaltungen ausrei-
chend abzubilden. Bei den untersuchten Windparks waren die Anlagen, je nach
Windpark, zwischen 7 % bis 24 % der moéglichen Jahresstunden abgeschaltet. Ins-
besondere aufgrund der zunehmenden Netzaus- bzw. -Uberlastung sowie negativer
Borsenstrompreise muss zuklnftig vermehrt mit Abschaltungen und daher mit noch
hoéheren Ertragsausfallen gerechnet werden.380

Ein Unternehmen erlitt nach dem Bau eines weiteren Windparks in unmittelbarer
Nachbarschaft seines Windparks ,Abschattungsverluste3! von 9,3 %. Zwar hatte
sich der Betreiber des abschattenden Windparks freiwillig zu vertraglichen Aus-
gleichszahlungen von 71.000 € jahrlich verpflichtet. Gleichwohl verblieben dem Un-
ternehmen abschattungsbedingte jahrliche Mindereinnahmen von mindestens
115.000 € gegenuber der Ertragsplanung. Bei seinen Planungen hatte das Unter-
nehmen keinen Sicherheitsabschlag fur Ertragsverluste durch Abschattung beriick-
sichtigt.

Solche Abschattungseffekte sind grundsatzlich hinzunehmen, wenn sie Ertragsver-
luste von nicht mehr als 10 % verursachen.382 Wird ein Windpark innerhalb einer
planungsrechtlich ausgewiesenen Vorrangflache errichtet, muss der Betreiber mit
einer solchen Entwicklung rechnen und Sicherheitsabschlage auf den erwarteten

373 1.8 Mio. €.

374 Die erhebliche Abweichung des tatsachlichen Geschéftsverlaufs der Gesellschaft vom prognostizier-

ten veranlasste im Verwaltungsrat der AGR Erwéagungen, sich von der Beteiligung zu trennen.

875 7. B. fir elektrische Leitungsverluste, Abschaltungen und Ausfalle.

376 pie Genehmigungen sehen ofter verpflichtend Abschaltungen wegen Schattenwurf oder zum Schutz

von Fledermé&usen und Vogeln vor.

877 7.B. Stdrung, Wartung oder Eisansatz.

38 Abschaltungen aufgrund unzureichender Netzkapazitaten.

819 Abschaltungen aufgrund negativer Marktpreise fir Strom.

380 Abhéangigkeit vom Jahr der Inbetriebnahme reduziert sich der Anspruch auf Ausgleichszahlungen

fur neuere Anlagen (vgl. hierzu § 51 EEG 2023).

381 Abschattungsverluste sind Minderertrage, die dadurch entstehen, dass WEA im Windschatten an-

derer Anlagen stehen.

382 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 13. Mérz 2019 — 4 B 39/18 (juris Rn. 10).
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Ertrag einkalkulieren. Etwaige freiwillige Ausgleichszahlungen kdnnen bei einer se-
riosen Ertragsplanung nicht veranschlagt werden.

Des Weiteren traten bei den in die Priifung einbezogenen Windparks Ertragsminde-
rungen zwischen 0,8 % und 2,5 % durch elektrische Leitungsverluste38® auf. Auch
hierfiir wiesen die Gutachten keine Abschlage aus. Entsprechende Sicherheitsab-
schlage sind bei der Planung zu berticksichtigen.

Verantwortungsbewusste Unternehmensplanungen fir Windparks setzen voraus,
dass

- Windertragsgutachten entweder auf Windmessungen am geplanten Standort
oder auf Vergleichsberechnungen anhand von zweifelsfrei vergleichbaren Be-
standsobjekten beruhen,

- nur Ertrage zugrunde gelegt werden, die mit mindestens 75%iger Wahrschein-
lichkeit zu erwarten sind sowie

- Risiken durch Abschaltungs-, Abschattungs- und Leitungsverluste nétigenfalls
durch angemessene Sicherheitsabschlage berticksichtigt werden.

Kommunale Entscheidungstrager sollten sich vor Beteiligungsentscheidungen da-
von Uberzeugen, dass bei einem Windpark die vorstehend aufgefihrten Anforderun-
gen erfdllt sind.

Soweit verschiedentlich bei 6rtlichen Erhebungen eingewandt wurde, dass hierfir
~Expertenwissen“ erforderlich sei, ist dieses intern oder nétigenfalls extern sicherzu-
stellen, um erhebliche Fehlinvestitionen zu Lasten der 6ffentlichen Haushalte zu ver-
meiden.

Stillstand bei Windenergieanlagen — gar nicht so selten

Die durchschnittliche Stillstandsquote der in die Prifung einbezogenen Anlagen lag
bei 17 % der 8.760 jahrlich mdglichen Produktionsstunden.384 Dies hatte im Wesent-
lichen folgende Ursachen:385

- Windmangel (93 Minuten taglich)38é

- Vogel-, Fledermausschutz (75 Minuten taglich)387

- Wartung, Reparatur, technische Griinde (19 Minuten taglich)
- Stérungen38 (15 Minuten taglich)

- Sturm, Eisansatz (10 Minuten taglich)

383 pifferenz zwischen produzierter elektrischer Leistung der Anlage und der am Netzanschlusspunkt

eingespeisten Leistung.

384 Der stillstand betrug durchschnittlich 4 Stunden taglich. Die Einzelwerte reichten von 7,5 % bis zu

24 % des jahrlichen Produktionsstundenpotenzials.

385 Auswertung von Unternehmensdaten fur die Wirtschaftsjahre 2019 bis 2024.

386 pie Prognose der zukinftigen Entwicklung der Windgeschwindigkeiten unterliegt zahlreichen Unsi-
cherheiten und wird in den wissenschaftlichen Untersuchungen nicht einheitlich bewertet. Es besteht

aber zumindest das Risiko zunehmender Stillstandszeiten durch Windmangel.

387 Das Erfordernis fur Abschaltungen zum Vogel- und Fledermausschutz ergab sich aus den Bauge-

nehmigungen und immissionsschutzrechtlichen Genehmigungen der WEA.

388 7 B. stillstand durch technische Stérungen an der WEA oder aufgrund von Arbeiten am Netz bzw.

Umspannwerk.
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- Sonstiges3®? einschlieBlich markt- und netzbedingter Abschaltungen (33 Minuten
taglich).3%

Ausreichende Informationen zu Umfang und Ursachen der Stillstdnde lagen nicht
immer vor. Beispiele:

- Der kommunale Geschéftsfihrer einer Windparkgesellschaft erhielt vom be-
triebsfiihrenden Privatunternehmen, das auch den zweiten Geschaftsfihrer
stellte, keine Stillstandsdaten.

- Ein anderes Unternehmen hatte Stillstandszeiten durch Windmangel nur bis
2015 dokumentiert. Auf die Erhebung und Auswertung fir spatere Jahre wurde
verzichtet, da der Windmangel ohnehin nicht beeinflussbar sei.3%!

- Einem weiteren Unternehmen lagen die aktuellen Stillstandszeiten zwar grund-
satzlich vor. Aufgrund einer unzureichenden Datenschnittstelle39? lieBen sich die
Informationen jedoch seitens der beauftragten Wartungsgesellschaft keinen aus-
sagekraftigen Kategorien39 zuordnen.

Kenntnisse uber Stillstandszeiten von WEA und ihre Ursachen sind fur die Beurtei-
lung und ggf. Steuerung der Wirtschaftlichkeit®** durch die kommunalen Trager un-
verzichtbar. Selbst unbeeinflussbare Stillstandsgriinde wie Windmangel sind fir Ent-
scheidungen iiber ein Repowering®®® oder die Installation weiterer Anlagen an einem
Windpark-Standort von Bedeutung. Zudem ermdglichen sie eine transparente Be-
grindung fir Stillstdnde, die von den Blrgern der Tragerkommunen ggf. kritisch
wahrgenommen und gegeniber Unternehmen oder Tragerkommunen hinterfragt
werden. Die Verfligbarkeit kategorisierter Stillstandsdaten sollte daher sichergestellt
werden.

Vergutungsstrukturen der Windparks — EEG-Férderung maRgeblich fir Wirt-
schaftlichkeit

Die gepruften Windparkunternehmen erzielten jeweils durchschnittliche Umsatzer-
l6se von 1,7 Mio. € bis 7,6 Mio. € jahrlich®%® und erwirtschafteten regelméRig Jahres-

389 7. B. stillstand durch Kabelentdrillung, Schattenwurfabschaltung, Sichtkontrollen durch Betriebsfiih-

rer oder Gutachter.
390 Bej einem Unternehmen lagen diese spezifischen Abschaltdaten fiir den untersuchten Zeitraum nicht
vor. Unter Berticksichtigung vorhandener alterer Daten dieses Unternehmens erhdhte sich der
Durchschnittswert fir alle Unternehmen auf eine - realistischere — Abschaltzeit von insgesamt
59 Minuten téglich.

391 Auskunft der Geschéftsfihrung anlasslich der ortlichen Erhebungen.

392 pie Software zur Anlagenuberwachung ist regelmafig Bestandteil des Vollwartungsvertrags.

393 Beispielweise Stillstandszeiten aufgrund von Windmangel.

394 Lediglich Stillstandszeiten wegen netzbedingten Abschaltungen werden den Unternehmen unveran-
dert vergutet. Die Vergiitung marktbedingter Abschaltungen wurde fiir neuere Anlagen zunehmend
eingeschrankt (Tz. 3). Die Ubrigen Abschaltungen verursachen Ertragsausfalle zu Lasten der Unter-
nehmen.

395 Austausch von alten WEA durch neuere und leistungsstéarkere Modelle.

3% Berechnet wurden die durchschnittlichen Umsatzerlése aus der Windenergie je Unternehmen ab

dem ersten vollen Betriebsjahr bis einschlie3lich 2023.
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Uberschiisse. Die hierdurch aus Unternehmenssicht gewahrleistete Wirtschaftlich-
keit des Windparkbetriebs beruhte jedoch in erheblichem AusmaR auf marktunab-
hangigen Vergitungsstrukturen, 3’

EEG-Einspeisevergiitung

Allen Windparks waren fixe EEG-Einspeisevergitungen als Mindestvergitung ga-
rantiert.3%8 Abhangig vom Jahr der Inbetriebnahme reichten diese Garantiebetrage
im Einzelfall von 7,33 Cent/kWh3%® bis 9,47 Cent/kWh*© (durchschnittlich
8,54 Cent/kwWh). Allerdings lagen in den Jahren 2014 bis 2020 die Marktwerte fir
Strom aus Windenergie an Land nur zwischen 2,38 Cent/kWh und 3,86 Cent/kWh
(durchschnittlich bei 2,90 Cent/kWh).4%t Mithin resultierte ein wesentlicher Anteil der
in diesem Zeitraum vereinnahmten Stromentgelte aus der EEG-Forderung.

Vergitung in Cent/kWh

Jahresmarktwert Wind an Land

16,27
=} EEG-Einspeisevergitung geprifte Anlagen
8,54
7,85 7,62 6,29
3,86
28 274 249 277 220 538

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Zwischen 2014 und 2020 konnten Gewinne nur durch die Einspeisevergitung erzielt
werden. Sie beliefen sich auf durchschnittlich 59.000 € bis 0,8 Mio. € pro Windpark

397 Dies galt gleichermaRen fiir den Betrieb von PVA (EEG-Einspeisevergitung bei den gepriften Un-

ternehmen —abhéngig vom Jahr der Inbetriebnahme — zwischen 5,13 Cent/kWh und
49,21 Cent/kWh, Jahresmarktwert fir Solarstrom von 2,46 Cent/kWh bis 22,31 Cent/kWh). Aufgrund
der insbesondere fur ADA geringeren Investitionskosten und der Kleinteiligkeit der Anlagen wurde
auf detaillierte Auswertungen hierzu verzichtet.
398 pie Windparks erhielten von den Ubertragungsnetzbetreibern (UNB) einen fiir 20 Jahre gesetzlich
garantierten Vergiitungssatz. Dieser festgelegte Mindestbetrag je kwWh kann tiber den von den UNB
im Handel mit dem erzeugten Strom erwirtschafteten Erlésen liegen. Um ein Verlustgeschéft zu ver-
meiden, wird die Differenz zwischen der Vergutung und den erwirtschafteten Stromverkaufseinnah-
men gemal § 6 Energiefinanzierungsgesetz ber den Bundeshaushalt (Klima- und Transforma-
tionsfonds — KTF) ausgeglichen. Die vormalige Finanzierung Uber die EEG-Umlage entfiel zum
1. Juli 2022.

399 Jahr der Inbetriebnahme 2018.

400 Jahr der Inbetriebnahme 2013.

401 Die Ubersicht der Marktwerte wird durch die UNB monatlich aktualisiert (im Internet abrufbar unter
www.netztransparenz.de/de-de/Erneuerbare-Energien-und-Umla-
gen/EEG/Transparenzanforderungen/MarktprseC3%A4mie/Marktwert% C3%BCbersicht). Der Jah-
resmarktwert (ausgewiesen seit 2020) gibt den durchschnittlichen Erlés an, den WEA fiir ihren Strom
am Spotmarkt (Strombérse) im Laufe eines Jahres erzielen. Fir die Berechnung der Jahre bis 2019
wurde der Durchschnitt der Monatsmarktwerte verwendet.



http://www.netztransparenz.de/de-de/Erneuerbare-Energien-und-Umlagen/EEG/Transparenzanforderungen/Marktpr%C3%A4mie/Marktwert%C3%BCbersicht
http://www.netztransparenz.de/de-de/Erneuerbare-Energien-und-Umlagen/EEG/Transparenzanforderungen/Marktpr%C3%A4mie/Marktwert%C3%BCbersicht
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und Jahr. Ohne die Vergitung waren im fraglichen Zeitraum auf Basis der Jahres-
marktwerte je Windpark jahrliche Verluste von 0,9 Mio. € bis 2,8 Mio. € erwirtschaftet
worden.

Durchschnittliche Jahresergebnisse der Windparks in Mio. €

bis 2020 & 2021 bis 2023
Nr. mit EEG-Forderung anhand von Marktpreisen P mit EEG-Férderung ©
1 0,4 -1,9 1,1
2 0,8 -2,8 3,2
3 0,06 -0,9 0,4
4 - d 3,0
5 0,3 -2,1 1,0

Berucksichtigt wurden alle Jahre ab dem ersten vollen Betriebsjahr bis einschlief3lich 2020.

Jahresergebnis ohne EEG-Forderung. Eigene iberschlagige Berechnungen auf Grundlage der Unternehmensda-

ten und der Jahresmarktwerte.

c In den Monaten von September 2021 bis Juni 2023 lagen die Marktpreise meist deutlich Uber den EEG-
Vergitungsséatzen der gepriften Windparks.

d Der Windpark wurde erst 2021 in Betrieb genommen. Insoweit lagen entsprechende Vergleichsdaten hierfir nicht

vor.

oo

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

In den Jahren 2021 bis 2023 konnten die Windparks hingegen erheblich von tber
dem EEG-Satz liegenden Marktpreisen profitieren. Die durchschnittlichen Gewinne
in diesem Zeitraum lagen je Windpark zwischen 0,4 Mio. € und 3,2 Mio. €, im Re-
kordjahr 2022 sogar zwischen 0,7 Mio. € und 5,9 Mio. €. Dabei muss berlicksichtigt
werden, dass die hdheren Strompreise inshesondere eine Folge des russischen An-
griffskrieges gegen die Ukraine waren. Die Entwicklung zeigt, dass die Windparks
bei zunehmend normalem Marktgefiige wieder auf umlage- bzw. steuerfinanzierte
Garantiezahlungen angewiesen sein werden, um Uberschiisse zu erzielen.

Die Wirtschaftlichkeit der Windparkunternehmen basierte wesentlich auf EEG-
Forderungen in der bisherigen Hohe. Diese sichern die Unternehmen gegen bliche
Marktrisiken ab. Bei Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir zukinftige Windparkpro-
jekte mussen Kommunen bzw. deren Energieunternehmen ggf. sinkende Foérder-
satze wegen zunehmenden Wetthewerbs*©2 berticksichtigen.

Vergitung fiir Anlagenstillstand?*®3

Neben der marktunabhéngigen EEG-Vergitung fur produzierten Strom erhielten alle
Unternehmen in zwei Fallkonstellationen auch Vergitungen, ohne Strom produziert
zu haben:

- Marktbedingte Abschaltungen aufgrund von negativen Preisen am Strommarkt

Bei negativen Strompreisen werden WEA automatisch und zentral abgeschaltet.
Sie entstehen, wenn an wind- und sonnenreichen Tagen die Stromerzeugung
den Strombedarf Ubertrifft.4%* Fir die Differenz zwischen dem erzielbaren Markt-

402 Ab einer installierten Leistung von 1.001 kW wird die Hohe der fur 20 Jahre gewahrten EEG-

Vergutung grundsétzlich durch Ausschreibungen bestimmt. Ausgenommen sind Pilot-WEA und
WEA von Burgerenergiegesellschaften nach § 22b EEG 2023. Der ermittelte anzulegende Wert von
erfolgreichen Geboten dient als Berechnungsgrundlage fur die Hohe des Zahlungsanspruchs (Markt-
pramie). Die Ausschreibungen fur WEA an Land finden mehrmals im Jahr statt (im Internet abrufbar
unter
www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/start.html).

403 Markt- und netzbedingte Abschaltungen hatten bei den in die Prufung einbezogenen Unternehmen

mit PVA keine gesonderte Relevanz. Daher beschranken sich die nachfolgenden Ausfuhrungen auf
WEA.

404 Beispielsweise an Sonn- und Feiertagen sowie nachts.


http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/start.html
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preis und der EEG-Vergltung erhielten die Anlagenbetreiber umlage- bzw. steu-
erfinanzierte Ausgleichszahlungen. Deren Umfang richtet sich nach dem Jahr der
Inbetriebnahme und der AnlagengréR3e. Fir die nach dem 1. Januar 2016 in Be-
trieb genommenen Anlagen gelten schrittweise eingeschrankte Vergitungsan-
spriiche.405

Netzbedingte Abschaltungen aufgrund von drohenden Netzengpéassen (Redis-
patch-MaRnahmen*06)

Diese greifen vor allem ein, wenn aufgrund starken Windaufkommens und/oder
starker Sonneneinstrahlung der erzeugte Wind- und Solarstrom die Kapazitaten
des Stromnetzes zu Ubersteigen droht. Auch fur diese Abschaltzeiten erhalten
die Betreiber der ,,abgeregelten” Anlagen Entschadigungszahlungen, die Giber die
Netzentgelte von den Stromkunden getragen werden.4%7

Die fir Stillstandszeiten bezogene Vergutung belief sich je nach Windpark auf 0,8 %

bis 3,6 % der jahrlichen Einnahmen.408
Durchschnittliche Vergiitung fur Stillstand @ pro Jahr Pin €
je je Anteil an den Gesamteinnahmen des
Nr. Windpark WEA Windparks
1 54.000 10.800 1,1%
2 262.000 26.200 3,6 %
3 49.000 12.200 2,0%
4 83.000 27.800 1,8%
5 37.000 5.300 0,8%

a
b

Vergitung fur markt- und netzbedingte Abschaltungen.
Der Erhebungszeitraum umfasste die Jahre 2022 bis 2024. Bei einem Unternehmen lagen lediglich die Jahres-
werte 2022 und 2023 vor.

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Die hdchste Vergutung fur Stillstand erhielt Windpark Nr. 2 mit jahrlich durchschnitt-
lich 26.200 € pro WEA. Im Rekordjahr 2023 lag dieser Wert hier sogar bei 36.900 €
je Anlage (4,9 % der Jahreseinnahmen).

Be
las

i zwei Windparks lagen vollstandige Steuerungsdaten seit 2019 vor.4%° Hieran
st sich die Entwicklung der vergiteten Stillstandszeiten in den vergangenen Jah-

ren ablesen:

405

406

407

408

409

§ 51 EEG 2023.

Unter Redispatch versteht man Eingriffe in die Erzeugungsleistung von Kraftwerken, um das Netz
vor einer Uberlastung zu schiitzen. Droht an einer bestimmten Stelle im Netz ein Engpass, werden
Kraftwerke im Uberlasteten Teil des Netzes angewiesen, ihre Einspeisung zu reduzieren, wahrend
Anlagen in Netzabschnitten, in denen noch Kapazitéat vorhanden ist, ihre Einspeiseleistung erhthen
mussen.

8§ 14, 15 EEG (bis 30. September 2021). Mit der Einfiihrung von ,Redispatch 2.0“ zum 1. Oktober
2021 wurden die Entschadigungsregelungen aus dem EEG herausgeldst und in das Energiewirt-
schaftsgesetz Uberfiihrt (88 13, 13a, 14 EnWG).

Durchschnittswerte der Jahre 2022 bis 2024.

Fur die Ubrigen Unternehmen lagen insbesondere die Daten friherer Betriebsjahre nicht vor, da die
Abschaltungen von den Unternehmen friiher als vernachlassigbar eingeschéatzt und daher nicht ge-
sondert erfasst wurden. Aus prufungsékonomischen Griinden war eine vollstdéndige Nacherhebung
von historischen Daten nicht vertretbar.
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Jahresvergutung fur Stillstand pro WEA in €

36.900
Windpark 2 (10 WEA)
e \Vindpark 5 (7 WEA)
25 400
16.200
7.000 8.200 7.300
5-100 4.600 4.100
700 1700 1.32{/_\
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Quelle: Eigene Erhebungen.

Die Darstellung zeigt einen deutlichen Anstieg der Stillstandsvergttungen. Trotz des
Rickgangs im Jahr 2024 betrugen sie etwa das drei- bzw. sechsfache der Werte
aus dem Jahr 2019. Die Windparkbetreiber erwarten fir die Zukunft eine weitere
Zunahme der Stillstandsvergttungen.41°

Die Zunahme netz- bzw. marktbedingter Abschaltungen und damit einhergehender
Vergitungen von Stillstandszeiten entspricht dem bundesweiten Trend.#!1 Der Bun-
desrechnungshof hat in diesem Zusammenhang bereits 2021 festgestellt, dass der
weitere Ausbau von Windenergie und PV die bedarfsunabhéangige Stromproduktion
verstarkt, was mit entsprechenden Kosten verbunden ist.#12 Solange gleichzeitig
ausreichende Speichermdglichkeiten fehlen, kann es vermehrt zu Netzengpassen413
und negativen Boérsenstrompreisen kommen.414

410 pies entspricht auch der Einschatzung der Bundesnetzagentur, wonach die vermehrte Einspeisung
von Strom aus Erneuerbaren Energien dazu fuhrt, dass Netzbetreiber haufiger als bisher Abschal-
tungen vornehmen muissen (im Internet abrufbar unter  www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.
html).

411 pie sogenannte Ausfallarbeit (Netzengpassmanagement) stieg bundesweit von 6.482 GWh im Jahr

2019 auf 10.479 GWh im Jahr 2023 (Bundesnetzagentur, Quartalsbericht Netzengpassmanage-
ment, viertes Quartal 2023). Die Angaben fir 2024 lagen bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebun-
gen noch nicht vor (im Internet abrufbar unter www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.
html).

Die Anzahl der Stunden mit negativen Bérsenstrompreisen stieg von 146 h im Jahr 2017 auf 457 h
im Jahr 2024 (im Internet abrufbar unter www.Windkraft-journal.de/2025/05/28/betrachtung-von-
1kommab-zu-den-boersenstrompreisen-der-vergangenen-zehn-jahre/212405).

412 Bericht nach § 99 BHO zur Umsetzung der Energiewende im Hinblick auf die Versorgungssicherheit

und Bezahlbarkeit bei Elektrizitat (im Internet abrufbar unter www.bundesrechnungshof.de/Shared-
Docs/Downloads/DE/Berichte/2021/versorgungssicherheit-und-bezahlbarkeit-von-strom-
volltext.pdf? _blob=publicationFile&v=1).

413 Nach Angaben der Bundesnetzagentur betrugen die finanziellen Ausgleichszahlungen fir Produkti-

onsanlagen Erneuerbarer Energien im Rahmen des Redispatch in den Jahren 2023 und 2024 jeweils
Uber 550 Mio. € (im Internet abrufbar unter www.smard.de/page/homef/topic-article/46/213270).

414 Zur Entwicklung der Kosten fur das Netzengpassmanagement siehe auch BRH 2024: Bericht nach

§ 99 BHO zur Umsetzung der Energiewende im Hinblick auf die Versorgungssicherheit, Bezahlbar-
keit und Umweltvertraglichkeit der Stromversorgung (im Internet abrufbar unter www.bundesrech-
nungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-

volltext.pdf? _blob=publicationFile&v=4).



http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Versorgungssicherheit/Netzengpassmanagement/start.html
http://www.windkraft-journal.de/2025/05/28/betrachtung-von-1komma5-zu-den-boersenstrompreisen-der-vergangenen-zehn-jahre/212405
http://www.windkraft-journal.de/2025/05/28/betrachtung-von-1komma5-zu-den-boersenstrompreisen-der-vergangenen-zehn-jahre/212405
http://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/versorgungssicherheit-und-bezahlbarkeit-von-strom-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/versorgungssicherheit-und-bezahlbarkeit-von-strom-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2021/versorgungssicherheit-und-bezahlbarkeit-von-strom-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=1
http://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/energiewende-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Die exakten Griinde und einzelfallbezogenen Entscheidungsparameter der Netzbe-
treiber bzw. Direktvermarkter fir das Abschalten einzelner Windparks oder WEA
waren gepruften Unternehmen weder bekannt noch von diesen beeinflussbar.415

Die Wirtschaftlichkeit des WEA-Betriebs hangt bisher auch von umlage- bzw. steu-
erfinanzierten Ausgleichszahlungen fiir Stillstandszeiten ab. Bei der Planung neuer
Windparks ist daher die voraussichtliche Entwicklung solcher Zeiten sowie der Aus-
gleichszahlungen, die zumindest bei marktbedingten Abschaltungen ricklaufig416
sind, in die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung einzubeziehen.

Vertrieb von Solarstrom — teilweise risikobehaftet

Die stichprobenartige Priifung der Vertriebswege fiir Solarstrom ergab, dass diese
zum Teil mit vermeidbaren bzw. minderbaren wirtschaftlichen Risiken sowie Ertrags-
verzichten verbunden waren. Beispiele:

- Alle gepriften Unternehmen mit ADA speisten grundsatzlich ihren produzierten
Strom in die offentlichen Netze ein und erhielten hierfir vom Netzbetreiber die
EEG-Vergitung.*” Mehrere stellten auBerdem Teile ihrer Stromproduktion den
Gebaudeeigentimern und -nutzern*1® unentgeltlich und ohne schriftliche Rege-
lungen zur Verfigung. Gegeniber den Netzbetreibern wurde diese Stromversor-
gung regelmaRig als ,Eigenverbrauch” eingestuft. Fiir diesen zahlten sie keine
Netzentgelte.*'°

Diese Vorgehensweise war unwirtschaftlich und risikobehaftet. Eigenverbrauch
setzt neben dem Verbrauch am Ort der Erzeugung eine juristische Personen-
identitéat zwischen Erzeuger und Verbraucher voraus. Eine solche lag in keinem
Fall vor.

In einem Fall uberprufte der Netzbetreiber eine derartige Konstellation und for-
derte von der Anlagenbetreiberin 2019 fir deren unzutreffend angegebenen Ei-
genverbrauch nachtraglich Netzentgelte in Hohe von 9.000 €.

Zwar sind auler in Fallen des Eigenverbrauchs auch bei einem ,Mieterstrommo-
dell“4?° keine Netzentgelte zu zahlen. Dies setzt jedoch den Abschluss von Ener-
gieliefervertragen mit Letztverbrauchern voraus, die bestimmte Mindestinhalte*?*
und Rahmenbedingungen*?? aufweisen miissen. Hieran fehlte es in den gepriif-
ten Fallen.

415 Nach den Auskiinften der Betreiber anlasslich der értlichen Erhebungen werden die ferngesteuerten

Abschaltungen vermutlich automatisiert auf Basis von Algorithmen ab- und zugeschaltet.

416 Abhangigkeit vom Jahr der Inbetriebnahme reduziert sich der Anspruch auf Ausgleichszahlungen
bei negativen Marktpreisen fiir neuere Anlagen (§ 51 EEG 2023).

417 Die Hohe der fur zwanzig Jahre garantierten EEG-Vergutung ist im Einzelfall insbesondere vom
Zeitpunkt der Inbetriebnahme und der Anlagengrof3e abhangig (vgl. hierzu u. a. Verdffentlichungen
der Bundesnetzagentur, im Internet abrufbar unter www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/ErneuerbareEnergien/EEG _Foerderung/start.html).

418 Diese waren in vielen Fallen nicht die Tragerkommunen.

419 MaRgebliche rechtliche Regelungen fur die Netzentgelte sind § 21 EnWG und Abschnitt 3 der Strom-

netzentgeltverordnung (StromNEV).

420 +Mieterstrom* (vgl. 8 42a Abs. 1 EnWG i. V. m. § 21 Abs. 3 EEG 2023) ist ein Konzept, bei dem

Strom lokal erzeugt und direkt an die Gebaudenutzer geliefert wird, ohne den Umweg Uber das 6f-
fentliche Stromnetz. Dadurch entfallen insbesondere Netzentgelte.

421 vgl. u. a. § 41 ENWG.

422 Beispielsweise muss der Preis fur Mieterstrom mindestens 10 % unter dem allgemeinen Grundver-

sorgungstarif des jeweiligen Netzgebiets liegen (8§ 42 a Abs. 4 EnWG).


http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/ErneuerbareEnergien/EEG_Foerderung/start.html
http://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/ErneuerbareEnergien/EEG_Foerderung/start.html
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Zudem kann die unentgeltliche oder vergiinstigte Uberlassung von Strom an den
kommunalen Anstaltstrager eine verdeckte Gewinnausschittung der Anstalt dar-
stellen. Ebenso wie eine offene Gewinnausschittung mindert auch eine ver-
deckte nach § 8 Abs. 3 Satz 2 KStG den Gewinn nicht, sodass die Gefahr von
Steuernachforderungen bei den Unternehmen besteht.

Eine gemeinsame kommunale Anstalt zweier Trager*?® betrieb eine PV-
Freiflachenanlage®®*. Der Standort (Ackerflaichen) befand sich nicht in einem
landwirtschaftlich benachteiligten Gebiet, sodass die Voraussetzungen fiur eine
EEG-Férderung nicht vorlagen.*?® Den produzierten Strom verkaufte die Anstalt
seit Inbetriebnahme der Anlage mittels Power-Purchase-Agreements (PPA)*2
an ein kommunales Versorgungsunternehmen. An dessen Stammkapital war ei-
ner der beiden Anstaltstrager (mittelbar) mit 56,4 % beteiligt.*?” Die Vertrage hat-
ten Laufzeiten von 2,5 Jahren (Festpreis 4,8 Cent/kWh) und fiinf Jahren (Fest-
preis 8,2 Cent/kWh).4?8

Durch die Standortwahl verzichtete das Unternehmen auf die fiir 20 Jahre garan-
tierte EEG-Mindestvergiitung (5 Cent/kWh)*?° und setzte sich damit bewusst an-
sonsten vermeidbaren Marktrisiken aus.

Zwar bietet der Abschluss von PPA grundsatzlich die Mdglichkeit, diese Risiken
ZU begrenzen. Voraussetzung ist aber, dass die PPA eine Planungssicherheit
bieten, die einer EEG-Foérderung entspricht oder zumindest nahekommt. Das
heil3t, dass Laufzeiten und Konditionen vereinbart werden, die eine Amortisation
innerhalb der 20-jahrigen Nutzungsdauer eines Solarparks ermdglichen. Diesen
Anforderungen genigten die geschlossenen Vertrage nicht. Die vereinbarten
Laufzeiten waren hierfiir zu kurz. Ublicherweise werden bei Neuanlagen PPA-
Vertrage mit einer Laufzeit von zehn bis zwanzig Jahren abgeschlossen.*% Al-
lenfalls flr Bestandsanlagen, fiir die bereits eine staatliche Férderung ausgelau-
fen ist, sind kiirzere Laufzeiten vertretbar.43!

Eine andere Anstalt speiste seit Inbetriebnahme ihrer Anlagen**? 2013 den pro-
duzierten Strom ausschlief3lich zu EEG-Konditionen (12,71 Cent/kWh) in das 6f-
fentliche Netz ein.*3 Alternative ertragswirksamere Vertriebsméglichkeiten (z. B.

423
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Die beiden Trager waren mit jeweils 50 % am Stammkapital beteiligt.

Investition 2,8 Mio. €, Nennleistung 4,75 MW.

§ 37 EEG 2023.

Ein Power-Purchase-Agreement (,Stromkaufvereinbarung*) ist ein oft langfristiger Stromliefervertrag
zwischen zwei Parteien, meist zwischen einem Stromproduzenten und einem Stromabnehmer

(Stromverbraucher oder Stromhandler).

Die ubrigen Gesellschaftsanteile wurden von zwei bundesweit tatigen Energieversorgungsunterneh-
men gehalten.

Vertragslaufzeiten: 1. Juni 2021 bis 31. Dezember 2023 (Erstvertrag); 1. Juli 2022 bis 30. Juni 2027
(Anderungsvertrag). Der Vertrag verlangerte sich um jeweils ein Jahr, sofern er nicht mit einer Frist
von drei Monaten zum Laufzeitende schriftlich gekiindigt wird.

Durchschnittlicher Vergiitungssatz zum Gebotstermin 1. Juni 2021 im Rahmen von Ausschreibun-
gen der Bundesnetzagentur. Die vorhergehenden Zuschlagssatze lagen dartber.

Hilpert, Rechtliche Bewertung von Power Purchase Agreements (PPAs) mit erneuerbaren Energien,
Wirzburger Studien zum Umweltenergierecht Nr. 12 (Dezember 2018).

Peper/Gephart/Kratzke, Wechseloptionen zwischen CfD-Férderung und PPAs, Green Planet Energy
e G (August 2024).

Investition 1,9 Mio. €, Nennleistung 1,66 MW.

Einspeisevertrag mit dem Netzbetreiber.
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Direktvermarktung*** mit Marktpramie*®) wurden bis zum Abschluss der ortli-
chen Erhebungen nicht eingesetzt.43¢

Auch der Strom aus Bestandsanlagen mit bisher fixer Einspeisevergiitung kann
nach dem Marktpramienmodell direkt vermarktet werden. Ein Wechsel in das bis-
herige Vergiitungsmodell ist dabei monatlich méglich.*3”

Infolge der Vertriebsbeschrankung auf Einspeisung verzichtete das Unterneh-
men allein im Jahr 2022 auf Ertrége von (iberschlagig 140.000 €.4%8

Unter mehreren in Betracht kommenden Vertriebswegen sollte stets derjenige aus-
gewahlt werden, der bei hinreichender Rechtssicherheit am meisten zur Optimierung
der Ertrage beitragt.

Reinigung von Photovoltaik-Anlagen — zu viel des Guten

Waéhrend die meisten gepruften Anlagenbetreiber auf Reinigungsmafnahmen bei
ihren PVA verzichteten*®, lieRen drei Unternenmen bei sechs PVA*¥ die Module
von Dritten reinigen. Die Preisspanne reichte von 0,73 €/m? bis 2,17 €/m?2 fir ADA
und von 0,49 €/m2 bis 1,25 €/m2fiir FFA. Hierzu war Folgendes** festzustellen:

- Die Unternehmen hatten vor der Auftragsvergabe keine Vergleichsangebote ein-
geholt, obwohl in zwei Fallen die Auftragswerte 3.000 € netto Uberschritten.

Nach § 39 EigAnVO i. V. m. § 22 Abs. 2 GemHVO haben kommunale Anstalten
bei Auftragsvergaben die Verwaltungsvorschrift ,Offentliches Auftragswesen in
Rheinland-Pfalz*4? zu beachten. Fiir die Beauftragung von Liefer- und Dienst-
leistungen war es bei Auftragswerten zwischen 3.000 € bis 40.000 € zulassig,

434 Direktvermarktung bedeutet, dass der aus Erneuerbaren Energien erzeugte Strom von Direktver-

marktern an der Strombdrse zu den aktuellen Preisen verkauft wird. Fir Bestandsanlagen war die
Direktvermarktung nicht verpflichtend. Eine verpflichtende Teilnahme galt fir Anlagen tber 500 kW
Nennleistung mit Inbetriebnahme ab 1. August 2024 bzw. fiir Anlagen iber 100 kW Nennleistung mit
Inbetriebnahme ab 1. Januar 2016. Auch fiir Anlagen, die nach 20 Jahren keine EEG-Vergiitung
mehr erhalten, kann die Direktvermarktung eine Option sein.
435 Beim Marktpramienmodell speisen die Anlagebetreiber Strom ein, der Uber Direktvermarkter an der
Stromboérse zum Marktpreis vermarktet wird. Erganzend erhélt der Betreiber eine Marktpramie. Sie
ist fir 20 Jahre garantiert und wirkt Marktschwankungen entgegen, indem sie etwaige marktbedingte
Verluste bis zur Héhe der EEG-Forderung ausgleicht (Einspeisevergiitung).
436 Das Unternehmen ging bis dato davon aus, dass die technischen Voraussetzungen fiir eine alterna-
tive Direktvermarktung nicht vorliegen wiirden. Dem war nicht so. Insbesondere eine permanente
Ferniiberwachung der Anlage und Fernsteuerung (einschlie3lich Wechselrichter) war gegeben.

437§ 21b EEG 2023.
438 Jahresproduktion 2022: 1.719.864 kWh. Der tatséachliche Jahresmittelwert des Marktpreises fur
Strom aus solarer Strahlungsenergie lag 2022 bei 20,806 Cent/kWh.

439 Diese erachteten eine Selbstreinigung der Module fir ausreichend bzw. schéatzten die etwaigen tech-
nischen oder betriebswirtschaftlichen Effekte einer Reinigung als zu gering ein.

440 vjier ADA (Modulflache von 182 m? bis 7.280 m?) und zwei FFA (Modulflachen von 15.452 m? und
18.321 m?).

441 Nachfolgende Daten basieren — unter Beruicksichtigung der Globalstrahlung — auf Angaben der Un-
ternehmen. Globalstrahlung bezeichnet die Gesamtmenge an Sonnenlicht und -strahlung, welche
die Erde erreicht. Sie umfasst demnach sowohl die direkte Strahlung, die fur PVA am vorteilhaftesten
ist, wie auch diffuses Licht, das z. B. durch Wolken oder Baumkronen gestreut wurde. Vgl. hierzu
www.dwd.de/DE/leistungen/solarenergie/globalstrahlung. html.

442 viom 18. August 2021.


http://www.dwd.de/DE/leistungen/solarenergie/globalstrahlung.%20html
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Verhandlungsvergaben durchzufiihren.**3 Bei einer Verhandlungsvergabe ohne
Teilnahmewettbewerb sind jedoch immer mehrere, grundsétzlich mindestens
drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebots oder zur Teilnahme an Verhand-
lungen aufzufordern.*# Soweit es sich bei den Unternehmen um Anstalten des
offentlichen Rechts handelte, verstie3 deren Vergabepraxis daher gegen das
Haushaltsvergaberecht. Die Preisspannen zeigten, dass der Verstol3 potenziell
zu wirtschaftlichen Nachteilen gefuihrt hat und damit dem Wirtschaftlichkeitsgebot
widersprach.4®

Soweit die Unternehmen in privatrechtlicher Form gefiihrt wurden, unterlagen sie
zwar nicht dem Haushaltsvergaberecht, gleichwohl aber den Anforderungen des
Wirtschaftlichkeitsgebots.**¢ Auch dieses verbietet grundsétzlich eine Auftrags-
vergabe ohne Nutzung des Wettbewerbs.

Zumeist erteilten die Unternehmen die Reinigungsauftrdge nicht aufgrund einer
vorherigen Bedarfs- und Wirtschaftlichkeitsanalyse**’, sondern anlasslich von
Akquiseaktivitdten des jeweiligen Reinigungsunternehmens.

Reinigungsauftrage sollten nicht in Reaktion auf MarketingmafRnhahmen von An-
bietern, sondern nur zur Deckung eines zuvor konkret**® festgestellten Bedarfs
erteilt werden. Dabei ist u. a. durch Vergleiche mit Vorjahreswerten zu ermitteln,
ob und in welchem Umfang sich die wochentliche oder monatliche Stromproduk-
tion der Module — potenziell verschmutzungsbedingt — vermindert hat.

Die ReinigungsmalRnahmen amortisierten sich regelmafig nicht im potenziellen
Wirkungszeitraum?4®, Beispiele:

Ertragsentwicklung durch Reinigung in €

Reinigungsjahr Reinigungs- Ertragsentwicklung
Anlagen kosten Reinigungsjahr Folgejahr
ADA (11.120 m2) Frahjahr 13.000 +1.200 -7.470
2021
FFA (18.231 m?) Fruhjahr 22.850 +2.200 -20.400
2022
Herbst
2’ -
ADA (432 m?) 023 934 243 +509

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Modulreinigungen sind nur dann wirtschaftlich, wenn die verschmutzungsbeding-
ten Ertragsminderungen hoher sind als die Reinigungskosten.
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Nrn. 4.2 Satz 1 Buchst. a und 4.3 VV Offentliches Auftragswesen. Mit Rundschreiben vom 31. De-
zember 2024 hat das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau im Vorgriff
auf die Novellierung der vorgenannten VV die Direktauftragsgrenze mit Wirkung vom 1. Januar 2025
auf 10.000 € erhoht.

Nr. 3.2 Satz 2 Buchst. a VV Offentliches Auftragswesen i. V. m. § 12 Abs. 2 UVgO.
Nr. 3.1 VV Offentliches Auftragswesen i. V. m. § 93 Abs. 3 GemO.

Das ergibt sich aus 8§ 78 Abs. 2 GemO. Kommunale Unternehmen gehdren als kommunale Finanz-
anlagen zum gemeindlichen Vermogen, das wirtschaftlich zu verwalten ist.

Hierzu zahlt unter Beruicksichtigung der sich &ndernden Globalstrahlung insbesondere der Nachweis
einer reduzierten Stromproduktion aufgrund verschmutzter Module.

Die Verschmutzung von Modulen ist insbesondere vom Standort (z. B. Regionen mit sehr geringem
Niederschlag, ortliche Emissionsbelastungen) und vom Aufbau (z. B. Material, Ausrichtung, Nei-
gungswinkel) abhangig.

Reinigungsjahr und Folgejahr.
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Der Reinigungszeitpunkt orientierte sich nicht immer an Wirtschaftlichkeitserwa-
gungen.

Statt im Frihjahr wurden einige Anlagen im Herbst**° gereinigt, obwohl insbe-
sondere zu dieser Jahreszeit mit starken Verschmutzungen zu rechnen war,%*
die den Reinigungserfolg vor Beginn der néchsten Hauptproduktionsphase°?
ggf. minderten oder entfallen lieRRen.

Reinigungsauftrage fir PVA sollten nur bei nachgewiesenem Bedarf und im
Wettbewerb vergeben werden.

Pachtverhaltnisse fur Aufdachanlagen — nachteilig fur die Anlagenbetreiber

Einige der gepriften Unternehmen errichteten ADA auf Dachern von Gebauden, die

im

Eigentum Dritter standen. Die diesbeziiglichen Rechtsbeziehungen waren nicht

immer ausreichend und sachgerecht geregelt. Beispiele:

Kommunen uberlieRen Unternehmen teilweise*>® Dachflachen kommunaler Ge-
baude zur Installation von ADA, ohne hierfur ein Nutzungsentgelt zu erheben.
Kommunale Einnahmeausfélle von mindestens 28.500 € waren die Folge. In
28 Fallen fehlten schriftliche Vereinbarungen tber die Nutzungsrechte der Unter-
nehmen.

Nutzungsiiberlassungen sind in der Regel nur gegen Entgelt zulassig.*** Ver-
pflichtungen der Kommunen bediirfen der Schriftform.*>® Die Bereitstellung von
Dachflachen kommunaler Liegenschaften an kommunale Beteiligungen ist zu
vergiiten.*>® Die Vergiitung war insbesondere erforderlich, weil die betreffenden
Kommunen nicht alleinige Gesellschafter bzw. Trager der Unternehmen waren.

Die getroffenen Regelungen sicherten die Rechte der Unternehmen an den ADA,
u. a. im Fall einer Rechtsnachfolge auf Seiten des Grundstiicks- und Gebéaude-
eigentiimers, nicht immer hinreichend.

Beispielweise hatte eine Anstalt 2011 fir 218.000 € drei PVA auf Dachern einer
kommunalen Klaranlage installiert. Deren Eigentiimerin fusionierte 2017 mit einer
Nachbarkommune.**” In der Folge kam es zu Unstimmigkeiten zwischen der An-
stalt und der fusionierten Kommune. Diese betrafen das Eigentum an den PVA
sowie die Wirksamkeit des Nutzungsvertrags. Daraus resultierende Kooperati-
onsprobleme verhinderten, dass technische Stérungen der Anlage rechtzeitig
festgestellt wurden. Ertragsausfalle von 21.000 € waren die Folge. Zudem ver-
weigerte die fusionierte Kommune der Anstalt (ber mindestens zwei Jahre den
Zutritt zu den Anlagen. Zur Zeit der Prifung hatte die Kommune zwar mindlich
den Anspruch der Anstalt auf die Produktionsertrdge anerkannt. Das Eigentum
an den Anlagen war jedoch noch immer streitig.
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Monate September und Oktober.
Beispielsweise aufgrund verstarkter Ernteaktivitaten und Bodenbearbeitungen in der Landwirtschaft.

April bis September. In diesem Zeitraum werden 70 % bis 80 % der jahrlichen Gesamtstrommenge
produziert. Vgl. hierzu
https://www.dwd.de/DE/leistungen/solarenergie/download_strahlungsbericht 2024.pdf? _blob=pu
blicationFile&v=1.

56 von 156 ADA.

§ 79 Abs. 2 GemO.

§ 49 Abs. 1 Satz 1 GemO.
§ 85 Abs. 3 Satz 4 GemO.

Beide Fusionskommunen waren keine Anstaltstrager.


https://www.dwd.de/DE/leistungen/solarenergie/download_strahlungsbericht_2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1
https://www.dwd.de/DE/leistungen/solarenergie/download_strahlungsbericht_2024.pdf?__blob=publicationFile&v=1
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Nach der Rechtsprechung®® ist mit der Montage von ADA, die — wie die Anlagen

der gepriften Unternehmen — nicht der Stromversorgung des Gebéaudes dienen,
regelméRig kein Eigentumsibergang (8 946 BGB) verbunden, weil sie nicht we-
sentliche Bestandteile des Grundstiicks oder des Gebaudes werden. Gleichwohl
empfehlen sich zur rechtlichen Absicherung vertragliche Regelungen. Diese soll-
ten insbesondere den Abbau der Anlage nach Ablauf einer gewissen Nutzungs-
dauer,*° die Ubertragung fiir den Fall eines Eigentiimerwechsels*®® sowie
Wege-, Zutritts- und Leitungsrechte*6? betreffen.

Die Pachtvertrage waren mitunter so gestaltet, dass Rechte und Pflichten der
Unternehmen als Betreiber der ADA nicht hinreichend oder ohne sachlichen
Grund einseitig zu Lasten der Unternehmen geregelt waren.

Eine Anstalt pachtete bei einer Verbandsgemeinde fur eine Nutzungsdauer von
20 Jahren ein Gebaudedach. Sie hatte sich vertraglich verpflichtet, samtliche De-
und Remontagekosten fur die ADA zu tragen. Einige Jahre nach Inbetriebnahme
entschied sich die Verbandsgemeinde fiir eine Dachsanierung. Die mit dem hier-
fur erforderlichen Ab- und Wiederaufbau der ADA verbundenen Kosten
(18.300 €)*¢? trug vertragsgemaR, aber nicht verursachungsgerecht die Anstalt.
Sie entsprachen einem fast zweieinhalbjahrigen Produktionsertrag der Anlage. %3

Eine weitere Anstalt pachtete von einer Kommune fir 20 Jahre eine dachinte-
grierte PVA. Im Pachtvertrag verpflichtete sie sich, die Anlage bei Vertragsende
auf eigene Kosten vollstandig zu entfernen. Ungeregelt blieb insbesondere der
weitere (finanzielle) Umgang mit der dann ggf. unbedeckten Dachflache (z. B.
Eindeckung, Materialien, Neuinstallation).

Die Vertrage fur zwei von einer AGR gepachtete Hallendécher konnten vom Ver-
pachter bereits unter niederschwelligen Voraussetzungen auf3erordentlich und
fristlos gekiindigt werden.*®* Beispielsweise berechtigte eine beabsichtigte
Zweckanderung der Hallen durch den Eigentiimer zu einer einseitigen Vertrags-
auflédsung. Gleichzeitig wurde auch fir diesen Fall samtlicher Schadensersatz
ausgeschlossen. Die Rickbaukosten gingen stets ausschlie3lich zu Lasten des
Pachters.

Pachtvertrage sollten verursachungsgerechte Regelungen insbesondere zur Kos-
tentragerschaft bei Unterhaltungs-, Reparatur- und RickbaumalRnahmen enthalten.
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Oberlandesgericht Nirnberg, Urteil vom 10. Oktober 2016 — 14 U 1168/15 (juris Rn. 45 m. w. N.).

Der Dachpachtvertrag sollte eine klare und bindende Klausel enthalten, die den Riickbau der PVA
nach Vertragsende vorschreibt. Dies starkt die Einordnung als ,Scheinbestandteil®.

Dadurch wird vertraglich sichergestellt, dass die Rechte und Pflichten aus dem Dachpachtvertrag
auf den neuen Eigentimer ubergehen, sodass dieser den Dachmietvertrag moglichst nicht vorzeitig
beenden kann.

In rechtlich zweifelhaften Fallen kann die Eigenschaft der Anlagen als wesentliche Bestandteile von
Grundstiick oder Geb&aude auch durch Eintragung einer beschrénkten personlichen Dienstbarkeit
zugunsten der Unternehmen ausgeschlossen werden (8 95 Abs. 1 Satz 2 BGB).

Einschl. 2.300 € Ertragsausfall.
Die Anlage (18,4 kWp) erwirtschaftete tiberschlagig 7.500 € jahrlich.
Die ordentliche Kundigungsfrist betrug sechs Monate zum Laufzeitende nach 21 Jahren. Der Zeit-

raum resultierte aus der gesetzlichen Einspeisevergltung tber 20 Jahre und dem Jahr der Errich-
tung/ Inbetriebnahme der Anlagen.
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Amortisation — mit Ausnahmen gelungen

Der Rechnungshof hat stichprobenartig die Amortisation wesentlicher Investitio-
nen*®® der gepriiften Unternehmen untersucht. Ermittelt wurde, zu welchem Zeit-
punkt die Anschaffungs- und Herstellungskosten von WEA und PVA voraussichtlich
durch Mittelriickflisse aus dem laufenden Geschéft*®® gedeckt werden (Amortisati-
onszeit). Dies fuhrte zu folgenden Feststellungen:

Geschaftsbereich Windenergie

Die Anschaffungs- und Herstellungskosten der in Windparks errichteten WEA amor-
tisieren sich auf Grundlage der bis 2023 vorhandenen Daten in den meisten Fallen
friher als ursprunglich angenommen und stets innerhalb des 20-jahrigen Zeitraums
der EEG-Forderung.

Amortisationsdauer der Windparks in Jahren

EPlan
® Prognose auf Basis der Ist-Werte bis 2023
Prognose auf Basis der Ist-Werte bis 2023 (ohne 2022)

17,3
15,6 16 16,6
136 14,1 ‘ g 149
28 12,9
' 11,6
10,1
8.2
6,1
I 44
1 2 3 4 5

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Die ,Amortisationsbeschleunigung“ war neben einem hohen Windaufkommen im
Jahr 2023 vor allem auf deutlich gestiegene Energiepreise in 2022 zuriickzufuhren.
Dennoch verfehlte der Windpark eines Unternehmens erheblich die urspriinglich ge-
plante Amortisationsdauer®” von 12,9 Jahren. Urséachlich hierfir waren zu hoch
prognostizierte Windertrage.*®® Nach Auskunft des Vorstands der am Unternehmen
mit 49,9 % beteiligten AGR ware es bei einer sich nunmehr abzeichnenden Amorti-
sationsdauer von 16 Jahren wahrscheinlich zu keinem Beteiligungserwerb gekom-
men.

Die sehr schnelle Amortisation eines Windparks (Nr. 4) war vor allem durch die deut-
lich héhere Nennleistung der dort errichteten WEA%® sowie durch die Inbetrieb-
nahme unmittelbar vor Beginn der Energiepreissteigerung begrindet.

Insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass sich die bisherigen Investitionen
der untersuchten Unternehmen von bis zu 44,9 Mio. € je Windpark in angemessener
Zeit amortisieren. Ein Zielwert von 12 bis 16 Jahren erscheint realistisch.

465 \WEA und PVA.

466 Jahresuberschuss, bereinigt um nicht zahlungswirksame Positionen (insbesondere Abschreibun-

gen). Zugrunde lagen die durchschnittlichen, in vollen Betriebsjahren entstandenen Mittelrtickflisse
bis einschlie3lich des Jahres 2023. Zur Amortisationsberechnung wurden diese fortgeschrieben.

467 Windpark Nr. 3.
468 pie prognostizierten Windertrdge waren die Grundlage fur die Umsatzerlose, die in der Wirtschaft-
lichkeitsberechnung auf Basis der Windertragsgutachten angenommen wurden.

469 |m Vergleich zu den Nennleistungen der in den Windparks Nrn. 1, 2, 3 und 5 errichteten WEA.
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Geschaéftsbereich Solarenergie

Die PVA der in die Untersuchung einbezogenen Unternehmen*’® amortisieren sich

auller bei zwei Unternehmen voraussichtlich ebenfalls innerhalb der 20-jahrigen
Laufzeit der EEG-Férderung:*"*

Unternehmensbezogene Amortisationsdauer der PVA in Jahren

mmmm Prognose auf Basis der Ist-Werte bis 2023
Prognose auf Basis der Ist-Werte bis 2023 (ohne 2022)
Ende der EEG-Férderung

20,02 20,25
20
15
10
5
0
SP ADA ADA ADA ADA ADA ADA Mlx Mlx Mlx Mlx Mlx Mlx

SP = Unternehmen mit Solarparks ADA = Unternehmen mit Aufdachan\agen
Mix = Unternehmen mit SP und ADA

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Mindestens zwei Unternehmen erreichten dies allerdings nur aufgrund der Strom-
preisentwicklung im Wirtschaftsjahr 2022.

Dessen ungeachtet gab es auch unwirtschaftliche Investitionsentscheidungen. So
betrieb eine Anstalt (ADA 11) seit 2015 ausschlieBlich eine ADA.#’?> Dem Ertrag aus
Stromverk&aufen (durchschnittlich 3.400 € jahrlich) standen Aufwendungen von
durchschnittlich 8.100 € jahrlich gegeniber. Mithin war eine Amortisation der einge-
setzten Mittel auf absehbare Zeit aufgrund dauerhaft negativer Jahresergebnisse
unmoglich.

Der Solarpark einer kommunalen GmbH?*"3 (SP 1) sollte sich nach Wirtschaftlich-
keitsberechnung des Projektierers, der die Anlage an die GmbH verkaufte, binnen
15,9 Jahren amortisieren. Tatséchlich wird dies erst nach frihestens 27 Jahren der
Fall sein.*’* Selbst dies setzt in den letzten sieben Betriebsjahren noch eine — un-
wahrscheinliche — Mindestvergitung entsprechend der bisherigen EEG-
Vergiitung*’® voraus.

470 piese betrieben insgesamt 13 Solarparks und 196 ADA. Sechs Unternehmen betrieben sowohl FFA

als auch ADA (Anlagenmix).

471 pie Angaben der nachfolgenden Grafik beziehen sich auf die durchschnittliche Amortisationsdauer

aller entsprechenden Anlagen, die von den untersuchten Unternehmen betrieben wurden.

472 |nvestition: 41.485 €, Nennleistung: 30 kWp. Die urspringlich angedachten Geschaftsfelder

(u. a. Windenergie) wurden nicht weiterverfolgt.

473 |nvestitionsvolumen: 1,5 Mio. €, Nennleistung: 1,34 MWp.

474 Ohne die strommarktbedingten Mehreinnahmen im Wirtschaftsjahr 2022 ergab sich eine Amortisati-

onsdauer von mindestens 37 Jahren.

475 Eir den Solarpark galt eine Einspeisevergitung von 10,06 Cent/kWh. Der Jahresmarktwert 2024

(Solar) lag bei 4,624 Cent/kWh. Der Monatsmarktwert (Solar) betrug im Mai 2025 1,997 Cent/kWh.
Die aktuellen Monatsmarktwerte gemaR Anlage 1 zu § 23a EEG; Nr. 5.2 werden von den Netzbe-
treibern regelméRig veroffentlicht (vgl. u. a. www.netzagentur.de).



http://www.netzagentur.de/
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Die erhebliche Amortisationsverzégerung hatte im Wesentlichen folgende Griinde:

- Die Parameter der Wirtschaftlichkeitsberechnung des Projektierers wichen evi-
dent von den realen Gegebenheiten ab.#’® Gleichwohl stellten weder die GmbH
als Betreiberin noch die A6R als deren Gesellschafterin und Darlehensgeberin
eigene Wirtschaftlichkeitsberechnungen unter Berlcksichtigung der tatsachli-
chen Umstande an.

- Zudem Ubersahen die Entscheidungstrager in AGR und GmbH, dass sich die Be-
rechnungen des Verkaufers lediglich auf eine Amortisation der spezifischen An-
lagenkosten bezogen. Weitergehende Uberlegungen zur Kostenstruktur der Be-
treibergesellschaft und den daraus erwachsenden Anforderungen an den von der
Anlage zu erwirtschaftenden Deckungsbeitrag wurden nicht angestellt.

- Die urspriinglichen Amortisationsannahmen beriicksichtigten keine Reparatur-
kosten. Tatséachlich mussten u. a. 2024 defekte Module (Kosten etwa 80.000 €)
und 2025 der Wechselrichter (Kosten 18.500 €)*’” ersetzt werden. Allein dies
flhrte zu Liquiditatsproblemen, sodass féllige Zins- und Tilgungsleistungen durch
die kommunale Darlehensgeberin zinslos gestundet werden mussten.*’®

Obwonhl die mit der Geschaftsfiihrung fur die GmbH beauftragte Verbandsgemein-
deverwaltung auf die Erstattung von Verwaltungskosten (etwa 25.600 € jahrlich) ver-
zichtete, wies die Gesellschaft bis Ende 2024 einen ,Nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrag” von etwa 193.000 € in ihrer Bilanz aus.

Trotz einer Amortisation auf Unternehmensebene gab es erhebliche Unterschiede
bei anlagenbezogener Betrachtung.

So werden von den in die Prifung einbezogenen 196 ADA funf innerhalb von 20 Jah-
ren voraussichtlich noch nicht einmal die Kosten ihrer Anschaffung und Herstellung
(insgesamt 456.000 €) erwirtschaften. Eine Anlage (Investitionskosten 15.000 €)
amortisiert sich selbst unter der Annahme gleichbleibender Vergiitungsparameter4®
nach Ablauf der 20-jahrigen EEG-F6rderung voraussichtlich frihestens nach
30 Jahren.

Unter Beriicksichtigung des anlagenbezogenen Aufwands*®® werden insgesamt 49

Anlagen mit einem Investitionsvolumen von zusammen 2,7 Mio. € und einer Ge-
samtleistung von 1,16 MWp eine Amortisationsdauer von 20 Jahren Uberschreiten.

Mindestens zehn Anlagen mit einem Investitionsvolumen von insgesamt 0,5 Mio. €
und einer Gesamtnennleistung von 376 kWp werden sich nach derzeitigem Stand
nicht amortisieren, da der Aufwand stets tber dem Ertrag liegt.

Hierflr waren u. a. folgende Faktoren maf3geblich:
- Zu niedrige Ertrage je kWp

Eine Anstalt hatte sich zum Ziel gesetzt, regional mdglichst viele (auch private)
Dacher mit PVA auszustatten. Dieses Ziel verfolgte sie ohne Ruicksicht auf das
Ertragspotenzial der einzelnen Standorte. So investierte sie beispielsweise

476 Dpie Anlage wurde um 20 kWp kleiner gebaut als angenommen. Deshalb waren die Ertrége entspre-

chend geringer (etwa 2.000 Euro jahrlich). Die tatsachlichen jéhrlichen Betriebskosten (bis zu
45.000 €) hatten sich gegeniiber dem Plan teilweise verdreifacht. Statt dem kalkulierten Darlehens-
zinssatz von 2,5 % forderte die darlehensgebende Gesellschafterin 4 % (Aufwand: zuletzt 39.650 €).

477" Davon 8.000 € Arbeitskosten.

478 Ein vergleichbarer Zahlungsaufschub fir Zins und Tilgung wurde bereits 2020 gewéhrt.

479 pie Einspeisevergutungen der Anlagen betrugen im Einzelfall bis zu 43 Cent/kWh.

480 |nsbesondere Betriebskosten, Zinsen, Abschreibungen.



-132 -

11.800 € in PV-Module mit einer Nennleistung von 11,52 kWp auf einem Hotel-
dach. Statt der {iblichen*®! jahrlichen Durchschnittsproduktion von 1.000 kWh je
kWp erzeugten die Module lediglich 251 kWh je kWp, weil das Hotel in einem tief
eingeschnittenen Seitental lag und daher nur Uber eine vergleichsweise geringe
Dachbesonnung verfiigte. Auch vierzehn andere Anlagen der A6R erzeugten we-
niger als 820 kwWh je kWp.

Entscheidungen aufgrund von ,Standardangeboten® der Anlagenverkaufer

Den Investitionen einer Anstalt lag ein pauschaliertes Angebot fir 35 ADA zu-
grunde.*®? Die Leistungswerte enthielten keine Angaben zu den hierfiir erforder-
lichen Voraussetzungen (Dachneigung, Ausrichtung etc.). Die Anstalt stellte dies
nicht in Frage und sah davon ab, die jeweiligen Standorte zu bewerten. Nur 17
von 31 tatséchlich angeschafften Anlagen werden sich voraussichtlich in héchs-
tens 20 Jahren amortisieren.

Zinsbelastungen

Eine Anstalt betrieb u. a. zwei Anlagen*®® mit einem Jahresertrag von durch-
schnittlich 98 € bzw. 119 € je kWp installierter Leistung. Diese Anlagen werden
sich rechnerisch nach mehr als 300 Jahren und damit weit au3erhalb ihrer maxi-
malen Nutzungsdauer amortisieren. Ursachlich war eine Kostenquote von 116 €
je kWp, die im Wesentlichen vom Zinsaufwand gepragt war (74 € je kWp).

Unzureichende Unternehmenskonzeption

Eine Anstalt sollte eigentlich einen Windpark betreiben. Nachdem sich dies als
rechtlich unméglich erwiesen hatte,*3* betrieb sie eine einzige ADA*®, Die hier-
durch erwirtschafteten Umsatzerlése von 3.400 € jahrlich reichten bei Weitem
nicht zur Deckung der Unternehmenskosten (durchschnittlich 11.500 € jahr-
lich)*8® aus.

Investitionen in PVA erfordern zwar im Vergleich zu WEA einen deutlich geringeren,
aber keinesfalls marginalen Kapitaleinsatz. Daher sind auch hierfir valide, insbe-
sondere auf realistischen Annahmen beruhende Wirtschaftlichkeitserwdgungen an-
zustellen. Ein Verzicht hierauf etwa aus Griinden der Okologie oder der Imagepflege
wird der Verpflichtung zum wirtschaftlichen Handeln nicht gerecht.

Mit einer langeren Amortisationsdauer wird es aul3erdem wahrscheinlicher, dass die
zugrunde gelegten Parameter nicht mehr zutreffen. Im ungunstigsten Fall kann die
Nutzungsdauer der Anlagen kiirzer sein als die Amortisationszeit, was zu Verlusten
fahrt.

481

482

483

484

485

486

Das Fraunhofer Institut geht bei aktuellen Anlagen mit optimalem Neigungswinkel und Sidausrich-
tung von einem Jahresertrag von 935 kWh/kWp (Deutschland Norden) bis 1.280 kWh/kWp (Deutsch-
land Suiden) aus. Fur die Mitte Deutschlands betragt der Wert 1.105 kwWh/ kWp (Fraunhofer-Institut
fur Solare Energiesysteme , Studie ,Stromgestehungskosten Erneuerbare Energien® (Seite 15), im
Internet abrufbar unter www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgeste-
hungskosten-erneuerbare-energien.html).

Investitionskosten 590.363 €, Gesamtnennleistung 387,58 kWp.

Investitionskosten 40.889 €. Produziert wurden durchschnittlich 805 kWh/kWp bzw. 979 kWh/kWp.
Aufgrund geanderter rechtlicher Vorgaben (Kernzone Naturpark) war das Windparkprojekt auf den
vorgesehenen Flachen nicht mehr realisierbar. Der mit Fremdkapital finanzierte ,verlorene” Investi-
tionsanteil betrug etwa 90.000 €.

Nennleistung: 30 kWp, Produktion etwa 890 kWh je kWp jahrlich.

Wirtschaftsjahre 2016 bis 2022.


http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
http://www.ise.fraunhofer.de/de/veroeffentlichungen/studien/studie-stromgestehungskosten-erneuerbare-energien.html
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Betriebsfihrungsvertrage — Inhalte nicht immer sachgerecht

Die meisten Anstalten hatten Dritte

487 mit ihrer kaufmannischen und/oder techni-

schen Betriebsfihrung beauftragt. Zu den Betriebsflihrungsvertragen ergaben sich
u. a. folgende Feststellungen:

Die Frist zur Kiindigung der Vertrage war teilweise auf drei Monate zum Jahres-
ende vereinbart.

Fristen sind so zu bemessen, das im Fall einer Kiindigung ausreichend Zeit fr
Verhandlungen tber einen anderweitigen Vertragsabschluss sowie einen liicken-
losen Ubergang der Betriebsfiihrung verbleibt. Dies gilt vor allem bei Kiindigun-
gen zum Ende des Rechnungsjahrs. Bei nicht vollig unbedeutendem Umfang
operativer Geschafte erscheinen hierfir mindestens sechs Monate erforder-
lich.488

Drei Betriebsfiihrungsvertrége fir FFA enthielten leistungsbezogene Entgeltbe-
standteile (bis zu 35.500 € jahrlich). Die ,Leistung” bestand im Ubertreffen kalku-
lierter Stromertrage. Ursache hierfur waren ausschlie3lich Uberdurchschnittliche
Sonnenstunden. Diese hatte indessen nicht der Betriebsfiihrer herbeigefuhrt.

Das ausschlieRBliche Anknipfen an Stromertrage fur zusatzlich zu vergitende
Leistungen ist mangels damit verbundenen Leistungsanreizes ungeeignet. Um
einen solchen auszulésen, missen leistungsbezogene Entgelte ein mit messba-
rer Erfolgskausalitéat verbundenes Verhalten des Begiinstigten voraussetzen. Bei
technischer Betriebsfiihrung wére es daher sachgerechter, wenn beispielsweise
Unter- oder Uberschreitungen einer bestimmten Anzahl an abschaltungsursach-
lichen technischen Stérungen Bonus- bzw. Maluszahlungen auslésen.*8°

Vier der gepriften Windparkunternehmen hatten die kaufmannische und techni-
sche Betriebsflihrung ganz oder teilweise auf Dritte tGbertragen. Zwei Unterneh-
men, die neben einem Grundbetrag eine umsatzabhangige**° Betriebsfiihrerver-
gltung vereinbart hatten, wandten zuletzt 6,80 € bzw. 7,50 € jahrlich je kW Nenn-
leistung auf. Insbesondere der letztgenannte Wert lag damit deutlich Gber dem
marktiblichen Wert von 4 € bis 5€ pro kW Nennleistung fiir vergleichbare
WEA.*! Die anderen Unternehmen zahlten jahrlich im Durchschnitt zwischen
2,43 € und 5,82 € je kW installierter Leistung.*%?

Bei einem Windpark flhrte die umsatzabhéngige Vergutung der technischen Be-
triebsfiihrung zu Mehraufwendungen von 73.000 € (2022) und 30.000 € (2023)
gegenuber der Pauschale, ohne dass hiermit eine Mehrleistung des Betriebsfiih-
rers verbunden war.

Die Volatilitat umsatzabhangiger Vergutungsbestandteile erschwert es, ange-
messene Vergltungen dauerhaft zu gewahrleisten. Betriebsfiihrungsvertrage,
die ein solches Vergutungsmodell vorsehen, sollten regelmafig evaluiert und ggf.

487

488

489

490

491

492

Kommunen, kommunale Unternehmen oder private Dritte.
Die Vertrage sahen Giberwiegend Kundigungsfristen von zwélf Monaten vor.

Die Zahl solcher Stérungen diirfte wesentlich von der Wartungsqualitét der technischen Betriebsfih-
rung abhangen.

Zwischen 1 % und 1,8 % des Umsatzes.

Der Windpark wurde 2021 in Betrieb genommen. Die Ubrigen Windparks waren alter. Fir diese gel-
ten hohere Vergleichswerte. Vgl. hierzu u. a. Deutsche WindGuard GmbH, Bericht vom Oktober
2024 (zuletzt korrigiert am 2. Dezember 2024): Kostensituation der Windenergie an Land, S. 25 ff.
(im Internet abrufbar unter www.windguard.de/veroeffentlichungen.html). Die Studie wird im Auftrag
des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Klimaschutz jahrlich fortgeschrieben.

Alle Werte zeigen die durchschnittlichen jahrlichen Aufwendungen 2021 bis 2023.


http://www.windguard.de/veroeffentlichungen.html
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— etwa durch Herabsetzung der Grundbetrége oder des zu vergitenden Umsatz-
anteils — unter Nutzung der vertraglich vereinbarten Kindigungsmdoglichkeiten
angepasst werden.

- In zwei Vertragen, mit denen die technische Betriebsfiihrung fir zwei Solarparks
Ubertragen worden war, hatten sich die Gibertragenden Unternehmen verpflichtet,
neben dem Betriebsfiihrungsentgelt je Park jahrlich 17.850 € fiir eine 16-jahrige
Garantieverlangerung®® bei den dort eingebauten Wechselrichtern an den Be-
triebsfuhrer zu zahlen. Der Gesamtaufwand wéahrend der Laufzeit der Garantie-
verlangerung betrug insgesamt 571.200 €. Das Unternehmen bezifferte die Kos-
ten eines Austauschs der Wechselrichter bei beiden Solarparks auf maximal
240.000 €.

Bei Wechselrichtern ist von einer 10- bis 15-jahrigen Lebensdauer auszuge-
hen.?%* Selbst wenn daher zwischen Inbetriebnahme und Ablauf der Garantie-
verlangerung im ,worst case“ zwei Austausche erforderlich geworden wéren, hat-
ten deren Kosten die der Garantieverlangerung deutlich unterschritten. Die Ver-
einbarung in dem Betriebsfliihrungsvertrag war daher evident unwirtschaftlich.

Ertragsbeteiligung von Standort- und Anliegerkommunen — noch Potenzial
vorhanden

Seit Juli 2021 sollen Anlieger- bzw. Standortkommunen von WEA*%® und FFA*%¢ ge-
maR § 6 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023%%" von deren Betreibern am Ertrag finanziell betei-
ligt werden. Die Beteiligung erfordert keine Gegenleistung und darf bis zu
0,2 Cent/kWh betragen. Auf diesem Weg sollen die Akzeptanz vor Ort gesteigert
und Strafbarkeitsrisiken*®® ausgeschlossen werden. Zahlungen sind sowohl fiir neue
als auch fiir Bestandsanlagen zuléssig.*°

Das Gesetz begriindet keine unmittelbaren Zahlungspflichten der Betreiber.5%

Diese setzen eine schriftliche oder elektronische Vereinbarung zwischen Gemeinde
und Betreiber im Einzelfall voraus.>%!

Bei Abschluss derartiger Vereinbarungen ergabe sich allein fur die Anlieger- bzw.
Standortgemeinden der in die Querschnittsprifung einbezogenen finf Wind- und
13 Solarparks ein jahrliches Gesamteinnahmepotenzial von bis zu 533.500 €.

493 Ab dem 5. bis zum 20. Betriebsjahr.

494 Vgl. hierzu u. a. Berner Fachhochschule (BFH), Feldstudie: Lebenserwartung Photovoltaik-Wech-
selrichter* (2022), im Internet abrufbar unter www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/lebenser-
wartung-photovoltaik-wechselrichter.

495 Bej WEA an Land wird eine installierte Leistung von mehr als 1.000 KW vorausgesetzt. Als betroffen

gelten Gemeinden, deren Gemeindegebiet sich zumindest teilweise innerhalb eines um die WEA
gelegenen Umkreises von 2.500 Metern um die Turmmitte der WEA befindet. (8 6 Abs. 2 EEG 2023).

496 Als betroffen gelten Gemeinden, auf deren Gemeindegebiet sich die FFA befinden (8 6 Abs. 3 EEG

2023).

497 Die Vorschrift ist am 27. Juli 2021 in Kraft getreten. Schon die Vorgangerregelungen ermdglichten

Zuwendungen an Gemeinden im Umfeld von neuen WEA.

498 § 6 EEG 2023 soll eine Strafbarkeit wegen Korruptionsdelikten (88 331 bis 334 StGB) von fur die

Gemeinde handelnden Amtstragern und von Anlagenbetreibern vermeiden.

499 § 100 Abs. 2 EEG 2023.

500 Bundestags-Drucksache 20/2656, S. 31. Einige Lander (z. B. Brandenburg, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiringen) haben

daher erganzende zahlungsverpflichtende Sonderregelungen erlassen.

501 § 6 Abs. 4 EEG 2023.


http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/lebenserwartung-photovoltaik-wechselrichter
http://www.bfh.ch/de/forschung/referenzprojekte/lebenserwartung-photovoltaik-wechselrichter
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Die Prufung ergab indessen, dass bis Ende 2023 noch keine Vereinbarungen nach
§ 6 Abs. 4 EEG 2023 abgeschlossen worden waren. Hierzu war insbesondere Fol-
gendes festzustellen:

- Den Anlieger- bzw. Standortkommunen der Wind- und Solarparks war gréRten-
teils die gesetzliche Zuwendungsregelung nicht bekannt.

- Sie verfiigten regelmaRig nicht tber die erforderlichen Informationen zu den fir
eine finanzielle Beteiligung in Betracht kommenden WEA und Solarparks (z. B.
Inbetriebnahme, installierte Leistung, Anlagenbetreiber).

- Die gepruften Energieunternehmen vertraten teilweise die Auffassung, es sei
nicht ihre Aufgabe, Kommunen die finanzielle Beteiligung anzubieten, sondern
deren Aufgabe, eine solche nachzufragen.

Nach dem Wortlaut des Gesetzes ist § 6 Abs. 1 Satz 1 EEG 2023 an die Anlagen-
betreiber adressiert und erwartet von ihnen ein Tatigwerden: ,Die Anlagenbetreiber
sollen“ die Gemeinden finanziell beteiligen und dirfen ihnen Betrage ,anbieten®. Bei
nach EEG geforderten Anlagen kénnen sie sich die Zuwendungen vom Netzbetrei-
ber unter bestimmten Voraussetzungen erstatten lassen.%%?

Ungeachtet dessen haben die Kommunen gemanR § 94 Abs. 2 Satz 1 GemO vorran-
gig vor Entgelten und Steuern sonstige Ertrage und Einzahlungen zu erzielen. Zu
diesen gehdort auch die finanzielle Beteiligung nach § 6 EEG 2023. Um diese zu er-
langen, haben sich die Kommunen die erforderlichen Rechts- und Tatsachenkennt-
nisse zu verschaffen. Der GStB Rheinland-Pfalz hat verschiedentlich in seinen Mit-
teilungen auf § 6 EEG 2023 und dazu entwickelte Mustervertrage hingewiesen. %%
Die nétigen Informationen Uber beteiligungsrelevante Anlagen sind jederzeit Uber
offentliche Register abrufbar.>%

Die kommunalrechtlichen Einnahmebeschaffungsgrundsatze verpflichten die Ge-
meinden, auf die Erzielung sonstiger Ertrage und Einzahlungen so weit wie mdglich
hinzuwirken. Sofern es fir die Erzielung von sonstigen Ertrdgen und Einzahlungen
jedoch maRgeblich auf eine gemeindliche Handlung ankommt, kann sich aus diesem
Hinwirkungsgebot im Einzelfall eine Pflicht der Gemeinde zur Hinwirkung auf die
Realisierung eines sonstigen Ertrags bzw. einer sonstigen Einzahlung ergeben.>%

Zudem werden finanzielle Zuwendungen nach § 6 EEG 2023 im kommunalen Fi-
nanzausgleich nicht den allgemeinen Deckungsmitteln zugerechnet, die zur Bestim-
mung der Mindestfinanzausstattung beriicksichtigt werden. Sie sind kein Bestandteil
der Steuerkraftmesszahl®®® und demgeménR keine Bemessungsgrundlagen fir die
Kreis- bzw. Verbandsgemeindeumlage.5%’

Unter anderem aus Anlass der Prifung bemihten sich einzelne Gemeinden ab 2023
um eine Finanzierungsbeteiligung. Beispiele:

502 § 6 Abs. 5 EEG 2023; Bundestags-Drucksache 19/23482, S. 113 zur Vorgangerregelung des 8 36k

Absatz 2 EEG 2021.

503 Z. B. Kl zu Nr. 0017 vom 12. Januar 2022; Kl zu Nr. 0404 vom 6 Dezember 2022; Kl zu Nr. 0168
vom 1. Juni 2023.

504 7 B. Markstammdatenregister, Handelsregister, Grundbuch.

505 pgk RP, GemO, § 94 Anmerkung 3.4.1.
506 § 17 LFAG.

507 §31 f. LFAG.
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- Ortsgemeinden einer Verbandsgemeinde waren Anlieger von 14 WEA mit einer
Bruttoleistung von insgesamt 41,4 MWp.*% Das Potenzial fiir eine kommunale
Beteiligung betrug etwa 149.000 € jahrlich. Durch erste Vereinbarungen mit eini-
gen Betreibern®® erzielten die Ortsgemeinden 2024 bereits Einnahmen von
24.300 €.

- Im Bereich einer anderen Verbandsgemeinde hatten Ende 2024 Anlieger- und
Standortgemeinden fir den gesamten relevanten Anlagenbestand (zwei Wind-
parks®® und eine FFAS) Vertrage geschlossen, die jahrliche Einnahmen von
70.000 €52 erwarten lieRen.

- Die Ortsgemeinden einer weiteren Verbandsgemeinde als Anlieger von zwei
WEA erhielten 2024 vertraglich vereinbarte Zahlungen von 8.700 €. Zusatzlich
strebten die Standortgemeinden die Beteiligung an den Ertrégen von 20 Solar-
parks mit potenziellen Jahreseinnahmen von 200.000 € an.

- In einer Verbandsgemeinde waren 26 Anlagenbetreiber®' téitig. Das Gesamtpo-
tenzial der kommunalen finanziellen Beteiligung belief sich auf 380.000 € jahr-
lich.5'* Nachdem die Verwaltung begonnen hatte, die Betreiber zu kontaktieren
und erste Vertrage fur 15 WEA zu schliel3en, erzielten Ortsgemeinden 2024 be-
reits Einnahmen von insgesamt 65.000 €.

Alle vorbezeichneten Kommunen strebten weitere Vertragsabschliisse an.

Unternehmen, an denen Kommunen beteiligt sind und die Anlagen im Sinne des § 6
EEG 2023 betreiben, sollten Anlieger- und Standortgemeinden®!® eigeninitiativ An-
gebote zur finanziellen Beteiligung unterbreiten, um die Standortakzeptanz durch
einen transparenten Mehrwert fir den kommunalen Haushalt zu erhéhen oder zu
sichern.

Unabhangig davon sollten Anlieger- und Standortgemeinden im Hinblick auf die Ein-
nahmebeschaffungsgrundsatze alle in Betracht kommenden Betreiber zeitnah mit
dem Ziel kontaktieren, moglichst viele Vereinbarungen tber eine kommunale finan-
zielle Beteiligung abzuschlieRen.5

508 Relevante Solarparks befanden sich nicht im Einzugsbereich.
509 Andere, darunter auch eine kommunale Minderheitsbeteiligung mit 4 WEA (Potenzial: 38.000 € jahr-
lich), hatten noch keine Bereitschaft zum Abschluss von Vereinbarungen erklart.

510 sieben WEA (Bruttoleistung 18,3 MWp).

511 Dbie Kommunen waren mittelbar mit 49 % an den Gesellschaftsanteilen beteiligt.

512 bavon entfallen 5.000 € auf die FFA. Die Abrechnungen fir 2024 stehen noch aus.

513 Dparunter Betreiber von fiinf Solarparks.

514 Hochrechnung anhand von Registerdaten.

515 Ejne (mittelbare) Beteiligung dieser Gemeinden am Betreiberunternehmen als Anstaltstrager oder
Gesellschafter steht dem Angebot nicht entgegen (vgl. hierzu Fachagentur Windenergie an Land
e. V., Hintergrundpapier: 8 6 EEG 2023 bei kommunalem Betrieb von Windenergieanlagen —
Rechtsformen und Auswirkungen auf die Beteiligung <April 2024>, S. 19 f.).

516 Allgemeine Mustervorlagen (Anschreiben, Vertrage etc.) zur Umsetzung des 8 6 EEG 2023 sind bei-

spielsweise uber die kommunalen Spitzenverbénde, Verbande der Energiewirtschaft (z. B. BDEW,
BWE, VKU und WVW) sowie sonstige fachspezifische Vereinigungen (z. B. Fachagentur Wind und
Solar e. V.) abrufbar.
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Haushaltswirtschaft
Gewinnausschuttungen

Lediglich sieben Anstalten schitteten seit ihrer Griindung Gewinne an ihre Trager
aus. Diese beliefen sich bis einschlieRlich 2023 auf insgesamt 1,7 Mio. €.°!" Die wei-
teren zwanzig Anstalten schiitteten keine Gewinne aus.**® Sie thesaurierten®!® ihre
Jahresiuberschisse. Die Bilanzen aller 27 Anstalten wiesen Ende 2023 Gewinnvor-
trage von 6,0 Mio. €°2° und Liquiditatsbestande von 11,1 Mio. € aus.

EIf Anstalten hatten die Bewirtschaftung von Energieanlagen in Tochtergesellschaf-
ten®2! ausgelagert. Letztere verfiigten Ende 2023 Uber liquide Mittel von insgesamt
26,1 Mio. €.522 Neun Anstalten erhielten bis einschlieRlich 2023 Ausschiittungen von
insgesamt 8,0 Mio. €.52 Zwei Anstalten erhielten bisher keine Ausschiittungen von
ihren Beteiligungen.

Im Jahr 2023 schiitteten die Anstalten insgesamt 0,2 Mio. € und die Beteiligungsge-
sellschaften zusammen 4,3 Mio. €°2* aus. Dies entsprach 22,5 % der im Vorjahr er-
wirtschafteten Gewinne (20,1 Mio. €).52°

Unternehmen, die Uber eine angemessene Eigenkapitalausstattung und liquide Mit-
tel verfugen, die nicht fur Finanzierungszwecke benétigt werden, haben Ausschit-
tungspotenziale. Die mittelfristige Finanzplanung der gepriften Anstalten und Ge-
sellschaften lieRen regelmafig keinen nennenswerten Thesaurierungsbedarf erken-
nen.526

Bei Entscheidungen iiber die Gewinnverwendung sollten die Verwaltungsrate®?’ der
Anstalten bzw. die Gesellschafterversammlungen®?® der Beteiligungen — auch vor

517 Dper Betrachtungszeitraum lag je nach Anstalt zwischen sieben und vierzehn Jahren (Mittelwert elf

Jahre). Im Einzelfall lagen die Gewinnausschiittungen zwischen 15.000 € bis 414.000 € im jeweili-
gen Zeitraum.
518 |n einem dieser Falle finanzierte die betreffende Anstalt als weitere kommunale Aufgabe insbeson-
dere ihre defizitaren Sparten ,StralRenbeleuchtung” und ,DSL-Leerrohrnetz mit bislang 3,7 Mio. €.
Zusétzlich spendete die AGR bis 2023 insgesamt 0,7 Mio. €, z. B. fur Feuerwehr, Katastrophen-
schutz, Schulen und Kindertagesstatten. Aufgrund der Zweckbindung kénnen diese Zahlungen je-
doch nicht mit Gewinnausschittungen an die Gemeinde gleichgesetzt werden.
519 Gewinnthesaurierung bedeutet, dass Gewinne im Unternehmen einbehalten und nicht an die Ge-
sellschafter (bei AGR: Trager) ausgeschittet werden.

520 saido der summierten Gewinn- und Verlustvortrage.

521 Regelmé&Rig in der Rechtsform einer GmbH oder GmbH & Co. KG.

522 von Angaben zu den Gewinnvortrdgen der Anstaltsbeteiligungen wurde abgesehen. Wesentliche
Betrage entfielen auf Gesellschaften in der Rechtsform einer GmbH & Co. KG. Deren Gewinn- und
Verlustvortrage wurden direkt mit den Kapitalkonten der Anteilseigner verrechnet und nicht separat
ausgewiesen.

523 Dpie Ausschittungen betrafen Zeitrdume zwischen sieben und zwolf Jahren (Mittelwert neun Jahre).

Im Einzelfall lagen die Gewinnausschuttungen zwischen 111.000 € bis 2,9 Mio. € im jeweiligen Zeit-
raum.

524 Davon erhielten die Anstalten 2,5 Mio. €, der Rest entfiel auf tibrige Gesellschafter.

525 Dpavon entfielen 7,3 Mio. € auf die Anstalten und 12,8 Mio. € auf die Beteiligungsgesellschaften.

526 |\ m Einzelfall wurden anlasslich der ortlichen Erhebungen von der jeweiligen Geschéftsleitung Finan-
zierungsbedarfe vorgetragen. Diese spiegelten sich jedoch in den verbindlichen Unternehmenspla-
nungen nicht wider.

527 vgl. § 37 Abs. 1 Satz 4 EigAnVO.

528 Vgl. 8§ 87 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. c GemO.
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dem Hintergrund vielfach defizitarer Kommunalhaushalte — verstarkt eine Gewinn-
ausschittung in Betracht ziehen.

Ruckstellungen

Mit der Errichtung von WEA und PVA waren regelmafig Rickbau- und Entsiege-

lungspflichten der Unternehmen im Fall der Nutzungsaufgabe verbunden.

529

Deren bilanzielle Umsetzung wies teilweise Mangel auf:

Haufig bilanzierten Unternehmen keine diesbeziiglichen Riickstellungen.>3°

In der Handelsbilanz sind Rickstellungen u. a. fir dem Grunde nach bestehende,
aber der Héhe nach ungewisse Verbindlichkeiten zu bilden.>®!' Die daraus fol-
gende Passivierungspflicht gehort zu den Grundsatzen ordnungsgemafier Buch-
fuhrung und ist geméaR § 5 Abs. 1 Satz 1 EStG auch fur die Steuerbilanz zu be-
achten.

Teilweise bilanzierten sie die Rickstellungen mit erheblicher Verspéatung. So er-
richtete beispielsweise eine Windparkgesellschaft 2013/2014 sieben WEA und
nahm sie unmittelbar danach in Betrieb. Rickstellungen fir den Rickbau bildete
sie erstmals 2023.

Die Verpflichtung zum Rickbau entsteht dem Grunde nach im Zeitpunkt der erst-
maligen Inbetriebnahme der Energieanlagen. Mithin besteht spatestens fir den
darauffolgenden Jahresabschluss eine Bilanzierungspflicht.

Die Hohe der Rickstellungen war teilweise ungenigend. Die o. a. Windparkge-
sellschaft hatte 2023 fir den Rickbau inrer WEA erstmals eine Rickstellung von
81.000 € passiviert. Dem entgegen sah der urspriingliche Businessplan bereits
ab Betriebsbeginn (2013) eine Zufiihrung von 35.000 € jahrlich vor. Uber die an-
genommene Restlaufzeit der Anlagen von zehn Jahren waren Zuflihrungen von
mindestens 1,4 Mio. € angezeigt.5%?

Fir den Riickbau einer 2013 errichteten PV-Freiflaichenanlage® bildete ein Un-
ternehmen bis 2023 eine Rickstellung von 28.000 €. Dies entsprach 17 € je kWp
installierter Leistung. Wie der Betrag ermittelt wurde, war nicht dokumentiert. Die
Betreiber vergleichbarer Solarparks®3* setzten fiir diesen Nutzungszeitraum
nachvollziehbar®3® 45 € bzw. 54 € je kWp installierter Leistung und damit deutlich
hohere Betrage an. Mithin bedurfte die Riickstellung des Unternehmens bereits
zum Jahresabschluss 2023 einer um Uberschlagig 55.000 € héheren Zufih-
rung.>3®

Ruckstellungen fur Rickbauverpflichtungen sind tber den Zeitraum des laufenden
Betriebs anzusammeln. Eine Rickstellung wird nach vernunftiger kaufménnischer

529

530

532

533

534

535

536

Die Ruckbauverpflichtungen ergaben sich im Wesentlichen aus Kauf- und Pachtvertragen sowie aus
Auflagen im Rahmen von &ffentlich-rechtlichen Genehmigungsentscheidungen.

Dies betraf zuletzt zwdlf Unternehmen und deren sieben FFA bzw. 165 ADA. Zwei dieser Unterneh-
men hatten lediglich Ruickstellungen fir FFA gebildet und fir 40 ADA darauf verzichtet.

§ 249 Abs. 1 Satz 1 HGB.
144.000 € jahrlich.
Installierte Leistung 1.662 kWp.

Die Anlagen waren insbesondere nach Betriebsbeginn (2013), Anbindung (Auf3enbereich), Modul-
leistung (240/245 Watt) und Aufbau (Modultische) vergleichbar.

Die Berechnungen enthielten insbesondere die Kostenangaben fur den Riuckbau und die Entsor-
gung. Sie basierten auf Erfahrungswerten des privaten Mitgesellschafters.

Berechnung auf Basis eines Riickstellungsbetrags von 50 € je kWp installierter Leistung.
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Beurteilung zum notwendigen Erfiillungsbetrag angesetzt, sodass zukiinftige Preis-
steigerungen ebenfalls in die Bewertung einzubeziehen sind.>*” Als Mindestwert
kénnen zu diesem Zweck bei WEA auch in den Genehmigungen festgesetzte Si-
cherheitsleistungen fiir Riickbaukosten dienen.>® Bei deren Festsetzung ist derzeit
von 6,5 % der Gesamtinvestitionen®*® als Grundbetrag®*° auszugehen, sofern ein
Antragsteller keine oder keine nachvollziehbare Einzelberechnung vorlegt.>*!

Ruckstellungen fir Ruckbauverpflichtungen sind rechtzeitig und in zutreffender
Hohe zu bilden.

Geldanlagen

Ausweislich ihrer Bilanzen verfugten die Unternehmen im Jahr 2023 jeweils tber
liquide Mittel von 0 €542 bis zu 13,4 Mio. €.

Durchschnittliche liquide Mittel der gepriiften Unternehmen in € (2023)

385.294

191.875

5.860.222
= mit Photovoltaikanlagen
ohne operatives Geschaft ggf. mit Beteiligungen

= mit Windkraftanlagen

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Das Liquiditatsmanagement war mitunter mangelhaft. Beispiele:

- Eine Gesellschaft wies in den Jahresabschliissen 2022 und 2023 jeweils Liquidi-
tat von 2,1 Mio. € in Form von Kontenguthaben aus. Der Anspruch der Gesell-
schaft hieraus war in Hoéhe von 1,0 Mio. € zur Sicherung eines Darlehensrick-
zahlungsanspruchs der Hausbank an diese gegen Zahlung von 2,9 % Zinsen ab-
getreten worden.>*® Im Ubrigen filhrte die Gesellschaft ihre Guthaben unverzinst
auf Girokonten.>*

537 § 253 Abs. 1 Satz 2 HGB.

538 Eur die in die Priifung einbezogenen WEA betrugen diese zwischen 134.000 € und 255.000 € pro
WEA. Bei der einzigen A6R, welche im Rahmen der Querschnittsprifung unmittelbar WEA betrieb,
wurden im Genehmigungsbescheid nach BImSchG keine Sicherheitsleistungen festgesetzt. Hier be-
stand eine Gewahrtragerhaftung der Anstaltstrager. Fir FFA lagen keine Sicherungswerte vor.

539 Gesamtkosten fiir die Errichtung der WEA einschlieBlich Nebenanlagen, ohne Grundstiickskosten.

540 Zzgl. Umsatzsteuer sowie einer jéhrlichen Preissteigerung von 2 %.

541 Rundschreiben des Ministeriums firr Finanzen vom 19. April 2024, Umsetzung der bauplanungs-
rechtlichen Anforderungen zur Ruckbauverpflichtung und Sicherheitsleistung nach § 35 Abs. 5
Satz 2 und 3 BauGB bei der Genehmigung von Windenergieanlagen im AufRenbereich (im Internet
abrufbar unter www.fm.rlp.de/themen/baurecht-und-bautechnik/bauvorschriften).

542 Drei Anstalten hatten Schulden aus Liquiditatskrediten.

543 Stand zum Abschluss der értlichen Erhebungen.

544 Begriindet wurde dies mit unzureichenden Zinsangeboten der Hausbanken fur Tagesgelder; diese

Angebote konnten nicht vorgelegt werden.
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Im fraglichen Zeitraum betrug der durchschnittliche Zinssatz fir Tagesgelder min-
destens 2 %.°%° Der Verzicht auf Zinsen fiir den Betrag von 1,1 Mio. € bewirkte
daher einen jahrlichen Ertragsnachteil von wenigstens 22.000 €. Dieser wird
durch Hinweis auf angeblich unzureichende Angebote der Hausbanken wirt-
schaftlich nicht legitimiert. Bei Anlageentscheidungen ist es rechtlich zuléssig und
wirtschaftlich geboten, auch weitere Anbieter einzubeziehen.

- Die AOR einer Ortsgemeinde verfugte 2023 Uber liquide Mittel von 700.000 €.
Diese bewirtschaftete die Einheitskasse der Verbandsgemeinde®*®, ohne sie zu
verzinsen. Im Vergleich zu einer Anlage als Tagesgeld entgingen der A6R im
fraglichen Zeitraum Ertrdge von mindestens 14.000 €. Zudem war die A6R
Schuldner eines mit 4,3 % jahrlich zu verzinsenden Darlehens, das unbegrenzte
jahrliche Sondertilgungen erlaubte. Bei Nutzung dieser Option unter Einsatz der
liquiden Mittel hatte die ASR ihre Darlehensaufwendungen um 21.500 €°* redu-
zieren kdnnen, zumal die Wirtschafts- und mittelfristige Finanzplanung keine
neuen finanzwirksamen Projekte vorsahen.

Die Vorgehensweise war insgesamt nicht sachgerecht. Zum einen sind Gutha-
ben anderer Haushaltstrager im Rahmen der Einheitskasse zu verzinsen.>*® Au-
Rerdem ist bei Entscheidungsalternativen ein Wirtschaftlichkeitsvergleich anzu-
stellen.

Liquide Mittel sind wirtschaftlich, d. h. im Rahmen eines vertretbaren Risikos ertrags-
optimiert zu verwenden. Die besonderen Beziehungen zwischen den Kommunen
und den ortlichen Kreditinstituten kdnnen niedrigere Zinsen fur Geldanlagen nicht
rechtfertigen.>® Giinstigere Kreditkonditionen dieser Institute konnten die Gesell-
schaften nicht belegen. Die erzielbaren Zinsertrdge hdngen u. a. vom Liquiditatsbe-
darf der jeweiligen Banken ab. Daher ist zumindest bei gréReren Betrdgen eine brei-
tere, Uber Angebote bei Hausbanken hinausgehende Markterkundung sinnvoll. Der
Verwaltungsaufwand ist hierfir vergleichsweise gering.

Das Beispiel einer Windparkgesellschaft zeigte den Erfolg eines derartigen Vorge-
hens: Diese hatte nach angemessener Markterkundung 13 Mio. € als Terminfest-
geld®® und Tagesgeld®** angelegt, was 2023 zu Zinsertragen von 371.000 € fiihrte.
Das entsprach einem jahrlichen Zinssatz von 2,85 %.

Guthaben auf unverzinsten Girokonten sind grundsatzlich zu vermeiden. Durch eine
Markterkundung sind bedarfsgerechte, sichere und zinsoptimierte Anlagemoglich-
keiten zu ermitteln. Alternativ sollten ggf. wirtschaftlichere Verwendungsmaglichkei-
ten in Form von Sondertilgungen, Einbringungen in einen kommunalen Liquiditats-
pool oder Ausschittungen an kommunale Anteilseigner gepruft werden.

545 purchschnittswert anhand von Angaben des Internetportals ,Tagesvergleich.net®. Die Banken ge-

wahrten danach zum Teil Zinssétze von bis zu 4 %.

546 Diese war kaufmannische Betriebsfihrerin der A6R.

547" Ohne Zinseszinseffekte.

548 \r. 2.3V zu § 68 GemO.

549 Hierauf hat der Rechnungshof bereits in seinem Gutachten ,Geldwirtschaft der Verbandsgemeinden®
vom 18. Juni 2001 hingewiesen.

550 g Mio. € wurden bei der Norddeutschen Landesbank angelegt (Zinssatz 2,6 %).

551 pie Ubrige Liquiditdt wurde als Tagesgeld bei der ortlichen Sparkasse angelegt (Zinssatz:

FLEXIBLER-Ein-Monats-Euribor minus 0,20 %).
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Darlehen

Die Unternehmen mit operativem Geschéft finanzierten ihre Betriebsanlagen in der
Regel Giberwiegend mit Fremdkapital (Darlehen zwischen 30.000 € und 24,9 Mio. €).
Dies filhrte zu Fremdkapitalquoten von bis zu 100 %°%2:

Fremdkapitalquote in %

Quote Anstalten Gesellschaften
<10 1 0

10-20 2 0

21-30 0 0

31-40 1 0

41-90 18 7
> 90 5 1

Anzahl 27 8

Darstellung: Rechnungshof Rheinland-Pfalz. Quelle: Eigene Erhebungen.

Zur Fremdkapitalbeschaffung war u. a. Folgendes festzustellen:

Mehrere Unternehmen verschuldeten sich ohne vorherige Markterkundung mit
bis zu 5,6 Mio. € bei ihren Hausbanken.

Darlehensaufnahmen unter Ausschluss des Wettbewerbs bergen die Gefahr un-
wirtschaftlicher Darlehenskonditionen.

Unternehmen verzinsten von ihren Tragern gewéahrte Darlehen verschiedentlich
oberhalb des marktublichen Zinsniveaus.

Eine defizitar wirtschaftende Solarparkgesellschaft errichtete fiir 1,5 Mio. € einen
Solarpark. Die Kosten finanzierte sie mit Darlehen ihrer Gesellschafter tber
20 Jahre zu 4,0 % Zinsen. Ein Gesellschafter®® ohne eigenes operatives Ge-
schéft refinanzierte das von ihm gewéhrte Darlehen von 780.000 € durch Kredit-
aufnahmen tber 10 Jahre zu Zinsen von 2,25 %°%* bzw. 0,845 %°%°. Die Zinsdif-
ferenz zwischen dem Gesellschafterdarlehen und den Refinanzierungskrediten
verschaffte dem Gesellschafter Mehreinnahmen von 151.000 € aus Mitteln der
defizitdren Gesellschaft.5®® Die Laufzeitendifferenz zwischen Gesellschafterdar-
lehen und Refinanzierungskrediten begriindete Zinsédnderungsrisiken fir den Ge-
sellschafter.®®” Da dieser keine operativen Geschéfte betrieb, gefahrdeten solche
Risiken im Rahmen der Gewahrtragerhaftung auch finanzielle Belange von des-
sen Tragerkommunen.

Eindeutig Uber Marktniveau liegende Zinskonditionen bei Darlehen, die Anstaltstra-
ger bzw. Gesellschafter ihren Anstalten bzw. Unternehmen gewaéhren, kdnnen eine
verdeckte Gewinnausschiittung mit negativen steuerlichen Folgen darstellen.>8 Auf

552

553

554

555

556

557

558

Die Verbindlichkeiten lagen 2023 zwischen 0 € und 34,6 Mio. €.

Von einer Verbandsgemeinde und ihren Ortsgemeinden errichtete gemeinsame kommunale Anstalt.
Festzins.

Variabler Zinssatz und an einen Bausparvertrag gekoppelt.

Zur Liquiditatssicherung mussten der Tochtergesellschaft teilweise Tilgungsleistungen gestundet
werden.

Bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen erfolgte keine Anschlussfinanzierung, da alle angebo-
tenen Kreditzinsen tber 4 % lagen.

Verdeckte Gewinnausschittung sind u. a. Vermdgensvorteile und Zuwendungen, die ein ordentli-
cher und gewissenhafter Geschéftsleiter einer Person, die nicht Gesellschafter ist, nicht gewahrt
héatte (vgl. auch R. 8.5 Abs. 1 Satz 1 KStR).
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die Marktgerechtigkeit derartiger Geschéfte ist daher zu achten. Refinanzieren An-
staltstrager bzw. Gesellschafter die von ihnen gewahrten Darlehen durch Kredite,
sollten deren Laufzeiten zur Vermeidung von Zinsanderungsrisiken an die Laufzei-
ten der Darlehen angepasst werden.

Sonstiges

Im Ubrigen waren haushaltswirtschaftliche Mangel auch in folgenden Bereichen fest-
zustellen:

- Fristgerechte und vollstandige Aufstellung von Wirtschaftsplanen,®%®

- fristgerechte Auf- und Feststellung von Jahresabschliissen,>®°

- zutreffende Bilanzierung negativen Eigenkapitals,>®*

- Ausweisung eines angemessenen Stammkapitals.>%?

Beteiligungen der Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Elf der 27 Anstalten hielten unmittelbar Anteile an insgesamt 20° privatrechtlichen
Beteiligungsunternehmen. Die hierzu getroffenen Regelungen waren nicht immer
recht- bzw. zweckméaRig.

Gesellschaftsvertrage

Die Gesellschaftsvertrage und Satzungen®® der privatrechtlichen Beteiligungen ge-
nuigten zum Teil nicht den Anforderungen des § 86a Abs. 5i. V. m. § 87 GemQ.5%°
Beispiele:

- Regelungen zur Aufstellung jahrlicher Wirtschaftsplane und einer funfjahrigen Fi-
nanzplanung in sinngemaler Anwendung der fir Eigenbetriebe geltenden Be-
stimmungen einschlieBlich deren Ubersendung an die Anstalt des 6ffentlichen
Rechts fehlten in fiinf Gesellschaftsvertragen.®°

§ 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. a und b GemO verlangen eine Sicherstellung im
Gesellschaftsvertrag.

559 Diese wurden entgegen § 33 Abs. 1 Satz 1 EigAnVO teilweise Uber Jahre hinweg nicht, ansonsten

regelmanig erst wahrend des laufenden Wirtschaftsjahrs aufgestellt und enthielten in manchen Fal-
len entgegen § 33 Abs. 1 Satz 2, Abs. 6 EigAnVO weder einen mittelfristigen Finanzplan noch einen
Vermégensplan.

560 Mindestens 16 Anstalten hatten ihre Jahresabschliisse nicht innerhalb der Fristen des § 37 EigAnvVO

auf- und festgestellt; einige waren damit seit Jahren in Verzug.

561 E|f Anstalten und eine GmbH, die in einzelnen Jahren des Prifungszeitraums bilanziell Gberschuldet
waren, hatten ihr negatives Eigenkapital entgegen 8§ 268 Abs. 3 HGB sowohl auf der Aktiv- als auch
auf der Passivseite ihrer Bilanz ausgewiesen.

562 Entgegen 8§ 29 Abs. 1 Satz 2 EigAnVO waren einzelne Anstalten nicht mit einem angemessenen,
sondern lediglich einem symbolischen Stammkapital ausgestattet (z. B. 1 € bei einer Anstalt, die
einen Solarpark zu kreditfinanzierten Kosten von 6,7 Mio. € errichtet hatte).

563 pavon acht Unternehmen mit Erzeugungsanlagen fur Erneuerbare Energien.

564 sofern nachfolgend Gesellschaftsvertrage erwahnt werden, sind davon auch Unternehmenssatzun-

gen erfasst.

565 Die Vorschriften gelten nach § 14b Abs. 1 Satz 1 GemO auch fiir gemeinsame kommunale Anstalten.

566 Regelungsunabhéngig erstellten zwei Beteiligungen generell keine Wirtschaftsplane.
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- Das Recht zur Uberértlichen Prifung war in vier Gesellschaftsvertragen nicht ein-
geraumt.®87

§ 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 Buchst. ¢ GemO fordert, dass im Gesellschaftsvertrag
das Recht zur Uberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung nach
MaRgabe des § 110 Abs. 5 GemO eingerdumt wird.

- Bei mehreren Beteiligungen in der Rechtsform einer GmbH verpflichteten die Ge-
sellschaftsvertrége nicht zur 6ffentlichen Bekanntmachung und Auslegung von
Beschliussen Uber die Feststellung des Jahresabschlusses und die Behandlung
der Jahresergebnisse.

Nach § 87 Abs. 3 Nr. 2 GemO ist dies bei einer GmbH erforderlich.

- Ein Weisungsrecht gegenuiber Aufsichtsratsmitgliedern fehlte bei zwei Unterneh-
men, die Uber einen fakultativen Aufsichtsrat verfiigten.

§ 87 Abs. 3 Nr. 3 GemO verlangt, dieses Recht fir eine GmbH mit fakultativem
Aufsichtsrat sicherzustellen.

Die kommunalrechtlichen Vorschriften sollen den Anstalten des 6ffentlichen Rechts
bzw. deren Trdgerkommunen gegenuber ihren (mittelbaren) Beteiligungen eine Kon-
troll- und Aufsichtsfunktion hinsichtlich einer ordnungsgemafen, wirtschaftlichen
und sparsamen Unternehmensfihrung ermdéglichen. Daher verpflichten die vorste-
hend zitierten Vorschriften die kommunalen Gesellschafter, im Rahmen der Mehr-
heitsverhaltnisse fir eine entsprechende Ausgestaltung der Gesellschaftsvertrage
Sorge zu tragen. Dennoch sind die Gesellschaften nicht gehindert, notwendige An-
derungen selbst zu initiieren.

Soweit nicht bereits geschehen, sollten die kommunalen Gesellschafter und Beteili-
gungsunternehmen die Anpassung ihrer Gesellschaftsvertrage an die kommunal-
rechtlichen Anforderungen veranlassen.

Geschaftsfuhrervertrage
Schriftform

Mehrere Beteiligungsgesellschaften verzichteten neben der organschaftlichen Be-
stellung der Geschéftsfilhrer auf einen schriftlichen Anstellungsvertrag.>®

Die Schriftform ist bei Anstellungsvertrdgen nicht vorgeschrieben; sie dient jedoch
der Rechtsklarheit. Die schuldrechtlichen Rechte und Pflichten der Geschéftsflhrer
werden so nachprufbar dokumentiert, was im Streitfall die Beweisfuhrung erheblich
erleichtert. Dies betrifft zum Beispiel konkretisierende Regelungen zur Geschéftsbe-
sorgung, zu Bezligen, zur Gewahrung von Urlaub sowie die Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall.

Es wird empfohlen, die Rechte und Pflichten der Geschéftsfiihrer schriftlich in einem
Anstellungsvertrag festzulegen. Insbesondere vor dem Hintergrund von Drittbeteili-
gungen sollten die Anstalten und kommunalen Anstaltstréager als Gesellschafter bei
ihren Beteiligungsunternehmen auf die Wahrung der Schriftform achten.

Befristung

Die Beteiligungsgesellschaften hatten ihre Geschéftsfuhrer regelméRig unbefristet
bestellt und angestellt.

Vorstandsmitglieder einer Aktiengesellschaft werden nach § 84 Abs. 1 Satz 1 AktG
auf hochstens funf Jahre bestellt, wobei eine erneute Bestellung zuléssig ist. Fur

567 Dbavon eine kommunale Minderheitsbeteiligung (Anteil: 49 %).

568 Beij einer Gesellschaft lag der Geschéftsfihrervertrag seit 2016 lediglich als Entwurfsfassung vor.
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Geschaftsfiihrer einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung bestehen mit Ausnah-
me der einer Mitbestimmung durch die Arbeitnehmer unterliegenden Unternehmen
keine vergleichbaren gesetzlichen Regelungen.5®°

Mit der Ubertragung der Geschéftsfiihrung auf Zeit wird sichergestellt, dass die An-
stalten als kommunale Gesellschafter die getroffene Personalentscheidung nach ei-
nigen Jahren uberprifen und bei Bedarf &ndern kénnen. Dies eréffnet Steuerungs-
moglichkeiten der Beteiligungsverwaltung. Die Geschéftsfiihrer der Landesbeteili-
gungen in Rheinland-Pfalz>’® sowie der Beteiligungen des Bundes®’* werden grund-
sétzlich nur befristet bestellt. Entsprechende Vorgaben enthalten auch die zahlrei-
chen kommunalen Beteiligungsrichtlinien und Public Corporate Governance Kodi-
zes (PCGK).5"?

Zumindest bei neu angestellten Geschéftsfiihrern wird empfohlen, zur Feststellung
der Bewahrung die Bestellung und die vertragliche Anstellung zunachst auf funf
Jahre zu befristen.

Geschaftsfuhrungsbefugnis der AGR als Kommanditist bei einer GmbH &
Co. KG

Sieben Anstalten waren als Kommanditisten an vier GmbH & Co. KG beteiligt.5”®
Vertraglich waren ausschlie3lich deren Komplementéare zur Geschéftsfilhrung und
Vertretung berechtigt. Die Vorstande der AGR hatten daher insbesondere keinen
rechtlichen Einfluss auf die Bestellung der Geschéftsfihrungen bei den Beteiligungs-
unternehmen.

Bereits durch die Rechtsformwahl sind Kommanditisten bei der Auswahl der Ge-
schaftsfiihrung sowie von der Fiihrung der Geschéfte ausgeschlossen.®”* Sie kon-
nen einer Handlung der Komplementéare nicht widersprechen, es sei denn, dass die
Handlung Uber den gewdhnlichen Betrieb der Gesellschaft hinausgeht, also ein un-
gewdhnliches Geschéft darstellt.>”®

Der Gesellschaftsvertrag kann gemaf3 § 163 HGB hiervon abweichen und einem
Kommanditisten insbesondere Mitwirkungsbefugnisse bei der Geschéftsfiihreraus-
wahl bzw. eigene Geschéftsfihrungsrechte verleihen.

Fur ein Mindestmal’ an Befugnissen als Kommanditist im Rahmen der Geschéafts-
fuhrerauswahl sowie bei Handlungen der Geschaftsfihrung bedarf es entsprechen-
der Regelungen im Gesellschaftsvertrag. Es empfiehlt sich, dies bei der Rechtsform-
wahl und nach Mdglichkeit bereits bei Vertragsabschluss zu berticksichtigen.

569 § 31 Abs. 1 MitbestG. In solchen Fallen gilt die funfjahrige Hochstdauer einer Bestellung nach dem
Aktiengesetz.

570 Randnummer 86 der Hinweise des Ministeriums der Finanzen fur die Verwaltung von Beteiligungen
des Landes (2014).

571 Grundsatze guter Unternehmens- und aktiver Beteiligungsfuhrung im Bereich des Bundes vom
6. November 2024, Teil I: Public Corporate Governance Kodex des Bundes, Nr. 5.2.4.

572 Beispiele: Stadt Mainz (2016: A 3.7), Stadt Koblenz (2016: 5.3.3), Stadt Mannheim (2009: 7.5.1),
Stadt Landau in der Pfalz (2012: 5.3), Stadt Wiesbaden (2019: A 4.3.6) sowie der Deutsche Public
Corporate Governance-Musterkodex (2024: 6.2).

573 Davon hatten vier Anstalten Anteile an der gleichen GmbH & Co. KG.

574§ 164 erster Halbsatz HGB.

575

Vgl. § 164 zweiter Halbsatz i. V. m. 8 116 Abs. 2 Satz 1 HGB.
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