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Haushaltslage der Gemeinden und
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Im Durchschnitt ein hohes Kassenplus
beil hoher Verschuldung
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kennzeichen der kommunalen Finanzlage RIA

2018 bestes Kassenergebnis seit fast drei Jahrzehnten

Nach 2017 erneut hoher Kassenuberschuss von 441 Mio. € (2017: 431 Mio. €)
= 1.512 Kommunen (61 %, Vorjahr 70 %) sind mit ihrem Finanzergebnis im Plus

= Nur funf Landkreise (2012: 22) u. vier krf. Stadte (2012: 9) mit Finanzdefiziten

= Kraftige Zuwachse bei Steuereinnahmen (2018 / 2017: + 350 / + 322 Mio. €)

= Stark gestiegene Landeszuweisungen (2018 / 2017: + 113 / + 231 Mio. €)

= Nahezu stagnierende Sozialausgaben (2018 / 2017: + 19/ + 3 Mio. €)

= Rucklaufige Gesamtverschuldung 12,1 Mrd. € (2018 / 2017: - 216 / - 220 Mio. €)
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kennzeichen der kommunalen Finanzlage RIA

Grol3e Unterschiede kennzeichnen die Finanzentwicklung
- hohe Schulden belasten weiter -

= Trotz hoher Gesamteinnahmen verfehlten 959 Kommunen (39 %, Vorjahr 744)
den Ausgleich - 886 Ortsgemeinden, 53 Verbandsgemeinden

=  Das Haushaltsdefizit dieser Kommunen ubertraf mit 325 Mio. € das der 2017
defizitaren Kommunen (273 Mio. €) und relativiert den Gesamtdurchschnitt

= Neue Liquiditatskredite in Millionenhéhe nahmen 2018 u. a. Ludwigshafen am
Rhein, Pirmasens, Trier und Zweibriicken sowie die Landkreise Birkenfeld,
Kaiserslautern, Kusel und Bad Kreuznach auf

= Die Gesamtverschuldung der Kommunen ubertrifft mit 2.946 € je Einwohner den
Durchschnitt der anderen Flachenlander um mehr als das Doppelte (1.431 €)

= Die hochsten Schulden je Einwohner verzeichnen dabei krf. Stadte sowie
kreisangehdrige Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kennzeichen der kommunalen Finanzlage RIA

Deutlich weniger Landkreise und kreisfreie Stadte mit
Finanzierungsdefizit im Mehrjahresvergleich

- _ Finanzierungsdefizite 2018
Anzahl Kreisfreie Stadte und Landkreise Mio. €
mit Finanzierungsdefiziten ( 10. )
2 3122 =  Koblenz (- 7,1)
T N L =  Ludwigshafen (- 7,8)
- 15 Landkreise . Trler_ (_ 16’6)
= Zweibrtcken (- 1,3)
L S kT B e L L L L L
11
oY o - E_' _______ o = LK Bad Kreuznach (- 0,8)
<>g o 10 o < 7 = LK Bitburg-Priim (- 0,5)
0 S s ° N -~ g 5 = LK Kusel (- 4,2)
Kreisfreie Stadte <4> 4 = LK Rhein-Pfalz-Kreis (- 3,2)
0 , , , , , = LK Sudwestpfalz (- 4,8)
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Kennzeichen der kommunalen Finanzlage

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Finanzierungsdefizite Uberwiegend bel
Ortsgemeinden und Verbandsgemeinden

Mio. €

Uberschuss

Defizit

400 |

300 H

200 A

100

-100 -

-200 H

-300 -

Finanzierungsdefizite und Uberschiisse
Orts-
Kreisfreie Land- Verbands- Verbands- aemeinden
Stadte kreise freie kreisang. gemeinden
Gemeinden
30 275
175 162
144
g3 74 82 34 81
i -14 _ i
25 -33 59 28 23 43 49
-125
=207
2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

2018 schlossen 37 % der Verbandsgemeinden und
39 % der Ortsgemeinden defizitar ab.
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Kennzeichen der kommunalen Finanzlage

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Tilgung der Kassenkredite erfordert hohe Uberschiisse

Rechnerische Finanzierungssalden der
kreisfreien Stadte im Jahr 2018

Fehlbetrag || Uberschuss
Koblenz 12 E
Trier o [ L
Frankenthal (Pfalz) s =
Kaiserslautern 18 SIS
Landau in der Pfalz wrrrarsrs| o
Ludwigshafen am Rhein L, I
Mainz 5%
Neustadt an der WeinstraRe E‘ &
Pirmasens = |::| 2
Speyer 0.3 1 4
Worms . :] £
Zweibrucken 9 |—_1—|:
Mio. € -45 -30 -15 0 15

27

30

OFinanzierungssaldo

O Rechnerischer Finanzierungssaldo einschliellich Kapitaldienst

Mussten z. B. krf. Stadte
ihre Kassenkredite von
3,6 Mrd. € Uber 30 Jahre
zurtickfuhren, wirde aus
dem Uberschuss des
Jahres 2018 von 41 Mio. €
ein Finanzdefizit von
116 Mio. €.

Kassenuberschiisse
reichen nicht fir einen
Haushaltsausgleich,
Abschreibungen und
Rickstellungen sind auch
zu finanzieren

Annahmen: 30 Jahre Tilgungsdauer und Zinssatz von 1,5 %. Das bedeutet, dass in den nachsten 30 Jahren

Uberschiisse erwirtschaftet werden missten, um Schulden abzubauen!
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Einnahmen der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Finanzierungssalden im Landervergleich

Finanzierungssalden im Landervergleich
- € je Einwohner -

Uberschuss

200

joo | Durchsehnit Flachenlander (ohne RLP)

0 —
=
g_,\(/ D D
-100 0

Defizit

Rheinland-Pfalz

-200 T

-300 ; ; ; f f f f
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017

2018

Andere Flachenlander
erzielten bereits ab 2012
durch starker steigende
Einnahmen Haushalts-
uberschiisse

Einnahmensituation in
Rheinland-Pfalz ab 2015
deutlich verbessert
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Einnahmen der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Landeszuweisungen stiegen starker als Steuereinnahmen

Mio. €
5.000 -

Entwicklung der wesentlichen kommunalen Einnahmen

=@==Steuern und steuerdhnliche Einnahmen O

O~ Zuweisungen und Zuschiisse vom Land (einschl.
Schliisselzuweisungen)

4.000 -

3.000 -

2.000

O Zuwachs seit 2013
- Steuereinnahmen:
+1.188 Mio. € (+32,7 %)
- Zuweisungen und Zuschiisse
vom Land:
+1.350 Mio. € (+38,4 %)

A
[ \

2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Landeszuweisungen 2016
und 2017 hdher als
Steuereinnahmen

Zuwachs 2013 bis 2018 bei
= Steuereinnahmen + 33 %

= Landeszuweisungen
+ 38 %, davon
Schlisselzuweisungen im
kommunalen Finanz-
ausgleich + 67%
(713 Mio. €)

28. August
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Einnahmen der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kreisfreie Stadte und Landkreise profitieren von
finanzkraftunabhangiger Schlisselzuweisung C

Schliisselzuweisungen 2013 bis 2018
- Mio. € -

iWQ?

1
L . 336 1
Kreisfreie Stadte 358

Landkreise

699

742

1 1 1
1 1 1
2 _
Verbandsfreie Gemeinden 5684 i OSchlusselzuweisung
71 |
| 76 1 @Schlisselzuweisung
. “?3206 @Schlosselzuweisung
Verbandsgemeinden
239
23587 B Schlisselzuweisung
209239 @Schlosselzuweisung
Ortsgemeinden LA
207 oSchlusselzuweisung
1 233 1 1

en 2013

en 2014

en 2015

en 2016

en 2017

en 2018

800

Zuweisung C wurde 2014 zur
Abfederung steigender Sozial-
kosten eingefihrt und 2018 erhoht

Verteilung des Zuwachses der
Schlisselzuweisungen insgesamt
2013 - 2018 in Mio. €:

= Krf. Stadte: + 265 (134 %)

= Landkreise: + 321 ( 76 %)

= verbfr. Gemeinden: + 28 (56 %)

= Verbandsgemeinden: + 76 (42 %)
= Ortsgemeinden: + 24 (11 %)

Schlisselzuweisungen waren 2013 zu 85 % und 2018 noch zu 67 %

finanzkraftabhangig

28. August 2019
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Einnahmen der Kommunen

Wer profitiert von den Schllisselzuweisungen — ein Beispiel

Entwicklung der Finanzierungssalden und
Schllisselzuweisungen 2013 - 2018
800 (642]
400 303
[53]
0 1 —l |
-400
-800
Kusel Mainz-Bingen Durchschnitt Landkreise
(Kreisumlagesatz 2017 (Kreisumlagesatz 2017 (Kreisumlagesatz 2017
41,00 %) 40,17 %) 44,08 %)
OSumme Finanzierungssalden 2013 - 2018 € (je Einwohner)
OZuwachs Schlisselzuweisungen 2013 - 2018 (%)

Der finanzkraftstarkste Landkreis Mainz-Bingen profitiert deutlich starker vom
Zuwachs der Schlusselzuweisungen als der finanzkraftschwache Landkreis Kusel

28. August 2019



RECHNUNGSHOF

Einnahmen der Kommunen RHEINLAND-PFALZ

Realsteuerhebesatze bleiben im Landervergleich

deutlich zuriick S _
= Kreisfreie Stadte verzeichnen

. Hebesatzentwicklung Grundsteuer B seit 1995 = 61% (2018: 3,5 Mrd.€)
joud) stz s ke | A aller Kassenkredit-
440 - e 6 schulden
420 - e o-d . .
oo | I g A oo = die niedrigsten Hebesétze
380 - —ooooo d AR der Grundsteuer B und
®071 o m-o-m-o-O ° A [~ Rheinland- Gewerbesteuer im
Hon! A 00000 @GR i 02011 o Landervergleich
3203 =S SOOeeT o e J
300 4 ' ——— ——f— .
& L S S ﬁébr&ab‘ SESFONOCFNIAN Q{:,@,{b ST ® g® - HeSSISChe .I.<0mmunen hoben
SYSEYYEYYY Y Y Yy YV ey Y YiYe Y ihre Hebesatze zur Haus-
Erhdhung der Nivellierungssatze in RLP haItSkonSOIidierU ng Seit 2012

wesentlich starker an

= Rechnerisches jahrliches Einnahmepotential fur krf. Stadte durch Anhebung der Hebesatze:
= Grundsteuer B von 448 % (2019) auf 543 % (Flachenlander 2017): 42 Mio. €
= Gewerbesteuer von 424 % auf 454 % (Flachenlander 2017): 71 Mio. €
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RECHNUNGSHOF

Einnahmen der Kommunen RHEINLAND-PFALZ

Einnahmenpotenziale der Stadte in Rheinland-Pfalz
werden nicht im erforderlichen Umfang ausgeschdpft

Regionalvergleich Hebesitze 2019 = Die fiir den gesetzlichen
der Grundsteuer B .
Ludwigshafen am Rhein _:l : ] i i i HaUShaltsausg|e|Ch
vt (] ) G ¢ erforderliche Anpassungen
a venz EERERas0] 1 [ der Hebesatze bzw.

Wiesbaden ] : : : |
- 1 1 1 1
Frankfurt am Main [T 500

. notwendigen Einsparungen
Darmstadt __—:_I i

unterblieben bislang

Offenbach am Main : : : : : 1@53 ..
\_ Russssheim mm——————50] | | /| ™ Haushaltsdefizite werden
Keblenz [=faz0] | 1 1 1 )l Uber Liquiditatskredite
ken EEEEISIS] 0] finanziert - entgegen den

Siegen 525 ! 1 1 I
ow fm——(cz] | \orgaben der

1
Bonn . . : 11680 ! :

% 350 450 550 650 750 850 950 1050 Kommunalverfassung

Empfehlungen des Rechnungshofs flr den Haushaltsausgleich durch Erhéhung
der Grundsteuer B u. a.: (1) Kreisangehdrige Stadt: von 425 % auf 583 % =

+ 1,2 Mio. € jahrlich fir Ausgleich des erwarteten Fehlbetrags 2020; (2) krf. Stadt:
von 440 % auf 652 % zum Ausgleich des Fehlbetrags 2020
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Ausgaben der Kommunen R

Kommunale Ausgaben wuchsen unterschiedlich stark

Mio. € Entwicklung der wesentlichen Ausgaben
3.500 , , , , = Gesamtausgaben (ohne
: | Sozialleistungen Sozialausgaben)
3.000 - H stiegen im Zehnjahres-
: durchschnitt um 3,6 %,
2500 +----L----L-—__ L :
aber Sozialausgaben
25000 P ool ol d L A T (brutto) um 4,9 %
= Sozialausgaben mit
1800 F----fF---mrmmmmpmmm e g - . .
i geringem Zuwachs in
1.000 Qo 2018 (0,6 %) und 2017
Sachinvestitionen (0,1 %); gegenuber
500 -+ - - - : ! : - - 2016 - 180 Mio. € fur
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 .
Asylleistungen

Investitionen 2018 um 8 % deutlich gestiegen, aber langfristig auf niedrigem Niveau
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Ausgaben der Kommunen R

Ausgabenbereiche bieten nach den Prifungen des
Rechnungshofs auch Einsparpotenziale

= Hohe Standards fuihren bei Land und Kommunen zu Folgekosten

= Rheinland-Pfalz weist im Vergleich der westl. Flachenlander 2017 die hochsten
Ausgaben pro Kopf bei Kindertagesstéatten sowie bei Leistungsberechtigten in
Werkstatten fur behinderte Menschen auf

= Zum Teil grof3e Unterschiede in der Umsetzung kommunaler Aufgaben bieten
Einsparpotenziale, wie beispielsweise bei Krankenhilfe, Schuilerbeférderung,
Kindertagesstatten oder Integrationshelfern

= Kleinraumige Verwaltungsstrukturen verursachen héhere Personalausgaben, bei
grofReren Einheiten gabe es mittel- bis langfristig Einsparpotenziale

= Landkreise ab 150.000 Einwohner: rd. 59 Mio. € (jahrlich, rechnerisch)

= Vergleich der Personalausgaben der inneren Verwaltung mit anderen
Flachenlandern zeigt Potenzial flr Einsparungen (2017) auf:

= Kreisfreie Stadte rd. 33 Mio. € und
= Kreisangehorige Gemeinden und Verbandsgemeinden rd. 105 Mio. €
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Ausgaben der Kommunen

Preisbereinigt ricklaufige Investitionsausgaben seit 1991

Preisbereinigte Entwicklung der kommunalen

Messzahl Investitionsausgaben
1991=100
120
110 o L
o0 ¢ _o Nominale Entwicklung

100 ~~
<
90 ¢ <

80

70

60

50

= Ruckgang der preisbereinigten Investitionsausgaben seit 1991 um 35 %.

= Der Investitionsstau wird als verdeckte Verschuldung zum Haushaltsrisiko
von morgen; Investitionsstau bei kommunalen Bricken von tber 600 Mio. €

28. August 2019



Schulden der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kommunale Gesamtverschuldung belastet die Haushalte weiter
Trendwende bel Liquiditatskrediten verstetigen und

Neuverschuldung stoppen

Mio. € Entwicklung der kommunalen Verschuldung
7.000 -

6.500 - o—o—9 = .
®)
6.000 - o o g
© o © @ n
5.500 - e r o
=
5.000 4

O-Liquiditatskredite (einschl. Wertpapierschulden)
4.500

¢ |nvestitionskredite

4.000| T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=  Gesamtschulden 2018 (2017): 12,1 (12,3) Mrd. - 216 (- 220) Mio. €
=  Liquiditatskreditschulden 2018 (2017): 6,1 (6,4) Mrd. - 245 (- 211) Mio. €

Liquiditatskredite zur
Finanzierung dauerhafter
Defizite als Ergebnis u. a.:

nicht ausgeschopfter
Einnahmepotenziale,

zu hoher Ausgaben,

ungeklarter Fragen tber
die angemessene
Finanzausstattung der
Kommunen und

unzureichender
MalRnahmen der
Kommunalaufsicht

28. August 2019
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Schulden der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Rechnerisch fast 80 % der gesamten kommunalen Einnahmen
eines Jahres zur Schuldentilgung erforderlich

Verhaltnis der Schulden zu den kommunalen

Gesamteinnahmen 2018 - % -

Saarland I | 1041
Rheinland-Pfalz || ' ' ' 94 !
Nordrhein-Westfalen ]610 | |
Hessen | I I] 428 : : I
Niedersachsen 1 I |i 39,0 i i i
Durchschnitt (ohne RLP)]| | 360 | : :
Sachsen-Anhalt | I | I36,0 : : :
Schleswig-Holstein | I | 3;1,0 i i i
Mecklenburg-Vorpommern :j 26,9 : : :
Thiiringen :] 23,9 E i i i
Bayern [-777"7] 218 | | | |
Sachsen -:_1?,9 | | : :
Brandenburg :| :16,2 E i i i
Baden-Wiirttemberg |[~77] 12,1 : : : :

0 2IC' 4:0 SIC' SIO '1(:)0 120
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Schulden der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Weiterhin zweithdchste Pro-Kopf-Verschuldung
auch bei Liquiditatskrediten

Saarland

(Rneiniana-Prai ]|

Hessen

Miedersachsen

MNordrhein-VWestfalen

Pro-Kopf-Verschuldung 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner -

[ Durchsennit (ohne RLP)

Sachsen-Anhalt
Mecklenburg-Vorpommem
Bayern

Thiinngen

Brandenburg

Sachsen
Baden-Wirttemberg

Schleswig-Holstein

1.884 I 1.476 0.1 | 3.360
1.299 | 1.451 196] | 2.946
1.967 | 1276 101] | 2644
64 1.765 | 1.829
D 15| 1223 26 | 1.463
411 | 991 29 | 1.431
130 1.133 | 1.264
540 | 623 | 1.163
248] 679 026 o _
1 OLiquiditatskredite
16 856 8 | 880
39 683 | 722 . i
- O Investitionskredite
260| 377 | 637
-2 21| 593 O0Wertpapierschulden
18 473 491 . . .
0 1.000 2.000 3.000 4.000
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Schulden der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

FUnf kreisfreie Stadte aus Rheinland-Pfalz 2017 unter den bundesweit

zehn am hochsten verschuldeten Kommunen

Schulden der kreisfreien Stadte 2017

(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

Pimasens, Rheinland-Pfalz

Oberhausen, Nordrhein-Westfalen
Mulheim a. d. Ruhr, Nordrhein-Westfalen

-

.

Offenbach am Main, Hessen

Kaiserslautem, Ftheinl?::n[:I-P‘r'alz“|

Zweibriicken, Ftheinl"::m:l-PfalzJ

rLudwigshafen am Rhein, Rheinland-Pfalz

%,

Hagen, Nordrhein-Westfalen

Remscheid, Nordrhein-Westfalen

Trier, Rheinland-Pfalz
A

0

2000 4000 6.000 8.000 10.000

Vergleichbares qilt fur die Landkreisbereiche (Landkreise und kreisangehdrige
Gemeinden): 2017 waren vier aus Rheinland-Pfalz unter den ,TOP 10"

28. August 2019
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Schulden der Kommunen

Mehrheitlich kommunale Einrichtungen und Unternehmen mit
Im Landervergleich niedrigen Schulden

Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds, " Kommunen in Rheinland-
Einrichtungen und Unternehmen 2017 Pfalz:
- € je Einwohner - _
_— 5777777755777 7777 5 aas = Hohe Schulden in
Mecklenburg-Vorpommern ] I , I I I | 2.709 Kern haUShalten
Hessen | , ' ' ' ] 2.528 ! ] . .
Thiringen [[777777777777777777777777) 2431 | = Niedrige Schulden in
Sachsen-Anhalt |77 77777 77777 7777777 2288 ausgelagerten Ein-
Baden-Wirttemberg ] 2.150 ! .
Brandenburg , ' : ' ] 2.085 i “Chtungen
Sachsen ' : ' | 1.023 i ' . .
[ Durchschnitt (ohne RLP)]: ' ' ' | 1.915 ! ! . Verhaltnls der SChUIden
Nordrhein-Westfalen ] ' / ' | 1i.836 i i ausgelagel"[er ElanCh-
Niedersachsen | 1.601 ! !
N e | tungen zu den Schulden
(Rheinland-pfaiz) |  1ase | des Kernhaushalts: 49 %
Schleswig-Holstein : | 1.366 ! ! ! und damlt Ietzter Platz

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

aller Flachenlander
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Schulden der Kommunen

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Liquiditatskredite 2018

Kreisfreie Stédte und Alten-

Landkreisbereich kirchen, \,
€ je Einwohner ¢ L ?5\1 2

(Landkreise einschlieBlich der
kreisangehdrigen Kommunen)

jﬂ Wester-

. . Neuwied B waldkrei
Ahrweiler 1.287 € _ 0€

75€
R a
-
; f\ Mayen- 4(% S S
- RS Koblenz 614
. Vulkan- | 631 € f\Rhe:<r\ Lahn-
reis

‘r) eifel . Lp,/\/ N
< ' - L

Eifelkreis VYV/\LVH.\ Z§I5I6 e ~ Rhein-
Bitburg-Prim I §, Hunsrtick-
570 € ) .~ Kreis
9 Bernkastel- 5/\1— 29 €
yva Wittlich
\ 492 € o
< WJ .~ Bad > \2
Kreuznach )
é'”‘ \ 1ia4g | Alzey- /
\ - kenfeld Worms ~/
Trier- L Birkenfe
355 €
Saarburg

0-500€
501 -1.000 €
1.001 - 3.000 €
iiber 3.000 €

T

lquiditatskreditschulden
unterschiedlich verteilt

Landliche Regionen wie der
Westerwaldkreis oder Rhein-
Hunsrlck-Kreis (fast) ohne
Schulden

Strukturschwache Regionen
mit hohen Schulden

Strukturstarke Standorte
entlang der Rheinschiene
ebenfalls mit hohen
Schuldenstanden

28. August 2019
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Rahmenbedingungen der Konsolidierung

Konsequente aufsichtsbehdrdliche Mal3nahmen unter
Starkung der Instrumentarien

= 1991: Wegfall der Genehmigungspflicht flr Liquiditatskredite (derzeit
Genehmigungsvorbehalt in 7 anderen Flachenlandern)

= 2005: Wegfall der Verpflichtung zur Aufstellung von aufsichtlich zu
genehmigenden Haushaltssicherungskonzepten bei Verfehlen des jahrlichen
Haushaltsausgleichs
Seit 2016 mussen Kommunen den Aufsichtsbehorden lediglich bei
mehrjahrigen Defiziten deklaratorisch aufzeigen, mit welchen Malsnahmen
der Haushaltsausgleich erreicht werden soll.

= 2009: Zulassung der Aufnahme von Liquiditatskrediten, die aufgrund
unabweisbarer Haushaltsdefizite dauerhatft zur Sicherstellung der
Zahlungsfahigkeit benotigt werden, zunachst fur 5 Jahre, dann fir 10 Jahre
und ab 2016 ohne zeitliche Begrenzung

Fazit: Mit den vorgenannten Regelanderungen wurden den Aufsichtsbehdrden
wichtige Instrumentarien entzogen

28. August 2019
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Haushaltskonsolidierung RIA

Was ist zu tun?
Dem gesetzlichen Gebot zum Haushaltsausgleich - auch
als Schuldenbremse - wieder Beachtung schenken

= Konseqguent alle Einsparmdoglichkeiten und Einnahmenpotenziale nutzen, um
jahrlich den gesetzlichen Haushaltsausgleich sicherzustellen, falls
erforderlich durch Anhebung der Realsteuerhebeséatze

= Starkere Berucksichtigung der Finanzkraft bei Zuweisungen im kommunalen
Finanzausgleich zugunsten struktur- und finanzschwacher Kommunen

= Finanzierung von Haushaltsdefiziten Gber die Aufnahme von
Liquiditatskrediten fur die Zukunft beenden

= Unterstitzung hoch verschuldeter Kommunen bei der Feststellung der
Konsolidierungsbedarfe und Schuldenrtckfiihrung mittels Konsolidierungs-
vereinbarungen

= Konsequente aufsichtsbehordliche MalRnahmen unter Starkung des
Instrumentariums

= Eine wirksame Kommunal- und Verwaltungsreform

28. August 2019

24



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Integrationshilfen an Schulen

Hinweis:

Prufung in drei kreisfreien Stadten, einer grol3en kreisangehdrigen Stadt und fuinf Landkreisen; Prifungsanmerkungen
beziehen sich immer auf einen Teil der Kommunen.
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Integrationshilfen an Schulen

Ziel und Zustandigkeiten ftr Integrationshilfen

= Ziel: Inklusion behinderter Kinder in der Schule
= Die Existenz einer Behinderung stellt ein Arzt oder Therapeut fest

= Sozial- und Jugendamter entscheiden, ob aufgrund der Behinderung die
Teilhabe beeintrachtigt ist, und legen Art und Umfang der Hilfen fest

= Umsetzung der Integrationshilfen erfolgt Gberwiegend durch Schulbegleiter
" |n der Regel werden zur Umsetzung freie Trager beauftragt

Jugendamt Sozialamt

< > zustandig bei
korperlichen
und geistigen

Behinderungen

zustandig bei
seelischen
Behinderungen
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Integrationshilfen an Schulen

Fallzahlen und Ausgaben steigen deutlich

Entwicklung 2012 bis 2017
3.000 - 50
s
2.500 - / 7.4
’ 40 .
oo - 2 2012-2017:
.000 38,2 ; .
E ] 30 £ Fallzahlen: +70 %
< 1.500 - ' 25 ¢ .
- ~ 2 Aufwendungen: + 100 %
“ 1000 { P2 52
>
<
500 - L
5
0 T T T T T 1 0
2012 2013 2014 2015 2016 2017
| E—TFallzahlen kreisfreie Stddte =3 Fallzahlen Landkreise «==#==Ausgaben |

= Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben Kinder mit Forderbedarf ein Wahlrecht
zum Besuch der Regelschule oder einer Férderschule

= Mehr als ein Drittel aller Kinder mit Forderbedarf werden mittlerweile
aul3erhalb von Forderschulen unterrichtet

Hinweis: Fur 2013/14 wurden vom Institut fir Sozialpddagogische Forschung Mainz (ism) keine Erhebungen
durchgefuhrt; amtliche Statistiken liegen zu diesen Kennzahlen nicht vor.
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Integrationshilfen an Schulen

Interkommunaler Vergleich zeigt grof3e Unterschiede

Fallzahlen 2017 Aufwendungen 2017
pro 1.000 Menschen zw. 6 u. 14 je Fall
Jugendamter Jugendamter

Integrationshilfen 2017 < vz
T —— "
" Fallzahlen pro 1.000 junge SER — Pe e
Menschen von 6 bis 14 Jahren oA —o—x
Jugendamter: 1,4 bis 9,5 S ——— o
Sozialamter : 1,3 bis 6,6 vz: 16.7) = “on
= Aufwendungen je Fall Sh— v
Jugendamter: 6.100 - 25.800 € A — ok
Sozialamter: 8.200 - 27.500 € e — o
= Aufwandsunterschiede mal3geblich — Az
abhangig von Dauer und Umfang Sy — o
der Leistungen sowie der e = “S;W
Entgeltvereinbarung v =

0 3 6 9 12 -€-0 10.000 20.000 30.000
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Integrationshilfen an Schulen

Zusammenarbeit zwischen Amtern verbesserungsbedurftig

= Fallzahlen, Aufwendungen, Hilfedauern und Vergitungen waren bei den
Aufgabentragern sehr unterschiedlich

= Mangel in der internen Zusammenarbeit und eine uneinheitliche
Bewilligungspraxis trugen zu diesen Unterschieden bei

= Uberwiegend keine interne Abstimmung zwischen den Amtern u. a. Uber
Einsatz von Fach- oder Nichtfachkraften, Leistungsvergutungen und
Abgrenzung zu den Aufgaben der Schulen

= Folgen waren u. a.

= unterschiedliche Vergutungssatze flur vergleichbare Leistungen bei
demselben Trager

= keine Kenntnis des jeweils anderen Amts, an welchen Schulen
Integrationshelfer eingesetzt waren und ob mehrere Kinder gemeinsam
betreut werden kdnnen
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Integrationshilfen an Schulen

Mangel bei Priafung und Hilfeplanung fahrten mit zu einer
uneinheitlichen Bewilligungspraxis

= Akten waren oft unvollstandig; bspw. war die Prifung der
Teilhabebeeintrachtigung vielfach nicht dokumentiert

= Amter UberlieRen die Hilfeplanung haufig weitgehend den Leistungserbringern
mit der Folge des zu grol3en Einflusses auf den Hilfebedarf

= Hilfeplanung war oft zu unkonkret, Aufgabenbeschreibungen und Ziele fehlten

" Einzelne Amter schrieben die Hilfeplanung in zu langen Abstanden fort oder
befristeten diese nicht

= Amter priften zu selten vor Ort den Bedarf fiir Integrationshilfen

Folgen z. B.:

= Ein Amt gewahrte Leistungen ohne Attest Uber eine Behinderung allein
aufgrund unterdurchschnittlicher Intelligenzquotienten, die flr sich noch keine
wesentliche Behinderung indizierten

= Ein Amt beauftragte einen Leistungserbringer mit der Prifung erforderlicher
Hilfen sowie mit der anschlief3enden Leistung
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Integrationshilfen an Schulen

Problematische Vereinbarungen mit Leistungsanbietern
fuhrten zu Kostenrisiken und -nachteilen

= Regelungen zu abrechnungsfahigen Stunden waren haufig unklar oder
fehlten ganz; teilweise gab es gar keine schriftlichen Vereinbarungen

= Fur Hilfestellungen, wie bei der Orientierung in der Schule und beim
Toilettengang, wurden Fachkrafteentgelte vergttet; Belege zur tatsachlichen
Qualifikation lagen nicht vor

= Spanne der Vergutung war nicht nachvollziehbar; Abweichungen von den
durchschnittlich gezahlten Stundenséatzen hatten Auswirkungen auf die
Gesamtkosten von mehreren 100.000 €:

=  Fachkrafte: 26 € bis 58 €
= Nichtfachkrafte: 19 € bis 36 €

= Einige Amter zahlten auch monatliche Pauschalvergitungen je Kind (2.900 €
bis 4.500 €) ohne Nachweis Uber erbrachte Stunden
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Integrationshilfen an Schulen

Bewilligungen wiesen erhebliche Unterschiede auf

Durchschnittlich bewilligte

Wochenstunden je Fall " Durchschnittlich bewilligte Wochenstunden je Fall:
= Jugendamter: 10,4 bis 28,0
Jugendamter =  Sozialamter: 15,2 bis 29,0
DAU Neben der Fallstruktur bestimmt die Bewilligungs-
B praxis die Unterschiede
Slf:; = Bedarfsdeckung durch Forderlehrerwochen-
BIT stunden in Schulen wurde nicht berlcksichtigt
| 1 . . .
' Dlezzzzzrzzzes | " Keine Zusammenl_egung von Le_lstungen bei
! ! mehreren Integrationshilfen in einer Klasse
KHB.‘CE: = Schulbegleiter nahmen teilweise auch Aufgaben
KL St im padagogischen Kernbereich war
KH LK
KUS = Einige Kinder mit massiver Beeintrachtigung
Wik wurden durch eine 1:1-Betreuung nicht integriert,
Lo o sondern ganz (iberwiegend separat betreut
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Empfehlungen fur mehr Wirtschaftlichkeit

Sozial- und Jugendamter sollten kiinftig

starker zusammenarbeiten sowie gemeinsame Standards und
Verfahrensregelungen festlegen

Bedarfsprifung und Hilfeplanung nur durch eigene Fachkrafte vornenmen
Aufgaben der Integrationshilfe und der Ziele (Meilensteine) festlegen

an Schulen die Begleitung von mehreren Forderkindern durch einen
Integrationshelfer prifen

Entgeltverhandlungen mit Leistungsanbietern gemeinsam fuhren und von
diesen Nachweise Uber Qualifikationen etc. verlangen

Bewilligungen von Leistungen in pauschaler Form vermeiden
Vor-Ort-Prifungen durch das Amt sicherstellen
Rechnungen der Leistungsanbieter angemessen prufen

Integrationshilfen einstellen, wenn hierdurch eine Teilhabe nicht erreicht
werden kann
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Bewirtschaftung kommunaler

Begrabniswalder

Hinweis:
Prifung in einer kreisfreien Stadt sowie in acht kreisangehdrigen Gemeinden

28. August 2019
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Begrabniswalder

Bewirtschaftung von kommunalen Begrabniswaldern
rechtliche Vorgaben nicht beachtet, Wirtschaftlichkeit nicht geprift

= Begrabniswalder sind
Offentliche Einrichtungen,
die Tragerschatft ist eine
hoheitliche Aufgabe

= Sieben Kommunen
fihrten Verwaltung,
Bewirtschaftung der
Begrabniswalder in
Kooperation mit privaten
Unternehmen durch, zwei
Kommunen mit eigenem
Personal
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Der Trend geht zu Feuer- und naturnahen Bestattungen

Anteile der Erd- und Feuerbestattungen am Beispiel einer
kreisfreien Stadt
90 %

lErdbestattun en

80 % 9 e
70 % - O 09 5 ©° ©
60 % VP ®

(1 i ¢:> T T 0 0
50 % - L e

° 00 o 0 ¢
40 % - e o S

% o o) e |
L < QS
20% o—©
10 % 4 Feuerbestattungen
0 %

0 )
N L, &
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Auch in Rheinland-Pfalz
Trend zu naturnahen
Bestattungen in
Begrabniswaldern

Der Anteil der Feuer-
bestattungen liegt in RLP
bei etwa zwei Dritteln
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Begrabniswalder

Rechtliche Rahmenbedingungen und Wirtschaftlichkeit
nicht immer beachtet (1)

= Bei der Kooperation mit Dritten wurden rechtliche Vorgaben und
Prafungspflichten z. B. zur Wirtschaftlichkeit des jeweiligen
Organisationsmodels nicht immer beachtet

= Vertragliche Leistungen wurden nicht im Wettbewerb vergeben
= Uberlange Vertragslaufzeiten von bis zu 30 Jahren (max. 5 Jahre)

= Hoheitliche Aufgaben (Zuteilung der Grabnutzungsrechte, Gebulhren-
festsetzungen) hatten Privaten nicht Ubertragen werden durfen

= In keinem Fall wurden Entgelte als Grundlage der Entgeltbemessung
kalkuliert

= Aufteilung der Entgelte fir Grabnutzung zwischen Kommunen und
Kooperationspartnern ging haufig zulasten der Gemeinden
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Begrabniswalder

Rechtliche Rahmenbedingungen und Wirtschaftlichkeit
nicht immer beachtet (Il)

= Ergebnisrechnungen zu Bestattungswaldern zeigten Fehlbetrage
zwischen 37.000 und 263.000 € und Uberschiisse zwischen 2.000 und
270.000 €; hierbei wurden aber nicht alle Aufwendungen
(Dienstleistungen anderer Verwaltungsstellen, Bauhdfe etc.) erfasst

= Vier Kommunen l6sten die Entgelte als Sonderposten lber die Zeit der
Nutzungsrechte (bis zu 99 Jahre) auf, andere buchten die Entgelte z. T.
direkt als Ertrage; Beispiel einer Kommune: Bei korrekter Buchung
wirden aus jahrlichen Uberschiissen (40.000 - 97.000 €) Fehlbetrage
(5.000 - 33.000 €)

= Verwaltung und Betrieb in kommunaler Eigenregie kdnnen wirt-
schaftlicher als die Auftragsvergabe an Unternehmen sein
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Begrabniswalder

Verbesserung der Bewirtschaftung von Begrabniswaldern

= Entgelte fir Bestattungsleistungen und fur die Zuteilung von
Grabnutzungsrechten in Bestattungswaldern missen kalkuliert werden

= Sollen Dritte an Betrieb und Verwaltung beteiligt werden, sind die
Leistungen zuvor auszuschreiben, hoheitliche Aufgaben durfen nicht
ubertragen werden

= Bei einer Auftragsvergabe sind Uberlange Vertragslaufzeiten zu vermeiden
und eine sachgerechte Aufteilung der Entgelteinnahmen zwischen
Kommune und Dritten sicherzustellen

= Entscheidungsbefugnisse der Gemeinderate (Hohe von Gebihren,
Entgelte) durfen nicht durch Vertrag mit Dritten eingeschrankt werden

= Entgelte fir Nutzungsrechte sind in der Bilanz Uber die Dauer des
Nutzungsrechtes aufzuldsen und nicht direkt als Ertrag zu buchen

= Es muss gepruft werden, ob Bestattungswalder wirtschaftlicher in
Eigenregie gefiihrt werden kénnen
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Fur das Kollegium:

Jorg Berres, Prasident
Andreas Utsch, Direktor beim Rechnungshof

Fachliche Zustandigkeit

Peter Feigel, Referatsleiter
Phone: +49 (0)6232/617-147
Mail: Peter.Feigel@rechnungshof.rip.de

Kontaktdaten:

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Gerhart-Hauptmann-Strafe 4

67346 Speyer

Phone +49 (0)6232 617-0

Fax  +49 (0)6232 617-100

E-Mail poststelle@rechnungshof.rlp.de
Web https://rechnungshof.rip.de
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