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Zusammenfassende Darstellung

Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - hohes Kassenplus
bei hoher Verschuldung

Die rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbénde erzielten 2018 im
zweiten Jahr in Folge einen Kasseniberschuss. Dieser Uberschritt mit 441 Mio. €
das Vorjahresergebnis um 10 Mio. €.

Trotz dieser positiven Entwicklung darf nicht ibersehen werden, dass
- fast 39 % aller Kommunen defizitdr abschlossen,

- sich die Zahl der defizitar wirtschaftenden Kommunen und deren Deckungsliicke
im Vorjahresvergleich vergré3ert hatten und

- die Haushaltsschulden Ende 2018 doppelt so hoch waren wie der Durchschnitt
der anderen Flachenléander.

Die Einnahmen von 15,1 Mrd. € Ubertrafen den Wert des Jahres 2017 um
669 Mio. €. Von dem Zuwachs entfielen 350 Mio. € auf Steuermehreinnahmen und
135 Mio. € auf hohere Schliisselzuweisungen. Allein die Gewerbesteuer (netto)?!
verzeichnete ein Einnahmenplus von 218 Mio. €.

Auch die Ausgaben stiegen deutlich an. Der Gesamtbetrag von 14,7 Mrd. € lag um
659 Mio. € Uber dem Vorjahreswert. Folglich war die gute Kassenlage primar ein-
nahmenbedingt.

Wie bereits 2017 sank die Gesamtverschuldung. Mit 12,1 Mrd. € blieb der Schulden-
stand um 216 Mio. € unter dem Vorjahreswert. 5,9 Mrd. € (+ 29 Mio. €) entfielen auf
Schulden fir Investitionen, 6,1 Mrd. € (- 245 Mio. €) resultierten aus der Aufnahme
von Liquiditatskrediten. Der Abbau der betrachtlichen Liquiditatskreditverschuldung
sollte verstetigt werden. Das setzt die strukturelle Verbesserung der Einnahmen und
die konsequente Uberpriifung der Ausgaben voraus. Die Kasseniiberschiisse der
kreisfreien Stadte im Jahr 2018 (40,9 Mio. €) wirden sich nach Abzug einer Til-
gungsleistung zur Ruckfuhrung der Schulden tber 30 Jahre in ein Finanzierungsde-
fizit (- 116 Mio. €) verkehren.

Eventuelle Erhdhungen des Zinsniveaus stellen hinsichtlich der Gesamtverschul-
dung weitere Haushaltsrisiken dar. Dartber hinaus besteht seit Jahren ein hoher
Finanzbedarf fur InfrastrukturmafRnahmen. Positive Finanzierungssalden kdnnen
u. a. aus dem Unterlassen notwendiger baulicher Unterhaltungen und Investitionen
resultieren.

Um dem gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebot zu geniigen, sollten die Kommu-
nen verstarkt Moglichkeiten der Einnahmenverbesserung, insbesondere bei den im
Landervergleich unterdurchschnittlichen Realsteuerhebeséatzen, nutzen. Ausgaben
sollten durch einen wirtschaftlichen Aufgabenvollzug sowie kritische Uberpriifung
von Notwendigkeit und Umfang des kommunal gestaltbaren Aufgabenbestands be-
grenzt werden.

Das Land sollte die Kommunen bei der Konsolidierung ihrer Haushalte weiter unter-
stutzen und erganzend lber die Aufsichtsbehérden seine rechtlichen Mdoglichkeiten
bei der Vorlage unausgeglichener Haushalte ausschopfen. Das umfasst insbeson-
dere die Beanstandung solcher Haushalte?, sofern die Gemeinden ihre Handlungs-
spielrdume zum Haushaltsausgleich nicht vollumfanglich nutzen. Ferner empfiehlt
der Rechnungshof den Abschluss von Konsolidierungsvereinbarungen mit beson-

1 Nach Abzug der Gewerbesteuerumlage.

2 s121 Gemeindeordnung (GemO).
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ders von der Verschuldung betroffenen Kommunen, um gezielt auf eine Sicherstel-
lung des Haushaltsausgleichs und die Rickfiihrung der Verschuldung hinzuwirken.
Dariber hinaus sollten tiber eine umfassende Kommunalreform dauerhaft leistungs-
fahige und wirtschaftliche Kommunalstrukturen geschaffen werden.
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Integrationshilfen an Schulen - Bedarf konsequenter tberprifen und sachge-
rechte Entgelte vereinbaren

In Rheinland-Pfalz sind die Landkreise sowie die kreisfreien Stadte® zustéandig fiir
Integrationshilfen an Schulen. Mit diesen Hilfen sollen die behinderungsbedingten
Folgen von Teilhabebeeintrachtigungen beim Schulbesuch durch Gestellung und Fi-
nanzierung sog. Schulbegleiter gemildert werden.

Die Ausgaben hierfir und die Fallzahlen sind stark gestiegen.

Méngel bei der Aktenfiihrung und der Hilfeplanung erschwerten die Bedarfsprifung
und die Steuerung der Hilfen. Die freien Trager, die zumeist die Leistungen im Auf-
trag der Jugend- und Sozialamter erbrachten, hatten vielfach einen zu grof3en Ein-
fluss auf die Hilfeplanung. Sie erstellten beispielsweise Teilhabeplane oder schrie-
ben diese fort. Zudem reichten sie fir die Eltern Erst- und Folgeantrage ein und
schlugen den Umfang der zu bewilligenden Stunden vor.

Oftmals waren Zustandigkeiten zwischen Jugend- und Sozialamtern nicht sachge-
recht abgegrenzt. Es fehlten Absprachen, gemeinsame Standards und Verfahrens-
regelungen, zum Beispiel fir Entgeltverhandlungen. In der Folge vergiiteten Jugend-
und Sozialamt derselben Kommune vergleichbare Leistungen unterschiedlich.

Instrumente zur Wirtschaftlichkeitssteuerung, wie Unterrichtshospitationen, Hilfe-
planfortschreibungen in kiirzeren Intervallen sowie die Befristung von Hilfen, wurden
héaufig nicht oder nur unzureichend genutzt.

Entgeltvereinbarungen eréffneten den Leistungserbringern oftmals Spielraume bei
der Bemessung abrechnungsfahiger Einsatzzeiten. Nachweise Uber erbrachte Leis-
tungen fehlten. Die Angemessenheit von Vergultungen war dadurch nicht belegt.

Die in der Regel als Stundensétze gezahlten Entgelte zeigten im Vergleich der Auf-
gabentrager grof3e Unterschiede. Mdglichkeiten zur Aufwandminderung durch Ver-
zicht auf den Einsatz von Fachkréaften, beispielsweise anlasslich der Unterstiitzung
der behinderten Kinder bei der Orientierung in der Schule, beim Toilettengang, bei
der Einnahme von Mabhlzeiten und bei der Bereitstellung und Verwendung der Ar-
beitsmittel, sowie die Beschéftigung von Honorar- anstelle von Tarifkraften blieben
ungenutzt. Pauschalvergitungen erwiesen sich in der Regel als nicht transparent
und unwirtschaftlich.

Beim Umfang der Bewilligung von wdchentlichen Forderstunden gab es erhebliche
Unterschiede. Zum Teil wurde nicht ausreichend untersucht, wie sich der Einsatz
von schulpadagogischem Personal auswirkt. Einige Aufgabentréager bewilligten aus-
schlief3lich sog. 1:1-Betreuungen, obwohl Anhaltspunkte daftir vorlagen, dass Schul-
begleiter durchaus mehr als nur ein Kind betreuen konnten.

Integrationshelfer hatten Aufgaben Gbernommen, die dem Kernbereich der padago-
gischen Tatigkeit zuzuordnen waren und somit den Schulen oblagen.

In einigen Fallen verfehlte die Schulbegleitung die mit ihr verfolgten Ziele.

8 Sowie finf groRe kreisangehdrige Stadte mit eigenem Jugendamt.
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Bewirtschaftung von kommunalen Begrébniswéldern - rechtliche Vorgaben
nicht beachtet und Wirtschaftlichkeit nicht gepruft

Neben Bestattungen auf konventionellen Friedhdfen bieten auch rheinland-pfalzi-
sche Kommunen Bestattungen in sog. Begrabniswaldern an, bei denen die Asche
Verstorbener in Urnen im Wurzelbereich von Baumen, Baumstimpfen oder unter
Felsen beigesetzt wird. Eine Querschnittspriifung zum Betrieb und zur Wirtschaft-
lichkeit der Begrabniswalder fihrte im Wesentlichen zu folgenden Feststellungen:

- Soweit private Dritte Leistungen im Zusammenhang mit Bewirtschaftung und Be-
trieb der Bestattungswalder erbrachten, wurden diese nicht im Wettbewerb ver-
geben.

- Die mit den Dritten abgeschlossenen Vertrage hatten haufig Laufzeiten von meh-
reren Jahrzehnten. Dies schloss gebotene Wirtschaftlichkeitsiiberpriifungen in
angemessenen Zeitabstanden aus.

- Zum Teil hatten die Privaten Aufgaben Glbernommen, wie zum Beispiel die Ver-
leihung von Grabnutzungsrechten und den Erlass von Gebuhrenbescheiden, die
Behorden vorbehalten und mangels gesetzlicher Voraussetzungen nicht tber-
tragbar waren.

- Die von den Kommunen erhobenen Gebiihren und Entgelte fir Nutzungsrechte
und fur Bestattungen in den Begrabniswaldern waren abweichend von abgaben-
rechtlichen Vorschriften zumeist nicht kalkuliert worden.

- Durch unzutreffende Buchung der Grabnutzungsentgelte wiesen die Jahresab-
schlisse der Gemeinden hdhere Deckungsgrade aus, als mit dem Betrieb der
Einrichtungen tatsachlich verbunden waren.

- Zusétzlich zu RechtsverstoRen war nicht belegt, dass die Ubertragung der Be-
wirtschaftung von Begrabniswaldern auf Dritte mit Wirtschaftlichkeitsvorteilen
verbunden war. Vielmehr zeigten tiberschlagige Berechnungen, dass Verwaltung
und Betrieb durch eigenes Personal mit geringeren Kosten verbunden gewesen
ware.

- Die Aufteilung der aus dem Friedhofsbetrieb resultierenden Einnahmen zwischen
Kommune und beauftragtem Dritten war nicht immer sachgerecht.
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Gleitzeit- und Urlaubsguthaben - unzulassige Ubertragung in Folgejahre und
rechtswidriger Ausgleich durch Entgelt

Im Rahmen der in den Kommunalverwaltungen dblichen gleitenden Arbeitszeit ent-
stehen vielfach Arbeitszeitguthaben, tber die die kommunalen Beamten und Be-
schaftigten innerhalb bestimmter Grenzen durch Zeitausgleich disponieren kénnen.

Abweichend von den dabei geltenden rechtlichen Verpflichtungen, diese Guthaben
innerhalb festgelegter Fristen auf ein bestimmtes MalR (Kappungsgrenze) zu redu-
zieren, wurden die Arbeitszeiten haufig nicht gekappt, sondern dauerhaft weiterge-
fuhrt. Daraus resultierten zum Teil hohe Arbeitszeitbestande, zum Beispiel im Fall
einer kreisfreien Stadt mehr als 28.000 Stunden. Das entsprach der Jahresarbeits-
zeit von etwa 18 Vollzeitkraften.

Der Kappungsverzicht stand im Widerspruch zu den rechtlichen Regelungen und
war sachlich nicht gerechtfertigt. Es bestand das Risiko, dass Zeitguthaben in gro-
Berem Umfang durch Arbeits- oder Dienstbefreiung ausgeglichen werden und
dadurch der Dienstbetrieb spurbar beeintrachtigt wird. In Einzelfallen kam es zum
rechtswidrigen Ausgleich durch Entgeltzahlungen (bis zu 18.000 €), da ein Abbau
der Zeiten als nicht mehr moglich erachtet wurde.

Eine vergleichbare Problematik zeigte sich bei nicht in Anspruch genommenem Ur-
laub. Bei dessen Ubertragung wurden die rechtlichen Grenzen nicht beachtet.

Ruckstellungen, die fur rechtswidrig weitergefuihrte Arbeitszeitguthaben und tbertra-
genen Urlaub zu bilden waren, belasteten die Ergebnishaushalte unnétig - im Ein-
zelfall mit mehr als 2 Mio. € - und erschwerten so deren Ausgleich.
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Zweckwidrig verwendete Fraktionsmittel - Rickforderung geboten

Soweit die Gemeinden den im Rat vertretenen Fraktionen Haushaltsmittel fur deren
Aufgaben zur Verfiigung stellen, sind diese im Fall zweckwidriger Verwendung*
grundsatzlich zurtickzufordern.

Solche Ruckforderungen beruhen auf 6ffentlich-rechtlichen Erstattungsanspriichen.
Dabei kdnnen sich die Fraktionen nicht darauf berufen, dass unzuléssig verwendete
Mittel bereits verbraucht seien. Die burgerlich-rechtlichen Bestimmungen zur Ein-
rede der Entreicherung gelten hier nicht.

Eine vermeintlich gutglaubige Mittelverwendung verschafft keinen Vertrauens-
schutz. Die Fraktionen sind Teilorgane des Gemeinderats. Vertrauensschitzende
Tatbestande, die Ublicherweise im Verhéltnis des Staates zu Dritten bestehen, grei-
fen nicht.

Von einer Ruckforderung kann auch nicht abgesehen werden, weil dadurch még-
licherweise die Arbeitsfahigkeit der Fraktionen beeintrachtigt wirde. Die Fraktionen
haben keinen Rechtsanspruch auf finanzielle Férderung. Ein nachtraglicher Entzug
zweckwidrig verwendeter Mittel ist daher hinzunehmen.

4 Beispiele unzulassiger Verwendungen hat der Rechnungshof in seinem Kommunalbericht 2016

(Nr. 6) dargestellt.
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Vorbemerkungen

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz legt seinen 21. Kommunalbericht vor. Der dies-
jahrige Bericht enthalt neben Ausfiihrungen zur Haushaltslage der Gemeinden und
Gemeindeverbande Beitrdge zum Einsatz von Inklusionshelfern an Schulen sowie
zur RechtmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Begréabniswaldern durch
Gemeinden. AuRerdem wird dargestellt, dass sich Fraktionen des Gemeinderats bei
der Ruckforderung zweckwidrig verwendeter Mittel grundséatzlich nicht auf Vertrau-
ensschutz berufen kénnen und in der kommunalen Praxis gelegentlich Arbeitszeit-
und Urlaubsguthaben unzulassigerweise ubertragen oder durch Entgelt ausgegli-
chen wurden.

Die Kommunalberichte dienen der beratenden Unterrichtung von Landtag und Lan-
desregierung, der Unterstitzung der Kommunalverwaltungen bei der Erledigung ihrer
Aufgaben sowie den kommunalen Organen bei der Umsetzung ihrer Steuerungs-
und Uberwachungsbefugnisse.

Die Berichterstattung zur kommunalen Haushaltslage stiitzt sich wegen der grof3e-
ren Aktualitdt vorwiegend auf die Statistiken Uber die kassenmé&Rigen Ergebnisse
der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung (ohne besondere Finanzierungs-
vorgénge) bis 2018. Zahlenabweichungen gegenuber dem letztjahrigen Kommunal-
bericht beruhen auf Berichtigungen der Statistik. Daten des Bezirksverbands Pfalz
sind grundsatzlich nur im Rahmen des Landervergleichs berticksichtigt.

Alle verwendeten statistischen Angaben geben den Stand zum Zeitpunkt der ab-
schlielenden Beratung des Kommunalberichts durch das Kollegium des Rech-
nungshofs wieder.

Im Interesse einer tbersichtlichen Darstellung sind die Zahlen in den nachfolgenden
Beitragen regelmafig gerundet. Hierdurch kénnen Differenzen entstehen.

Die im Kommunalbericht zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften der Européischen Union, des Bundes und des Landes kénnen im Internet
unter folgenden Adressen abgerufen werden:

Europarecht: http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=de,

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.

Soweit in den Beitragen auf Kommunalberichte friiherer Jahre oder auf Jahresbe-
richte hingewiesen wird, koénnen diese im Internet unter https:/rechnungs-
hof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Prasident Jorg Berres, Vizeprasidentin Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt, die Direk-
torinnen beim Rechnungshof Sylvia Schill und Dr. Elke Topp sowie die Direktoren
beim Rechnungshof Hartmut Herle, Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und
Andreas Utsch.


http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
http://www.gesetze-im-internet.de/index.html
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml
https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/
https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/
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Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - hohes Kas-

senplus bei hoher Verschuldung

Uberblick
Finanzierungssaldo - zweiter deutlicher Uberschuss in Folge

Der Finanzierungssaldo ist die Differenz zwischen den kommunalen Ein- und Aus-
zahlungen, wobei die Aufnahme von Investitions- und Liquiditatskrediten sowie de-
ren Tilgung nicht beriicksichtigt werden. Die Gemeinden und Gemeindeverbande in
Rheinland-Pfalz wiesen 2018 den dritten Kassenliberschuss seit 1990 aus. Der Fi-
nanzierungssaldo Ubertraf mit 441 Mio. € den Vorjahreswert um 10 Mio. €.

Finanzierungssalden seit 1990
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbéande.

Wie 2017 erreichten alle Gebietskdrperschaftsgruppen Finanzierungsiiberschiisse.
Die Landkreise steigerten ihr Vorjahresergebnis um 75 % auf 161 Mio. €. Bei den
kreisfreien Stadten ging das Kassenplus um 40 % auf 41 Mio. € und bei den kreis-
angehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden um 12 % auf 239 Mio. € zurlick.
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Im Zehnjahresvergleich entwickelten sich die Finanzierungssalden der Gebietskor-
perschaftsgruppen wie folgt:

Finanzierungssalden nach

Mio. € Gebietskdrperschaftsgruppen
300 !

Uberschuss
O

Defizit

00 ¥ - - - - - - - -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
o= Kreisfreie Stadte

g | andkreise

O Kreisangehorige Gemeinden, Verbandsgemeinden

Die Grafik veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Finanzierungssalden der einzelnen Ge-
bietskdrperschaftsgruppen.

Von den zwolf kreisfreien Stadten schlossen 2018 vier mit einem Kassendefizit ab®.

Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte
2016 bis 2018
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden in € je Einwohner der kreisfreien Stadte
in den letzten drei Jahren.

5 Koblenz - 7 Mio. €, Trier - 17 Mio. €, Ludwigshafen am Rhein - 8 Mio. € und Zweibriicken - 1 Mio. €.
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Bei den Landkreisen hat sich der durchschnittliche Kasseniiberschuss im Vorjahres-
vergleich von 31 € auf 54 € je Einwohner verbessert. Fiinf der 24 Landkreise wiesen
2018 ein Finanzierungsdefizit aus.

Finanzierungssalden der Landkreise
2016 bis 2018
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Alzey-Worms
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Das Schaubild verdeutlicht die Entwicklung der Finanzierungssalden der Landkreise in den letzten drei
Jahren.
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In den letzten Jahren ging die Zahl der Landkreise mit defizitarer Kassenlage deut-
lich zurick.

Anzahl kreisfreie Stadte und Landkreise
mit Finanzierungsdefiziten
25
é] 22
20 4 o Ny, - 1 _9 ___________________________________________________
.
15 anakreise
5 qpe=ssss=sscossssosse - 127 ;_;_ """"""""""
= O
10 f-----mmmmz-oo— o i e e e oo
& 10 O © 7
9 9 . 9 O 5
5 A .| ..,
Kreisfreie Stadte <4> E;4
0 T T T T T
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Darstellung veranschaulicht die Entwicklung der Zahl der kreisfreien Stadte und Landkreise mit
negativen Finanzierungssalden.

Trotz der Gesamtuberschiisse der kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsge-
meinden stieg in dieser Gebietskdrperschaftsgruppe die Zahl der Kommunen mit
Finanzierungsdefiziten gegentiber dem Vorjahr deutlich von 733 auf 950 an. Bei

- 37 % der verbandsfreien Gemeinden,
- 37 % der Verbandsgemeinden und
- 39 % der Ortsgemeinden

reichten die Einzahlungen nicht aus, um die Auszahlungen zu decken.

Anzahl kreisangehdrige Kommunen
mit Finanzierungsdefiziten
| ;
o 100 e | Ortsgemeinden I— 1.400
c = 1143 < 1240 L 1.200
80 T o N S UL 4 U
£ _ 1.046 62 o o ggs[ 1.000 _
[]
02 60 T == i ¥\ 678 7 ] L 800 E
-gg | Verbandsgemeinden | 841 m49 @ 53 £
2% 40 | A 7 S F 600 &
g2 o
3 8 Verbandsfreie kreisangehorige Gemeinden | L 400
28 o0l AN A ]
[}
2 A 22 22 A A A 200
3 15 pAY 16
§ 0 . . —8— —i2——11 0
§ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Das Diagramm gibt einen Uberblick tiber die Zahl defizitirer kreisangehériger Kommunen im Mehrjah-
resvergleich.
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Insgesamt erwirtschafteten 61 % (Vorjahr 70 %) oder 1.512 Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde Finanzierungstiberschiisse von zusammen 766 Mio. €. Die restli-
chen 959 Kommunen (Vorjahr 744) wiesen Kassendefizite von zusammen
325 Mio. € (Vorjahr 273 Mio. €) aus.

Finanzierungsdefizite und Uberschiisse

Mio. €
— 400 S
Kreisfreie Land- Verbands- Verbands- =
Stadte kreise freie gemeinden gemeinden
) 30
A 300 1 kreisangeh. = 275
% Gemeinden %
% | 200 - 175 =
o 144 162
= 117
2| 100 4 98 14 82 85 g4 g1
46 |—| 48 |_| ﬂ ﬂ |—|
— o1 ]
= I_I = |_| 5 1 0 I
-25 .33 |?2| s 28 -23||34 | 3 |_4—9|
— [-100 A -68 + = -64
y 113 L
7} 25
Q |-200 - a
L] -207
1245
—1-300

2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018 2016 2017 2018

Aus der Grafik geht die Hohe von Finanzierungsdefiziten und Finanzierungsiiberschiissen in der Gliede-
rung nach Gebietskdrperschaftsgruppen hervor.
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Finanzierungssalden im Landervergleich

In den letzten Jahren konnten die rheinland-pféalzischen Kommunen ihre Haushalts-
lage deutlich verbessern. Der Abstand zum durchschnittlichen Finanzierungssaldo

der Flachenlander hat sich weiter verringert.

Finanzierungssalden im Landervergleich
- € je Einwohner -
— 200
0
0
=]
'ccé 100 1 Durchschnitt Flachenlander (ohne RLP) | 8 1
(]
2 <
D
oo 8
— 0 < =
<
O
_100<__> < o O O
8 Rheinland-Pfalz
a) O
-200 +
(N
— -300 t } } } } } } }
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Die Grafik zeigt den durchschnittlichen kommunalen Finanzierungssaldo der anderen Flachenlander und
von Rheinland-Pfalz.
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Die Pro-Kopf-Einnahmen der Kommunen in Rheinland-Pfalz blieben 2018 um 7 %
hinter dem Durchschnitt der anderen Flachenlander zuriick. Im Landervergleich be-
deutete dies wie im Vorjahr den achten Platz.

Pro-Kopf-Einnahmen 2018 im Landervergleich
- €je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen ' ' ; ' ] 4.336
Hessen / . ; : | 4.27I5
Baden-Wirttemberg | 4.065
Bayern II 4.041

[Durchschnitt (ohne RLP) ] |E 3.970

Brandenburg | 3.937

Niedersachsen | . / ; | 3.753

Schleswig-Holstein | 3.718

Rheinland-Pfalz | 3.709

Mecklenburg-Vorpommern | 3.441

Sachsen | 3.325

Sachsen-Anhalt | 3.231

Saarland | 3.226
Thiringen | 3.022

2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Das Schaubild zeigt, dass die Pro-Kopf-Einnahmen der rheinland-pféalzischen Gemeinden und Gemein-
deverbénde um 261 € unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander lagen.

Auch die kommunalen Pro-Kopf-Ausgaben lagen um 7 % unter dem Flachenlander-
durchschnitt und belegten damit im Landerranking ebenfalls den achten Platz.

Pro-Kopf-Ausgaben 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen ; / / A 4209
Hessen | 4.172I
Bayern | I3.931
Baden-Wurttemberg ] | 3:.886
[Durchschnitt (ohne RLP) ] | 3.857
Brandenburg | 1 3.815
Niedersachsen | /A 3.71§

Schleswig-Holstein | 3.624

|Rhein|and-PfaIz | I I I | 3.600

Mecklenburg-Vorpommern : 1 3.334

Sachsen | 3.247

Saarland ' | 3.176
Sachsen-Anhalt ] 3.161

Thiringen | 2.874 A
2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Die Grafik veranschaulicht, dass die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden und Gemein-
deverbéande der anderen Flachenléander die Pro-Kopf-Ausgaben in Rheinland-Pfalz um 257 € Uberschritten.
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Laufende Rechnung und Kapitalrechnung der Gebietskérperschaftsgruppen

Die laufenden Einnahmen und die konsumtiven Ausgaben werden in der laufenden
Rechnung® saldiert und schlossen bei allen Gebietskdrperschaftsgruppen in den
letzten drei Jahren mit Uberschiissen ab. Die Kapitalrechnung’, die Einnahmen und
Ausgaben aus Vermdgensanderungen berucksichtigt, wies dagegen durchgéngig
negative Salden auf.

Entwicklung der Finanzierungssalden 2016 bis 2018
Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehdorige
meindeverbénde ins- Stadte Gemeinden,
gesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
Laufende Rechnung
2016 + 408 +24 + 143 + 242
2017 + 928 + 149 + 193 + 587
2018 +1.091 + 186 + 262 + 644
Kapitalrechnung
2016 - 423 -90 -94 - 240
2017 - 497 -81 - 101 - 315
2018 - 650 - 145 - 101 - 405
Insgesamt
2016 -15 - 66 +49 +2
2017 +431 + 68 +92 + 272
2018 + 441 +41 +161 +239

Eigenfinanzierungskraft

Der Finanzierungssaldo bertcksichtigt zwar Zinszahlungen, jedoch keine Auszah-
lungen fiir Tilgungen®. Auskunft (iber die Eigenfinanzierungskraft der Kommunen
gibt die Nettoinvestitionsrate, indem der Saldo der laufenden Rechnung um Tilgun-
gen fur Investitionskredite bereinigt wird.

Die kreisfreien Stadte deckten 2018 als einzige Gebietskorperschaftsgruppe ihren
Schuldendienst nicht vollstandig mit Uberschiissen aus der laufenden Rechnung.
Insoweit wurden Tilgungsausgaben durch neue Kredite oder Vermdgensveraulie-
rungen finanziert.

Demgegeniber hatten die Landkreise sowie die kreisangehérigen Gemeinden und
Verbandsgemeinden 2018 auch nach der Deckung des Schuldendienstes Uber-
schisse der laufenden Rechnung, um damit Investitionen zu finanzieren.

Unbertcksichtigt bleiben hierbei die Verpflichtungen zur Ruckfihrung der hohen
Verschuldung mit Liquiditatskrediten (vgl. Tz. 4.3 und 5.2).

Einnahmen der laufenden Rechnung sind im Wesentlichen Steuern und steuerahnliche Einnahmen,
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb, Zinseinnahmen, Schuldendiensthilfen und laufende Zuwei-
sungen und Zuschisse. Ausgaben der laufenden Rechnung sind vor allem Personalausgaben, lau-
fender Sachaufwand, Zinsausgaben, laufende Zuweisungen und Zuschusse (insbesondere Sozial-
ausgaben) sowie Schuldendiensthilfen.

In der Kapitalrechnung werden alle Einnahmen und Ausgaben zusammengefasst, die zu einer Ver-
mogensanderung fiihren oder der Investitionsfinanzierung Dritter dienen. Einnahmen der Kapital-
rechnung sind im Wesentlichen Erlése aus der Verauerung von Sachvermégen und Beteiligungen,
Vermodgensibertragungen, Darlehensruckflisse und Schuldenaufnahmen vom 6ffentlichen Bereich.
Ausgaben der Kapitalrechnung sind im Wesentlichen Sachinvestitionen, Zuwendungen fir Investiti-
onen, Erwerb von Beteiligungen und Tilgungsausgaben an den offentlichen Bereich.

Mit Ausnahme von Tilgungszahlungen an den 6ffentlichen Bereich.
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Nettoinvestitionsrate 2018

Gemeinden und Kreis- Land- Kreisangehorige
Gemeindever- freie kreise Gemeinden,
bande Stadte Verbandsgemein-
insgesamt den
- Mio. € -

Ergebnis der laufenden Rechnung +1.091 + 186 + 262 + 644
abzuglich Tilgungsausgaben9 519 188 107 225
Unterdeckung (-) -3
Eigenfinanzierungsmittel (+) + 572 + 155 + 420

In allen Flachenlandern verblieben 2018 den Kommunen nach Abzug der Tilgungs-
ausgaben noch Eigenfinanzierungsmittel, um einen Teil der kommunalen Investitio-
nen zu decken. Rheinland-Pfalz lag mit seinem Pro-Kopf-Wert wie im Jahr zuvor auf

dem sechsten Platz.

- €je Einwohner -

Nettoinvestitionsrate 2018 im Landervergleich

Baden-Wirttemberg

Bayern

Brandenburg

[Durchschnitt (ohne RLP)]

Schleswig-Holstein

Hessen

Nordrhein-Westfalen

Sachsen-Anhalt []

[ Rheinland-PfaIz] | 141

Thiringen ] 128

Mecklenburg-Vorpommern | 119

Sachsen | 96

Niedersachsen | 83

Saarland ] 48

0

500

In der vorstehenden Grafik sind die durchschnittlichen Nettoinvestitionsraten je Einwohner der Kommu-
nen im Vergleich der Flachenlander gegenubergestellt.

9

EinschlieBlich Umschuldungen. Die tatséchlichen Tilgungen waren daher geringer.
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1.5 Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
Die Entwicklung der kommunalen Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2013 bis
2018 ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt. Ein langfristiger Vergleich wird
durch die Ausgliederung von Einrichtungen aus den Haushalten erschwert.
2018/ | 2018/ | 2018/
2013 | 2014 ‘ 2015 | 2016 ‘ 2017 | 2018 ‘ 2017 2017 2013
- Mio. € - %
1. Einnahmen
1.1 | Steuern und steuerahnliche Einnahmen | 3.636 3.701 4.088 4.153 4.475 4.825 350 7,8 32,7
- Gewerbesteuer (netto) 1516 | 1.477 1.601 | 1.773 1.797 | 2.015 218 12,1 32,9
- gg?eer'“deame" ander Einkommen- | 1 395 | 1453 | 1656 | 1527 | 1752 | 1.817 65 3,7 30,5
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 147 163 193 197 248 298 50 20,2 102,4
- Grundsteuer A und B 519 538 558 568 580 589 9 1,6 13,6
1.2 | Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb | 1.059 1.022 1.048 1.057 1.081 1.125 43 4,0 6,2
- Gebuhren, sonstige Entgelte 388 388 408 427 436 447 11 2,6 15,1
- Konzessionsabgaben, Gewir}nanteile 247 222 218 196 204 212 9 42 141
aus Unternehmen und Beteiligungen
- Ubrige Verwaltungs- und Betriebs- 424 411 422 434 442 465 24 5.4 9,8
einnahmen
1.3 | Laufende Zuweisungen und Zuschiisse | 6.185 6.654 7.048 7.787 8.146 8.420 273 34 36,1
- vom Land 3246 | 3.453 | 3.784 | 4.285 | 4522 | 4.609 87 1,9 42,0
davon Schliisselzuweisungen® 1.057 1.262 1.415 1.537 1.636 1.770 135 8,2 67,4
1.4 | Zuweisungen und Zuschusse fur Inves- 469 443 459 416 435 466 31 71 0,7
titionen
- vom Land 265 231 245 231 226 253 26 11,6 -4,8
1.5 | Erlose aus VermogensverauRerungen 222 185 214 245 248 222 -27 -10,7 0,3
1.6 | Bruttoeinnahmen der laufenden Rech- | 1 909 | 11308 |12.208 |13.015 |13.717 |14.384 667 4,9 31,9
nung (ohne 1.4 und 1.5)
1.7 | Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung 717 653 719 691 721 723 2 0,2 0,8
| CesETEENER (L « 1.7) G 11.626 |12.051 |12.927 |13.707 |14.438 |15.107 | 669 46 29,9
besondere Finanzierungsvorgange
2. Ausgaben
2.1 | Personalausgaben 2528 | 2649 | 2752 |2911 |2995 | 3.146 151 5,0 24,4
2.2 | Laufender Sachaufwand 1.922 | 1.969 |2030 |2126 |2171 | 2291 120 55 19,2
2.3 | Zinsausgaben 307 298 284 272 243 238 -5 2,2 22,5
2.4 | Sozialausgaben 2427 | 2565 | 2804 3131 |3134 |3.153 19 0,6 29,9
2.5 | Sachinvestitionen 971 996 964 987 1.066 | 1.151 85 8,0 18,5
- BaumaRnahmen 751 798 733 750 843 904 61 7.3 20,3
2.6 | Zuweisungen und Zuschusse fir Inves- 122 110 100 85 99 104 5 46 14,7
titionen
2.7 | Bruttoausgaben der laufenden Rech- | 1 g9 | 19223 | 11704 |12.607 |12.789 |13.203 504 3,9 24,2
nung (ohne 2.5 und 2.6)
2.8 | Bruttoausgaben der Kapitalrechnung 1.233 1.203 1.141 1.115 1.218 1.373 155 12,8 11,4
29 | Gesamtausgaben (2.7 + 2.8) ohne be- | 1) 935 | 15426 |12.845 |13722 |14.007 |14.666 659 47 22,9
sondere Finanzierungsvorgange
&, Salden
3.1 | Finanzierungssaldo (1.8 ./. 2.9) -306 -375 +82 -15 +431 441 +10 +2,2 -244,1
32 | Uberschuss/Fehlbetrag der laufenden | ,0q | 175 | 4504 | +408 | +928 |+1.091 | +163 | +17.6 |+421.0
Rechnung (1.6 ./. 2.7)
3.3 | Einnahmen aus Krediten und inneren 615 582 553 680 506 541 35 6.9 121
Darlehen
3.4 | Tilgung von Krediten 524 488 510 513 503 519 17 3.4 0,9
3.5 | Nettoinvestitionsrate (3.2 ./. 3.4) -315 -313 -6 -105 +425 572 147 34,4 | -2818

10" EjnschlieRlich Investitionsschlusselzuweisungen.




-24 -

Einnahmenentwicklung

Die kommunalen Einnahmen stiegen 2018 im Vorjahresvergleich um 669 Mio. € auf
15.107 Mio. €.

Einnahmenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen

Gemeinden und Ge- | Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
meindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
2016 13.707 3.178 4.392 6.137
2017 14.438 3.332 4.559 6.548
2018 15.107 3.488 4.734 6.885
2018/ + 669 + 157 + 175 + 337
2017 (+ 4,6 %) (+ 4,7 %) (+3,8 %) (+ 5,1 %)

Sie setzten sich wie folgt zusammen:

Einnahmen 2018

Laufende

Zuweisungen und Lgufende
Zuschiisse vom Zuweisungen und
Land Zuschisse von
Einnahmen aus 4.609 Mio. € Bund, Kommunen
Verwaltung und = = R u. a. (einschl.
Betrieb Umlagen)
1.125 Mio. € 3.811 Mio. €

:

Zuweisungen und
Zuschusse fur
Investitionen

Steuern und
steuerahnliche .
Einnahmen Erléseaus 466 Mio. €

4.825 Mio. € Sonstige V?rmbgensver-
50 Mio. € auBerungen

222 Mio. €

Die Grafik verdeutlicht die Gréf3enordnung der Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande im
Jahr 2018.

Die Entwicklung der wesentlichen Einnahmen nach Gebietskérperschaftsgruppen
ist in Anlage 1 dargestellt.
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Steuern
Gesamtentwicklung

Seit neun Jahren erhohten sich die kommunalen Steuereinnahmen kontinuierlich auf
zuletzt 4.825 Mio. €. Im Vorjahresvergleich lag die Steigerung bei 7,8 %. Die kreis-
freien Stadte erzielten ein Pro-Kopf-Aufkommen von 1.456 € und der Landkreisbe-
reich'! von 1.087 €.

Steuereinnahmen nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige

meindeverbande ins- Stadte Gemeinden,
Jahr gesamt Verbandsgemeinden

- Mio. € -

2013 3.636 1.219 4 2.413
2014 3.701 1.238 4 2.458
2015 4.088 1.332 4 2.752
2016 4.153 1.426 4 2.723
2017 4.475 1.467 4 3.003
2018 4.825 1.551 4 3.269
2018/ + 350 + 84 0 + 266
2017

Der Zuwachs bei den Steuereinnahmen lag 2018 erheblich Gber dem langfristigen
Aufwaértstrend.

Mio. € Steuereinnahmen der Kommunen
5.000 —
Trendlinie —
3 % durchschnittliche .
4.000 f--mmmmmmoes jahrliche Zunahme  [~" """ """ """ T TTTT LHATT
1990 - 2018 1T |

3.000

2.000

1.000

[ un Vorjal % |
| -2]10] e[ 1] 1] 5] 6] -0] 1] a] 2] o] [ 5[10] 4/ 14] s[10[-16[10] 8] 8] 2] 2[10] 2] 8] 8]

Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der Steuereinnahmen seit 1990.

1 | andkreise einschlieRlich ihrer kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.
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In der Betrachtung der Flachenlander konnte Rheinland-Pfalz die kommunalen Steu-
ereinnahmen je Einwohner gegentiber dem Vorjahr zwar verbessern, lag aber den-
noch um 143 € je Einwohner unter dem Durchschnittswert. Im Vergleich zu den an-
deren westlichen Flachenlandern waren es pro Kopf 241 € weniger.

Hessen

Bayern
Baden-Wurttemberg

[Durchschnitt westl. FL (ohne RLP) ]-

Nordrhein-Westfalen

[Durchschnitt (ohne RLP) ]-

| Rheinland-Pfalz |

Niedersachsen

Schleswig-Holstein

Saarland
Brandenburg
Sachsen
Thiringen
Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern

Steuereinnahmen 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner -
| 1.602
] : : ] 1538
| 1.489
: : | 1.424
' | 1.407
| 1.326
] 1.183
; Ii 1.181
] ' ];'1.170
] ' | 1.001
] : ] 909
] ] 877 |
] ; 1 842
] : ] 820
] ] 812 |
0 600 1.200 1.800

Das Diagramm zeigt die kommunalen Pro-Kopf-Einnahmen aus Steuern im Vergleich der Flachenlander.

Im Vorjahresvergleich wuchs die Gewerbesteuer mit 218 Mio. € am starksten.

Steuereinnahmen nach Steuerarten

Gewerbesteuer (netto) Gemeindeanteil Gemeindeanteil Grundsteuer A + B Sonstige
an der an der Steuern*?
Einkommensteuer Umsatzsteuer
Jahr Verande- Verande- Verande- Verande- Verande-
rungen rungen rungen rungen rungen
gegeniber gegeniber gegeniber gegeniber gegeniber
dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor-
Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%)
2013 1.516 + 0,6 1.393 + 3,8 147 -4,3 519 +2,3 62 +27,9
2014 1.477 - 26 1.453 + 43 163 +10,7 538 +3,8 70 +13,4
2015 1.601 + 8,4 1.656 + 14,0 193 +18,1 558 +3,7 80 + 14,6
2016 1.773 +10,8 1.527 -7,8% 197 +2,2 568 +1,8 89 +10,1
2017 1.797 +1,4 1.752 +14,8 248 +26,0 580 +2,1 98 +10,2
2018 2.015 +12,1 1.817 +3,7 298 + 20,2 589 +1,6 105 +7,9
12

(4 Mio. €, - 2,9 %) und Zweitwohnungsteuer (2 Mio. €, + 4,2 %).

13

grund von statistischen Korrekturen tiberzeichnet waren.

Insbesondere Vergnugungsteuer (79 Mio. €, + 8,7 %), Hundesteuer (19 Mio. €, + 2,8 %), Jagdsteuer

Der Einnahmenriickgang war hauptsachlich darauf zurtickzufuihren, dass die Einnahmen 2015 auf-
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2.1.2 Realsteuern im Landervergleich*

Die Realsteuereinnahmen (Grundsteuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer) der
Gemeinden in Rheinland-Pfalz lagen 2017 bei 682 € je Einwohner. In den anderen
Flachenlandern wurden pro Kopf durchschnittlich 799 € erzielt. Ein Grund fur die
unterdurchschnittlichen Einnahmen waren die vergleichsweise niedrigen Hebeséatze
in Rheinland-Pfalz.

Gewogene Durchschnittshebeséatze 2017
% [ KreisfreieStadte ][ Kreisangehorige Gemeinden |
2y 543
420
400 +-- L/ ----- - A ------- > A - 363 - 372 - -
200 +-- S/ A ----- - - - - - -
0 T
Grundsteuer B Gewerbesteuer Grundsteuer B Gewerbesteuer
E Rheinland-Pfalz & Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz) |

Das Diagramm veranschaulicht, dass die Hebesétze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer in Rhein-
land-Pfalz zum Teil erheblich unterdurchschnittlich waren.

Der Durchschnittshebesatz der Grundsteuer B der rheinland-pféalzischen Kommu-
nen (kreisfreie Stadte und kreisangehérige Gemeinden) lag 2017 um 55 Prozent-
punkte unter dem Landerdurchschnitt. Der Abstand hat sich damit im Vorjahresver-
gleich vergroRert.

% Die Angaben sind aus den Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 10.1

- Realsteuervergleich 2017, ermittelt. Daten fir 2018 lagen noch nicht vor.
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% Hebesatzentwicklung Grundsteuer B seit 1995
0
480 —A— Hessen
460 - seit 2011 +133 %-Punkte é
440 - A
420 - | -3~ Flachenlander (ohne RLP) O O 2
i 0/-
400 - seit 2011 +55 %-Punkte . - O P
380 - gooao ?
360 - o8 > S
g-a-o-0-a-n a { A |~o-Rheinland-
340 OO A Pfalz
220 %éAAXOOOXAAXXXX seit 2011 +45 %-
O A A A Punkte
300 +———— —_— — — ]
© A » \ \ o A ® N o A
FES FE T S s
Erhohung der Nivellierungsséatze in RLP

Die Ubersicht zeigt den Abstand der Hebesétze fiir die Grundsteuer B in Rheinland-Pfalz zum Durch-
schnitt der anderen Flachenlander und zum Land Hessen 15 im langfristigen Vergleich.

Die Hebeséatze der Gewerbesteuer lagen 2017 in Rheinland-Pfalz ebenfalls unter
dem Durchschnitt der anderen Flachenlander. Der Abstand betrug hier zuletzt
17 Prozentpunkte.

% Hebesatzentwicklung Gewerbesteuer seit 1995
420
A
410 - A
A 5 A o
400 { A A A A O
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Erhéhung der Nivellierungssétze in RLP

Die Ubersicht zeigt den Abstand der Hebesétze fir die Gewerbesteuer in Rheinland-Pfalz zum Durch-
schnitt der anderen Flachenlander und zum Land Hessen im langfristigen Vergleich. Im Gegensatz zu
den Vergleichswerten ist der Durchschnittshebesatz in Rheinland-Pfalz 2017 gegentiber dem Vorjahr
sogar gesunken.

Insbesondere die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte haben seit vielen Jahren
erheblich geringere Hebesatze als der Durchschnitt der kreisfreien Stadte in den

15 pie Entwicklung der Hebesatze in Hessen wurde deshalb vergleichend dargestellt, da in diesem

Land konsequente aufsichtsbehérdliche Vorgaben eine Anpassung der Hebeséatze dauerdefizitarer
Kommunen zumindest beglinstigten.
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anderen Flachenlandern. Die gewogenen®® Durchschnittshebesétze der Grund-
steuer B und auch der Gewerbesteuer waren 2017 bundesweit die niedrigsten.

Gewogene Durchschnittshebesatze 2017
Grundsteuer B und Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte
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Aus der Grafik gehen die vergleichsweise niedrigen Hebesétze bei der Grundsteuer B und bei der Ge-
werbesteuer der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz hervor.

Nach vorlaufigen Angaben des Statistischen Landesamts haben sich 2019 die
durchschnittlichen Hebesatze der rheinland-pfalzischen Stadte auf 448 % bei der
Grundsteuer B sowie 424 % bei der Gewerbesteuer erhéht. Damit lagen sie immer
noch deutlich unter den Durchschnittshebesatzen der kreisfreien Stadte der anderen
Flachenlander im Jahr 2017%". Kommunen, die den gesetzlich gebotenen Haus-
haltsausgleich verfehlen'®, miissen zur Beseitigung dieses Zustands alles tun, um
die Deckungsliicke soweit als mdglich zu schlieRen®. Gleichwonhl lagen die Hebes-
atze der Grundsteuer B immer noch weit unterhalb dessen, was die Rechtspre-
chung? als zulassig erachtet hat?!. Insoweit sind Hinweise der Kommunen und ihrer
Verbande verfehlt, wonach bei einer gré3enklassenbezogenen Betrachtung der

16 Gewichtung anhand des Steueraufkommens.

17 543 9% bei der Grundsteuer B und 454 % bei der Gewerbesteuer.

18 Die aktuellen Kasseniiberschiisse sind nicht mit dem Ausgleich des Haushalts gleichzusetzen. Viel-
mehr ist darliber hinaus sicherzustellen, dass Abschreibungen und Rickstellungen erwirtschaftet
und bilanzielle Uberschuldungen vermieden werden.

19 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 14. Februar 2013 - 8 A 816/12, juris Rn. 41.

20 Nach der Rechtsprechung sind den Gemeinden Hebesatzfestsetzungen bei der Grundsteuer B von
900 % und mehr nicht verwehrt (zum Beispiel Verwaltungsgericht Arnsberg, Urteil vom 17. August
2017 - 5 K 3626/16, juris Rn. 37 ff.). Die Stadt Offenbach am Main hat 2019 ihren Hebesatz fiir diese
Steuer von 600 % auf 995 % angehoben.

21

Im Rahmen der kommunalen Selbstverwaltung ist es selbstverstandlich auch zuldssig, die zum
Haushaltsausgleich erforderlichen MaRnahmen anderweitig umzusetzen, etwa durch Einsparungen
oder Ertragsverbesserungen an anderer Stelle.
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Hebesatze der Abstand der rheinland-pfalzischen Kommunen zum Flachenlander-
durchschnitt deutlich geringer ausfallt??>. MaRgeblich ist allein, dass bei den Real-
steuerhebeséatzen noch betréachtliche SpielrAume bestehen, um das gesetzliche Ge-
bot des Haushaltsausgleichs zu erfiillen.

Demnach bleiben hohere Realsteuerhebeséatze nach wie vor ein gebotenes Mittel
zur Verbesserung der Haushaltslage.
Gewerbesteuer

Das Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer erhdhte sich 2018 um 12 % auf
2.461 Mio. €.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen
Miogs (brutto)
2.500 —
D Gewerbesteuereinnahmen (netto)
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Aus der Grafik geht die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage her-
vor.

Die an Bund und Land abzufiihrende Gewerbesteuerumlage lag 2018 bei 446 Mio. €
(+ 48 Mio. €). Damit verblieben den Gemeinden Nettoeinnahmen von

- 716 Mio. € (+ 46 Mio. €) bei den kreisfreien Stadten,

- 604 Mio. € (+ 137 Mio. €) bei den verbandsfreien Gemeinden?® und

- 695 Mio. € (+ 35 Mio. €) bei den Ortsgemeinden.

2 Im Ubrigen wird hierzu auf die Ausfiihrungen des Rechnungshofs unter Nr. 1, Tz. 2.1.2 des Kommu-

nalberichts 2018 verwiesen. Danach lagen zum Beispiel die Hebeséatze der rheinland-pfalzischen
kreisfreien Stadte mit weniger als 50.000 Einwohnern vor allem deshalb naher am Durchschnitt, weil
in dieser GroRRenklasse steuerstarke bayerische Gemeinden mit relativ niedrigen Hebeséatzen den
Flachenlanderdurchschnitt pragten.
23 EinschlieRlich der grof3en kreisangehorigen Stédte mit zusammen 399 Mio. €. Von den Gewerbe-
steuereinnahmen aller verbandsfreien Gemeinden entfielen 45 % (273 Mio. €) auf die Stadt Ingel-
heim am Rhein.
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Das Diagramm veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto).

Den deutlichsten Zuwachs der Nettoeinnahmen verzeichneten die verbandsfreien
Gemeinden mit einem Plus von 137 Mio. € gegenuber 2017. Davon entfielen fast
89 Mio. € auf die Stadt Ingelheim und 21 Mio. € auf die Gemeinde Budenheim. Diese
Mehreinnahmen beruhten im Wesentlichen auf Einmaleffekten.

Das Pro-Kopf-Aufkommen aus der Gewerbesteuer (netto) belief sich auf 672 € bei
den kreisfreien Stadten und auf 431 € bei den kreisangehérigen Gemeinden.

Der nachfolgende Mehrjahresvergleich zeigt die vergleichsweise starken Schwan-
kungen der Gewerbesteuereinnahmen der kreisfreien Stadte.

Gewerbesteuer (netto) - 1.000 € -

isfrei Veranderun
Kreisfreie Stadt 2016 2017 2018 2018 gegen[]ber92017
Koblenz 114.539 | 106.777 | 97.749 -9.028
Trier 47.809 | 50.022 | 56.907 + 6.885
Frankenthal (Pfalz) 12.418 18.519 18.145 -374
Kaiserslautern 47.973 59.053 53.867 -5.186
Landau in der Pfalz 16.979 21.274 | 29.190 +7.916
Ludwigshafen am Rhein 207.436 | 143.098 | 168.291 +25.193
Mainz 139.760 | 135.788 | 151.714 +15.926
Neustadt a. d. Weinstral3e 16.029 17.379 16.046 -1.333
Pirmasens 17.650 15.880 21.392 +5.512
Speyer 33.297 | 33.234 | 32.570 - 664
Worms 47.399 | 48.405 | 41.297 -7.108
Zweibriicken 15.948 | 21.147 | 29.001 + 7.854
Insgesamt 717.238 | 670.577 | 716.170 +45.593
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2.1.4 Grundsteuer

2.2

Die Einnahmen aus Grundsteuern erhéhten sich 2018 um insgesamt 9 Mio. € auf
589 Mio. €. Sie verteilten sich wie folgt:

- Grundsteuer A: 19 Mio. €;
Steuergegenstand sind die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft.

- Grundsteuer B: 570 Mio. €;
Steuergegenstand ist der tibrige Grundbesitz.

Der Zuwachs entfiel ausschlieBlich auf die Grundsteuer B.

Die kreisfreien Stadte erhielten je Einwohner 183 € und die kreisangehérigen Ge-
meinden 131 €.

In den letzten zehn Jahren entwickelte sich das Grundsteueraufkommen wie folgt:

Grundsteuer A und B
Jahr 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018
Mio. € 445 464 482 507 519 538 558 568 580 589
%32 1,1 4,3 3,9 5,2 2,3 3,8 3,7 1,8 2,1 1,6

Zuweisungen und Zuschisse

Die Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande aus Zuweisungen und Zu-
schiissen, insbesondere von Bund, Land und Gemeinden (einschlieRlich Umlagen)
sowie von anderen Bereichen?®, beliefen sich 2018 auf insgesamt 8.886 Mio. €. Das
waren 304 Mio. € mehr als 2017. Von den Zuwendungen entfielen

- 8.420 Mio. € (+ 273 Mio. €) auf laufende Zwecke, davon 55 % vom Land, und
466 Mio. € (+ 31 Mio. €) auf Investitionen, davon 54 % vom Land.

Der Anteil der im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs gewahrten Schlussel-
zuweisungen?® an den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen betrug insgesamt
21 %. Die Schlisselzuweisungen erhdhten sich 2018 um 135 Mio. € auf
1.770 Mio. €.

Im Einzelnen entwickelten sich die Schlisselzuweisungen seit 2013 wie folgt:

24 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

25 Offentliche und private Unternehmen, private Haushalte sowie Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter.

26 Schlusselzuweisungen sind nicht zweckgebundene Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich, die den Kommunen aufgrund unterschiedlicher Aufgaben und Steuerkraft zur Starkung ihrer

Finanzkraft zuflieRen.
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Schlusselzuweisungen 2013 bis 2018

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 201812017
Mio. € Mio. € %

Schliisselzuweisung A%’ 169 202 160 130 158 173 + 16 +9,9
Schlusselzuweisung B 1% 158 192 197 200 206 235 +29 | +14,2
Schliisselzuweisung B 2% 678 613 766 902 955 969 +13 +1,4
Schliisselzuweisung C 1%° 55 61 73 88 98 +10 | +11,2
Schlusselzuweisung C 23 104 153 178 177 184 +8 +4,3
Schliisselzuweisung C 3% 60 + 60 -
Ignezl:;titionsschlUsselzuweisun— 52 52 52 52 52 51 1 17
Zuweisung nach § 34 a Abs. 2
und Harteausgleich nach 44 26 4 - - - -
§ 34 d LFAG
Insgesamt 1.057 | 1.261 | 1.415 | 1.539 | 1.636 | 1.770 | + 135 +8,2

Im Vergleichszeitraum betrug der Einnahmenzuwachs insgesamt 713 Mio. € (67 %).
Allerdings veranderte sich auch das Verteilungsverhaltnis. So wurden 201334 noch
85 % der Schlusselzuweisungen nach der Finanzkraft einer Kommune berechnet.
2018 waren es - hauptséachlich durch die Einfihrung der finanzkraftunabhangigen
Schliisselzuweisungen C in den Jahren 2014 und 2018 - nur noch 67 %. Dies ging

zulasten der finanzschwacheren Kommunen.

27

28

gaben fur Auftragsangelegenheiten.

29

30

Zum Ausgleich unterdurchschnittlicher Steuerkraft.

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden.

gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB XiIl.

31

Beteiligung an den Aufwendungen des Landes nach dem SGB XII.

32

Uberdurchschnittlicher Nettobelastung je Einwohner.

33

34

Dem Jahr vor Einflihrung der Schlisselzuweisungen C 1 und C 2.

Finanzkraftunabhéangige, einwohnerbezogene Betrage, vor allem zum teilweisen Ausgleich der Aus-

2014 neu eingefiihrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-

2014 neu eingefiihrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-
gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB Il und dem SGB VIl sowie aus der kommunalen

2018 neu eingefiihrt zum Ausgleich von nach Schlisselzuweisungen C 1 und C 2 verbleibender

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden, vorrangig zur Investitionsfinanzierung zu verwenden.
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OFinanzkraftabhangige Schlusselzuweisungen (A, B 2, Investitionen, Harteausgleich)

OFinanzkraftunabhéngige Schliisselzuweisungen (B 1, C 1, C 2 und C3)

Die Ubersicht zeigt die anteilig riicklaufigen finanzkraftabhéngigen Schlisselzuweisungen. Der Harteaus-
gleich nach 8§ 34 a Abs. 2 und 34 d LFAG wurden aus Vereinfachungsgrinden den finanzkraftabhéngi-
gen Schlusselzuweisungen zugeordnet.

Nach Gebietskérperschaftsgruppen entwickelten sich die Schliisselzuweisungen im
Vergleich der Jahre 2018 und 2013 wie folgt:

Kreisfreie Stadte + 265 Mio. € (+ 134 %),
Landkreise + 321 Mio. € (+ 76 %),
Verbandsfreie Gemeinden + 28 Mio. € (+ 56 %),
Verbandsgemeinden + 76 Mio. € (+ 42 %),
Ortsgemeinden + 24 Mio. € (+ 11 %).
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Die Grafik veranschaulicht die Hohe der Schliisselzuweisungen nach Gebietskérperschaftsgruppen in
den Jahren 2013 bis 2018.

Anfang Mai 2019 waren insgesamt 18 Klagen vor den Verwaltungsgerichten gegen
Schliisselzuweisungsbescheide der Jahre 2014 bis 2018 anhangig®®. Das Verwal-
tungsgericht Neustadt an der Weinstral3e hat mittlerweile die Klageverfahren der
Stadt Pirmasens und des Landkreises Kaiserslautern ausgesetzt und die Frage der
Vereinbarkeit der Regelungen des 2014 neu gefassten Landesfinanzausgleichsge-
setzes mit der Verfassung dem Verfassungsgerichtshof zur Entscheidung vorgelegt.

35 zum Teil ruhten die Verfahren.
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Ausgabenentwicklung

Die kommunalen Gesamtausgaben®® iibertrafen 2018 mit 14.666 Mio. € den Vorjah-
reswert um 4,7 % (659 Mio. €). Der Ausgabenzuwachs lag damit leicht unter dem
Einnahmenzuwachs (669 Mio. €).

Ausgabenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen
Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige

meindeverbande Stadte Gemeinden,

Jahr insgesamt Verbandsgemeinden

- Mio. € -

2016 13.722 3.244 4.343 6.135

2017 14.007 3.264 4.467 6.276

2018 14.666 3.448 4,573 6.645

2018/ + 659 + 184 + 106 + 369

2017 (+4,7 %) (+ 5,6 %) (+2,4 %) (+ 5,9%)

Die wesentlichen Ausgaben entwickelten sich in den letzten zehn Jahren wie folgt:

o Entwicklung der wesentlichen Ausgaben
3.500 : : :
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Das Diagramm gibt den Verlauf der wesentlichen Ausgaben im Zehnjahresvergleich wieder.

In diesem Zeitraum stiegen die Personalausgaben um 47 %, die Sozialleistungen
um 48 % und der Sachaufwand®’ um 40 %, wéhrend die Sachinvestitionen lediglich
um 9 % wuchsen.

Die Entwicklung der wesentlichen Ausgaben nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist
in Anlage 2 dargestellt.

36 Ohne besondere Finanzierungsvorgéange (Schuldentilgung).

37 Insbesondere Ausgaben fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung von Grundstiicken und Gebau-

den.
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Personalausgaben

Die Personalausgaben der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande
beliefen sich 2018 auf 3.146 Mio. €. Damit nahmen sie im Vorjahresvergleich um
151 Mio. € oder 5 % zu. Die Entgelte der kommunalen Tarifbeschaftigten stiegen in
diesem Jahr ab Marz um durchschnittlich 3,19 % (ohne Einmalzahlungen), die
Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten ab Januar um 2,35 %.

Der Personalbestand der Kernhaushalte® lag 2017 bei 51.580 Vollzeitaquivalen-
ten. Das waren 19 % mehr als 2008.

Personal der Gemeinden und Gemeindeverbédnde
- Vollzeitaquivalente -
60.000 -
+8.063 (19 %)
—>
40.000 A
50.410 | | 51.580 |
' 45791 | [46.778] [47.620] [48.540 | [49.120 |
20,000 J143517] [44.344] [45.045] |
0 T T T T T T T T T |
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

In dem Schaubild wird dargestellt, wie sich der Personalbestand der Kommunen im Zehnjahresvergleich
entwickelt hat.

38 Ohne Krankenanstalten und ohne aus dem Gemeindehaushalt ausgegliederte rechtlich unselbst-

sténdige Einrichtungen und Unternehmen.

39 Aktuellere Daten lagen noch nicht vor. Die Angaben zum Personalbestand sind den Statistischen

Berichten ,Personal im 6ffentlichen Dienst” des Statistischen Landesamts entnommen (L 1l - j/07 bis
10). Angaben fur die Zeit ab 2011 beruhen auf gesonderten Meldungen des Statistischen Landes-
amts.
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Der Zuwachs wurde wesentlich von der Entwicklung der Personalausstattung der
kommunalen Tageseinrichtungen fir Kinder bestimmt. Dort betrug die Personalmeh-
rung seit 2008 insgesamt 71 % gegenuber lediglich 8 % in der Gbrigen Kernverwal-
tung.

Personal der Gemeinden und Personal der
Gemeindeverbande Tageseinrichtungen fur
ohne Tageseinrichtungen fir Kinder (Vollzeitdquivalente)
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Die Grafiken veranschaulichen, dass Personalmehrungen ganz iberwiegend auf Tageseinrichtungen
fur Kinder entfielen.

In den neben den Kernhaushalten gefiihrten mehrheitlich den Gemeinden und Ge-
meindeverbénden gehérenden Einrichtungen und Unternehmen?® waren 2017 un-
gefahr 19.400 vollzeitaquivalente Krafte*! beschaftigt. Die Personalausgaben aller
kommunalen Einrichtungen und Unternehmen insgesamt lagen 2016%? bei
2.043 Mio. €*3. Das entsprach 70 % der damaligen Personalausgaben der kommu-
nalen Kernhaushalte.

40 Eigenbetriebe (ohne Krankenanstalten) sowie Einrichtungen in Privatrechtsform; ohne Zweckver-
bénde und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

41 Die zahl Iasst sich nur néherungsweise aus der Zahl der Voll- und Teilzeitkrafte ermitteln, da Anga-
ben zu Vollzeitaquivalenten fur kommunale Unternehmen in Privatrechtsform in der Statistik nicht
gefiihrt werden.

42 Berechnungen aufgrund von Veréffentlichungen des Statistischen Bundesamts zu den Jahresab-
schliissen der kaufmannisch buchenden 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen. Aktu-
ellere Angaben lagen nicht vor.

43

Ohne Berlicksichtigung der gegebenenfalls nur anteiligen Beteiligungsverhaltnisse.
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Ausgaben fur Sozialleistungen

Landervergleich

Zur Deckung der Ausgaben fiir soziale Leistungen fehlten 2016** den rheinland-
pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbénden nach Abzug der Zuschiisse*® und
Einnahmen Dritter insgesamt 2.749 Mio. € oder 677 € je Einwohner®®. Der Zu-
schussbetrag je Einwohner lag in Rheinland-Pfalz unter dem Flachenlanderdurch-
schnitt von 758 € je Einwohner#’. Ohne die weit iiberdurchschnittlichen kommunalen
Zuschussbetrage in Hessen und Nordrhein-Westfalen lag die rheinland-pfélzische
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Finanzierungsliicke tber dem Flachenldnderdurchschnitt.

Kommunaler Zuschussbetrag Soziales und

Jugend 2016 - € je Einwohner -

Hessen

7 1.028
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Das Diagramm zeigt den kommunalen Zuschussbetrag je Einwohner fir Soziales und Jugend im Fla-

chenlandervergleich.

Im Zehnjahresvergleich erhohte sich die Unterdeckung in Rheinland-Pfalz um 60 %

gegeniber 44 % in den anderen Flachenlandern.

44

45

46

a7

Aktuellere Angaben lagen nicht vor.

Ohne Schlisselzuweisungen C.

Saldo der Einnahmen und Ausgaben im Produktbereich Soziales und Jugend. Die Betrage fir den
Landervergleich wurden anhand von Angaben des Statistischen Bundesamts zu den Jahresrech-

nungsergebnissen kommunaler Haushalte, Fachserie 14 Reihe 3.3, ermittelt.

Der Vergleich ist durch die hohen Zuschussbetrage der hessischen und nordrhein-westfalischen

Kommunen beeintrachtigt.
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Kommunaler Zuschussbetrag fur Soziales und
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Die Grafik zeigt die Entwicklung des kommunalen Zuschussbetrags je Einwohner fur Soziales und Ju-
gend im Flachenléandervergleich.

Differenziert nach Aufgabenbereichen hatten die Kommunen in Rheinland-Pfalz le-
diglich bei der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende und bei den Hilfen nach dem
SGB XII unterdurchschnittliche Nettobelastungen. Bei der Jugendhilfe lagen die Zu-
schussbetrage dagegen in etwa auf dem Durchschnittsniveau.

Zuschussbetrag der Kommunen far
Soziales und Jugend 2016
- € je Einwohner -

Grundsicherung fir Arbeitsuchende 84 i i
(SGB ) 121 . .
o 1 1
Hilfen nach dem SGB XII (z. B. | 200 |
Eingliederungshilfe, Grundsicherung |
im Alter, Hilfe zur Pflege) . / | 235 !
. | 349
Jugendhilfe (SGB VIII)
| 347
davon Tageseinrichtungen fir 4 i T T
Kinder und Férderung von Tages- | 182 |
einrichtungen und Tagespflege Z ; |
g gespileg | 186 !
':l a4 i i
Sonstiges i i i
7 > | | |
0 100 200 300 400
O Rheinland-Pfalz B Flachenlander (ohne RLP)

Die Ubersicht zeigt die Nettobelastungen nach Aufgabenbereichen. Die Leistungen der Grundsicherung
fur Arbeitsuchende werden seit 2014 vollstandig vom Bund Glbernommen.
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Die Deckungsliicke fiir soziale Leistungen beanspruchte 2016 in Rheinland-Pfalz
rechnerisch fast 46 % der Steuern und Zuweisungen®®. Diese Mittel wurden somit
Uiberdurchschnittlich in Anspruch genommen?®.

Anteil kommunaler Zuschussbetrag Soziales und
Jugend an den allgemeinen Deckungsmitteln 2016

-0 -
Hessen : : ; 77) 51,7
Nordrhein-Westfalen | ' I / 7] 50,7
Sachsen | / : . | 47,3
Tharingen ] . . : | 46,9
Saarland | : | 46,1

(Rheinland-Pfalz ] | 45,8

 Durchschnitt (ohne RLP) | | 43,0
- 1
Schleswig-Holstein | 42,8

Brandenburg | 40,9

Sachsen-Anhalt | 39,6

Niedersachsen ] 39,1

Mecklenburg-Vorpommern I | 37,8

Baden-Wurttemberg ]36,6 i
Bayern | 34,5 |

30 35 40 45 50 55

Das Diagramm verdeutlicht die prozentuale Bindung der allgemeinen Deckungsmittel durch den Zu-
schussbetrag fur Soziales und Jugend im Landervergleich.

48 Uberschuss des Produktbereichs .Zentrale Finanzleistungen*.

49 Dper Vergleich wird durch Unterschiede in der finanziellen Beteiligung der LAnder an den kommuna-
len Sozialausgaben sowie durch abweichende Zustandigkeitsregelungen beeinflusst. Zudem lasst
er auBer Acht, dass auch ein Teil der bei den allgemeinen Deckungsmitteln nachgewiesenen Ein-
zahlungen, in Rheinland-Pfalz die Schllusselzuweisungen C, zur Finanzierung sozialer Leistungen
dienen. Eine Differenzierung nach dem Zweck der Erstattungsleistungen ist im Landervergleich fi-
nanzstatistisch nicht méglich.
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3.2.2 Sozialausgaben in Rheinland-Pfalz

Die kommunalen Ausgaben fiir soziale Leistungen lagen 2018 mit 3.153 Mio. € le-
diglich um 0,6 % Uber dem Vorjahresergebnis.

Entwicklung der Ausgaben fir Sozialleistungen®°

2018/ 2018/

2014 2015 2016 2017 2018
Ausgabeart 2017 2017
- Mio. € - %
Kommunale Ausgaben
fr Leistungen der 4982 | 550,1 | 559,7 | 6022 573,7 | -285| -47

Grundsicherung fur Ar-
beitsuchende

Leistungen der Sozial-
hilfe an Personen auR3er- 387,9 423,4 453,9 469,4 492,7 + 23,2 +5,0
halb von Einrichtungen

Leistungen der Sozial-
hilfe an Personen in Ein- | 1.006,6 1.029,1 1.089,6 1.093,3 1.134,0 + 40,8 +3,7
richtungen

Leistungen an Kriegsop-
fer und &hnliche An- 14,8 13,3 13,7 12,2 10,8 -14 | -11,2
spruchsberechtigte

Leistungen der Jugend-
hilfe auRerhalb von Ein- 156,0 161,9 172,0 189,6 200,8 +11,2 +59
richtungen

Leistungen der Jugend-

S 2T 285,5 304,3 3815 410,9 407,4 -3,5 -0,9
hilfe in Einrichtungen

Sonstige soziale Leis- 1234 | 1307 | 1342 | 1523 | 1869 | +346 | +227

tungen

Leistungen nach dem

Asylbewerberleistungs- 93,2 191,2 326,8 204,1 146,6 -57,6 - 28,2
gesetz

Summe 2.565,4 | 2.804,0 | 3.131,5 | 3.133,9 | 3.152,8 +18,9 +0,6

In den letzten zehn Jahren stiegen die Ausgaben fur Sozialleistungen jahrlich um
durchschnittlich 4,9 %. Die anderen kommunalen Ausgaben wuchsen im gleichen
Zeitraum um 3,6 %.

50 Reine Leistungsausgaben (einschlie3lich Bezirksverband Pfalz). Insbesondere die Personalausga-
ben flr Kindertagesstétten sind - mit Ausnahme von Fehlbuchungen - nicht enthalten.

51 Fehlerhafte Ausgabenzuordnungen erschweren den Vorjahresvergleich. So hatte zum Beispiel eine
kreisfreie Stadt Auszahlungen fiir Personalkostenzuschiisse der Kindertagesstéatten freier Trager

von Uberschlagig 24 Mio. € unzutreffend bei den Ausgaben fir sonstige Leistungen erfasst.
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Nach Gebietskérperschaftsgruppen verteilten sich die Sozialausgaben wie folgt:

Sozialausgaben 2018

(und Veranderung zum Vorjahr)

Kreisangehorige
Gemeinden und
Verbandsgemeinden
204 Mio. €

(- 24 Mio. €)

Die Grafik verdeutlicht die Gro3enordnung der Sozialausgaben 2018 nach Gebietskérperschaftsgrup-
pen.

Pro Kopf erreichten die Sozialausgaben 2018 bei den kreisfreien Stadte 964 € ge-
geniiber 705 € je Einwohner im Landkreisbereich. Der deutliche Unterschied ist auf
einen groReren Anteil Leistungsberechtigter an den Einwohnern sowie héhere Un-
terkunftskosten in den Stadten zurtickzufihren.
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Bezogen auf das Nettoergebnis (Saldo von Ein- und Auszahlungen fur soziale Leis-
tungen)®? ergaben sich 2016 folgende Pro-Kopf-Werte im Vergleich der kreisfreien
Stadte und Landkreisbereiche:

Zuschussbetrag der kreisfreien Stadte und
Landkreise fur Soziales und Jugend 2016
- € je Einwohner -

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende 142
(SGB II) e

Hilfen nach dem SGB XII (z. B. ; 777 252
Eingliederungshilfe, Grundsicherung

1
1
1
|
im Alter, Hilfe zur Pflege) . | 181 ! !
J dhilfe (SGB VIII) E 398
ugendhilfe
e | 332 |
davon Tageseinrichtungen fir 4 T T T 1
Kinder und Férderung von Tages- | 182 | i
einrichtungen und Tagespflege : : | |
| 183 ! !
- 1 1 1 1
69 | | |
Sonstiges i i | |
E : : :
0 100 200 300 400 500
B Kreisfreie Stadte O Landkreisbereich

Das Diagramm stellt die Pro-Kopf-Nettobelastung der kreisfreien Stadte und dem Landkreisbereich nach
Hilfearten dar.

52 Ein Vergleich der Nettobelastung (Saldo der Einnahmen und Ausgaben ohne Leistungen aus dem

kommunalen Finanzausgleich) nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist nur anhand der Rechnungs-
statistik mdglich. Die Betradge wurden mithilfe von Angaben des Statistischen Bundesamts zu den
Jahresrechnungsergebnissen kommunaler Haushalte, Fachserie 14 Reihe 3.3, fur das Jahr 2016 er-
mittelt. Aktuellere Daten lagen nicht vor.
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Zinsausgaben

Die seit 2009 anhaltende Talfahrt bei den Zinsausgaben setzte sich auch 2018 fort.
Diese Entwicklung resultierte fast ausschlief3lich aus dem historisch niedrigen Zins-
niveau. Teilweise zahlten Kommunen fir ihre Liquiditatskredite keine Zinsen, son-
dern erhielten - wie bereits in den Vorjahren - Zinsgutschriften.

Zinsausgaben

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mio. € 339 338 332 314 307 298 284 272 243 238

%3 -20,8 -0,3 -1,9 -5,4 -2,2 -2,8 -4,7 -4,2 -10,7 -2,2

Zum Vergleich: Entwicklung des Zinssatzes der Européischen Zentralbank
fur das Hauptrefinanzierungsgeschéft zum Jahresende

% | 100 | 100 | 100 | 075 | 025 | 005 | 005 | 000 | 000 | 000

Dennoch hatten die rheinland-pféalzischen Kommunen im Landervergleich aufgrund
der weit Uberdurchschnittlichen Schuldenlast fast doppelt so hohe Pro-Kopf-Ausga-
ben fur Zinsen wie die anderen Flachenlénder im Durchschnitt. Dies entsprach ei-
nem Betrag von 125 Mio. €, der fir andere Verwendungen nicht zur Verfliigung
stand.

Zinsausgaben im Landervergleich
- € je Einwohner -

100

85 85 83
O | 1 L SO T

T i 67
] 60 59

1f [ 56. 1 56 | {4 o o o e —

60 o 53 | > 52 9 ==
44 42
38

40 - - : . - - =t EX ™
20 { - - H . - - ] s - .
0 T T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

O Rheinland-Pfalz BFlachenlander (ohne RLP)

Das Diagramm zeigt die im Landervergleich hohen Zinsausgaben je Einwohner in Rheinland-Pfalz.

Die Zinssteuerquote (Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen) war 2018
in Rheinland-Pfalz mehr als doppelt so hoch wie der Flachenlanderdurchschnitt und
erreichte den zweitschlechtesten Wert im Landervergleich.

53 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Zinssteuerquote 2018 - % -

Saarland | 5.7

Rheinland-Pfalz I I | 50

1
Hessen 4,0

Nordrhein-Westfalen | 3.3

Niedersachsen | 2,6

Schleswig-Holstein | 2,6
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 2,3

Mecklenburg-Vorpommern | 2,2

Thiringen | 2,1

Sachsen-Anhalt ] 21
Bayern |77 7777] 14 E
Sachsen [Z77777] 12 E
Brandenburg [-27777] 1.0 i
Baden-Wiirttemberg |--777] 0,9 E
0,0 2:0 4,0 6,0

S —— ECSL

Die Grafik veranschaulicht, in welchem Umfang in den Flachenlandern Steuereinnahmen durch Zins-
ausgaben gebunden sind.

Hatte der rechnerische Durchschnittszinssatz 2018 von 1,9 % nur um einen Prozent-
punkt héher gelegen, waren die Kommunalhaushalte in Rheinland-Pfalz mit mehr
als 120 Mio. €%* héheren Zinsausgaben belastet gewesen. Diese Beispielsrechnung
zeigt die hohen Risiken im Zusammenhang mit der kiinftigen Entwicklung des Zins-
niveaus. Nur durch eine konsequente Reduzierung der Schuldenstande der Ge-
meinden und Gemeindeverbande kann diesen Risiken wirksam begegnet werden.
Andere MaRnahmen, wie etwa der Zinssicherungsschirm des Landes®®, 16sen allein
nicht das Problem der hohen Verschuldung. Sie verschaffen den Kommunen ledig-
lich Zeit und verschieben damit die Notwendigkeit der Tilgung hoher Altschulden in
die Zukunft.

54 Unterschiede bei den Zinshindungsfristen wurden bei dieser kursorischen Berechnung nicht beriick-

sichtigt. Da erst in jungerer Zeit Haushaltsuberschiisse zur Kredittilgung vorhanden sind, ist davon
auszugehen, dass der Anteil von Krediten mit langerfristiger Laufzeit vergleichsweise hoch ist.
55 pamit gewahrt das Land maximal 94 Kommunen mit hohen Liquiditatskreditbestdénden ab 2019 bis
langstens 2029 Zinshilfen, durch die Mehraufwendungen bei der Vereinbarung langerer Zinsbin-
dungsfristen bezuschusst werden. Hierfir werden vom Land jéhrlich 18 Mio. €, davon die Halfte
durch den kommunalen Finanzausgleich, bereitgestellt.
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Sachinvestitionen

Die kommunalen Ausgaben fiir Sachinvestitionen - ohne Berlicksichtigung von Zu-
weisungen und Zuschissen - erhéhten sich 2018 im Vorjahresvergleich um 8 % auf
1.151 Mio. €. Damit lagen die Ausgaben nach sieben Jahren erstmals wieder leicht
Uber dem durchschnittlichen Ausgabenniveau seit 1990°¢. Die Steigerung diirfte
u. a. auf die Investitionsférderung im Rahmen des Kommunalen Investitionspro-
gramms 3.0 zuriickzufiihren sein®’.

Kommunale Gesamtausgaben und
Mio. € Investitionsausgaben seit 1990 Vi &
17.000 1.500
Investitionsausgaben
15,000 |g ______________________________ 14.666
: o O O} 1.300
<><> < o =
= < <& o g
8 13000 & Vg O QT © " "H-1151 G
g < < S .‘ vl 1.100 @
[} &, ©
= Moar )RS oo ]
g 11.000 Durchschnittliche <& .-. © <><><><> .5
< Investitionsausgaben seit o L 900 =
B e 1990 = 1.111 Mio. € (0) @
& Ek “"“““"“““'"““‘."." “““““““““““ 2
000000 00 °®° | Gesamtausgaben | =
7.000 1 - —@F == m = mmm e 700
(]
65702
5.000 500
~ A ~ A ~ A

Die Ubersicht verdeutlicht die Schwankungen der Investitionsausgaben der Gemeinden und Gemeinde-
verbande in Rheinland-Pfalz seit 1990 gegeniiber den kontinuierlich steigenden Gesamtausgaben.

% Die Entwicklung war ab 2007 (Einfiihrung der kommunalen Doppik) zu einem statistisch nicht erfass-

baren Anteil auf eine konsequentere Abgrenzung zwischen Investitionen und UnterhaltungsmaRnah-
men zurlckzufihren.

57 Aus diesem Programm stehen den rheinland-pfélzischen Kommunen fir den Zeitraum von 2015 bis
2022 insgesamt 538 Mio. € (davon 32 Mio. € Fordermittel des Landes und 506 Mio. € Bundesmittel)
fur kommunale Infrastrukturmaf3nahmen sowie fur die Sanierung, den Umbau und die Erweiterung

von Schulgebauden zur Verfligung.
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Bei einer Bereinigung der Investitionsausgaben um die Preissteigerung lag die reale
Investitionstatigkeit 2016 um 35 % unter der des Jahres 199158,

Preisbereinigte Entwicklung der kommunalen
Sz Investitionsausgaben

120,0
110,0
100,0
90,0
80,0

70,0 Preisbereinigte Entwicklung
60,0

50,0
NI e

S NS S
NI

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der nominalen und preisbereinigten Investitionsausgaben im lang-
fristigen Vergleich.

Zwei Drittel der kommunalen Investitionsausgaben entfielen auf die kreisangehori-
gen Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Ausgaben fur Vermégenserwerb und
Baumalnahmen 2018

Landkreise
158 Mio. €

Die Grafik zeigt, wie sich die Ausgaben fur Vermdgenserwerb und Baumaflinahmen auf die einzelnen
Gebietskorperschaftsgruppen verteilen.

%8 Die Angaben sind anhand der Veroffentlichung des Arbeitskreises ,Volkswirtschaftliche Gesamt-
rechnungen der Lander* im Auftrag der Statistischen Amter der 16 Bundeslander, des Statistischen
Bundesamts und des Burgeramts, Statistik und Wahlen, Frankfurt am Main, ermittelt (Bruttoanlage-
investitionen in den Landern der Bundesrepublik Deutschland 1991 bis 2016, Berechnungsstand:
August 2018, Reihe 1, Landerergebnisse Band 3). Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Im Landervergleich erreichten die kommunalen Investitionsausgaben je Einwohner
lediglich den drittletzten Platz.

Investitionsausgaben der kommunalen
Kernhaushalte 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Bayern , ' : A 617

Baden-Wiirttemberg | 456
( burchschnitt (ohne RLP) | | 364
Sachsen | 348

1 1 1 1
Schleswig-Holstein | 326

Mecklenburg-Vorpommern : 1 324 l

Thiiringen / ' ] 311

Niedersachsen | 301

Brandenburg ]l 292

Hessen 1 286

Sachsen-Anhalt | 283

1

1

1

1

1

_ i

T s |
Nordrhein-Westfalen ] 228 E
L

0

Saarland | 180

P R T

0 100 200 300 400 500 600 700

Das Diagramm veranschaulicht die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande fir Sachinvesti-
tionen im Landervergleich.
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Die in offentlicher oder privater Rechtsform geflihrten kommunalen Einrichtungen
und Unternehmen hatten 2016°° doppelt so hohe Investitionsausgaben wie die
Kernhaushalte.

Investitionsausgaben der Kernhaushalte und der mehrheitlich kommunalen
Einrichtungen und Unternehmen (Mio. €)

Jahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Einrich- 1.313 1.380 1.723 2.234 2.015 - -
tungen

Kern- 1.059 971 996 964 987 1.066 1.151

haushalte
Insge- 2.372 2.351 2.719 3.198 3.002 - -
samt

In der Gesamtbetrachtung von Kernhaushalten und ausgelagerten Einrichtungen
entsprachen die Investitionsausgaben in Rheinland-Pfalz fast dem Durchschnitt in
den anderen Flachenlandern.

Investitionsausgaben der Kernhaushalte und der mehrheitlich

kommunalen Einrichtungen und Unternehmen 2016
- € je Einwohner -

Hessen . : . | ] 1245
Baden-Wiirttemberg ] | 918 X
Bayern ] : [ I I | 877 i
[Durchschnitt (ohne RLP)]- | 740 : i
|Rhein|and—PfaIz|. I | 739 E E
Sachsen | I | 727 i j
Thiringen ] I i I | 647 i E E
Nordrhein-Westfalen | | || 586 | | |
Sachsen-Anhalt | ) [ . | éSl i i i
Niedersachsen | ] | 539 | | i
Schleswig-Holstein ] I I : | 536 E E E
Brandenburg ] ' | ' | 530 i i i
Mecklenburg-Vorpommern ] : ] | 495 | | |
Saarland | ' | ' | 449 : : : :

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400
@ Einrichtungen und Unternehmen @ Kernhaushalte

Das Diagramm zeigt die Investitionsausgaben der Kernhaushalte und der aus den Kommunalhaushalten
ausgelagerten, mehrheitlich den Gemeinden und Gemeindeverb&nden zuzuordnenden Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen.

59 Angaben des Statistischen Bundesamts aus der Statistik ,Jahresabschlisse offentlicher Fonds, Ein-

richtungen und Unternehmen®. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Die Gemeinden und Gemeindeverbénde in Rheinland-Pfalz waren 2018 pro Kopf
mehr als doppelt so hoch verschuldet wie der Durchschnitt der anderen Flachenlan-

der®0.
Pro-Kopf-Verschuldung 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner -
Saarland 1.884 [ 1476 04 | 3.360
Rheinland-Pfalz 1.299 | 1.451 196] | 2.946
Nordrhein-Westfalen 1.267 [ 1276 101[ ] 2.644
Hessen [[64 1.765 | 1.829
Niedersachsen P1 1.223 26 1.463
[Durchschnitt (ohne RLP)] 411 | 991 29| 1.431
Schleswig-Holstein | J130  1.133 | 1.264
Sachsen-Anhalt | 540 | 623 ] 1.163
Mecklenburg-Vorpommern 248 679 926
] OLiquiditatskredite
Bayern |16 856 8 | 880
Thiringen (|39 683 722 . .
- O Investitionskredite
Brandenburg [260] 377 | 637
Sachsen |p2 571 593 O Wertpapierschulden
Baden-Wirttemberg |18 473| 491
0 1.000 2.000 3.000 4.000

Die Grafik stellt die Uberdurchschnittliche Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz im Vergleich
zu den anderen Flachenlandern dar. Die im Vorjahresvergleich (836 € je Einwohner) stark riicklaufige
Verschuldung der hessischen Kommunen aus der Aufnahme von Liquiditétskrediten ist darauf zuriick-
zufiihren, dass ein Grof3teil dieser Kredite auf die HESSENKASSE ausgelagert wurde und somit nicht
mehr bei den kommunalen Schulden erfasst wird.

80 Die Angaben sind anhand der Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts zum vorlaufigen

Schuldenstand der Kernhaushalte (Anderung gegeniiber dem Kommunalbericht 2018) ermittelt
(Fachserie 14 Reihe 5.2, Finanzen und Steuern - Vorlaufiger Schuldenstand des Offentlichen Ge-
samthaushalts, 4. Vierteljahr 2018). Sie beziehen sich nur auf die Schulden beim nicht-6ffentlichen
Bereich.
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Differenziert nach Gebietskdrperschaftsgruppen stellte sich die Verschuldung wie
folgt dar:

Pro-Kopf-Verschuldung 2018 im Landervergleich
- € je Einwohner - Kreisangehorige
Kreisfreie Stadte Landkreise ngigﬁ(ijnecizr:bu;ndde
Baden-Wirttemberg [T | =
Bayern [] ] ]
Brandenburg [ | g
Hessen [ | I
Mecklenburg-Vorpommern [T 1 I
Niedersachsen [T /] I
Nordrhein-Westfalen [T | 1
Rheinland-Pfalz ] ] FLLLLLTLT LTS
Saarland ] |
Sachsen [ | /1
Sachsen-Anhalt [ | I
Schleswig-Holstein [T I =
Thirringen [T | —
D 3.000 £.000 D 1,500 3.000 O 400 E00

Die Ubersicht veranschaulicht die kommunale Verschuldung (Liquiditatskredite, Investitionskredite,
Wertpapierschulden) nach Gebietskorperschaftsgruppen im Flachenléandervergleich. Im Saarland gibt es
keine kreisfreien Stadte.

Die rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte sowie die kreisangehérigen Gemeinden
und Gemeindeverbande wiesen im Landervergleich die héchste Verschuldung je
Einwohner auf.
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Die besonders prekéare Verschuldung der rheinland-pféalzischen Kommunen zeigt
ferner das nachfolgende Ranking. Danach lagen 2017 von den bundesweit zehn
kreisfreien Stadten mit den hdchsten Schulden je Einwohner funf in Rheinland-
Pfalz®!. Eine &hnliche Situation zeigte sich fiir den Landkreisbereich®2:

Schulden der kreisfreien Stadte 2017
(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

[ Pirmasens, Rheinland—PfaIz]

Oberhausen, Nordrhein-Westfalen

Milheim a. d. Ruhr, Nordrhein-Westfalen || 8.801

( Kaiserslautern, Rheinland-Pfalz) || 8.42

Zweibrticken, Rheinland-Pfal .

q weibriicken, Rheinland alzj || 7.364

Offenbach am Main, Hessen ]| 7.136

(" Ludwigshafen am Rhein, Rheinland-Pfalz ) || 6.958

l Trier, Rhemland-PfaIzA || 6.509
Hagen, Nordrhein-Westfalen || 6.228

Remscheid, Nordrhein-Westfalen || 5.864

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Das Diagramm zeigt die zehn bundesweit am hdchsten verschuldeten kreisfreien Stadte.

Schulden der Landkreisbereiche 2017
(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

[ Kusel, Rheinland-PfaIz] IM
Regionalverband Saarbriicken, Saarland 1 |
Hochtaunuskreis, Hessen |
Recklinghausen, Nordrhein-Westfalen |
( Birkenfeld, Rheinland-Pfalz ] |[4.131]
Offenbach, Hessen 1 |
[ Kaiserslautern, Rheinland-Pfalz ] Ilﬂ,
GroR-Gerau, Hessen 1 |
[ Donnersbergkreis, Rheinland-Pfalz ] |
Hersfeld-Rotenburg, Hessen 1 |

0 2.000 4.000 6.000 8.000

Das Diagramm zeigt die zehn bundesweit am héchsten verschuldeten Landkreisbereiche .

61 Gegeniiber dem Kommunalbericht 2018 geanderte Datenquelle. Werte ohne die Verschuldung beim

offentlichen Bereich. Eigene Berechnungen aus der Veroéffentlichung ,Integrierte Schulden der Ge-
meinden und Gemeindeverbénde, Anteilige Modellrechnung fir den interkommunalen Vergleich,
Stand 31.12.2017, Statistische Amter des Bundes und der Lander". Aktuellere Angaben lagen nicht
vor.

62 EinschlieRlich kreisangehoérige Gemeinden und Verbandsgemeinden.

63 Der Regionalverband Saarbriicken ist nach dem saarlandischen Kommunalrecht kein Landkreis; fi-

nanzstatistisch wird er jedoch als solcher erfasst.
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Die rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande hatten 2018 bei
dem Verhaltnis von kommunaler Gesamtverschuldung zu den kommunalen Ge-
samteinnahmen nach dem Saarland den schlechtesten Wert.

Verhaltnis der Schulden zu den kommunalen
Gesamteinnahmen 2018 - % -

Saarland | 1041

Rheinland-Pfalz |

Nordrhein-Westfalen ' ; 'I 61,0

Hessen | 42,8

Niedersachsen | 39,0

 Durchschnit (ohne RLP) | | 36,0
Sachsen-Anhalt | I36,0

Schleswig-Holstein
Mecklenburg-Vorpommern 1 26,9‘;
Thiringen j 23,9
Bayern :L] 21,8

Sachsen | I 17,9
Brandenburg | 16,2

Baden-Wiurttemberg ] 12I,1

[ T

0 20 40 60 80

[y

0 120

Im Diagramm wird das unterschiedliche Verhaltnis zwischen Schulden (Liquiditétskredite, Investitions-
kredite, Wertpapierschulden) und Gesamteinnahmen im Landervergleich dargestellt.

Nicht nur die Kommunen, sondern auch ihre auf3erhalb der Haushalte gefiihrten
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, wie beispielsweise Eigenbetriebe, Zweck-
verbande und offentliche Unternehmen in privater Rechtsform, nehmen Kredite auf.
In Rheinland-Pfalz gab es Ende 2016 insgesamt 962 solcher Einrichtungen und Un-
ternehmen mit mehrheitlich kommunaler Beteiligung®. Das entsprach 237 Unter-
nehmen je 1 Mio. Einwohner. Der Durchschnitt der Flachenlander lag bei 194 Unter-
nehmen je 1 Mio. Einwohner.

Die Verschuldung dieser Einrichtungen betrug Ende 2017% in Rheinland-Pfalz
5.917 Mio. €. Pro Kopf lag diese Verschuldung deutlich unter dem Durchschnitt der
anderen Flachenlander.

64 Aktuellere Angaben waren nicht verflgbar.

65 Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbénde, Anteilige Modellrechnung fur den in-
terkommunalen Vergleich, Stand 31. Dezember 2017, Statistische Amter des Bundes und der Lan-

der. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen 2017
- € je Einwohner -
Saarland ; : ; : : ' | 3.335
Mecklenburg-Vorpommern | 2.709
Hessen I] 2.5285
Thiringen ]'2.437 !
Sachsen-Anhalt . : . / | 2.268
Baden-Wurttemberg 7 2.150
Brandenburg ] 2.085
Sachsen | :1.923
[Durchschnitt (ohne RLP)]- | 1.915
Nordrhein-Westfalen | | 1.836

Niedersachsen s ] 1.601

Bayern ' 1.456

| Rheinland-Pfalz | || 1.454

Schleswig-Holstein | 1.366

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Die Grafik veranschaulicht die unterdurchschnittliche Verschuldung der mehrheitlich kommunalen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen Flachenlan-
dern. Die Unterschiede waren u. a. auf den jeweiligen Grad der Auslagerung von Einrichtungen aus den
Kernhaushalten zuruckzufuhren.

Der Schuldenstand dieser Einrichtungen erreichte fast die Halfte der durchschnittli-
chen Haushaltsverschuldung, das war im Landervergleich der mit Abstand nied-
rigste Wert.

Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen 2017 im
Verhaltnis zu den Schulden der Kernhaushalte
-0 -
Baden-Wiirttemberg , / : ] 392,5
Thuringen I] 310,4
Brandenburg 1 300,3
Sachsen tl 298,4
Mecklenburg-Vorpommern ] 270,8
Sachsen-Anhalt | 187,3
Bayern | 157,9

[Durchschnitt (ohne RLP)]- | 1235

Niedersachsen ] 109,6
Schleswig-Holstein ] 104,7

Saarland 1951

Hessen IE 95,0

Nordrhein-Westfalen | 67,5

| Rheinland-Pfalz | | 48,5 i

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0

Die Ubersicht gibt Aufschluss iiber die Hohe der Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen, gemessen an der Verschuldung der Kernhaushalte. Auch diese Kennzahl
wird durch den jeweiligen Grad der Auslagerung von Einrichtungen aus den Kernhaushalten beeinflusst.
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Bei Uberdurchschnittlicher Verschuldung der Kernhaushalte und deutlich unter-
durchschnittlicher Verschuldung der mehrheitlich kommunalen Einrichtungen und
Unternehmen Ubertraf die daraus resultierende Gesamtverschuldung in Rheinland-
Pfalz erneut den Vergleichswert.

Unternehmen 2017
- € je Einwohner -

Schulden der Kernhaushalte und der mehrheitlich
kommunalen Fonds, Einrichtungen und

Saarland

| 6.844

Hessen

| 5.189

Nordrhein-Westfalen

Rheinland-Pfalz ]

Mecklenburg-Vorpommern

| 3.709

Sachsen-Anhalt

[Durchschnitt (ohne RLP)]-

Thuringen

Niedersachsen

Brandenburg

| 2.779

Baden-Wirttemberg

| 2.698

Schleswig-Holstein

| 2.671

Sachsen

| 2.567

Bayern

I
[ ’

2.378

3.479
1

| 3.466
| 3.22:3
| 3.062!

| 4.555
| 4.451

o Kernhaushalte

OAuslagerungen

0 2.000

4.000

6.000 8.000

Aus dem Schaubild ergeben sich die summierten Pro-Kopf-Schulden der kommunalen Kernhaushalte
und der mehrheitlich kommunalen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.

Der Schuldenvergleich zwischen Kernhaushalten und kommunalen Einrichtungen
unterstreicht die Notwendigkeit einer Konzernbetrachtung der Gemeinden bei der
Sanierung defizitarer Haushalte.
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Kredite fur Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen in Rheinland-
Pfalz

Die Investitionskreditverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbande erhéhte
sich 2018 im Vorjahresvergleich um 29 Mio. € auf insgesamt 5.944 Mio. €.

Schulden der kommunalen Haushalte fir

Mio. € Investitionen
6.000
4.000 +
2.000 +
O 101 1C1 (01 1ol ol lol ot 1o @
0 r T T T T T T T T

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= Landkreisbereich
—Kreisfreie Stadte
©==|nvestitions- und Investitionsférderungsausgaben insgesamt

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Schulden fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
nach Gebietskorperschaftsgruppen im Vergleich zu den Ausgaben fiir Sachinvestitionen und Investiti-
onszuwendungen.

Von dem Schuldenstand entfielen
- auf die kreisfreien Stadte 2.189 Mio. € (+ 39 Mio. €, 2.054 € je Einwohner) und
- auf den Landkreisbereich 3.755 Mio. € (- 10 Mio. €, 1.246 € je Einwohner).

Die Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmafRhahmen nahmen in
den letzten zehn Jahren um 106 Mio. € zu. Die Investitionsverschuldung stieg dage-
gen im gleichen Zeitraum um 997 Mio. €. Dies ist Ausdruck der mangelnden Eigen-
finanzierungskraft der Kommunen.

66 2009 his 2017 Schuldenstand nach der Schuldenstatistik und 2018 nach der vierteljahrlichen Kas-

senstatistik des Statistischen Landesamts.
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Kredite zur Liquiditatssicherung

Kredite zur Liquiditatssicherung dienen zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an
liquiden Mitteln und sollen lediglich den verzégerten Eingang von Deckungsmitteln
Uberbriicken. Der Hochstbetrag nach der Erméachtigung in der Haushaltssatzung
darf nicht tberschritten werden. In der Praxis wurden Kredite zur Liquiditatssiche-
rung aber auch rechtswidrig zur dauerhaften Finanzierung von Haushaltsdefiziten
genutzt. Diesen Krediten stehen im Vergleich zu Investitionskrediten regelmaig
keine Vermdgenswerte gegenuber.

Landervergleich

Die kommunale Liquiditatskreditverschuldung®” der anderen Flachenlander lag
2018 bei 411 € je Einwohner. In Rheinland-Pfalz betrug die Verschuldung 1.299 €.
Sie erreichte damit das 3,2-Fache des Flachenlanderdurchschnitts. Allerdings konn-
ten die rheinland-pféalzischen Kommunen ihre Verschuldung im Vorjahresvergleich
um 56 € je Einwohner zurtckfihren, wahrend die anderen Flachenlander - ohne
Hessen - einen Riickgang von durchschnittlich 28 € je Einwohner verzeichneten.

67 Liquiditatskredite beim nicht-6ffentlichen Bereich. Wertpapierschulden, die zur Liquiditatssicherung

aufgenommen wurden, sind im Landervergleich nicht enthalten, da die vorlaufige Schuldenstatistik
diese Differenzierung nicht vorsieht.

68 Infolge der Auslagerung kommunaler Liquiditatskreditschulden der hessischen Gemeinden in die

sog. HESSENKASSE sank deren Verschuldung um 836 € je Einwohner. Daher wére der Landerver-
gleich unter Einbeziehung der hessischen Schulden verzerrt.


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-liquide-mittel.html
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Liquiditdtskredite 2018

(€ je Einwohner) der Gemeinden und Gemeindeverbénde

Schleswig-
Holstein

Mecklenburg-
Vorpommern
248 €

Niedersachsen
215 €

Branden-
burg
260 €

Sachsen-
Anhalt

Thuringen
39€

Hessen
64 €

Baden-

Wirttemberg
18 €

0-500 €
501 -1.000 €
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Liguiditatskreditschulden in Rheinland-Pfalz

Die Verschuldung durch Liquiditatskredite sank 2018 - im zweiten Jahr in Folge - um
245 Mio. € auf 6.131 Mio. €°°.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liquiditats-

kredite 4628 | 5382 | 5775 | 6.129 | 6.100 | 6.198 | 6.033 | 6.037 | 5576 | 5.331
Mio. €70
Wertpapierschulden Mio. €71 125 275 476 550 800 800
Summe 4628 | 5382 | 5775 | 6.129 | 6.225 | 6.473 | 6509 | 6587 | 6.376 | 6.131
Verande-

rung +934 | +754 | +392 | +354 +97 | +248 +36 +78 | -211 | -245
Mio. €72

Verande- +253 | +163 +73 +6,1 +1,6 +4,0 +0,6 +1,2 -32 -3,8
rung %

Alle Gebietskdrperschaftsgruppen konnten 2018 im Vorjahresvergleich ihren Liqui-
ditatskreditbestand verringern.

Liquiditatskredite 2016 - 2018

- Veranderung gegenuber dem Vorjahr -

) Mio. €
=) 100 T T T
g : : L
< 1 1 1
2| 5 : : L
2 - : 23 :
z i | |—| |
r r r
LA W 2d
e —-L-—-32 cdecsssossscsaes Lo-oooo--=30--
>
2 | | |
3
= 1 1 1
? R ) e pooooooooo oo
= ! 92
w -103 ! Lo | B2016 ©2017 02018
1150 ' -124 ' i
Kreisfreie Stadte Landkreise Verbandsfreie  Verbandsgemeinden

Gemeinden

Das Diagramm verdeutlicht die Zu- oder Abnahme der Liquiditatskreditverschuldung von 2016 bis 2018
jeweils im Vorjahresvergleich nach Gebietskorperschaftsgruppen.

69

70

71

72

Ohne 417 Mio. € an Liquiditatskrediten im Rahmen des sog. Cash-Pooling (Verbindlichkeiten aus
der Liquiditatsbiindelung im Rahmen der Einheitskasse; die Betrédge werden seit 2016 in der Statistik
gesondert erfasst).

Aufgrund der teilweise unterschiedlichen Erhebungsmerkmale zwischen der Schuldenstatistik und
der vierteljahrlichen Schuldenstatistik sind die Liquiditatskredite ab 2013 der vierteljghrlichen Schul-
denstatistik entnommen. Da die Wertpapierschulden 2013 bis 2015 in der vierteljahrlichen Schul-
denstatistik als Liquiditatskredite nachgewiesen wurden, sind die Betrdge entsprechend bereinigt.

2013 bis 2015 nach der Schuldenstatistik. Ab 2016 werden die Wertpapierschulden auch in der vier-
teljahrlichen Schuldenstatistik gesondert dargestellt.

Gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Pro Kopf hatten die kreisfreien Stadte die mit Abstand hdchste Verschuldung aller
Gebietskérperschaftsgruppen. Zudem entfiel mit 61 % der grofdte Anteil an den
Schulden auf diese Gebietskdrperschaftsgruppe.

Liquiditatskredite 2018 nach Gebietskdrperschaftsgruppen
Pro-Kopf-Betrdge und Anteile am Gesamtbestand

Landkreise GroRe
386 € kreisangehérige

19% Stadte
— 1.009 €

; Verbandsfreie

Gemeinden

183 €

Kreisfreie 1%
Stadte

3.478€ Verbands-
61 % gemeinden

388 €

15 %

Die Grafik veranschaulicht die Liquiditatskreditverschuldung je Einwohner nach Gebietskdrperschafts-
gruppen und den jeweiligen Anteil an der Gesamtverschuldung.
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Bei der regionalen Verteilung der Liquiditatskreditverschuldung gab es erhebliche
Unterschiede:

Liquiditatskredite 2018
Kreisfreie Stadte und
Landkreisbereich

€ je Einwohner
(Landkreise einschlieBlich der
kreisangehdrigen Kommunen)

kirchen781 .

3

{\F Wester-

) Neuwied waldkrei
Ahrweiler 1.287 € 0¢€

75 €
Mayen- Koble
Koblenz BK
631 €

Vulkan“— - Rhein-l_.ahn-
N/\—’ Kreis
598

eifel B

% i %
eallrel Zell .
Eifelkreis 366 € Rhein-

Bitburg-Prl'..'lm Hunsrick-

570 € Kreis
29 €

A

Bernkastel-

Wittlich
492 €

St

Kreuznach
1.144 €

Donners-
bergkreis
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n i s
| 501-1.000€ Wei‘h{s?iéﬁ
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heim
614 €

) str.
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Erneut waren vier kreisfreie Stadte 2018 je Einwohner héher mit Liquiditatskrediten
verschuldet als im Vorjahr’3. Die mit Abstand héchste Pro-Kopf-Verschuldung ver-
zeichnete die Stadt Pirmasens.

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte
- € je Einwohner -
Pirmasens L 354
Kaiserslautern .
Zweibriicken | 2222705
Ludwigshafen am Rhein o
Trier it
(o) o3
Frankenthal (Pfalz) el 3463
Worms T 30780
N e D
Speyer Im—=—g 1061
Landau in der Pfalz =2, 131° 02017
Koblenz = & 02018
Neustadt a. d. WeinstraRe |5 55
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Mit dem Diagramm wird die H6he der Kredite zur Liquiditatssicherung je Einwohner der kreisfreien Stadte
fur 2017 und 2018 aufgezeigt.

Die Schuldenstéande des Landkreisbereichs sowie der groRen kreisangehdrigen
Stadte sind in den Anlagen 3 und 4 dargestellt.

Tragfahigkeit der Liquiditatskreditverschuldung

Ende 2018 waren von den 209 hauptamtlich gefiihrten Gemeinden und Gemeinde-
verbénden insgesamt 117 mit Liquiditatskrediten’ verschuldet. Bei 887 von 2.262
Ortsgemeinden betrug Ende 2017 die Liquiditatskreditverschuldung im Rahmen der
Einheitskasse’® zusammen 855 Mio. €.

Um die Tragfahigkeit dieser Verschuldung zu beurteilen, zeigt die nachfolgende
Ubersicht in der Gliederung nach Gebietskorperschaftsgruppen auf, bei wie vielen
Kommunen die Schulden Ende 2018

- hoéher waren als die Einnahmen der laufenden Rechnung oder

3 Dieim Vorjahresvergleich niedrigere Pro-Kopf-Verschuldung der Stadt Kaiserslautern war auf einen

Zuwachs bei der Einwohnerzahl zurlickzufiihren.

4 Vierteljahrliche Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2018 (Liquiditatskredite beim nicht-6ffentlichen

Bereich zuziglich Wertpapierschulden).

5 schuldenstatistik zum 31. Dezember 2017 (Liquiditatskredite beim 6ffentlichen Bereich, Cash-Poo-
ling). Aktuellere Angaben lagen noch nicht vor. Ortsgemeinden nehmen selbst keine Liquiditatskre-
dite auf. Ihr dahingehender Bedarf wird von den Verbandsgemeinden im Rahmen der Einheitskasse
sichergestellt. Soweit dort nicht genugend Liquiditatsuberschiisse zur Verfiigung stehen, nimmt die
Verbandsgemeinde entsprechende Kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich auf. Insoweit kann es bei
den Angaben zur Verschuldung der Orts- und der Verbandsgemeinden zu Doppelzéhlungen kom-
men.



-64 -

- pro Kopf mehr als 1.000 € betrugen.

Bei 25 % der Gemeinden und Gemeindeverbéande mit eigener hauptamtlicher Ver-
waltung sowie bei 12 % der Ortsgemeinden trafen diese Kriterien zu. Auf sie entfie-
len 83 % sowie 64 % der Liquiditatskreditschulden der jeweiligen Gruppe.

Kommunale Gebietskérperschaften mit hoher Liquiditatskreditverschuldung®

Kriterium 1: Liquiditatskreditverschuldung am 31.12.2018 tbersteigt die Einnahmen der laufenden Rechnung 2018.
Kriterium 2: Liquiditatskreditverschuldung am 31.12.2018 ist hoher als 1.000 € je Einwohner.

Kriterien erfillt

) Anzahl Liquiditatskredit- %-Anteil an Verschuldung
insgesamt | Anzahl ve?schuldun © aller Kommunen der Ge-
9 bietskorperschaftsgruppe

Gebietskdrperschaftsgruppe

Kreisfreie Stadte 12 9 3.587.100.014 96,9
Landkreise 24 3 467.700.000 41,3
Verbandsfreie Gemeinden 30 6 283.295.673 86,9
Verbandsgemeinden 143 34 748.836.107 80,0

Nachrichtlich: Angaben fir Ortsgemeinden zum Stand 2017, da fir diese Gebietskorperschaftsgruppe Schuldenda-
ten fir 2018 noch nicht vorlagen.

‘ 2.262 | 263 | 544.255.850 63,6

Ortsgemeinden

Im Vorjahresvergleich hat sich die Situation der kreisfreien Stadte mit hoher Liquidi-
tatskreditverschuldung verbessert. Im Landkreisbereich ist die Verschuldung hinge-
gen gestiegen.

Liquiditatskreditverschuldung der ausgewahlten
Gebietskorperschaften mit besonders groRem Bedarf zur
Mio. € Haushaltssanierung

AL 3.587 |
02017 O2018
3.000
2.000
=]
Anzahl|-> 10| 9 m >
= 7 7671 [0 2 I
Kreisfreie Stadte Landkreise Verbandsfreie Verbandsgemeinden
Gemeinden

Das Diagramm zeigt die Liquiditatskreditverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverbé&nde mit be-
sonders groRem Bedarf zur Haushaltssanierung im Vorjahresvergleich nach Gebietskorperschaftsgrup-
pen.

Eine Einzeldarstellung der Kommunen, die die vorgenannten Kriterien erfiillen, kann
den Anlagen 5 und 6 entnommen werden.

76 Gebietsstand zum 31. Dezember 2018.
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Ausblick
Finanzlage

Im Jahr 2018 erwirtschafteten die Kommunen im zweiten Jahr in Folge hohe Kas-
sentberschisse. Allerdings stiegen die Ausgaben fast genauso stark wie die Ein-
nahmen; der Ausgabenzuwachs war mit 4,7 % mehr als doppelt so hoch wie 2017.
Die Haushaltsverbesserungen wurden daher im Wesentlichen durch die gestiege-
nen Einnahmen getragen.

Einnahmen- und Ausgabenverdnderungen im

Mio. € Vorjahresvergleich
1.000

800 f------

]

E Einnahmen
200 p oo OAusgaben
Bdavon Sozialausgaben

600 1 ------

400 +------

200

-400
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Das Diagramm veranschaulicht, dass mit Ausnahme der Jahre 2015 und 2017 bei hohen Einnahmen-
zuwachsen in der Regel auch die Ausgaben stark stiegen. Die Ausgabenzuwachse waren nur zum Teil
mit hdheren Sozialausgaben begrundbar.

Nach dem Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung wird fiir 2019 ein Zuwachs
des preisbereinigten Bruttoinlandsprodukts von 0,5 % erwartet. Damit einhergehend
werden ein Riickgang der Arbeitslosenquote und ein weiterer Anstieg der Beschaf-
tigung prognostiziert.

Trotz dieser Rahmenbedingungen wird sich nach den Annahmen der Steuerschat-
zung der Aufwartstrend bei den kommunalen Steuereinnahmen 2019 nicht fortset-
zen. Nach dem regionalisierten Ergebnis der Schatzung vom Mai 2019 gehen diese
Einnahmen im laufenden Jahr um 58 Mio. € zuriick. Allerdings wird fiir 2020 ein Zu-
wachs von 167 Mio. € angenommen”’.

Die wirtschaftliche Entwicklung trégt zu anhaltend hohen Finanzausgleichsleistun-
gen bei. Nach der Haushaltsplanung des Landes betragen 2019 die Mehreinnahmen
der Kommunen gegeniiber dem Vorjahr insgesamt 226 Mio. €8

Abzuwarten bleibt, in welcher H6he der Bund seine finanzielle Beteiligung an den
fluchtlingsbedingten Integrationskosten der Kommunen fortsetzt. Zwar wurde der
Betrag der sog. Integrationspauschale fur das Jahr 2019 von zuvor 2,0 Mrd. € auf

T Beide Werte: Verénderung gegeniiber dem Ist-Aufkommen 2018.

8 Haushaltsplan des Landes fiir die Haushaltsjahre 2019/2020, Kapitel 20 06. Die allgemeinen Zuwei-
sungen (einschlieBlich Schlusselzuweisungen) erhdhen sich um 153 Mio. € und die zweckgebunde-
nen Zuweisungen um 73 Mio. €. Ob dem Kirzungen an anderer Stelle des Haushaltsplans entge-
genstehen, wurde nicht ndher untersucht.
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2,4 Mrd. € aufgestockt’. In welchem Umfang die Zahlungen 2020 fortgefiihrt wer-
den, ist jedoch noch offen®.

Im Fall einer konjunkturellen Abkiihlung besteht das Risiko, dass Einnahmen als
derzeit mal3gebliche Stiitze der guten Kassenlage wegfallen. Daher sollten die Aus-
gaben durch einen wirtschaftlichen Aufgabenvollzug sowie die kritische Uberpriifung
von Notwendigkeit und Umfang des kommunal gestaltbaren Aufgabenbestands be-
grenzt werden. Zudem filhren hdhere gesetzliche Standards bei der Leistungserbrin-
gung durch die Kommunen auch zu héheren Ausgaben, da diese in der Regel einen
Eigenanteil zu erbringen haben und den Leistungen keine zusatzlichen Einnahmen
gegeniberstehen.

Die Landesregierung hat zuletzt den Entwurf eines Landesgesetzes Uber die Wei-
terentwicklung der Erziehung, Bildung und Betreuung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege vorgelegt®!. Demnach ist regelmaRig eine mindes-
tens siebenstiindige Betreuungszeit einschlie3lich Mittagessen zu gewahrleisten.
Zur Finanzierung will das Land zusatzlich 81 Mio. € jahrlich bereitstellen. Darliber
hinaus missen die kommunalen Trager der Kindertagesstatten sowie insbesondere
die Trager der Jugendamter® die personellen Mehrausgaben anteilig finanzieren.
Die damit verbundenen Haushaltsbelastungen kénnten mehr als 69 Mio. € jahrlich
betragen, sofern die vom Land aufgrund seines Finanzierungsanteils als méglich
erachtete zuséatzliche Personalausstattung von knapp 3.000 Stellen®? realisiert wird.

Liguiditatskredite - Abbau forcieren

Der Abbau der Liquiditatskreditschulden im Jahr 2018 um 245 Mio. € - und damit im
zweiten Jahr in Folge - ist ein wichtiger Schritt. Dennoch ist die verbleibende Schul-
denlast von 6,1 Mrd. € enorm. Nur die Kommunen des Saarlands waren in der Pro-
Kopf-Betrachtung héher verschuldet.

Eine Uberschlagige Berechnung der nach Abzug von Tilgungsleistungen® verblei-
benden Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte zeigt, dass der Finanzierungs-
Uberschuss 2018 der zwolf Stadte von 40,9 Mio. € in ein Finanzierungsdefizit von
insgesamt 116 Mio. € umschlagt:

79 Grundlage hierfir ist das Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten

der Lander und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfinanzierung des Fonds ,Deutsche
Einheit* vom 17. Dezember 2018.

80 Allerdings gewahrte das Land den Kommunen 2019 im Vorgriff auf eine erneute Bundesbeteiligung

insgesamt 48 Mio. € (8§ 3a Landesaufnahmegesetz).

81 Landtagsdrucksache 17/8830 vom 10. April 2019.

82 Landkreise, kreisfreie und einige groRe kreisangehérige Stadte.

83 Vgl. hierzu Veroffentlichungen des Ministeriums fur Bildung, im Internet abrufbar unter

https://kita.rlp.de/de/themen/kita-zukunftsgesetz/allgemeine-fragen-zum-gesetz/.

84 Jahrlicher Kapitaldienst zum Abbau der Liquiditatskredite beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen

Bereich bei 30 Jahren Tilgungsdauer und einem Zinssatz von 1,5 %.


https://kita.rlp.de/de/themen/kita-zukunftsgesetz/allgemeine-fragen-zum-gesetz/
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Rechnerische Finanzierungssalden der
kreisfreien Stadte im Jahr 2018

Fehlbetrag Uberschuss
Koblenz 12 E
Trier g6 e
Frankenthal (Pfalz) s
Kaiserslautern r A7
Landau in der Pfalz —
Ludwigshafen am Rhein _;  —
Mainz 03 27
Neustadt an der WeinstraRe E[' 89
Pirmasens = 2
Speyer 0s P4
Worms 110 |::| !
Zweibrticken 9 ﬂ
Mio. € -45 -30 -15 0 15 30

OFinanzierungssaldo

ORechnerischer Finanzierungssaldo einschlieRlich Kapitaldienst

Aus der Grafik geht die Veranderung der Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte hervor, wenn Til-
gungsausgaben beriicksichtigt werden.

Die Betrachtungen belegen, dass die Kassenuberschiisse weitgehend zur Entschul-
dung eingesetzt werden mussten, um eine zeitlich angemessene Ruckfuhrung der
Verschuldung zu erreichen. Dies ist umso mehr von Bedeutung, als nicht zu erwar-
ten ist, dass bestandig tiber drei Jahrzehnte Uberschiisse erwirtschaftet werden, aus
denen Schuldentilgungen resultieren.

Zudem darf nicht ibersehen werden, dass insbesondere einige kreisfreie Stadte und
Landkreise mit besonders prekarer Haushaltslage ihre Liquiditatskreditschulden
2018 nicht verringerten, sondern abweichend von der tbrigen Entwicklung héhere
Schulden auswiesen. Dies betraf insbesondere die Stadte Ludwigshafen am Rhein
(+ 10,1 Mio. €), Pirmasens (+ 3,0 Mio. €), Trier (+ 3,5 Mio. €) und Zweibriicken
(+ 15,0 Mio. €) sowie die Landkreise Bad Kreuznach (+ 1,4 Mio. €), Birkenfeld
(+ 11,5 Mio. €), Kaiserslautern (+ 3,0 Mio. €) und Kusel (+ 2,0 Mio. €). Der in der Ge-
samtbetrachtung erzielte Schuldenabbau erreichte insoweit nicht die Kommunen mit
besonders hohem Konsolidierungsbedarf.

Vor diesem Hintergrund muissen die Kommunen alle Gelegenheiten nutzen, um ei-
nem Anstieg der Liquiditatskreditverschuldung zu begegnen®®. Die im Rahmen des
Aktionsprogramms des Landes flir kommunale Liquiditatskredite bereitgestellten

85 Hinsichtlich der Konsolidierungsmaéglichkeiten durch Anpassung der Realsteuerhebesatze wird auf

Tz. 2.1.2 verwiesen.
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Entschuldungshilfen von 12 Mio. € jahrlich®® fiir den Zeitraum 2020 bis 2028 vermé-
gen hierzu einen Beitrag zu leisten. Allerdings profitieren héchstens 52 Kommunen®’
von diesem Programmteil und die Hélfte der Mittel wird im Rahmen des kommunalen
Finanzausgleichs aufgebracht. Eine maR3gebliche Verbesserung wird damit nicht er-
reicht.

Kommunal- und Verwaltungsreform - Chance fir weitere Verschlankung der
Gebietsstrukturen

Verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeindeebene - noch Optimie-
rungspotenzial vorhanden

Mit dem Ersten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform® wurde die
territoriale Neugliederung der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
eingeleitet. Danach sollten Verbandsgemeinden grundsatzlich wenigstens
12.000 Einwohner und verbandsfreie kreisangehérige Gemeinden mindestens
10.000 Einwohner aufweisen. Aufgrund der Reform wurden durch 39 Landesge-
setze Gebietsanderungsmanahmen beschlossen®. Zwei weitere Maknahmen be-
finden sich im Gesetzgebungsverfahren®.

Von den Neugliederungen sind bislang insgesamt 89 Gemeinden und Gemeinde-
verbande®! betroffen.

Veranderung der Anzahl der Kommunen aufgrund der ersten Stufe der
Kommunal- und Verwaltungsreform

Verbandsfreie Ge- Verbands- .

Jahr®? SIrel . Ortsgemeinden

meinden gemeinden

2009 29 163 2.257

2020 21 129 2.260

Veranderung absolut -8 -34 +3

Veranderung in % -27,6 -20,9 +0,1

Trotz dieser und noch ausstehender MaRnahmen®® wird nach 2020 mehr als die
Halfte der Verbandsgemeinden nach wie vor weniger als 20.000 Einwohner haben.

Mit zunehmender Einwohnerzahl sinken die Pro-Kopf-Personalausgaben der Ver-
bandsgemeinden.

86 Stabilisierungs- und Abbaubonus.

87 Teilnahmeberechtigt sind besonders hoch verschuldete Kommunen, deren Pro-Kopf-Verschuldung

aus Liquiditatskrediten beim nicht-6ffentlichen Bereich bestimmte Sockelbetrage Uberschreitet.

88 \/om 28. September 2010 (GVBI. S. 272).

89 Eine Auflistung der gesetzlichen Neugliederungen kann im Internet unter https://www.statis-

tik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/bevoelkerung-und-gebiet/kommunalreform/ abgerufen werden.

9 Stand: Mai 2019.

91 76 Verbandsgemeinden, acht verbandsfreie Gemeinden, drei Ortsgemeinden und zwei groR3e kreis-

angehorige Stadte.

92 Angaben jeweils zum Jahresbeginn.

9 Dabei ist berticksichtigt, dass nach einem Gutachtachten zur ersten Stufe der Kommunal- und Ver-
waltungsreform noch Gebietsanderungsbedarf fur weitere neun Verbandsgemeinden und eine ver-

bandsfreie Gemeinde besteht (Landtagdrucksache 17/8507 vom 6. Marz 2019, S. 8).


https://www.statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/bevoelkerung-und-gebiet/kommunalreform/
https://www.statistik.rlp.de/de/gesellschaft-staat/bevoelkerung-und-gebiet/kommunalreform/
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Personalausgaben der Verbandsgemeinden 2018
- € je Einwohner -

20.001 - 50.000 Einwohner w
10.001 - 20.000 Einwohner 306
bis 10.000 Einwohner 343
0 100 200 300 400

Das Diagramm zeigt den GrofRenvorteil der Pro-Kopf-Personalausgaben der Verbandsgemeinden mit zu-
nehmender GréRenklasse.

Das rechnerische Einsparpotenzial bei den Verbandsgemeinden mit wenigstens
20.000 Einwohnern lag 2018 bei 46 Mio. € jahrlich. Werden zusétzlich die Personal-
ausgaben der Ortsgemeinden berlcksichtigt, betrug der GréRenvorteil immer noch
28 Mio. € jahrlich.

Die kleineren Verbandsgemeinden wiesen zudem nicht nur héhere Personalausga-
ben, sondern auch eine héhere Liquiditatskreditverschuldung auf%.

Liquiditatskredite der Verbandsgemeinden 2018

(Verschuldung beim nicht-6ffentlichen Bereich)
- € je Einwohner -

20.001 - 50.000 Einwohner 247

10.001 - 20.000 Einwohner 464

bis 10.000 Einwohner 617

0 100 200 300 400 500 600 700

Die Grafik veranschaulicht die abnehmende Pro-Kopf-Liquiditatskreditverschuldung der Verbandsge-
meinden bei zunehmender Einwohnerzahl.

94 Die statistisch ausgewiesene Liquiditatskreditverschuldung einer Verbandsgemeinde beim nicht-6f-

fentlichen Bereich enthalt ggf. auch einen (anteiligen) Liquiditétskreditbedarf ihrer Ortsgemeinden.
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Durch die erste Stufe der Kommunal- und Verwaltungsreform wurde die Verbands-
gemeindeebene zwar durchaus konsolidiert. Die vorstehenden Ausflihrungen zei-
gen, dass noch weiteres Konsolidierungspotenzial besteht, das auf seine Realisie-
rungsmaglichkeiten tGberprift werden sollte.

Zweite Reformstufe - durch interkommunale Zusammenarbeit ersetzbar?

Neben den Neugliederungen auf der Verbandsgemeindeebene ist beabsichtigt, in
einer weiteren Stufe den Gebietsédnderungsbedarf der Landkreise und kreisfreien
Stadte zu Uberprifen. Die Ergebnisse der hierzu beauftragten wissenschaftlichen
Untersuchungen wurden im Dezember 2018 veroffentlicht. Nach den Vorschlagen
der Gutachter sollten die funf rheinland-pfélzischen Oberzentren Kaiserslautern,
Koblenz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz und Trier kreisfreie Stadte bleiben, wah-
rend die Ubrigen sieben kreisfreien Stadte in dann noch héchstens 19 statt bisher
24 Landkreise eingegliedert werden sollten.

Diese Vorstellungen erwiesen sich bislang politisch nicht als konsensfahig. Stattdes-
sen wurden erneute Gutachten in Auftrag gegeben, mit denen die Vor- und Nachteile
einer verstarkten interkommunalen Zusammenarbeit (IKZ) beleuchtet werden sollen.

Interkommunale Kooperationen sind sinnvolle Malinahmen zur Verbesserung der
Effektivitat und Effizienz kommunaler Leistungen. Durch sie kénnen insbesondere
Fachwissen geblindelt sowie Vorziige einer Spezialisierung erschlossen werden
und es lassen sich gréRBenbedingte Kostenvorteile realisieren®. Ob sie im Einzelfall
eine Gebietsreform ersetzen kénnen®, ist aus folgenden Griinden zu hinterfragen:

- In Rheinland-Pfalz wurden bereits 1982 die gesetzlichen Voraussetzungen fir
die kommunale Zusammenarbeit geschaffen®’. Im Zeitverlauf wurden die Mog-
lichkeiten der Zusammenarbeit ausgeweitet, beispielsweise in Gestalt gemeinsa-
mer kommunaler Anstalten und durch Aufnahme einer Experimentierklausel zum
Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeit®. Insoweit bestehen zum Teil
seit Jahrzehnten vielféltige Optionen zur gemeinsamen Aufgabenerledigung. Al-
lerdings wurden diese in Zeiten angespannter oder sogar desolater kommunaler
Finanzlage nur vergleichsweise eingeschrankt genutzt. Daher sind Annahmen,
wonach eine umfassende IKZ Gebietsédnderungen gegebenenfalls lberflissig
macht, zumindest zu bezweifeln.

- Zwar gibt es in Rheinland-Pfalz durchaus zahlreiche Beispiele fiir IKZ. Diese be-
rechtigten jedoch nicht zur Annahme, dass interkommunale Kooperationen be-
reits flachendeckend und umfassend praktiziert werden. Es handelt sich vielmehr
um Ldésungen ,im Kleinen“. Aufgaben der inneren Verwaltung, wie insbesondere
Personalverwaltung, Informationstechnik und Finanzbuchhaltung, sind bislang
weitgehend von einer IKZ ausgenommen, obwohl vor allem in diesen buirgerfer-
neren Verwaltungsbereichen Effizienzvorteile groRerer Einheiten oder von Ko-
operationen zu erwarten sind.

- Manche Kooperationsformen, wie zum Beispiel die Aufgabenzuweisung an ein
kommunales privatrechtlich organisiertes Unternehmen oder einen Zweckver-
band, gehen mit Steuerungs- und Kontrollverlusten der gewahlten Rats- und
Kreistagsmitglieder einher.

9 Fiir kommunale Bauhéfe hat das der Rechnungshof in seinem Kommunalbericht 2013 konstatiert.

9% In der Begriindung zum Gesetzentwurf des Ersten Landesgesetzes zur Kommunal- und Verwal-
tungsreform hat die Landesregierung wie folgt ausgefihrt: ,Sie [kommunale Kooperationen] sind re-
gelmaRig keine geeigneten Instrumentarien zum Ausgleich defizitarer Aufgabenzustandigkeiten und
kommunaler Gebietsstrukturen* (Landtagsdrucksache 15/4488 vom 20. April 2010, S. 23).

97 Landesgesetz liber die kommunale Zusammenarbeit.

98 § 12 Landesgesetz Uber die Grundsatze der Kommunal- und Verwaltungsreform.
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Interkommunale Zusammenarbeit im Bereich burgernaher Dienstleistungen fuhrt
ggf. dazu, dass die Burger diese nicht mehr von ihrer Kommune, sondern von
Dritten (Zweckverband, Anstalt, andere Kommune) erhalten. Dies erschwert es
Birgern, ihre Belange Uber die von ihnen gewahlten Mandatstrager zu adressie-
ren und zustandige Ansprechpartner zu ermitteln.

Eine umfassende Delegation von Aufgaben auf eine andere Kommune oder ei-
nen zur Aufgabenerfillung gegriindeten Verband wiirde im Ergebnis dazu fih-
ren, dass die delegierende Kommune - eines Grof3teils ihrer Aufgaben beraubt -
nur noch als ,Hille" fortbestande, was wiederum ihre Existenz fraglich macht.
Denn je mehr Aufgaben einer Kommune im Wege der ,Vergemeinschaftung” der
unmittelbaren Steuerung durch ihre Gremien entzogen werden, desto geringer
wird die wirtschaftliche Legitimation der insoweit unverandert fortbestehenden
Fixkosten. Die Kooperation, gewahlt um den Bestand einer Kommune zu ge-
wahrleisten, hatte dann ein gegenteiliges Ergebnis.

- Gegebenenfalls stehen vergabe- und steuerrechtliche Restriktionen einer umfas-
senden Zusammenarbeit entgegen, sodass sie als Alternative zu einer Gebiets-
reform ausscheidet.

- Nach den Prifungserfahrungen des Rechnungshofs geht der Personalbedarf je
Einwohner in Kommunalverwaltungen grundsatzlich mit zunehmender Einwoh-
nerzahl zuriick. So ergaben sich beispielsweise bei den Landkreisen rechneri-
sche Einsparpotenziale von 59 Mio. € jahrlich, wenn jeder Landkreis wenigstens
150.000 Einwohner hatte.

Personalausgaben der Landkreise 2018
- € je Einwohner -

Uber 150.000 Einwohner

[EEN
~
[ERY
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[ N
o]
©

bis 100.000 Einwohner

o]

%]

0 50 100 150 200 250

Das Diagramm zeigt den GrofRenvorteil der Pro-Kopf-Personalausgaben mit zunehmender Grof3en-
klasse bei den Landkreisen.

Auch wenn dies zunachst das Ergebnis einer rein rechnerischen Betrachtung
ist, spricht die GréRenordnung fiir eine umfassende Kommunalreform, da sich
vergleichbare Effekte durch interkommunale Kooperation wohl nicht ohne Wei-
teres erschlieRen lassen.

Gegen umfassende Gebietsreformen wird zum Teil vorgetragen, dass die Rendi-
teerwartungen der bisher in anderen Flachenléandern vollzogenen Neugliederungen
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im Wesentlichen nicht erfiillt worden und keine signifikanten finanziellen Verbesse-
rungen eingetreten seien®. Daraus lasst sich jedoch nicht schlieBen, dass solche
Potenziale nicht bestehen. Es kommt vielmehr auf die Bereitschaft vor Ort an, diese
Vorteile zu erarbeiten und zu realisieren. Bestatigt wird das durch eine neuere Studie
im Auftrag des brandenburgischen Innenministeriums, wonach Effizienzrenditen aus
Gebietsreformen wesentlich von der tatsachlichen Umsetzung der ReformmaRnah-
men abhangen%.

Unabhangig davon, ob eine Entscheidung fur eine umfassende zweite Stufe der
Kommunalreform oder fiir eine deutliche Intensivierung der IKZ getroffen wird, be-
darf es angesichts des demografischen Wandels und zunehmenden Fachkréfteman-
gels einer zuigigen Umsetzung, da sich positive Auswirkungen erst mittel- bis lang-
fristig einstellen.

Personalausstattung der inneren Verwaltung im Landervergleich - Indiz fir
Handlungsbedarf

Die rheinland-pfélzischen Kommunen wiesen insbesondere fur den Aufgabenbe-
reich der inneren Verwaltung®® eine {berdurchschnittliche Personalausstattung
aus:

Personal der Gemeinden und Gemeindeverbédnde

fur die innere Verwaltung 2017
- Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner -

Sachsen-Anhalt ' 7] 42

Mecklenburg-Vorpommern | 41

Brandenburg ] a1
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Baden-Wiirttemberg | 3,5

Schleswig-Holstein | 3,3

1

1

i
Niedersachsen | 3,1 :
 Insgesamt ohne RLP]- I | 3.1 i
Nordrhein-Westfalen IE 3,0 E
1

1

1

1

1

Thiiringen | 2,9

Hessen | 2,9

Saarland | 2,5

Bayern ' | 2,4

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0

Die Grafik veranschaulicht die im Vergleich zu den anderen Flachenlandern Giberdurchschnittliche Perso-
nalausstattung fur Aufgaben der inneren Verwaltung in Rheinland-Pfalz.

9 zum Beispiel Blesse, Rosel, Gebietsreformen: Hoffnungen, Risiken und Alternativen, Ifo Working

Paper No. 234.

100 Wirkungen von Gebietsreformen - Gutachten im Auftrag des Ministeriums des Innern und fir Kom-
munales des Landes Brandenburg, Potsdam, Juni 2017 (im Internet abrufbar unter https://www.uni-

potsdam.de/fileadminO1/projects/Is-kuhimann/Gutachten/Gutachten-11-06-17.pdf.

101 Hierzu gehort insbesondere die Personalausstattung der Gemeindeorgane, fir Zwecke der Rech-

nungsprifung sowie der Haupt- und Finanzverwaltung. Die Personalausstattung des Aufgabenbe-
reichs innere Verwaltung lasst ndherungsweise den durch unterschiedliche Verwaltungsstrukturen
verursachten Personalaufwand erkennen.


https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/ls-kuhlmann/Gutachten/Gutachten-11-06-17.pdf
https://www.uni-potsdam.de/fileadmin01/projects/ls-kuhlmann/Gutachten/Gutachten-11-06-17.pdf
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Nach Gebietskérperschaftsgruppen ergibt sich folgender Vergleich%2:

Personal 2017 nach Gebietskdrperschaftsgruppen
fur Aufgaben der inneren Verwaltung
- Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner -
= 3.4
29 2,9
S 7777, 24
2 dbooad 0 B oo oo Sooo
N 7. [o7) fo8] .
0 T T
Kreisfreie Stadte Landkreise Kreisangehorige
Gemeinden und
Verbandsgemeinden
B Rheinland-Pfalz @ Durchschnitt Flachenlander (ohne RLP) |

Das Diagramm zeigt, dass die kreisfreien Stadte sowie die kreisangehérigen Gemeinden und Gemein-
deverbande in Rheinland-Pfalz Uberdurchschnittlich viel Personal fur Aufgaben der inneren Verwaltung
beschéftigten.

Eine Personalausstattung fur diesen Aufgabenbereich in Héhe der Durchschnitts-
werte der anderen Flachenlander hatte 2017 rechnerisch zu geringeren Personal-
aufwendungen von 33 Mio. € jahrlich bei den kreisfreien Stadten und von 105 Mio. €
jéhrlich bei den kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden gefiihrt3,

Auch wenn Personalvergleiche durch Unterschiede bei der Auslagerung von Aufga-
ben aus den Kernhaushalten beeinflusst werden, belegen die Vergleichswerte, dass
eine Straffung von Verwaltungsstrukturen in der Gesamtbetrachtung zu Haushalts-
verbesserungen fuhren kann.

StraRenausbaubeitrage - verzichtbar fir die Kommunalfinanzen?

Seit Griindung des Landes!® finanzieren die rheinland-pfélzischen Stadte und Ge-
meinden - wie die Mehrzahl der deutschen Kommunen® - den Ausbau ihrer Stra-
Ren Uberwiegend durch Ausbaubeitrage der Stral3enanlieger. Der von den Gemein-
den zu Ubernehmende Anteil an den Ausbaukosten (Gemeindeanteil), der nach dem
Verhéltnis von Anlieger- zum Durchgangsverkehr zu bemessen ist%, wird u. a. bei

102 per dem Landerdurchschnitt entsprechende Wert der Landkreise bedeutet nicht, dass hier keine

Konsolidierungspotenziale bestehen. Hierzu wird auf Tz. 5.3.2 verwiesen.

103 Berechnung mit Personalausgaben von 60.000 € jahrlich je Vollzeitkraft.

104 Vgl. ab 1954 § 8 KAG 1954; davor galten die in § 15 des KAG 1954 bezeichneten vorkonstitutionel-
len Rechtsvorschriften, u. a. in den ehemals preuRischen Landesteilen § 9 des preuflischen Kom-
munalabgabengesetzes vom 14. Juli 1893 (GS S. 152), die ebenfalls die Erhebung von Ausbaubei-
trdgen vorsahen.

105 Alle Flachenlander auRer Baden-Wirttemberg und Bayern erméchtigen oder verpflichten ihre Kom-
munen zur Erhebung von Ausbaubeitrdgen (Stand 30. April 2019). In einigen L&andern haben sich
die regierungstragenden Fraktionen aktuell darauf verstandigt, Ausbaubeitrage abzuschaffen.

106 gy liegt nach der Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz zwischen 20 % und
75 %.
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verkehrswichtigen innerértlichen StraRen gegenwartig mit 50 % bis 90 % der zuwen-
dungsfahigen Kosten vom Land gefordert®’.

Nach 88 10, 10 a KAG i. V. m. § 94 Abs. 2 GemO sind die Gemeinden zur Erhebung
von Ausbaubeitragen grundsétzlich verpflichtet'®®, Seit Inkrafttreten des KAG
19861%° kénnen anstelle einmaliger wiederkehrende Beitrage erhoben werdent'°,
Deren verfassungsrechtliche Unbedenklichkeit hat das Bundesverfassungsgericht
2014 bestatigt'!*.

Eine Umfrage des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
bei den rheinland-pfalzischen hauptamtlich gefiihrten Kommunen!? ergab, dass al-
lein die antwortenden'*® Kommunen'!* in den Jahren 2012 bis 2017 insgesamt
200 Mio. € an Ausbaubeitragen einnahmen. lhren diesbeziiglichen Verwaltungsauf-
wand bezifferten sie - soweit ermittelt - auf 33 Mio. €.

Aktuell wird von verschiedenen politischen und gesellschaftlichen Gruppierungen im
Land die Abschaffung der Beitrage, ggf. bei Kompensation der Beitragsausfalle
durch das Land, gefordert!!®. Dies wird im Wesentlichen wie folgt begriindet:

- Der Erhebungsaufwand stehe auf3er Verhaltnis zum Ertrag.
- Gegen die Beitragserhebung wiirden haufig Rechtsbehelfe eingelegt.

- Einmalige Beitrage stellten in vielen Fallen eine unzumutbare finanzielle Belas-
tung fur den Birger dar, die auch durch Ratenzahlung oder Stundung nicht hin-
reichend ertraglich gestaltet werden kdnne.

- Die Anforderungen der Rechtsprechung, insbesondere an die Abgrenzung der
Erhebungsgebiete, fihrten bei wiederkehrenden Beitrédgen zu grof3er Rechtsun-
sicherheit.

- Was der Allgemeinheit zugutekomme, miisse auch von der Allgemeinheit bezahit
werden. Ein beitragsadaquater Sondervorteil des StralRenausbaus sei fir die An-
lieger haufig nicht spiirbar.

- Wirtschaftliche Fehlanreize fur die Kommunen, die steuerfinanzierte StralRenun-
terhaltung zugunsten des beitragsfinanzierten Stral3enausbaus zu unterlassen,
wuirden beseitigt.

- Bei Kompensation der Beitragsausfalle durch das Land sei eine Abschaffung der
Beitrage fir die Stadte und Gemeinden finanzneutral.

107 N 7w JForderung des kommunalen StraBenbaus (VV-GVFKom/LFAG-StB)"“ vom 20. Juni 2005,

zuletzt verlangert durch Bekanntmachung des ehemaligen Ministeriums des Innern, fur Sport und
Infrastruktur vom 9. Juli 2015.

108 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. September 1985 - 7 A 22/85, juris.

109 y/om 5. Mai 1986, GVBI. S. 103.

110 Bej diesen betragt der Gemeindeanteil mindestens 20 %.

11 Beschluss vom 25. Juni 2014 - 1 BVR 668/10, 1 BVR 2104/10.

112 Antwort der Landesregierung vom 20. Juli 2018 auf die GroRe Anfrage der AfD-Fraktion vom 7. Juni
2018 (Landtagsdrucksache 17/6855).

113 Knapp 60 % (Landtagsdrucksache 17/6855, S. 8).

114 Bej antwortenden Verbandsgemeinden deren Ortsgemeinden.

115 Vgl. dazu vor allem die diesbeziglichen Gesetzentwirfe der AfD-Fraktion (Landtagsdrucksache
17/7619), der CDU-Fraktion (Landtagsdrucksache 17/8673) sowie das gemeinsame Positionspapier
von Bund der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e.V. und Haus & Grund Rheinland-Pfalz e. V.
(https://www.steuerzahler-rheinland-pfalz.de/wp-content/uploads/2018/07/Positionspapier Stras-
senausbaubeitraege.pdf).



https://www.steuerzahler-rheinland-pfalz.de/wp-content/uploads/2018/07/Positionspapier%20Strassenausbaubeitraege.pdf
https://www.steuerzahler-rheinland-pfalz.de/wp-content/uploads/2018/07/Positionspapier%20Strassenausbaubeitraege.pdf

-75 -

Bei der Bewertung dieser Argumente ist aus Sicht des Rechnungshofs Folgendes

Zu

berlicksichtigen:

Valide Daten Uber das Verhaltnis von Aufwand und Ertrag der Ausbaubeitrags-
erhebung liegen fiir Rheinland-Pfalz nicht vor. Dies wird u. a. aus der Antwort der
Landesregierung vom 20. Juli 20181 deutlich. Die hierzu von den Kommunen
gemeldeten Angaben enthielten haufig keine Daten zum Verwaltungsaufwand,
waren geschatzt oder offensichtlich fehlerhaft. Der von den Kommunen mitge-
teilte Aufwand erreichte insgesamt lediglich 16 % der Beitragseinnahmen. Ein
generelles Missverhéltnis zwischen Ertrag und Aufwand lasst sich daraus nicht
ohne Weiteres ableiten. Dies gilt umso mehr, als ein Teil der Verwaltungsaufwen-
dungen, wie zum Beispiel Kosten der Planung und Bauleitung mit eigenem Per-
sonal oder durch Ingenieurbtiros, den jeweiligen AusbaumalRnahmen zuzurech-
nen sind und somit unabh&ngig von der Beitragserhebung anfallen'!’. Dessen
ungeachtet konnen die Gemeinden durch Satzung regeln, dass Ausbaubeitrdge
nicht festgesetzt werden, wenn die Kosten der Einziehung aufRer Verhaltnis zum
Aufkommen stehen?18,

Nach Angaben der Landesregierung!® fielen 2012 bis 2017 im Jahresdurch-
schnitt landesweit nur etwa 150 ausbaubeitragsrechtliche Verfahren bei den Ver-
waltungsgerichten an. Zum Vergleich: In diesem Zeitraum gingen bei den vier
erstinstanzlichen Verwaltungsgerichten jahresdurchschnittlich 4.672 Verfahren
ein'?°, Die Zahl der Ausbaubeitragsverfahren bedeutet zudem nicht, dass jahrlich
die Beitragserhebung fur 150 Ausbaumafnahmen beklagt wird. Vielfach handelt
es sich bei beitragsrechtlichen Gerichtsverfahren um Parallelverfahren, bei de-
nen eine ganze Anzahl von Einmalbeitrdgen betroffener Anlieger einer ausge-
bauten Stral3e gleichgelagerte Rechtsbehelfe einlegt.

Die Neigung, Rechtsbehelfe gegen Beitragsbescheide einzulegen, dirfte sich zu-
dem bei wiederkehrenden Beitragen wegen deren Geringfligigkeit (vgl. unten)
deutlich geringer darstellen als bei der Erhebung von Einmalbeitragen. So entfie-
len nach Angaben der Landesregierung nur 39 % aller bei den rheinland-pfélzi-
schen Verwaltungsgerichten von 2012 bis 2017 anhangig gewordenen Verfahren
zu StralRenausbaubeitrégen auf wiederkehrende Beitrége. Nach alledem deuten
die von der Landesregierung berichteten Zahlen keinesfalls auf eine besondere
Anfalligkeit der Ausbaubeitragserhebung fir Rechtsbehelfe hin.

Eine unzumutbare Belastung durch die Beitragserhebung ist auch nach gelten-
dem Recht ohne Weiteres vermeidbar.

Zum einen steht es im freien Ermessen der Kommunen, wiederkehrende Bei-
trage fiur den StraRenausbau nach § 10 a KAG zu erheben. Deren monatliche
Hohe istim Vergleich zum Einmalbeitrag von erheblich geringerer Bedeutung. So
erhebt beispielsweise die Stadt Ludwigshafen am Rhein je nach Abrechnungs-
gebiet zwischen 0,05 € und 0,35 € je m? Beitragsflache. Bei einer Grundstiicks-
gréRe von 500 m? und einer beitragsrelevanten Geschossflache von 400 m? be-
tragt der Beitrag bei einer beitragspflichtigen Flache von 900 m? (500 m2 +
400 m?) und einem Beitragssatz von 0,35 € insgesamt 315 € jahrlich oder 26,25 €

116

117

118

119

120

Vgl. FuRBnote 112.

Daher waren die durch Auswertung der Antwort auf die GroRBe Anfrage ermittelten Kosten von
3,6 Mio. € flr Ingenieurbiiros in den Jahren 2012 bis 2017 keine Kosten der Beitragserhebung, son-
dern solche des StraBenausbaus. Ohne diese Kosten betrugen die Aufwendungen knapp 15 % der
Ertrage.

§ 94 Abs. 2 Satz 3 GemO.
Landtagsdrucksache 17/6855, S. 9.

Angaben auf Grundlage der Pressemitteilungen Nr. 6/2019 und 5/2017 des Oberverwaltungsge-
richts Rheinland-Pfalz.
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monatlich. In der Stadt Mainz wurden fiir ein 350 m? grof3es, mit einem zweige-
schossigen Einfamilienhaus bebautes Grundstiick jahrliche wiederkehrende
Ausbaubeitrage von allenfalls 140 € féllig. Solche Belastungen sind fir die Abga-
benschuldner weit besser tragbar im Vergleich zu den im Einzelfall hohen Zah-
lungsverpflichtungen aus Einmalbeitragen.

Auch beim Einmalbeitrag ist zu beriicksichtigen, dass er friihestens alle 20 bis 25
Jahre (Ablauf der tblichen Nutzungszeit) anféllt; das Intervall kann auch deutlich
langer sein, wenn die Gemeinde eine ordnungsgemale, steuerfinanzierte Stra-
Renunterhaltung betreibt. Uberdies kann die Gemeinde Einfluss auf die Beitrags-
héhe nehmen, indem sie wirtschaftliche Ausbaustandards wahlt (z. B. Asphalt
statt Natursteinpflaster).

Des Weiteren sieht das Abgabenrecht durch Ratenzahlungen, Stundungen und
ggf. den vollstandigen oder teilweisen Erlass der Beitragsschuld hinreichende
Regelungen zur Milderung individueller Harten vor. Auf die bei Ratenzahlungen
und Stundungen Ublicherweise anfallenden Zinsen kann aus Griinden der Billig-
keit verzichtet werden®??,

Die vermeintlichen Rechtsunsicherheiten bei der Abgrenzung von Abrechnungs-
einheiten fur wiederkehrende Ausbaubeitrdge belegen nicht die mangelnde Prak-
tikabilitat dieser schonenden Erhebungsalternative. So hat das Oberverwaltungs-
gericht Rheinland-Pfalz in den letzten Jahren eine Reihe von Entscheidungen zur
Bildung von Abrechnungseinheiten getroffen, die insoweit Rechtsklarheit schaf-
fen. Davon abgesehen sind auch andere Teilbereiche des Abgabenrechts mit
rechtlichen Schwierigkeiten bei der Umsetzung verbunden (zum Beispiel Kalku-
lation von Benutzungsgebuhren), ohne dass deswegen auf die Abgabenerhe-
bung verzichtet wird.

Dass der Ausbau von Strafl3en nicht lediglich im Interesse der Allgemeinheit, son-
dern auch im Interesse der StralRenanlieger durchgefihrt wird, darfte kaum zu
bestreiten sein. Durch den Ausbau erhalten die Anlieger die Moéglichkeit, weiter-
hin Uber eine funktionstiichtige Stral3e zu ihrem Grundstiick zu gelangen. Der
ausbaubedingte Erhalt, die Verbesserung oder Erweiterung einer Verkehrsan-
lage kommen demnach dem Gebrauchswert der an der Stral’e anliegenden
Grundstiicke zugute?2,

Eine tatsachliche Steigerung des Verkehrswerts der Grundsticke ist nicht erfor-
derlich. Auf die Spirbarkeit des mit dem Ausbau verbundenen Sondervorteils
kommt es nicht an, da allein die Nutzungsmadglichkeit beitragsrelevant ist. Dem
Allgemeininteresse an der Nutzung der StraRe wird durch den mit steigender
Verkehrsbedeutung der StraRe zunehmenden Gemeindeanteil Rechnung getra-
gen.

Ausbaubeitrdge tragen auch nicht dazu bei, dass die Gemeinden ihre nicht aus
Beitragen finanzierbaren Unterhaltungspflichten mit der Folge hdherer Beitrags-
lasten vernachlassigen (aufgestauter Reparaturbedarf). Wenn eine StralRe we-
gen unterlassener Instandsetzung vor Ablauf der tiblichen Lebensdauer erneuert
werden muss, sind die daraus resultierenden Aufwendungen nicht beitragsfahig.
Erst wenn eine Stral3e vollsténdig verschlissen und die tbliche Nutzungsdauer
deutlich tberschritten ist, kdbnnen Beitrdge erhoben werden, auch wenn die Ge-
meinden zuvor ihren Unterhaltungspflichten nicht nachgekommen sind*23.

121

122

123

§ 3 Abs. 1 Nr. 5 KAGi. V. m. § 234 Abs. 2 AO.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 21. Juni 2018 - 9 C 2/17, juris Rn. 17.

Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 11. Juli 2003 - 6 A 10758/03, juris.
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Dariiber hinaus sollten bei einer Entscheidungsfindung zuséatzlich folgende Aspekte
in die Abwagung einbezogen werden:

- Den immer noch hochverschuldeten rheinland-pfalzischen Kommunen wirde
eine autonome Finanzierungsmdoglichkeit fir ihren Ausbauaufwand genommen,
die seit vielen Jahrzehnten besteht und von der Rechtsprechung anerkannt ist.
Ein kompensationsloser Wegfall ware somit angesichts der allgemeinen Finanz-
lage der rheinland-pféalzischen Kommunen fir diese keinesfalls verkraftbar.
Haushaltsliberschiisse, die der Finanzierung des StralRenausbaus dienen kénn-
ten, sind vielerorts nicht vorhanden. Soweit Uberschiisse erzielt werden, sind sie
angesichts des in Rheinland-Pfalz au3ergewdhnlich hohen Bestands an Liquidi-
tatskrediten vorrangig fir deren Tilgung erforderlich, um die Leistungsfahigkeit
der Gemeinden nachhaltig bedrohende Zinsanderungsrisiken abzumildern. Inso-
weit kann Rheinland-Pfalz nicht ohne Weiteres mit Baden-Wiirttemberg oder
Bayern verglichen werden.

- Eine Finanzierung der Beitragsausfalle durch zusatzliche Zuweisungen des Lan-
des diirfte sich - ungeachtet der Frage nach dort vorhandenen Mitteln - duf3erst
schwierig gestalten. Eine auch nur annahernd valide Ermittlung des durchschnitt-
lichen jahrlichen Beitragsaufkommens ist - soweit ersichtlich - bisher nicht erfolgt.
Auch wenn dies mdéglich ware, begegnet eine Festlegung der Landeszuschiisse
anhand von Daten aus der Vergangenheit Bedenken. Diese Daten bilden vor
dem Hintergrund des seit Jahrzehnten wahrenden Finanznotstands der rhein-
land-pfélzischen Kommunen vermutlich keine ordnungsgemalfe Investitionspra-
xis ab. Daher kdnnte der hierfir bestehende Bedarf deutlich hdher sein. Zudem
waren angemessene Mal3stédbe fir die Dynamisierung des Landeszuschusses
zu entwickeln, um so voraussichtlich steigenden Kosten des Stral3enausbaus zu
begegnen.

- Eine ortliche Kompensation der Beitragsausfalle durch ggf. temporére Erhéhun-
gen der Realsteuern, insbesondere der Grundsteuer B, ist angesichts der bishe-
rigen allgemeinen Zurtickhaltung bei Hebesatzanpassungen zum Erreichen des
Haushaltsausgleichs kaum zu erwarten. Es besteht daher die Gefahr, dass fur
notige Ausbaumal3nahmen zusatzlich Kredite aufgenommen wirden. Zudem un-
terscheidet sich die Grundsteuer, soweit sie zur Finanzierung des Stralienaus-
baus dienen soll, nur unwesentlich vom wiederkehrenden Beitrag, sodass kein
echter ,Paradigmenwechsel” fir die Eigentiimer eintritt. Ausbaubeitrage (sowohl
einmalige als auch wiederkehrende) sind im Gegensatz zur Grundsteuer B keine
auf Mieter umlegbaren Betriebskosten. Somit dirften bei einer Grundsteuerfinan-
zierung des Strafl3enausbaus vielfach Mieter starker belastet werden, als dies bei
einer Beitragsfinanzierung der Fall ist.

Den Hinweisen entsprechend ware ein Systemwechsel bei der Finanzierung des
StralRenausbaus mit vielfaltigen Auswirkungen verbunden. Sie sollten bei der weite-
ren Erérterung und Entscheidungsfindung beriicksichtigt werden.

Fazit - Haushaltsausgleich muss Handlungsmaxime werden

Trotz des hohen Finanzierungstberschusses 2018 fehlten den rheinland-pfélzi-
schen Gemeinden und Gemeindeverbanden seit 1990 durchschnittlich 267 Mio. €
jahrlich zum Kassenausgleich. Daraus resultierten betrachtliche Schulden. Deren
Abbau sollte vorrangiges Ziel sein. Die daflr aufzubringenden Mittel schmalern oder
.verbrauchen® den Uberschuss und konkurrieren u. a. mit Finanzierungsbedarfen fiir
die Unterhaltung und den Ausbau der Infrastruktur. Zudem zeigen die zum Teil deut-
lichen Disparitaten in der kommunalen Finanzausstattung - ablesbar an 959 Ge-
meinden mit Finanzierungsdefizit -, dass ein Uberschuss in der saldierten Betrach-
tung nur begrenzt Rickschlisse auf die Finanzlage zulasst.

Die Gemeinden und Gemeindeverbande kommen daher nach wie vor nicht umhin,
ihre Mdglichkeiten zur Verbesserung der Einnahmen und zur Senkung der Ausga-
ben umfassend zu nutzen und damit ihre Haushalte ernsthaft zu konsolidieren. Es
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muss verstarkt das Bewusstsein dafiir entwickelt werden, dass ein Verfehlen des
Haushaltsausgleichs einen Rechtsverstol3 darstellt, dem die Gemeinde mit allen ihr
zur Verfligung stehenden Mdoglichkeiten zu begegnen hat. Die Aufsichtsbehdrden
sollten ihre gesetzlichen Befugnisse?* konsequent ausschopfen, damit dem Haus-
haltsausgleichsgebot die ihm gebihrende Beachtung geschenkt und der rechtswid-
rigen Nutzung von Liquiditatskrediten zur dauerhaften Finanzierung von Haushalts-
defiziten begegnet wird. Mit besonders von der Verschuldung betroffenen Kommu-
nen empfiehlt der Rechnungshof den Abschluss von Konsolidierungsvereinbarun-
gen, um gezielt auf eine Sicherstellung des Haushaltsausgleichs und die Riickfih-
rung der Verschuldung hinzuwirken?,

124 7um Beispiel Beanstandung unausgeglichener Haushalte gemaf} § 121 GemO (dazu Oberverwal-
tungsgericht Sachsen-Anhalt, Urteil vom 7. Juni 2011 - 4 L 216/09, juris Rn. 41).

125 Vgl. hierzu auch den Themenbeitrag des Rechnungshofs ,Liquiditatskredite zur Dauerfinanzierung
von Haushaltsdefiziten®, im Internet abrufbar unter https://rechnungshof.rip.de/de/themenbeitrag-
des-rechnungshofs-liquiditaetskredite-september-2018/.



https://rechnungshof.rlp.de/de/themenbeitrag-des-rechnungshofs-liquiditaetskredite-september-2018/
https://rechnungshof.rlp.de/de/themenbeitrag-des-rechnungshofs-liquiditaetskredite-september-2018/
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Integrationshilfen an Schulen - Bedarf konsequenter Uberprifen und
sachgerechte Entgelte vereinbaren

Allgemeines

Behinderungsbedingte Beeintrachtigungen von Kindern und Jugendlichen fuhren
haufig dazu, dass zusatzliche Hilfen erforderlich sind, um eine angemessene Schul-
bildung zu erméglichen. Der Bedarf ist von den Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten'?® als 6rtlichen Trégern der Sozial- und Jugendhilfe zu decken. Ob eine Behin-
derung vorliegt oder droht, ist Gegenstand arztlicher oder therapeutischer Diagno-
sen. Die Sozial- und Jugendhilfetrager haben anschlieRend dartiber zu entscheiden,
ob aufgrund der Behinderung die Teilhabe beeintrachtigt ist, und legen Art und Um-
fang der Hilfen fest.

Besteht Inklusionsbedarf aufgrund kérperlicher oder geistiger Behinderungen, sind
die Sozialamter, bei seelischen Behinderungen die Jugendamter zustandig®?”’.

Leistungen werden im Wesentlichen durch Bewilligung von Integrationshilfen, nach-
stehend auch als Schulbegleiter bezeichnet, erbracht. Sie werden in Fdrder-,
Schwerpunkt- und sonstigen Regelschulen eingesetzt?®. Mit den Betreuungsleis-
tungen werden zumeist freie Trager beauftragt.

Seit dem Schuljahr 2014/2015 haben Eltern von Kindern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf ein Wahlrecht!?®, ob ihre Kinder am inklusiven Unterricht®*° teilneh-
men oder eine Férderschule besuchen. Dies dient auch der Umsetzung der UN-
Behindertenrechtskonvention®3..

Die inklusionsbedingten Ausgaben und Fallzahlen der Landkreise und Stadte sind
im Betrachtungszeitraum stark gestiegen (vgl. Tz. 2.1). Mehr als ein Drittel aller Kin-
der mit sonderpadagogischem Férderbedarf werden mittlerweile inklusiv auRerhalb
von Férderschulen unterrichtet32.

Der vorliegende Beitrag fasst die wesentlichen Erkenntnisse aus Prifungen in drei
kreisfreien Stadten, einer groRen kreisangehdrigen Stadt und funf Landkreisen zu-
sammen. Die Prufungen beschrénkten sich auf die Bewilligung von Integrationshil-
fen. Die Umsetzung der Inklusion hat weitere finanzielle Auswirkungen fir die kom-
munalen Schultrager (zum Beispiel Schaffung barrierefreier Schulgebdaude und

126 7usatzlich funf groR3e kreisangehdorige Stadte mit eigenem Jugendamt.

127 7wecks besserer Lesbarkeit werden beide Begriffe im Folgenden nicht nur fiir die Amter, sondern
auch fur die Landkreise und kreisfreien (und die groRen kreisangehérigen) Stadte als ortliche Trager
der Sozialhilfe und der 6ffentlichen Jugendhilfe verwendet.

128 Der inklusive Unterricht wird vorrangig von derzeit etwa 300 Schwerpunktschulen erbracht. Diese

sind dafur eingerichtet, inklusiven Unterricht zu erbringen und werden dabei durch Forderschullehr-
krafte und padagogische Fachkréafte unterstitzt (§ 14 a Schulgesetz -SchulG).

129 Anderung von § 59 Abs. 4 Schulgesetz durch das Vierte Landesgesetz zur Anderung des Schulge-

setzes, des Hochschulgesetzes und des Verwaltungshochschulgesetzes vom 24. Juli 2014 (GVBI.
S. 125).

130 pas bedeutet, dass Kinder und Jugendliche mit behinderungsbedingten Beeintrachtigungen gemein-

sam und unter individueller Férderung mit Schiilern ohne Behinderungen unterrichtet werden (8 14 a
Abs. 1 Satz 1 SchulG).

131 Artikel 24 Ubereinkommen der Vereinten Nationen tiber die Rechte von Menschen mit Behinderun-

gen. Dieses ist hach Abschluss des Ratifikationsverfahrens seit dem 26. Méarz 2009 geltendes Bun-
desrecht (BGBI. 2008 Il S. 1419, 2009 Il S. 812).

132 Ministerium far Bildung, Broschire ,Inklusiver Unterricht in Rheinland-Pfalz“, 3. Auflage 2018, im

Internet abrufbar unter https://inklusion.bildung-rp.de/service-und-kontakt/downloads.html.




-80 -

Schulgelande, Ausstattung der Schulen und Schulerbeférderung), die nicht Gegen-
stand dieser Priifung waren.

Ausgaben und Fallzahlen - starker Anstieg
Rheinland-Pfalz insgesamt

Die amtliche Statistik der Sozial- und der Jugendhilfe liefert keine Angaben zu dem
finanziellen Aufwand und den Fallzahlen fir Integrationshilfen. Seit 2002 gibt es in
Rheinland-Pfalz eine landesweite Berichterstattung zu den Hilfen zur Erziehung und
der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII. Unter dem Titel ,Qualitédtsentwicklung
durch Berichtswesen" erhebt das Institut fir Sozialpadagogische Forschung Mainz
gGmbH (ism) von fast allen Jugendamtern®®3 Daten. Seit 2012 werden Integrations-
hilfen an Schulen gesondert erfasst. Hierin sind auch die Sozialamter einbezogen.

Die Fallzahlen der Jugend- und Sozialamter fur Integrationshilfen an Schulen insge-

samt sind von 2012 bis 2017 um 70 % und die Aufwendungen um 100 % gestie-
134
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Das Schaubild zeigt die Steigerungen der Fallzahlen und der Ausgaben fir Integrationshilfen an Schulen
in Rheinland-Pfalz. Mangels Erhebung durch das ism fehlen Angaben fir die Jahre 2013 und 2014.

133 it Ausnahme des Jugendamts des Westerwaldkreises, das nicht mehr teilnimmt. Einen Teil der

Daten hat das Jugendamt dem Rechnungshof mitgeteilt.
134 Angaben vor 2017 aus Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen, Profil fir das Ministerium fir Fa-
milie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz des Landes Rheinland-Pfalz, Daten zur
Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen Einfluss-
faktoren fir das Jahr 2016 des ism; Angaben fiir 2017 berechnet aus Meldungen der Jugend- und
Sozialamter an das ism, unter Schatzung einzelner fehlender Angaben. Es ist jeweils die Jahresfall-
zahl (Summe aus am 31. Dezember laufenden und im Laufe des Jahres beendeten Fallen) zugrunde
gelegt.
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Interkommunaler Vergleich - Verwaltungspraxis hat spirbaren Einfluss auf
Ausgaben und Fallzahlen

Die Jugendamter bewilligten zwischen 1,4 und 9,5 Integrationshilfen (durchschnitt-
lich 4,7) je 1.000 junge Menschen zwischen sechs und unter 15 Jahren; bei den
Sozialamtern reichten die Werte (ohne die Stadt Mainz**°) von 1,3 bis 6,6 (durch-
schnittlich 3,61%6)137, Die Unterschiede haben verschiedene Ursachen, u. a. die Be-
willigungspraxis (vgl. nachfolgend Tz. 3.4, 3.5, 6 und 7). Insbesondere Jugend- und
SozialAmter mit Uberdurchschnittichem Bewilligungsumfang sollten diese daher
- anhand der Ausfuhrungen in diesem Beitrag - kritisch hinterfragen. Das folgende
Diagramm38 macht die Unterschiede deutlich:

135

136

137

138

Hier lag der Wert bei 16,5.
Bei Bertiicksichtigung des Mainzer Werts liegt der Durchschnitt bei 4,2.

Auswertungen auf Basis der Meldungen an das ism und ohne Jugend- und Sozialamter, bei denen
Angaben fehlten sowie ohne erkennbar unplausible Daten.

Fur die Kommunen sind ihre Kfz-Kennzeichen angegeben, bei Bedarf erganzt um ,LK“ fiir Landkreis
oder ,St* fir Stadt (And = Andernach, 1-O = Idar-Oberstein, @ = Durchschnitt).
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Integrationshilfen an Schulen 2017
pro 1.000 junge Menschen zwischen 6 und unter 15 Jahren

Jugendamter Sozialamter
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Die Grafik stellt die erheblichen Unterschiede in der Haufigkeit der Bewilligung von Integrationshilfen an
Schulen im Vergleich der Jugend- und Sozialamter dar.
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Im Jahr 2017 lagen die durchschnittlichen Aufwendungen je Fall bei 16.000 €. Die
Spannweite reichte von 6.100 € bis 27.500 €. Die Unterschiede erklaren sich iber-
wiegend durch die Hohe der gezahlten Entgelte (Tz. 4) und den in der Hilfeplanung
festgelegten zeitlichen und qualitativen Leistungsumfang (Tz. 5).

Aufwendungen je Fall 2017
Jugendamter Sozialamter
MZ St Wo
WO WIL
LD KO
LU FT
RP AZ
PS LK KUS
AK KL St
KL St LU
DAU
BIT
) NW
suw RP
NW MYK
KL LK GER
DAU Sp
-0 TR St
NR LK cocC
MZ LK MZ St
T F 77777 FrFFr 77777
Zw DUW
KH LK PS LK
SIM MZ LK
PS St PS St
WIL Lb
BIR suw
Az zZw
KUS TR LK
AW
Ko KH LK
Duw KL LK
MYK NR LK
ww WW
EMS BIT
NR St KIB
KIB BIR
And SIM
-€- 0 10.000 20.000 30.000 -€- 0 10000 20.000 30.000

Das Diagramm veranschaulicht die erheblichen Unterschiede in der Hohe der Aufwendungen je Fall fir

Integrationshilfen an Schulen im Vergleich der Jugend- und Sozialamter.
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Verfahren, insbesondere Hilfeplanung
Interne Zusammenarbeit - verbesserungsbediirftig

Uberwiegend stimmten sich Jugend- und Sozialamt zu entscheidungsrelevanten
Fragen bei der Gewahrung von Integrationshilfen nicht ab. Dies betraf die sachliche
Zustandigkeit, den Einsatz von Fach- oder Nichtfachkraften, die Vergutung von Leis-
tungen und die Abgrenzung zum Aufgabenbereich der Schulen. Teilweise zahlten
sie denselben Leistungsanbietern unterschiedliche Entgelte fir vergleichbare Leis-
tungen. Es war nicht bekannt, an welchen Schulen und in welchen Klassen das je-
weils andere Amt Integrationshelfer eingesetzt hatte. Mangels gegenseitiger Kennt-
nis der Bewilligungen wurde nicht gepruft, ob gegebenenfalls mehrere Kinder ge-
meinsam betreut werden kdnnen.

Eine enge Zusammenarbeit der Jugend- und Sozialhilfe férdert die sachgerechte
Abgrenzung der Zustandigkeiten sowie eine einheitliche und wirtschaftliche Vorge-
hensweise. Es ist daher erforderlich, dass sich Jugend- und Sozialamter mehr als
bisher abstimmen. Dazu bietet es sich an, gemeinsame Verfahrensbestimmungen
und Standards zu erarbeiten.

Auch innerhalb der Amter gab es Mangel im Informationsaustausch. So leiteten bei-
spielsweise Verwaltungskrafte monatliche Rechnungen mit den Stundenaufstellun-
gen der mit der Leistungserbringung beauftragten Fachdienste nicht an die fallver-
antwortlichen sozialpadagogischen Fachkrafte weiter.

Die Fachkrafte missen Uber samtliche relevanten Informationen verfigen. Hierzu
gehdren zum Beispiel Angaben Uber die tatsachlichen Zeiten der Leistungserbrin-
gung'®® und samtliche Unterlagen, die insbesondere fiir die Priifung der értlichen
Zustandigkeit (Geburtsurkunden, Urkunden zur Feststellung der Vaterschaft, Schei-
dungsurteile, Sorgeerklarungen usw.) oder fiir die Prifung vorrangiger Anspriiche
(beispielsweise Opferentschadigung in Missbrauchsfallen) relevant sein kénnen.

Akten - haufig unvollstandig

Leistungsakten waren oft unvollstandig. Dies betraf insbesondere nachfolgende Un-
terlagen:

Auflistung gegebenenfalls erforderlicher Unterlagen

Dokumente Relevanz

Aktuelle facharztliche Gutachten und Gutachten Prifung der Leistungsvoraussetzungen und

zum sonderpadagogischen Férderbedarf des Hilfebedarfs

Gutachten des Medizinischen Dienstes der Kran- Priifung des Hilfebedarfs und

kenversicherung (MDK) Einstufung in einen Pflegegrad

Zuweisungsentscheidungen der Schulaufsichts- Prifung der Leistungsvoraussetzungen

behdrde

Halbjahres- und Jahreszeugnisse Hinweise zur Teilhabe von Schiilern anhand
Verbalbeurteilungen; Abgleich von Stunden-
abrechnungen der Leistungsanbieter mit An-
gaben zu Fehltagen

Stundenplane und Férderplane Unterrichtsdauer, Facher in Randzeiten, ggf.

Inhalte der Nachmittagsbetreuung und Ein-
zel- oder Gruppenférderungen inner- oder au-

Rerhalb des Klassenverbands 40

139 zur Weiterleitung von Informationen durch die Sozialen Dienste an die Verwaltungskrafte vgl. Kom-
munalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 6.1.

140 gsofern beispielsweise Sportunterricht oder Forderstunden flr beeintrachtigte Kinder in kleinen Lern-
gruppen in Randzeiten gelegt werden, kann dies im Einzelfall den Stundenbedarf fir den Einsatz
eines Integrationshelfers reduzieren.
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Auflistung gegebenenfalls erforderlicher Unterlagen
Dokumente Relevanz

Gliederungspléane (zumindest auszugsweise) und Zugewiesene Foérderlehrerwochenstunden

Inklusionskonzepte der Schulen und Angaben zu Schilern mit Férderbedarf
(ggf. unabhangig von einem sonderpadagogi-
schen Gutachten)

Schulberichte 141 Weite!'e in Qer Schule,. Klasse e__ingesetzte In-
tegrationshilfen, schulinterne Férdermafnah-
men und Umfang der Teilnahme

Die Akten missen eine mdglichst umfassende Beurteilung des Hilfebedarfs und eine
ordnungsgemalle Fallbearbeitung ermdglichen. Dies erfordert eine vollstdndige Do-
kumentation des entscheidungserheblichen Sachverhalts.

Priifung der Teilhabebeeintrachtigung - Dokumentation fehlte

Jugendamter dokumentierten haufig nicht oder nur bei Erstbewilligungen, ob und
wie sie die Teilhabebeeintrachtigung’#? gepriift hatten.

Die Feststellung einer Teilhabebeeintrachtigung (sozialpddagogische Diagnostik)'43
ist eine der Voraussetzungen fir die Leistungsgewahrung. Sofern keine selbst er-
stellten Diagnosebdgen genutzt werden, sollten die Fachkrafte des Sozialen Diens-
tes die Teilhabebeeintrachtigung grundsatzlich nach dem vom ism empfohlenen
Schema' priifen und ihre Prifungsergebnisse festhalten.

Behinderung - unzureichende Priifung der Voraussetzungen

Ein Sozialamt bewilligte Integrationshilfen fur Kinder mit einem Intelligenzquotienten
(1Q) zwischen 70 und 84. Arztliche Atteste liber das Vorliegen anderer Beeintrachti-
gungen fehlten. Die Wesentlichkeit der Behinderung im Sinne des § 53 Abs. 1 Satz 1
SGB XII war nicht festgestellt'4°.

Ein 1Q in der vorstehenden Spanne reicht allein nicht aus fur die Annahme einer
wesentlichen geistigen Behinderung im Sinne des Sozialhilferechts'®. Liegt eine
solche nicht vor, kommen keine Leistungen in Betracht. Daher war es nicht sachge-
recht, die Integrationshilfen einzig auf den jeweiligen IQ-Wert zu stiitzen.

141 Als Muster vgl. Anlage 2 der ,Handreichung zum Einsatz von Integrationshilfen im schulischen Be-

reich”, (https://inklusion.bildung-rp.de/fileadmin/user_upload/inklusion.bildung-rp.de/Download/Final
Handreichung _zum_Einsatz_von_Integrationshilfen_im_schulischen Bereich.pdf), veroffentlicht
u. a. vom Landkreistag Rheinland-Pfalz, Sonderrundschreiben S 864/2017, im Folgenden: Handrei-
chung Integrationshilfen.

142 \/on einer solchen kann ausgegangen werden, wenn Kinder und Jugendliche zum Beispiel keine

altersgerechte Selbststandigkeit entwickelt haben, merkliche Ausschlisse beziiglich altersgemafer
Kontakte und Beteiligungschancen erleben oder in ihren persénlichen Entwicklungsmadglichkeiten
deutlich eingeschrankt sind.

143 § 35a Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 SGB VII.

144 Einflhrung und Arbeitshilfe zur Eingliederung nach §35a SGB VIl (https://www.ism-

mz.de/fileadmin/uploads/Downloads/Arbeitshilfe 35a.pdf).

145 Geistig wesentlich behindert sind Personen, die infolge einer Schwache ihrer geistigen Krafte in er-

heblichem Umfange in ihrer Fahigkeit zur Teilhabe am Leben in der Gesellschaft eingeschrankt sind
(§ 2 Eingliederungshilfe-Verordnung)

146 Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen, Beschluss vom 15. Januar 2018 - L 8 SO 249/17 B

ER, juris Rn. 23.
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Die Feststellung der wesentlichen geistigen Behinderung sollte anhand der Orien-
tierungshilfe der Bundesarbeitsgemeinschaft der Giberortlichen Trager der Sozialhilfe
(BAGS)** vorgenommen werden.

Mangel in der Hilfeplanung - Auswirkungen auf die Hilfedauer

Die Hilfedauer betrug bei den Jugendamtern durchschnittlich 27,1 Monate und bei
den Sozialamtern 29,9 Monate!®. Im Vergleich der Jugend- und Sozialamter gab
es zum Teil erhebliche Unterschiede:

Dauer der 2017 beendeten Integrationshilfen
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Die Grafik zeigt die erheblichen Unterschiede in der Dauer der beendeten Integrationshilfen an Schulen
im Vergleich der Jugend- und Sozialamter mit wenigstens zehn im Jahr 2017 beendeten Hilfen.

Die Hilfeplanung nach 8 36 SGB VIII und die Gesamtplanung nach § 141 ff.
SGB XI1'*° dienen der Steuerung, Dokumentation und Wirkungskontrolle des Teil-
habeprozesses. Die Regelungen unterscheiden sich teilweise hinsichtlich des Ver-
fahrens, der Inhalte und des zu beteiligenden Personenkreises. In beiden Rechts-
kreisen ist sie das zentrale Instrument zur Feststellung der geeigneten und notwen-
digen Hilfen. Durch sie wird unter anderem die notwendige Qualifikation der einzu-
setzenden Kraft (Tz. 4.4.1), der Umfang der zu gewahrenden Hilfen (Tz. 5) und de-
ren Dauer mafR3geblich bestimmt. Eine sachgerechte Hilfeplanung kann maf3geblich
zur Vermeidung unndtig langer Leistungszeitrdume und damit in der Folge zu einer
Fallzahlenminderung beitragen.

Nachfolgend dargestellte Mangel bei der Hilfeplanung beeinflussten die Hilfedauer.

147 per Behinderungsbegriff nach SGB IX und SGB XII und die Umsetzung in der Sozialhilfe - Orientie-

rungshilfe fir die Feststellungen der Trager der Sozialhilfe zur Ermittlung der Leistungsvorausset-
zungen nach dem SGB Xl i. V. m. der Eingliederungshilfe-Verordnung (EHVO) vom 24. November
2009, Nr. 5.2, im Internet abrufbar unter https://www.bagques.de/spur-download/bag/orientierungs-
hilfe_behinderungsbegriffendf 24112009.pdf.

148 Diesbeziigliche Differenzen erkléren sich zum Beispiel aus den unterschiedlichen Behinderungsfor-

men.

149 Ab 2020 § 117 ff. SGB IX, bei Beteiligung weiterer Rehabilitationstrager zudem § 19 ff. SGB IX. Zur

besseren Lesbarkeit wird in diesem Beitrag einheitlich der Begriff der Hilfeplanung verwendet.


https://www.bagues.de/spur-download/bag/orientierungshilfe_behinderungsbegriffendf_24112009.pdf
https://www.bagues.de/spur-download/bag/orientierungshilfe_behinderungsbegriffendf_24112009.pdf
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Beteiligung der Leistungsanbieter - eigene Planung vielfach nicht gewéahrleis-
tet

Bei der Hilfeplanung wurden eigene Kréfte oft nicht oder nicht im gebotenen Umfang
eingesetzt:

- Ein Sozialamt mit Gberdurchschnittlichen Fallzahlen an Integrationshilfen ver-
fligte bis Oktober 2017 Uber keine sozialpadagogischen Fachkréfte fir diese Hil-
fen. Teilweise gab es keine Teilhabeplane oder die Leistungsanbieter hatten
diese erstellt.

- Vielfach hatten Fachkréafte der Sozialen Dienste im Vorfeld von Hilfeplankonfe-
renzen keinen Kontakt zu den Familien. Leistungsanbieter reichten von den EI-
tern unterschriebene Erstantrdge und Antrage auf Weitergewéhrung von Leistun-
gen ein. Sie schlugen den Umfang der Betreuungsstunden vor.

- Leistungsanbietern oblag die Dokumentation der Hilfeplangespréache und die Hil-
feplanerstellung.

- Bei einem Jugendamt waren Anamnese, Diagnostik und Begutachtung der Kin-
der sowie die Ermittlung des individuellen Hilfebedarfs einem Leistungsanbieter
Ubertragen.

- Haufig schrieben Leistungserbringer die Teilhabepléane fort. Verschiedentlich sah
der Soziale Dienst davon ab, wenigstens die Plausibilitat der Fortschreibungen
zu prifen.

- Ein Jugendamt beauftragte - aus Kapazitatsgriinden - Leistungserbringer mit ei-
nem ,Clearing“, um abzuklaren, welche Hilfen kiinftig erbracht werden sollen. Es
beauftragte dieselben Leistungserbringer anschliel3end mit der Durchfiihrung der
Hilfen.

Zugangssteuerung und Bedarfsprifungen fir Neu- und Bestandsfélle waren durch
die praktizierten Verfahrensweisen deutlich eingeschrankt. Letztlich bewilligten
diese Jugend- und Sozialamter die Leistungen regelmafig entsprechend den Vor-
schlagen der Leistungsanbieter. Dies birgt die Gefahr, dass deren wirtschaftliches
Interesse die Empfehlung und letztlich die Hilfegewéahrung beeinflussen kann.

Die Hilfeplanung dient einer mdéglichst zielgerichteten Hilfegewahrung. Hierfir muis-
sen sich die sozialpéddagogischen Fachkrafte der Jugend- und Sozialamter ein eige-
nes Bild verschaffen und die Hilfen, einschlie3lich deren Umsetzung durch die freien
Trager'™, regelméRig evaluieren. Bewilligungen diirfen sich nicht nur auf Stellung-
nahmen der Beteiligten griinden, die in der Regel Interesse an einer méglichst um-
fangreichen Leistungsgewahrung haben. Insbesondere muss einer Beeinflussung
der Entscheidung durch wirtschaftliche Interessen der Leistungserbringer entgegen-
gewirkt werden. Dies betrifft sowohl die Einrichtung, Fortfiihrung und Beendigung
als auch den zeitlichen und qualitativen Umfang der Hilfen.

Es sollten daher Verfahren angewendet werden, die zu einer Objektivierung der Pla-
nung beitragen. Bei bereits laufenden Hilfen stellen die Entwicklungsberichte der
Leistungserbringer nur eine von mehreren einzubeziehenden Erkenntnisquellen dar.
Es sollte sichergestellt werden, dass die Jugend- und Sozialamter

- die Antrage selbst prifen und gegebenenfalls ihr Beratungsangebot entspre-
chend ausweiten,

- Bedarfspriifungen durch eigene Kréafte mit dem Ziel einer effektiven Fallsteue-
rung durchfihren,

- samtliche Hilfeplane durch eigene Fachkréfte erstellen und fortschreiben sowie

150 Sog. Trager der freien Jugendhilfe nach § 3 SGB VIII sowie Einrichtungen und Dienste im Sinne von

§ 75 SGB Xll bzw. § 36 SGB IX.
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- wenn dennoch freie Trager mit Clearing-Aufgaben betraut werden, diese grund-
satzlich nicht mit der Leistungserbringung beauftragen.

Dokumentation der Fallbesprechungen - zum Teil unzureichend

Bei einem Jugendamt enthielten die Akten keine Protokolle zu den Fallkonferenzen.
Die Leitung des Sozialen Dienstes erfasste die Ergebnisse lediglich in einer Tabelle,
auf die die Krafte der wirtschaftlichen Jugendhilfe keinen Zugriff hatten. Damit fehl-
ten der wirtschaftlichen Jugendhilfe teilweise fur die Leistungsgewahrung wesentli-
che Angaben, zum Beispiel zum beschlossenen Hilfebeginn.

Die Beschlisse des Fachteams sind Grundlage fiir die Hilfegewéahrung. Sie missen
insbesondere unter Angabe der bisherigen Hilfen, des Hilfebeginns, der betreuen-
den Einrichtung, des Betreuungsumfangs, der voraussichtlich anfallenden Kosten
und des Hilfezeitraums dokumentiert werden. Ublicherweise fertigt die fallverant-
wortliche Fachkraft ein entsprechendes Protokoll auf einem Formblatt, das zu den
Fallakten genommen wird.

Teilweise fehlten Aufgabenbeschreibungen der Schulbegleiter. lhre Tatigkeitsfelder
waren im Hilfeplan nicht festgelegt und in den Beschreibungen der Leistungserbrin-
ger nicht dargestellt.

Im Rahmen der Hilfeplanung ist unter anderem Uber die Aufgaben der Integrations-
hilfen und die Ziele (Meilensteine) zu entscheiden. Ohne solche Festlegungen ist
beispielsweise eine Uberpriifung der Einhaltung der Vorgaben und eine Abgrenzung
zum Kernbereich der padagogischen Arbeit nicht moglich.

Hospitationen - regelméaRiger nutzen

Die fallverantwortlichen Fachkréafte mehrerer Jugend- und Sozialamter fiihrten keine
oder nur vereinzelt Unterrichtsbesuche zur individuellen Beobachtung des Leis-
tungs- und Sozialverhaltens der Leistungsberechtigten durch. Zum Teil fanden sie
nur anlasslich der erstmaligen Bewilligung oder bei einem anstehenden Schulwech-
sel in der abgebenden Schule statt.

Solche Hospitationen sind ein wichtiges Instrument, um Teilhabebeeintrachtigungen
festzustellen und zu beurteilen®!. Der von den Leistungserbringern oder schulischer
Seite beschriebene Teilhabebedarf kann so vor Ort Uberpriift werden. Eigene Be-
obachtungen durch die sozialpddagogischen Fachkréfte im Unterricht, grundséatzlich
ohne gleichzeitigen Einsatz eines Schulbegleiters, ermdglichen eine umfassendere
und verlasslichere Einschatzung. Durch ein- bis zweitdgige Hospitationen lasst sich
der konkrete Hilfe- und Unterstitzungsbedarf eines Schulkinds im Umfeld Schule
grundsatzlich wesentlich besser bewerten als durch reines Aktenstudium. Dies be-
trifft auch den erforderlichen Stundenumfang der Schulbegleitung und deren Quali-
fikation. Da in den ersten beiden Wochen nach Schuljahresbeginn erfahrungsgeman
die Stoffvermittiung noch nicht in normalem Umfang stattfindet, ist diese Zeit zur
Bedarfsklarung besonders geeignet*®2.

Planungsintervalle und Befristung von Hilfen - Zeitraume zu groRziigig

Einzelne Jugendamter schrieben ihre Hilfeplanung grundsétzlich nur jahrlich fort
oder befristeten die Hilfen nicht.

Die Hilfen sollen regelmafig auf ihre Eignung und Notwendigkeit Uberprift werden.
Dies geschieht im Rahmen einer kontinuierlichen Fortschreibung des Hilfeplans. Bei
Jugendamtern ist diese grundséatzlich in Halbjahresabstédnden geboten, um flexibel

151 Thiringer Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 22. Mai 2018 - 3 EO 192/18, juris Rn. 39, 40.

152 Vgl. dazu auch Verwaltungsgericht Miinchen, Beschluss vom 1. September 2016 - M 18 E 16.3474,

juris Rn. 52.
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auf Veranderungsbedarfe reagieren zu kénnen. Zu Beginn der Hilfe bis zu ihrer Sta-
bilisierung sowie nach den jeweiligen Umstanden des Einzelfalls kénnen auch we-
sentlich kiirzere Fortschreibungsintervalle angezeigt sein'®3. Langere Intervalle von
bis zu einem Jahr kommen allein bei auf Dauer angelegten Hilfen und geringem
Veranderungspotenzial in Betracht. So erscheint bei einem Teil der kérperlich und
geistig behinderten Leistungsberechtigten in Zustandigkeit der Sozialamter eine
jahrliche Fortschreibung der Hilfeplanung vertretbar. Damit der Fortschreibungszeit-
punkt auch eingehalten wird, empfiehlt es sich, die Bewilligungen zu befristen.

Bewilligungszeitraum von Hilfen - vor Schuleintritt eng begrenzen

Ein Sozialamt bewilligte - einschliellich Stundenumfang und Qualifikation - Integra-
tionshilfen vor Schuleintritt oder vor einem Schulwechsel jeweils fur ein komplettes
Schuljahr.

Dies mag ausnahmsweise sachgerecht sein, wenn der Hilfebedarf schon vor Beginn
der Malinahmen zuverlassig eingeschéatzt werden kann. Davon abgesehen wird eine
solch dauerhafte Beurteilung des Leistungs- und Sozialverhaltens in der jeweiligen
Schule nicht mdglich sein, bevor diese Gberhaupt durch den Leistungsberechtigten
besucht wird. Entsprechende prognostische Einschatzungen sind vor einer Bewilli-
gung dauerhafter Leistungen zu Uberprifen. Daraus folgt, dass Leistungen im Zu-
sammenhang mit dem Schuleintritt oder Schulwechseln zunéchst auf einen enger
gefassten Zeitraum zu begrenzen sind.

Einige Jugend- und Sozialamter gewahrten bei unklarem notwendigem Betreuungs-
umfang Integrationshilfe zunéchst fir die gesamte Unterrichtszeit. Sie beabsichtig-
ten, den Leistungsumfang in der Folge zu prifen. Verschiedentlich unterblieb dies
jedoch.

Der bewilligte Stundenumfang (vgl. Tz. 5) hat maf3geblichen Einfluss auf die Hohe
der Kosten. Er muss maéglichst zeitnah nach Beginn der Leistungen uberpruft und
gegebenenfalls neu festgelegt werden.

Stundenverteilung - hinterfragen

Bei den Sozialamtern hatten 17 % und bei den Jugendamtern 26 % der bewilligten
Hilfen einen Umfang von unter 15 Wochenstunden®*. Die Sozialen Dienste doku-
mentierten und begriindeten oft nicht, welche Zeiteinteilung bei der Leistungserbrin-
gung als sachgerecht anzusehen war. Selbst wenn hierzu - ausweislich der Akten -
der Bedarf feststand (zum Beispiel Betreuungszeiten von zwei Stunden taglich), ent-
hielten die Bewilligungsbescheide haufig keine Festlegungen.

Die Verteilung der bewilligten Wochenstunden war zumeist den Leistungsanbietern
Uberlassen. Die eingesetzten Krafte erbrachten die Stunden haufig an zwei oder drei
Wochentagen, sodass an den Ubrigen Tagen keine Schulbegleitung zur Verfigung
stand. Rickfragen bei den Leistungsanbietern und den eigenen Sozialen Diensten
hierzu unterblieben.

Im Einzelfall kann eine solche Stundenverteilung sinnvoll sein, etwa wenn die Hilfe
beendet werden soll und firr einen Ubergangszeitraum an einigen Tagen der Schul-
besuch ohne Integrationshilfe erprobt wird. Davon abgesehen erscheint es meist
sinnvoll, die Wochenstunden auf alle Schultage zu verteilen, um eine kontinuierliche
Begleitung und Unterstiitzung der Schiiler zu erreichen. Dies gilt insbesondere dann,
wenn die Bemessung der im Laufe des Unterrichts nachlassenden Konzentrations-
féhigkeit des Kindes folgt. Persénliche Praferenzen der meist teilzeitbeschéftigten

153 | andesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung: Empfehlungen zur Hilfeplanung nach § 36

SGB VIII. Beschluss des Landesjugendhilfeausschusses vom 2. Juli 2007. Die Empfehlungen kon-
nen im Internet unter www.Isjv.rlp.de abgerufen werden.

154 Dpie Anteile beziehen sich auf diejenigen Falle, bei denen Daten zum Stundenumfang vorlagen.
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Integrationshilfen in Bezug auf ihre Arbeitszeiteinteilung dirfen bei der Stundenver-
teilung nur bedingt Berlicksichtigung finden. Ansonsten besteht das Risiko, dass
Umfang und Verteilung der Betreuungszeiten zu stark von bedarfsunabhangigen
Faktoren beeinflusst werden. Zumindest muss in solchen Fallen geprift werden, wie
der Schulbesuch an Tagen ohne Schulbegleitung mdéglich ist. Die Grinde fiir die
Stundenbemessung und deren Verteilung sind im Rahmen der Hilfeplanung zu do-
kumentieren.

Vereinbarungen mit Leistungsanbietern - Regelungsdefizite vorhanden und
Wirtschaftlichkeitspotenziale nicht genutzt

Allgemeines

Die Jugend- und Sozialamter erbrachten die Leistungen nur zum geringen Teil mit
eigenem Personal oder durch von ihnen beauftragte Honorarkréafte. Auch die Ge-
wahrung persoénlicher Budgets, mit denen die Personensorgeberechtigten selbst als
Arbeitgeber der Integrationshilfe fungieren oder Leistungsanbieter beauftragen, war
vergleichsweise selten. Uberwiegend beauftragten die Jugend- und Sozialamter
Leistungsanbieter. Zu Inhalt, Umfang, Qualitat und Vergltung der Leistungsange-
bote schlossen sie mit den Leistungsanbietern Vereinbarungen®®. Den Umfang der
Hilfen im Einzelfall setzten sie durch Bescheid fest.

Zumeist rechneten die Leistungserbringer auf der Basis von Stundensétzen ab. In
der Regel bewilligten die Jugend- und Sozialamter ein Wochenstundenkontingent.
Die Leistungserbringer schopften das Kontingent - aus unterschiedlichen Griinden -
meist nicht in samtlichen Wochen aus.

Verhandlungen mit freien Tragern - fehlende Abstimmung zwischen Jugend-
und Sozialamtern

Jugend- und Sozialamter derselben Trager stimmten sich bei ihren jeweiligen Ent-
geltverhandlungen mit den Leistungsanbietern nicht ab. Das hatte zur Folge, dass
dieselben Leistungsanbieter oftmals unterschiedliche Entgelte fiir vergleichbare
Leistungen erhielten. Auch Regelungen zur Vergiitung von indirekten Leistungen*®®
und Ausfalltagen wichen voneinander ab.

Jugend- und Sozialamt sollten die Verhandlungen mit freien Tragern gemeinsam
fuhren.
Schriftform - bei 6ffentlich-rechtlichen Vertragen vorgeschrieben

Mehrere Jugend- und Sozialamter hatten mit Leistungsanbietern keine schriftlichen
Vereinbarungen geschlossen.

Solche Vereinbarungen sind offentlich-rechtliche Vertrdge im Sinne von § 53
SGB X1%7. Sie sind nach § 56 SGB X schriftlich zu schlieRen'®®. AuRerdem bediirfen
Erklarungen, durch die die Stadt oder der Landkreis verpflichtet werden sollen, der

155 vom Jugendamt sind fir solche ambulanten Hilfen Vereinbarungen mit den Leistungsanbietern an-

zustreben (§ 77 Satz 1 SGB VIII). Das Sozialamt schlief3t Vereinbarungen nach § 75 ff. SGB XII bzw.
§ 123 ff. SGB IX.

156 Zum Beispiel fachliche Anleitung der Schulbegleiter durch die Leistungserbringer, Hilfeplan- und EI-

terngespréache sowie deren Vor- und Nachbereitung.

157 Hauck/Noftz, Sozialgesetzbuch - SGB VIII - Kinder- und Jugendhilfe, K 77, Rn. 13, Minder/Armborst

u. a. Sozialgesetzbuch Xl - Sozialhilfe - Lehr- und Praxiskommentar, 8. Auflage, § 75 Rn. 30.

158 Eor die Eingliederungshilfe nach SGB IX wird sich ab 2020 die Pflicht zum Abschluss schriftlicher

Vereinbarungen aus § 123 Abs. 1 Satz 1 SGB IX ergeben.
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Schriftform®%®. Ohne schriftliche Vereinbarung l4sst sich auch nicht nachvollziehen,
ob Zahlungen dem Grunde und der Hohe nach zu Recht geleistet werden*.

Die fehlende Schriftform fuihrt bei 6ffentlich-rechtlichen Vertragen zu deren Nichtig-
keit1L,

Unklare und fehlende Regelungen - iberhdhte Kosten nicht ausgeschlossen

In vielen Vereinbarungen fehlten Festlegungen zu den abrechnungsféhigen Zeiten
oder es war unklar, welche indirekten Leistungen gesondert berechnet werden durf-
ten. Regelungen zu Ausfallzeiten fehlten ebenfalls haufiger.

Die Jugend- und Sozialamter miissen mit den Leistungsanbietern eindeutig regeln,
welche Stunden abrechnungsfahig sind. Dabei ist auch festzulegen, ob indirekte
Leistungen in den Stundensatz®? fiir direkte Leistungen einzubeziehen oder sepa-
rat abzurechnen sind. Das betrifft insbesondere Zeiten fir die Erstellung von Berich-
ten, Hilfeplangespréche, Fahrzeiten, Vor- und Nachbereitung und Elterngesprache.
AuRerdem sollten Regelungen zu Ausfallzeiten getroffen werden. Weitere indirekte
Leistungen, wie tragerinterne Gespréche, die fachliche Anleitung der Integrations-
hilfen und Verwaltungsaufgaben, werden Ublicherweise mit dem Stundensatz fir di-
rekte Leistungen abgegolten und nicht gesondert abgerechnet. Méglichst einheitli-
che Vereinbarungen erleichtern die Bearbeitung.

Stundensétze - Unterschiede haufig nicht plausibel

Die H6he der von den Jugend- und Sozialamtern an freie Trager gezahlten Stun-
densétze war sehr unterschiedlich:

Durchschnittlich gezahlte Stundensatze (€)6°
Jugendamt Sozialamt
Fachkréafte Nichtfachkrafte Fachkréafte Nichtfachkrafte

Landkreis 1 - 21,50 - 19,12
Landkreis 2 k. A. k. A. - 21,27
Landkreis 3 23,27 23,07
Landkreis 4 26,26 24,43 27,00 23,50
Landkreis 5 52,00 - 47,15 -
Kreisfreie Stadt 1 42,11 - - 20,12
Kreisfreie Stadt 2 40,88 42,78 25,48
Kreisfreie Stadt 3 57,76 35,62 45,98 33,75

In der Regel wussten die Jugend- und Sozialamter nicht, wie die freien Trager die
Integrationshilfen vergiteten. Nachweise verlangten sie nicht.

159§ 49 GemO, § 43 LKO.

160 g 75 Abs. 3 Satz 1 GemHVO.

161 § 58 Abs. 1 SGB X i. V. m. § 125 Satz 1 BGB.

162 pie prozentualen Aufschlage kdnnen auf den Stundensatz oder die Stundenzahl gerechnet sein. Bei
entsprechender Kalkulation und Abrechnung macht dies keinen monetéren Unterschied.

163 Berechnungen anhand von Angaben der Verwaltungen. Nicht einbezogen sind Pauschalen, Stun-
densétze fur Honorarkrafte sowie nur selten vorkommende Fallkonstellationen. Soweit Angaben zur
Qualifikation der Krafte fehlten, wurden Durchschnittswerte ausgewiesen. Vergutungen fur 45 Minu-
ten sind auf volle Stunden umgerechnet.
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Die Hohe der Stundenséatze wird im Wesentlichen davon bestimmt,

- ob fur Fach- oder Nichtfachkrafte und
- ob fur Honorar- oder Tarifkrafte gezahlt wird sowie
- in welcher H6he Zuschlage fir indirekte Leistungen vereinbart sind.

Die Stundensatze sind ein maf3geblicher Faktor fir die Héhe der Gesamtkosten.
Allein fir den Landkreis 5 hatte sich bei einer durchschnittlichen Vergitung von 25 €
je Stunde ein Einsparpotenzial von tiber 400.000 € jahrlich errechnet.

Um die Angemessenheit der zu zahlenden Vergutungen beurteilen zu kdnnen, mis-
sen die Kostentrager wissen, wie sich diese aufseiten der Leistungserbringer zu-
sammensetzen. Verglitungsverhandlungen erfordern daher die Vorlage geeigneter
Nachweise durch die Leistungserbringer®4,

Qualifikation der Schulbegleiter - oftmals kein Bedarf fir Fachkréfte

Die Sozialamter vergiiteten nach ihren Angaben zu 38 % und die Jugendamter zu
75 % Fachkréafte!®S, Einige Jugendamter vertraten die Auffassung, dass Nichtfach-
krafte generell nicht als Schulbegleiter geeignet seien.

Auch in der Jugendhilfe sind Fachkréafte nur notwendig, soweit die jeweilige Aufgabe
dies erfordert'®®. Grundsatzlich kénnen als Integrationshilfe Personen ohne eine
spezielle Ausbildung'®’ tatig werden. Sie sollten {iber Einfiinlungsvermdgen und so-
ziale Kompetenz verfligen. Im Optimalfall haben sie bereits Erfahrung mit behinder-
ten jungen Menschen. Eine regelmafige fachliche Anleitung ist sicherzustellen. Im
Einzelfall kann eine bestimmte, inshesondere pflegerische oder padagogische Qua-
lifikation erforderlich sein'®®. MaRgeblich ist die Art der Behinderung und der Bedarf
des Kindes'®. Die Griinde fiir die geforderte Qualifikation sind zu dokumentieren.

Fur Hilfestellungen, wie zur Orientierung in der Schule, beim Toilettengang, bei der
Einnahme von Mahlzeiten, als Unterstiitzung und Motivation bei Konzentration und
Arbeitshaltung, der Bereitstellung und Verwendung der Arbeitsmittel sowie dem Er-
maoglichen von Ruhepausen und zur Vermeidung von Gefahrensituationen, sind re-
gelmaRig keine Fachkrafte erforderlich!’™. Deren Einsatz kann beispielsweise bei
Kindern mit Stérungen im Autismus-Spektrum, mit Mehrfachbehinderungen, stark
herausfordernden Verhaltensweisen oder einem hohen Bedarf an Kommunikations-
unterstitzung erforderlich sein. So kdnnen bei autistischen Kindern héhere Anforde-
rungen zu stellen sein, insbesondere hinsichtlich Beziehungsaufbau und Erfahrun-
gen im Umgang mit fremd- oder autoaggressivem Verhalten. Nichtfachkréafte kbnnen

164 Darauf hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht 2011 (Nr. 3 Tz. 4.1.1) hingewiesen.

165 pie Stichprobe ist nicht als ausreichend reprasentativ einzuschétzen, spiegelt aber die unterschied-
lichen Tendenzen der Jugend- und Sozialamter wider.

166 § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII. Nach ihrem Wortlaut gilt die Bestimmung nur fir Personal der &ffentli-
chen Trager der Jugendhilfe, wirkt aber - insbesondere ber § 75 Abs. 1 Nr. 3 SGB VIII - mittelbar
auch fur die freien Trager der Jugendhilfe (vgl. zum Beispiel Wiesner, SGB VIII, 4. Auflage 2011,
§ 72 Rn 15).

167 Beispielsweise Personen, die den Bundesfreiwilligendienst oder ein freiwilliges soziales Jahr ableis-
ten sowie Anerkennungspraktikanten oder Studierende.

168 Handreichung Integrationshilfen, Anlage 6 und Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss
vom 20. Dezember 2013 - L 9 SO 429/13 B ER, juris Rn. 51 ff.

169 Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20. November 2014
-L 9SO 382/14 B ER und Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 19. Mai
2014 - 12 B 344/14 m. w. N.

170 sozialgericht Aachen, Urteil vom 1. Juni 2010 - S 20 SO 84/09, juris Rn. 20.



45.2

45.3

-03-

die Betreuung solcher Kinder ggf. ibernehmen, wenn sie ein speziell hierauf ausge-
richtetes Seminar besucht haben und beim Trager fachkundige Ansprechpartner zur
Verfiigung stehen'’*. Der Einsatz einer padagogischen Fachkraft kann auch sinnvoll
sein, wenn das Schulkind in seinen Kompetenzen hin zu einer Verselbststandigung
gestarkt und dadurch die Hilfe zeitnah reduziert oder beendet werden soll.

Nachweis der Qualifikation - fehlende Kontrollen und Sanktionsmdéglichkeiten
bei VerstoR gegen Vereinbarungen

Belege zur Qualifikation der eingesetzten Integrationshilfen lagen Uberwiegend nicht
vor. Nachweise hierzu verlangten die Jugend- und Sozialamter nicht.

Mangels entsprechender Sanktionsregelungen war nicht auszuschlieRen, dass
Stundensatze fur Fachkrafte gezahlt wurden, Leistungserbringer aber Nichtfach-
krafte einsetzten. Daher ist die Vorlage entsprechender Nachweise durch die Leis-
tungserbringer zu verlangen.

Wenige Vereinbarungen mit freien Trégern differenzierten nach der Art der Qualifi-
kation der Integrationshilfen. Nach diesen waren beispielsweise fir den Einsatz von
Sozialpddagogen hohere Satze zu zahlen als fur Erzieher. Das erscheint sachge-
recht, wenn im Rahmen der Hilfeplanung die Notwendigkeit der Qualifikation ent-
sprechend differenziert beurteilt wird. Mit freien Tragern, die unterschiedlich qualifi-
ziertes Personal einsetzen, sollte der Abschluss differenzierterer Entgeltvereinba-
rungen angestrebt werden.

Honorar- oder Tarifkrafte - Kostenvorteile nicht genutzt und Einhaltung der
Vereinbarungen nicht Gberprift

Die Vereinbarungen mit den freien Tréagern enthielten zumeist keine Festlegungen,
ob die Schulbegleiter tariflich oder als Honorarkrafte vergutet werden. Sofern be-
stimmt war, dass nur tariflich Beschaftigte eingesetzt werden sollten, war iberwie-
gend nicht belegt, dass die Trager dem nachkamen. Dies galt beispielsweise fir die
Entgeltvereinbarungen im Landkreis 5, der den freien Tragern Uberdurchschnittlich
hohe Stundensatze zahlte. Die Jugend- und Sozialamter verlangten solche Nach-
weise auch nicht. Dadurch konnte nicht Uberprift werden, ob Entgelte an freie Tra-
ger zur Beschaftigung nach Tarif gezahlt wurden, diese tatsachlich aber Hono-
rarkrafte einsetzten. Zudem gab es in den Vereinbarungen keine Sanktionsregelun-
gen fur den Fall des Einsatzes von Honorarkréaften entgegen der vertraglichen Ver-
einbarung sowie bei vertragsabweichender Vergitung der Schulbegleiter.

Der Einsatz von Honorarkréaften als Integrationshilfen ist nicht unumstritten, nach der
Uiberwiegenden Rechtsprechung aber zuldssig!’2. Er hat gegeniiber dem Einsatz

1 Vgl. dazu auch Verwaltungsgericht Stuttgart, Beschluss vom 18. Oktober 2013 - 7 K 3048/13, juris

Rn. 9, Sozialgericht Karlsruhe, Urteil vom 22. Juli 2011 - S 1 SO 4882/09, juris Rn. 25 und DIJuF-
Rechtsgutachten vom 26. November 2013 - JAmt 2014, 18.
172 Vgl. zu Integrationshilfen: Landesarbeitsgericht Niedersachsen, Urteil vom 3. Méarz 2011
-7 Sa 1370/10, Bayerisches Landessozialgericht, Urteil vom 29. April 2015 - L 16 R 935/13 und
Landessozialgericht Baden-Wurttemberg (4. Senat), Urteil vom 27. Marz 2015 - L 4 R 574/14.
Fur die mit der Schulbegleitung vergleichbare Tétigkeit eines sog. Einzelfallhelfers in der Eingliede-
rungshilfe hat das Landessozialgericht Berlin-Brandenburg mit Urteilen vom 17. Januar 2014 - L 1
KR 137/13 und 1 KR 175/12, entschieden, dass Honorarvereinbarungen zulassig sind.
Anderer Ansicht: Landessozialgericht Baden-Wirttemberg (5. Senat), Urteile vom 22. April 2015
- L 5R 3908/14 und vom 27. Juli 2016 - L 5 R 606/14. Die Argumentation, die unter anderem aus-
fuhrt, die Trager durften sich ihrer Verantwortung fir die sachgerechte Erbringung der Leistung nicht
ganzlich entledigen, Uberzeugt nicht. Steuerungsverantwortung und Einwirkungsmaglichkeiten (zum
Beispiel durch Entzug des Auftrags) verbleiben beim Jugend- oder Sozialamt, unabhéngig von der
Beschaftigungsform.
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von tariflich Beschaftigten erhebliche Kostenvorteile!’3. Die Jugend- und Sozialam-
ter sollten mit freien Tragern grundsatzlich Stundensétze vereinbaren, die auf der
Zahlung angemessener Honorare beruhen. Im Ubrigen sollten sie Nachweise (iber
die Hohe der gezahlten Vergitungen verlangen. Fir den Fall, dass abweichend von
den Vereinbarungen niedrigere Zahlungen erfolgen, sollten Riickforderungsmaoglich-
keiten ausbedungen werden.

Eingruppierung von Tarifkraften - Angemessenheit nicht nachgewiesen

Ein freier Trager hatte im Rahmen von Entgeltverhandlungen Kalkulationen unter
Angabe von Personalkosten tariflich beschaftigter Integrationshilfen vorgelegt. Dem-
nach waren beispielsweise folgende Entgeltgruppen nach dem Tarifvertrag fur den
offentlichen Dienst (TV6D)" vorgesehen:

- Sozialarbeiter/-padagoge S1lbund S 12
- Fachkraft ohne Diplom*"® S 8b
- Nichtfachkraft S4

Ob diese Entgeltgruppen angemessen waren, hatte die Verwaltung nicht gepruft.
Erganzende Erlauterungen des freien Tragers lagen nicht vor. Eine abschlieRende
Beurteilung der Eingruppierungen war nicht méglich. Nach Aktenlage erschienen sie
- und damit auch die an den freien Trager zu zahlenden Entgelte - Giberhdht.

Werden den Stundensatzen Vergitungen fir tariflich beschéftigte Integrationshilfen
zugrunde gelegt, dirfen nur sachgerechte Eingruppierungen beriicksichtigt werden.
Dies setzt voraus, dass sich die Jugend- und Sozialamter im Rahmen der Entgelt-
verhandlungen Kalkulationen sowie Nachweise’® vorlegen lassen, mit denen die
Angemessenheit der Vergutung von Integrationshilfen beurteilt werden kann.

Zuschlage fir indirekte Leistungen und Vergitung von Ausfallzeiten - Zahlun-
gen zum Teil Gberhdht

Die Entgelte der freien Trager enthielten regelmafig prozentuale Aufschlage, ent-
weder auf den Stundensatz oder die Stundenzahl. Die Aufschlage lagen zumeist
zwischen 20 % und 33 %. Mit ihnen sollten indirekte Leistungen'’’, iiblicherweise
zumindest die Anleitung der Integrationshelfer, der Verwaltungsaufwand sowie Vor-
und Nacharbeiten abgedeckt werden. Weitere Leistungen, wie die Erstellung von
Berichten, Hilfeplangesprache, Fahrzeiten und Elterngespréache, waren teilweise
ebenfalls mit den Aufschlagen abgegolten oder wurden gesondert vergitet. Soweit
Vereinbarungen vorlagen, enthielten diese hierzu unterschiedliche Festlegungen,
zum Teil fehlten diese und es blieb haufig unklar, ob ein Teil dieser Leistungen ge-
sondert abgerechnet werden durfte.

Die Prufung zeigte insbesondere folgende Méngel:

- Zum Teil hatten Jugend- und Sozialamt desselben Tragers unterschiedliche Re-
gelungen vereinbart. So verglitete beispielsweise ein Sozialamt einem freien Tra-
ger nur die Stunden fir direkte Leistungen. Die Vereinbarung mit dem Jugendamt
sah dartber hinaus die Bedarfsermittlung und die Erstellung eines Hilfeplans,

173 Die hierzu fiir Musikschullehrer vom Rechnungshof im Kommunalbericht 2017 (Nr. 3, Tz. 6.4) verof-
fentlichten Hinweise lassen sich auf als Honorarkréfte eingesetzte Integrationshilfen Ubertragen.

174 Beschéftigte im Sozial- und Erziehungsdienst.

175 GroRtenteils handelte es sich dabei um Erzieher.

176 Zum Beispiel Gehaltsabrechnungen und Qualifikationsnachweise.

177 Teilweise wird auch der Begriff mittelbare Leistungen verwandt. Ublicherweise ist damit eine Teil-
menge der indirekten Leistungen, namlich tragerinterner Overhead- und Verwaltungsaufwand, ge-

meint.
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sog. padagogische Basisleistungen’® und Sonderleistungen als vergiitungsfa-
hig vor.

Nach den unterschiedlichen Vereinbarungen durfte der freie Trager mit dem Ju-
gendamt deutlich mehr Stunden abrechnen als mit dem Sozialamt. Sachliche
Grunde hierfur waren nicht erkennbar.

- Ein anderes Jugendamt zahlte mehreren freien Tragern mit dem Stundensatz
Aufschlage von 25 % fir nicht ndher definierte indirekte Leistungen. Zusatzlich
zu den Stunden fur die Integrationshilfen vergitete es Stunden fur Coaching, An-
leitung, Synchronisation und Konzeptarbeit.

Ublicherweise sind diese Leistungen mit dem Zuschlag auf die direkten Stunden
abgegolten. In Anbetracht der Hohe des prozentualen Zuschlags erschienen die
zusatzlichen Zahlungen unangebracht.

- Ein Jugendamt wandte Vereinbarungen fir ambulante Hilfen zur Erziehung nach
8§ 27 bis 35 SGB VIl auf die Integrationshilfen an.

Die Vereinbarungen erfassen die Integrationshilfen nicht, da diese als Leistung
der Eingliederungshilfe nach § 35a SGB VIII nicht zu den Hilfen zur Erziehung
gehdren. Vor dem Hintergrund ggf. unterschiedlicher Qualifikationen des einge-
setzten Personals und eines unterschiedlichen Aufwands der Leistungserbringer
hinsichtlich der indirekten Leistungen, war die Ausdehnung der Vereinbarungen
auf die Integrationshilfen nicht sachgerecht. Fur Integrationshilfen sollten geson-
derte Vereinbarungen geschlossen werden.

- Einige Vereinbarungen enthielten keine Regelungen zur Vergitung von Ausfall-
zeiten. Es war dann nicht immer erkennbar, ob und in welchem Umfang Leis-
tungserbringer Ausfallzeiten abrechneten.

Die Vereinbarungen sollten auch Regelungen lber die Vergitung von Ausfallzei-
ten enthalten. Zumeist war vereinbart, dass bei kurzfristigen Ausféllen vonseiten
des Leistungsberechtigten der erste Ausfalltag vergutet wird. Das erscheint sach-
gerecht.

Es muss vertraglich konkret geregelt sein, welche Zeiten abrechnungsféhig sind.
Erfahrungsgeman ist der Zeitaufwand fir Vor- und Nacharbeiten und interne Over-
head-Leistungen der Anbieter - im Verhaltnis zur bewilligten Stundenzahl - bei In-
tegrationshilfen geringer als bei Hilfen zur Erziehung, auch wenn bei Nicht-Fachkréaf-
ten ggof. ein hoheres Stundenkontingent fur die fachliche Anleitung zu bertcksichti-
gen ist'’®. Ein Zuschlag von bis zu 25 % erscheint sachgerecht, wenn damit samtli-
che indirekten Leistungen abgegolten sind. Méglichst einheitliche Vereinbarungen
erleichtern die Bearbeitung.

Stundennachweise - auf vollstandige Angaben achten

Die meisten Leistungserbringer rechneten ihre Leistungen unter namentlicher An-
gabe des Schulbegleiters sowie der Tage und Uhrzeiten des jeweiligen Einsatzes
ab. Insbesondere bei auRerhalb des Unterrichts erbrachten Leistungen fihrten sie
teilweise - zumindest stichwortartig - Inhalte der Leistungen auf. Vertreter der Schule
zeichneten die Stundenzettel ab. Insoweit entsprachen diese Abrechnungen den im
Kommunalbericht 2011 getroffenen Empfehlungen.

178 Forderung des Kindes in der padagogischen Regeleinrichtung, die Beratung von deren Fachkraften

sowie von Erziehungsberechtigten und sonstigen Familienangehdrigen (zuztglich einer Stunde pro
Kind und Woche Vor- und Nachbereitung sowie 15 Minuten Fahrzeit je Fall und Tag).

179 Vgl. auch Kommunalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 4.2.1.

180 K ommunalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 4.2.4.
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Davon abweichend fehlten von einigen Anbietern Einzelnachweise tber die erbrach-
ten Stunden. Verschiedentlich waren die Angaben unvollstéandig. Jugend- und Sozi-
alamter zahlten die Rechnungen ohne weitere Nachfragen. Ihnen war nicht bekannt,
an welchen Tagen und in welchem Umfang die Schulkinder tatsachlich betreut wur-
den und ob beispielsweise an einzelnen Unterrichtstagen gar keine Schulbegleitung
stattfand.

Uberpriufungen, ob die in Rechnung gestellten Leistungen erbracht worden waren,
sind ohne detaillierte Nachweise nicht méglich. Haufig blieben die erbrachten Stun-
den hinter den bewilligten Stunden zuriick. Auch sollte eine Bestéatigung vonseiten
der Schule Uber die Leistungserbringung verlangt werden. Die Jugend- und Sozial-
amter sind verpflichtet, Auszahlungen dem Grunde und der H6he nach zu prifen
und festzustellen8. Dies setzt ein MindestmalR an priiffahigen Informationen vo-
raus. Zudem erschweren fehlende Angaben den Sozialen Diensten die Beurteilung
der Fallentwicklung und die Fallsteuerung.

Vergltung abweichend von Vereinbarungen - nur ausnahmsweise angebracht

Leistungsanbieter bezogen in ihre Rechnungen

- Uber den bewilligten Betreuungsumfang hinausgehende Zeiten (zum Beispiel vor
Unterrichtsbeginn oder nachmittags),

- krankheitsbedingte Ausfallzeiten (in grof3erem Umfang als vereinbart),

- doppelt abgerechnete Stunden®®?,

- Ferienzeiten,

- nicht in unmittelbarem Zusammenhang mit dem Schulbesuch stehende Leistun-
gen und

- gesondert abgerechnete Stunden ein, obwohl die Leistungen vereinbarungsge-
maR mit dem Stundensatz kalkuliert worden waren'83,

Erlauterungen der Leistungserbringer lagen meist nicht vor.

Eine Kontrolle der berechneten Stunden hinsichtlich des Umfangs und des zeitlichen
Rahmens ist unerlasslich.

Soweit der bewilligte Leistungsumfang aufgrund eines einmaligen oder kurzfristigen
Bedarfs voriibergehend Uberschritten werden soll, sollten Leistungen nur vergitet
werden, wenn das der Leistungserbringer zuvor mit der fallverantwortlichen Kraft
abgesprochen hat. Dies ist in der Akte zu notieren und der Anbieter zu detaillierten
Angaben im Leistungsnachweis zu verpflichten.

Andere Formen der Vergltung - Angemessenheit Uberprifen

Pauschalen - mit Nachteilen verbunden

Einige Jugend- und Sozialamter zahlten Leistungserbringern monatliche Pauschal-
betrage, beispielsweise bei einer kreisfreien Stadt zwischen 2.900 € und 4.500 € je
Kind. Nachweise Uber die erbrachten Stunden lagen nicht vor. Den Verwaltungen
war nicht bekannt, an welchen Tagen und in welchem Umfang die Schulkinder tat-

181 § 25 Abs. 3 Satz 1 GemHVO.

182 Beispielsweise wenn eine Integrationshilfe zwei Kinder betreute und sich die Abrechnungszeitrdume
Uberschnitten.

183 Nach vielen Vereinbarungen waren indirekte Leistungen mit der Vergitung der direkten Stunden
abgegolten und daher nicht gesondert abrechnungsfahig. Einige Leistungserbringer rechneten den-
noch indirekte Leistungen ab, beispielsweise Zeiten fur die Erstellung von Teilhabeplénen, die Teil-
nahme am Hilfeplangespréach, interne Besprechungen und Coaching der Integrationshilfe.
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sachlich begleitet wurden. Teilweise ging aus Entwicklungsberichten der Leistungs-
erbringer hervor, dass diese auch Leistungen erbrachten, die Gber die Bewilligung
einer Integrationshilfe hinausgingen, beispielsweise soziale Gruppenarbeit, Haus-
aufgabenbetreuung, Nachhilfe und Reittherapie.

Diese Abrechnungsform ist weder transparent noch sachgerecht'®. Pauschalen
fuhren dazu, dass auch samtliche Ausfallzeiten und je nhach Berechnung sogar Fe-
rien vergutet werden. Dagegen bleiben bei Spitzabrechnungen die tatsachlich er-
brachten Stunden zumeist hinter den bewilligten Stunden zuriick. Vergleichsberech-
nungen zwischen den gezahlten Pauschalen und Betragen, die bei den jeweiligen
Amtern bei Spitzabrechnungen ublicherweise gezahlt worden wéren, zeigten, dass
die Pauschalen regelmaRig teurer waren. Ein Sozialamt zahlte infolge der Umstel-
lung von Spitz- auf Pauschalabrechnung in zwei Fallen bei unverdndertem Umfang
der bewilligten Leistungen monatlich zusammen etwa 1.400 € mehr. Bei einem Ju-
gendamt fuhrte die pauschale Abrechnung zu Mehraufwendungen von tberschlagig
insgesamt 100.000 € im Prufungszeitraum.

Ein Jugendamt vergltete einen Leistungserbringer pauschal unter Vereinbarung ei-
nes ,Rabattabzugs” von 5 %. Unabhangig davon, dass die Pauschalen auch nach
dem Abzug héher gewesen wéren als die demselben Leistungserbringer vom Sozi-
alamt gezahlte Vergitung, prifte das Jugendamt nicht, ob der Rabatt an den Rech-
nungen tatséchlich abgezogen war. Nach Aktenlage war dies unterblieben.

Auf die Nachteile von Pauschalen hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbe-
richt 201185 hingewiesen. Bewilligungen in pauschalierter Form sollten unterblei-
ben.

Vergitung von Gesamtférderstunden - kann zu nicht bedarfsgerechten Leis-
tungen fuhren

Ein Jugendamt vereinbarte mit einem Leistungserbringer - auf Grundlage einer Be-
messung in Wochenstunden - regelmé&Rig Stunden fir Halbjahres- oder Jahreszeit-
raume (Gesamtférderstunden)'8. Ausfallzeiten, die sich unter anderem aus Abwe-
senheitstagen der zu betreuenden Kinder ergaben, konnten nachgeleistet werden.
Der Leistungserbringer rechnete in einigen Wochen weniger Stunden und in ande-
ren mehr ab als die Hilfeplanung vorsah.

Da Ausfallzeiten durchaus Ublich sind, fiihrt diese Bewilligungspraxis dazu, dass
Schulbegleitungen tber den festgestellten Betreuungsbedarf hinaus geleistet wer-
den. Eine Erhdhung der Betreuungskapazitat allein zum Ausgleich ausgefallener
Stunden ist weder wirtschaftlich noch erforderlich.

Die Begleitung von Schulern sollte nur bis zu einer maximalen Wochenstundenzahl
bewilligt werden.
Persdnliches Budget - Verwendung muss uberprift werden

Vereinzelt waren Integrationshilfen in Form eines persénlichen Budgets®” bewilligt.
So zahlte beispielsweise ein Sozialamt fur 36 Wochenstunden Schulbegleitung

184 einigen Schulen erbrachten eingetragene Vereine (Freundeskreis oder Forderverein der Schule)

Inklusionshilfen als freie Trager. Deren Vergiltung war - obwohl nicht als Pauschale vereinbart -
ebenfalls vergleichsweise intransparent, da Nachweise fehlten.

185 K ommunalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 4.2.4.

186 Beispiel: Zehn Fachleistungsstunden wochentlich nach der Hilfeplanung; Bewilligung von insgesamt
286 Forderstunden vom 1. Dezember eines Jahres bis zum Beginn der Sommerferien im nachsten
Jahr.

187 Zur Definition siehe Tz. 4.1.
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2.188 € monatlich. Die Mutter des leistungsberechtigten Kindes schloss mit zwei In-
tegrationshilfen Vertrage als geringfligig Beschéftigte Giber eine Bruttovergitung von
jeweils 450 € monatlich ab. Daneben fielen Kosten fiir Beratung und Unterstiitzung
durch einen freien Tréager an.

Solche Budgets missen sachgerecht entsprechend dem individuellen Bedarf be-
messen und hinsichtlich ihrer Verwendung gepriift werden. Hieran mangelte es vor-
liegend. So war nicht gepruft, ob die Aufschlage fir Leistungen des freien Tragers
angemessen waren. Ebenso wenig wurde die Verwendung belegt; es war nicht
nachvollziehbar, wie die vereinbarten Wochenstunden mit zwei geringfiigig Beschaf-
tigten abgedeckt werden konnten.

Umfang und Gegenstand der Férderung - teilweise zu grof3zigige Bewilligun-
gen

Die Jugendamter bewilligten jeweils durchschnittlich zwischen 10,4 und 28,0 Wo-
chenstunden je Fall (Gesamtdurchschnitt 19,7 Wochenstunden), die Sozialamter
zwischen 15,2 und 29,0 Wochenstunden (Gesamtdurchschnitt 22,5 Wochenstun-
den)*®8, Das folgende Diagramm?*®® macht die Unterschiede deutlich.

188 Auswertungen auf Basis der Meldungen an das ism. Die dort angegebenen Spannen sind mit ange-
nommenen Durchschnittswerten gerechnet, unter 15 Stunden mit neun Stunden, 15 bis unter
25 Stunden mit 19 Stunden, 25 bis unter 35 Stunden mit 29 Stunden sowie 35 und mehr Stunden
mit 39 Stunden.

189 Kommunen, die Uber nicht ausreichend differenzierte Angaben zu den Forderstunden verfligten, so-

wie Jugend- und Sozialamter mit weniger als zehn laufenden Féllen, sind in der Darstellung nicht

beriicksichtigt. Fur die Kommunen sind ihre Kfz-Kennzeichen angegeben, bei Bedarf ergénzt um LK

fur Landkreis oder St fur Stadt. @ = Durchschnitt.
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Durchschnittlich bewilligte Wochenstunden je Fall
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Die Grafik stellt die erheblichen Unterschiede im durchschnittlichen Bewilligungsumfang (Wochenstun-

den) im Vergleich der Jugend- und Sozialamter dar.

Die Unterschiede kdnnen mehrere Griinde haben. Die Prifung ergab, dass neben
der Fallstruktur (Art und Schwere der Behinderung) die Bewilligungspraxis von we-
sentlicher Bedeutung war. Insbesondere Jugend- und Sozialamter mit Gberdurch-
schnittlichem Bewilligungsumfang sollten daher ihre Praxis kritisch hinterfragen. Die

nachfolgenden Feststellungen enthalten hierzu Hinweise.
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Unterstitzung durch Forderschullehrkrafte und padagogische Fachkréafte -
Auswirkungen auf Hilfebedarf oftmals nicht gepruft

In einem groRRen Teil der Falle bewilligten die Jugend- und Sozialamter Forderstun-
den fur die gesamte Unterrichtszeit. Sie ermittelten nicht oder nur ansatzweise, ob
und in welchem Umfang insbesondere in den Schwerpunktschulen Férderschulleh-
rer und padagogische Fachkrafte!®® Unterstiitzungsleistungen erbrachten, die ggf.
den Bedarf fir Integrationshilfen verringerten. Forderlehrerwochenstunden
(FOLWS) sowie Stunden padagogischer Fachkrafte (PFWS)°! und weiterer bei den
Schulen vorhandener Kréafte wurden selbst dann nicht beriicksichtigt, wenn die Ak-
ten Hinweise auf etwaige Bedarfsdeckungen enthielten. Beispiele:

- Ein Sozialamt gewahrte fur ein Kind wochentlich 25 Foérderstunden, mit denen
die Unterrichtszeit und die Teilnahme an der Mittagsverpflegung abgedeckt wa-
ren. Auf die Klasse, in der das Kind unterrichtet wurde, entfielen nach Aktenlage
elf FOLWS.

- Ein Jugendamt bewilligte einem Kind eine 1:1-Schulbegleitung fur die gesamte
Unterrichtszeit. Einen mdglichen Einsatz schulischer Ressourcen priifte es nicht.
In der Klasse waren haufig zusétzlich eine Forderschullehrkraft, eine padagogi-
sche Fachkraft oder eine sonstige Kraft anwesend, allein die Férderschullehrkraft
an funf Unterrichtsstunden pro Woche. Insgesamt verfiigte die Schule bei elf Kin-
dern mit Férderbedarf tber 32 FOLWS und zwei Krafte, die ein freiwilliges sozi-
ales Jahr absolvierten.

FOLWS koénnen sich deutlich auf den Leistungsumfang auswirken. Jugend- und So-
zialamter, die das pruften und Abzuge vornahmen, bewilligten im Durchschnitt we-
niger Wochenstunden.

In Forderschulen sind auch das Eintiben lebenspraktischer Féhigkeiten wie zum Bei-
spiel Essen, Toilettengang oder An- und Auskleiden, als Lernziele im Lehrplan fest-
geschrieben. Dabei kann dieselbe Tatigkeit je nach Jahrgangsstufe und Behinde-
rung des Kindes oder Jugendlichen zum Erreichen der individuellen Lernziele geho-
ren und damit Aufgabe der Schule sein oder in den Bereich der Eingliederungshilfe
fallen®?,

Unterrichtszeiten (zum Beispiel in kleinen Lerngruppen, lebenspraktischer Unter-
richt, Praxistage), die durch FOLWS und PFWS abgedeckt werden, reduzieren
grundsétzlich die durch Integrationshelfer zu erbringenden Betreuungszeiten fir die
zu begleitenden Kinder!®,

Die Schulen kénnen Anzahl und Einsatz der zuséatzlich bewilligten Forderkrafte so-
wie der zu fordernden Kinder (mit und ohne Gutachten zum sonderpadagogischen
Forderbedarf) angeben. Die wesentlichen Angaben sind vollstdndig ausgefillten
Schulberichten und Gliederungsplanen zu entnehmen®%4,

Im Landesdurchschnitt entfielen im Schuljahr 2014/2015 auf einen Schuler mit son-
derpadagogischem Forderbedarf an einer Schwerpunktschule rechnerisch

190 § 14 a Abs. 1 Satz 3 SchulG.

191 pas Land rechnet die PFWS mit dem Faktor 1,2 in FOLWS um.

192 \roa2 Orientierungshilfe zur Schulbegleitung unter besonderer Berucksichtigung der Bildung von
Schulbegleiterpools (Stand Juni 2019), verdffentlicht vom Landkreistag Rheinland-Pfalz im Sonder-
rundschreiben S 549/2019.

193 Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 20. Dezember 2013

-L 9S0 429/13 B ER, juris Rn. 42.

194 Regelungen zur Zuweisung von Forderlehrerwochenstunden an Schwerpunktschulen sollen nach

deren Uberarbeitung im Amtsblatt des Ministeriums fiir Bildung veréffentlicht werden.
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5,3 FOLWS in der Primarstufe und 3,4 FOLWS in der Sekundarstufe 1'%, Auch
wenn es sich nicht um individuelle Zuweisungen fir einzelne Schiler handelt, ist es
sachgerecht, grundsatzlich die anteilig durch die schulische Férderung abgedeckten
Betreuungsstunden bei der Bedarfsermittlung der Integrationshilfen anzurechnen.
Alternativ zu dieser vereinfachten Betrachtung kann fiir jedes Kind individuell geprift
werden, zu welchen konkreten Zeiten aufgrund des Einsatzes von Férderlehrern und
padagogischen Fachkréaften im Klassenverband, in Kleingruppen und im Einzelun-
terricht sein Betreuungsbedarf gedeckt ist.

Regelschulen waren oft keine FOLWS zugewiesen, auch wenn behinderte Kinder
die Schule besuchten und Integrationshilfen eingesetzt wurden. Ob die Schulen An-
trage auf Zuweisung solcher padagogischen Kréfte bei der Schulaufsichtsbehérde
gestellt hatten, war den Jugend- und Sozialamtern haufig nicht bekannt.

Regelschulen kénnen ebenfalls zuséatzliches Personal zur sozialp&dagogischen For-
derung ihrer Schiler erhalten. Im Schuljahr 2015/2016 setzte das Land hierflr im
Durchschnitt 1,7 FOLWS je beeintrachtigtem Schiiler ein'®®. Unabhéngig von einer
mdoglichen Reduzierung der Integrationshilfen geht es auch darum, diesen Kindern
eine gebotene sozialpadagogische Foérderung nicht vorzuenthalten, da dies negative
Auswirkungen auf ihren Bildungserfolg haben kann.

Solche Schulen sollten aufgefordert werden, sich um eine Zuweisung zu bemihen.

Zusammenfassung von Betreuungsleistungen und Integrationshelfer-Pool -
Beitrage zu einer wirtschaftlichen Hilfeleistung

Ein Sozialamt und vier Jugendamter bewilligten die Integrationshilfen ausschlieRlich
fur jedes Kind gesondert (1:1-Betreuung). Auch bei den anderen Jugend- und Sozi-
alamtern betreuten Integrationshilfen nur in wenigen Fallen gleichzeitig mehrere Kin-
der. Lediglich bei einem Sozialamt waren 21 % der Kinder gemeinsam mit anderen
in Betreuung durch einen Schulbegleiter.

Den Jugend- und Sozialamtern waren die Anzahl der jeweils vom anderen Amt ein-
gesetzten Integrationshilfen an den Schulen meist ebenso wenig bekannt, wie die-
jenige der von anderen Stadten und Landkreisen beauftragten Krafte. Daher konn-
ten sie nicht prifen, ob die Zusammenlegung von Hilfen innerhalb einer Klassen-
stufe wirtschaftlich und padagogisch vertretbar gewesen ware. Selbst wenn hierzu
Kenntnisse vorlagen, wurden daraus keine Folgerungen gezogen. So hatte zum Bei-
spiel eine Schule das zustandige Sozialamt darauf hingewiesen, dass fir ein kor-
perbehindertes Kind'%’ eine MaRnahmenkombination mit der Integrationskraft eines
anderen Schiilers sinnvoll sei. Der Hinweis blieb unbeachtet. Stattdessen bewilligte
das Amt bis zu 37,5 Betreuungsstunden wdchentlich. Einige Amter verwiesen als
Begrindung fir unterbliebene Prifungen und Zusammenlegungen von Hilfen auf
das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten und den individuellen Hilfe-
bedarf der Eingliederungshilfe.

Grundsatzlich kénnen mehrere Schiller gemeinsam von einer Integrationshilfe be-
treut und begleitet werden. Das gilt insbesondere fiir Kinder, die dieselbe Klasse
besuchen, auch wenn ihre Integrationshilfen von unterschiedlichen Leistungstragern
zu finanzieren sind.

195 Landtagsdrucksache 16/4978, Antwort des damaligen Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Wei-
terbildung und Kultur auf die GroRe Anfrage der Fraktion der CDU - Umsetzung der Inklusion in
Rheinland-Pfalz -, Antwort zu Frage 19.

196 Landtagsdrucksache 17/944, Antwort des Ministeriums fiir Bildung auf eine Kleine Anfrage. Auf

1.560 sonderpéadagogisch geforderte Schiiler entfielen 2.603 FOLWS.

197 AuRer beim Sport gab es im Wesentlichen keinen Unterstiitzungsbedarf im Unterricht, sondern vor

allem bei Raumwechseln sowie der Organisation der Arbeitsmaterialien.
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Weder das Wunsch- und Wahlrecht der Leistungsberechtigten noch der individuelle
Hilfebedarf der Eingliederungshilfe fihren zu einem Anspruch auf eine 1:1-Betreu-
ung®®. Sofern in Einzelfallen aufgrund der Art der Behinderung oder der Intensitét
des Betreuungsbedarfs ausnahmsweise 1:1-Betreuungen fir erforderlich gehalten
werden, ist dies entsprechend zu begrinden.

In geeigneten Fallen sollten mehrere beeintrachtigte Schiler durch eine Schulbe-
gleitung gemeinsam betreut werden. Dazu missen sich Jugend- und Sozialamt un-
tereinander und mit umliegenden 6ffentlichen Tragern abstimmen.

Eine weitere Moglichkeit sind sog. Pool-Lésungen. Nach Empfehlungen des Deut-
schen Vereins fur 6ffentliche und private Fiirsorge e. V.1% handelt es sich dabei um
.in der Regel pauschal finanzierte Hilfeangebote, die die Verantwortlichkeit der Ak-
teure auf die Bedarfe von mehreren Schiler/innen einer Lerngruppe, einer Klasse
oder einer gesamten Schule zielgerichtet erweitern“. Dadurch wird den Schulen ein
flexiblerer Personaleinsatz ermdéglicht. Sie kénnen Klassenzusammensetzungen
und Betreuungszeiten der Integrationshilfen so gestalten, dass deren Anwesenheit
optimal genutzt und diese trotzdem individuell bedarfsdeckend eingesetzt werden.
Pool-Modelle gelten zudem als geeignet, der Entwicklung von zu starken Abhéngig-
keiten zwischen Schulbegleitung und Kind entgegenzuwirken. Die Wirtschaftlichkeit
héngt davon ab, in welchem Umfang Einzelintegrationshilfen durch die Pool-Orga-
nisation vermieden werden.

Es wird empfohlen, an Schulen mit vergleichsweise vielen Integrationshilfen Pool-
Lésungen zu erproben.

Aufgaben der Schulbegleiter - Abgrenzung zu padagogischen Aufgaben der
Schulen erforderlich

Viele Akten und Hilfeplane enthielten keine Angaben zu den Aufgaben der Integra-
tionshilfen. In anderen Fallen fuhrten Leistungsanbieter in ihren Berichten Tatigkei-
ten auf, die grundsatzlich nicht zum Aufgabenspektrum einer Integrationshilfe geho-
ren. So oblag es zum Beispiel einem Schulbegleiter, das Rechenvermégen eines
Schilers durch Wiederholungen der vorhandenen Rechenkenntnisse zu festigen. In
anderen Fallen dienten Sprach- und Schreibubungen dem Erlernen neuer Worter.
Weitere MalRnahmen bezogen sich darauf, Lernanforderungen anzupassen oder
enthielten logopadische und ergotherapeutische Leistungen. Haufig ibernahmen In-
tegrationshilfen den lebenspraktischen Unterricht, wie beispielsweise Kochen und
Einkaufen.

Die Tatigkeiten einer Integrationshilfe sind in jedem Einzelfall festzulegen, die Auf-
gaben zu beschreiben?® und deren Einhaltung zu Uberpriifen.

Der Einsatz von Integrationshilfen ist nicht auf die Vermittlung von Lerninhalten aus-
gerichtet, sondern darauf, dass dem Leistungsberechtigten die Teilnahme am Un-
terricht ermdglicht wird. Der Kernbereich der padagogischen Arbeit, also Wissens-
vermittlung durch Unterricht, ist der elementare Auftrag der Schule. Aul3erschuli-
sches Personal, das im Rahmen von MaRhahmen der Eingliederungshilfe nach dem
SGB VIII oder SGB XlI Schuler beim Schulbesuch unterstttzt, darf keine unterricht-
lichen Tatigkeiten ausiiben?®l. Hierzu zahlen beispielsweise das Erlernen neuer

198 § 112 Abs. 4 SGB IX in der Fassung ab 1. Januar 2020 sieht die gemeinsame Erbringung von Leis-

tungen an mehrere Leistungsberechtigte ausdriicklich vor. Daraus ist allerdings nicht zu schliel3en,
dass dies vor Inkrafttreten dieser Regelung unzulassig ware.

199 nNpv 2017, 59: Empfehlungen des Deutschen Vereins: Von der Schulbegleitung zur Schulassistenz

in einem inklusiven Schulsystem.

200 Vgl. Handreichung Integrationshilfen, Anlage 5 - Muster einer Aufgabenbeschreibung fiir eine I-Hilfe

im Rahmen von schulischen Veranstaltungen pro Schuljahr.

201 g o5 Abs. 8 Satz 4 SchulG.
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Woérter und des Schreibens sowie die Verfestigung des Rechenvermdgens, in Foér-
derschulen auch der lebenspraktische Unterricht. Faktische ,Bedarfsdeckungsli-
cken* waren bei einer unzureichenden Versorgung der Schulen mit Lehrkraften
denkbar. Fir diese hat das Jugend- oder Sozialamt Leistungen auch nicht nachran-
gig zu erbringen292, Den Kernbereich nicht beriihren integrierende, beaufsichtigende
und férdernde Assistenzdienste. Hierzu kann es auch gehéren, eine von der Lehr-
kraft gestellte Aufgabe nochmals in einer fir den Schiler besser verstandlichen Art
und Weise zu erklaren?%3, Logopadie und Ergotherapie sind vorrangig Leistungen
der Krankenversicherung.

Vereinzelt nahmen Integrationshilfen regelmafRig an monatlichen Besprechungen
bzw. Lehrerkonferenzen in der Schule teil. Jugend- oder Sozialamt vergiteten den
Zeitaufwand.

Da Integrationshilfen nicht fir padagogische Inhalte zustandig sind, dirfte sich der
Abstimmungsbedarf vorwiegend auf organisatorische Rahmenbedingungen be-
schranken?2%4, Die Teilnahme sollte anlass- und zeitbezogen auf Einzelfalle begrenzt
werden, in denen konkreter Gesprachs- bzw. Informationsbedarf besteht?%®. Nur
dann kommt eine Vergitung solcher Zeiten, wenn dies die jeweilige Entgeltverein-
barung vorsieht, in Betracht.

Integrationshilfen zum Besuch eines Horts - Einkommen und Vermdégen ber-
prifen

Ein Sozialamt gewéhrte Integrationshilfen zum Hortbesuch?® als Hilfe zur angemes-
senen Schulbildung und damit einkommens- und vermégensunabhangig?®’.

Die dort erbrachten Hilfen sind keine in diesem Sinn privilegierten Leistungen?°®, Der
Einkommens- und Vermdégenseinsatz, insbesondere der Eltern, ist daher in solchen
Fallen zu prifen.

Integrationshilfe mit Separationswirkung - Einstellung geboten

Einige massiv beeintrachtigte Kinder mussten tberwiegend auf3erhalb der Klasse
beschult werden. Sie konnten auch mit Begleitung dem reguléren Unterricht dauer-
haft nicht folgen oder waren so verhaltensaufféllig, dass sie in ihren Klassen zu sehr
stérten. Den Kindern waren Integrationshilfen fir 1:1-Betreuungen wéhrend der ge-
samten Unterrichtszeit gewahrt?. Sie waren nicht in die Klassen integriert und hat-
ten auch in Pausen keinen Kontakt zu Mitschiilern, sondern blieben in der Nahe ihrer
Schulbegleiter. Teilweise waren selbst in Kleingruppen soziale Kontakte zu anderen

202 Bundessozialgericht, Urteile vom 22. Mérz 2012 -B 8 SO 30/10 R, vom 15. November 2012

-B 8S0 10/11 R und vom 9. Dezember 2016 - B 8 SO 8/15 R, juris Rn. 29.

203 Vgl. Orientierungshilfe zur Schulbegleitung unter besonderer Berlcksichtigung der Bildung von

Schulbegleiterpools, Nr. 4, a. a. O. und Handreichung Integrationshilfen, Anlage 4 - Beispiele fiir die
Tatigkeiten einer I-Hilfe.

204 Verwaltungsgericht Darmstadt, Beschluss vom 28. Februar 2016 - 5 L 652/15.DA.

205 Dpas bezieht sich auf die derzeitige Realitat weitgehender 1:1-Begleitung und die gebotene Aufga-

bentrennung von Schule und Integrationshilfe. In einem weiterentwickelten kooperativen Unterstt-
zungssystem, das sich weitgehend hiervon geldst hat, kann das anders beurteilt werden.

206 Horte sind Kindertagesstatten, in denen Schulkinder vor und nach dem Unterricht sowie wahrend

der Ferien betreut werden.

207 § 92 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2i. V. m. § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB XIl und § 12 Nr. 1 Eingliederungshilfe-

Verordnung.

208 & 53 Abs. 3 SGB XIl.

209 piese Ubernahmen, sofern Unterricht Uberhaupt stattfand, zwangslaufig Téatigkeiten aus dem Kern-

bereich der padagogischen Arbeit, vgl. Tz. 5.3.
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beeintrachtigten Kindern nur unter intensiver Anleitung maoglich. Das anderte sich
Uber Jahre nicht?'°, Aus einzelnen Akten ergab sich sogar, dass die Integration in
den Klassenverband durch die stdndige 1:1-Betreuung ricklaufig war.

Eine dauerhafte Trennung der Kinder mit sonderpadagogischem Forderbedarf von
anderen Kindern in Kleingruppen (Parallelunterricht) oder Einzelbeschulung ist mit
den grundlegenden Prinzipien des inklusiven Unterrichts und 8§ 14 a Schulgesetz
nicht vereinbar?!!. Die standige 1:1-Betreuung kann auch Nachteile mit sich bringen
(zum Beispiel Gewohnung, Sonderstellung, AuRenseiterposition, Hanseleien, Ge-
fahrdung der Entwicklung der Selbststandigkeit)?*?. Es besteht die Gefahr, dass die
Kinder ein geduldetes Randdasein fiihren. Mit den InklusionsmaRnahmen sollen
Kinder eingegliedert und ihre Gruppenfahigkeit sichergestellt werden. Fihrt die Hilfe
zur Abhangigkeit von der Integrationshilfe und/oder Isolation im schulischen Kontext,
erweist sie sich als eher kontraproduktiv?!3,

Der vorstehende Befund ist mdglicherweise zum Teil auch auf das uneingeschrankte
Elternwahlrecht in Rheinland-Pfalz (Tz. 1) zurlckzufiihren. Die Schulgesetze der an-
deren Lander stellen das Wahlrecht mehrheitlich unter pddagogische und/oder Res-
sourcenvorbehalte. Die UN-Behindertenrechtskonvention lasst es zu, Kinder spezi-
ellen Schulen zuzuweisen, wenn dort eine der Behinderung angemessene Foérde-
rung besser méglich ist?4,

Steht fest, dass mit einer Integrationshilfe keine Teilhabe erreicht werden kann, ist
die Hilfegewahrung aus Rechtsgriinden einzustellen?%.

Nachrang der Sozial- und Jugendhilfe - nicht immer beachtet
Krankenversicherung

Mehrere Sozialamter bewilligten Integrationshilfen, ohne vorrangige Anspriiche auf
Leistungen der Krankenversicherung zu priifen. Soweit solche Anspriiche als még-
lich erkannt wurden, scheiterte deren Realisierung haufig an fehlerhafter Antragstel-
lung?*®, unzureichenden &rztlichen Verordnungen?'’, Verfahrensfehlern®® oder Un-
kenntnis bei den Sachbearbeitern der Krankenversicherungen tber die einschlagige
Rechtsprechung.

So hatten zum Beispiel die Eltern eines an Diabetes erkrankten Schulkindes bei ihrer
Krankenversicherung ,Kosteniibernahme fiir eine Eingliederungshilfe nach SGB XII*

210 pie Feststellung bezieht sich nicht auf behinderungsbedingte, zeitlich begrenzte Herausnahmen aus

der Klassengemeinschaft oder die Notwendigkeit, die nur fir wenige Stunden ausreichende Kon-
zentrationsspanne von Kindern aufzufangen, wenn die Teilnahme am normalen Klassenunterricht
ausgeweitet wird oder dies absehbar ist.

211 Antwort des Ministeriums far Bildung vom 31. Januar 2017 (Landtagsdrucksache 17/2157) auf eine

Kleine Anfrage.

212 Vgl. dazu auch Verwaltungsgericht Ansbach, Urteil vom 23. Januar 2014 - AN 6 K 13.00994.

213 |n solchen Fallen stellt sich zudem die Frage, inwieweit ein eventuelles elterliches Festhalten an der

Schulwahl mdglicherweise dem Kindeswohl nicht entspricht.

214 Européaischer Gerichtshof fur Menschenrechte, Urteil vom 24. Januar 2019 - 2282/17.

215 Handreichung Integrationshilfen, Nr. V.

216 krankenkassen bewilligen keine Integrationshilfe, sondern Behandlungssicherungspflege.

217 Dpie Verordnungen mussen die Behandlungssicherungspflege fur den Besuch der Schule und Aus-

fuhrungen zu den Gesundheitsgefahren fir die Patienten enthalten.

218 |nsbesondere bei unterbliebener Weiterleitung von Antrégen als erstangegangener Trager nach

§ 14 SGB IX.
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beantragt®!®. Arztliche Bescheinigungen hatten sie dem Antrag nicht beigefiigt. Dies
fuhrte zur Ablehnung durch die Krankenkasse. Das Sozialamt bewilligte den Einsatz
einer Integrationshilfe mit der Folge von Leistungsaufwendungen von tberschlagig
35.000 € in zwei Jahren.

Hausliche Krankenpflege??® hat Vorrang vor Leistungen der Eingliederungshilfe
nach §8§ 53, 54 SGB XII?2, Zum hauslichen Bereich gehért auch die Schule??2,

Die sog. Behandlungssicherungspflege??® umfasst auch die standige Beobachtung
des Versicherten, wenn dies wegen der Gefahr lebensbedrohlicher Komplikationen
erforderlich ist. Unerheblich ist, dass die Richtlinien des Gemeinsamen Bundesaus-
schusses Uber die Verordnung ,h&uslicher Krankenpflege* (HKP-Richtlinien) eine
dauernde Krankenbeobachtung nicht erfassen??4. Ein entsprechender Sachleis-
tungsanspruch gegen die Krankenkasse kann beispielsweise bei Schilern beste-
hen, die an Diabetes mellitus Typ 1 oder Epilepsie leiden.

In einigen Fallen vergiteten Krankenkassen nur einzelne Leistungen (beispiels-
weise Blutzuckermessung und Insulingabe) und erstatteten dann nur einen Teil der
Kosten??®, Besteht keine Gefahr entsprechend schwerwiegender Komplikationen,
ist das aus Sicht der Krankenkasse stimmig. Allerdings stellt sich dann die Frage,
wieso vom Sozialamt eine Integrationshilfe gezahlt wird.

Die Sozialamter missen zur Sicherstellung des Nachrangs darauf hinwirken, dass
bei den Krankenkassen sachgerechte Antrage gestellt werden.
Pflegeversicherung

Zum Teil deckten Schulbegleiter den Bedarf an Grundpflege??® mit ab. Prifungen,
ob hierfiir Kosten von den Pflegekassen zu tragen waren, unterblieben.

Fur pflegerische Verrichtungen sind Leistungen der Pflegekasse denkbar. Leistun-
gen der Eingliederungshilfe sind im Verhaltnis zu diesen nicht nachrangig??’. De-
cken Integrationshilfen wahrend des Schulbesuchs auch Bedarfe an Grundpflege

219 pas Kind bendtigte in der Schule u. a. Unterstiitzung bei der Blutzuckermessung sowie bei der Ver-

abreichung von Insulin.

220 §37 Abs. 2 SGB V.
221 Bundessozialgericht, Urteil vom 21. November 2002 - B 3 KR 13/02 R, Thuringer Landessozialge-
richt, Beschluss vom 16. Mai 2017 - L 6 KR 1571/15 B ER, juris Rn. 26 und Hessisches Landesso-
zialgericht, Beschluss vom 29. Juni 2011 - L 6 SO 57/11 B ER, juris Rn. 10.

222 Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 30. August 2007 - L 16 B 43/07 KR ER,
juris Rn. 33.

223 Zyr Behandlungssicherungspflege gehéren alle PflegemaRnahmen, die durch eine bestimmte
Krankheit verursacht wurden, speziell auf den Krankheitszustand des Versicherten ausgerichtet sind
und dazu beitragen, die Krankheit zu heilen, ihre Verschlimmerung zu verhiten oder Krankheitsbe-
schwerden zu verhindern oder zu lindern. Diese Maf3nahmen werden typischerweise nicht von einem
Arzt, sondern von Vertretern medizinischer Hilfsberufe oder von Laien erbracht (sog. krankheitsspe-
zifische Pflegemafinahmen). Die Hilfeleistungen umfassen zum Beispiel Injektionen, Verbandwech-
sel, Katheterisierung, Einlaufe, Spllungen, Einreibungen, Dekubitusversorgung, Krisenintervention,
Feststellung und Beobachtung des jeweiligen Krankenstandes und der Krankheitsentwicklung, Si-
cherung notwendiger Arztbesuche, Medikamentengabe sowie Kontrolle der Wirkungen und Neben-
wirkungen von Medikamenten.

224 Bundessozialgericht, Urteil vom 10. November 2005 - B 3 KR 38/04 R.

225 30lche Falle sind auch bei anderen Erkrankungen (beispielsweise Mukoviszidose) mdglich.

226 Damit werden die grundlegenden MaRRnahmen in den Bereichen der Korperpflege, der Erndhrung

und der Mobilitat bezeichnet.

227 § 13 Abs. 3 Satz 3 SGB XI.
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mit ab, hat der Trager der Eingliederungshilfe die Leistungen zu erbringen und die
Pflegekasse von ihr zu tragende Leistungen zu erstatten.

In Betracht kommen insbesondere solche der Verhinderungs- und der Kurzzeit-
pflege??®, soweit diese nicht von den Leistungsberechtigten selbst in Anspruch ge-
nommen werden.

Zur Realisierung der Anspriiche sind, mit Zustimmung der Leistungsberechtigten,
die Pflegekassen zu informieren??°, am Gesamtplan-/Teilhabeplanverfahren bera-
tend zu beteiligen und mit ihnen Vereinbarungen zu schlieRen, in der u. a. Erstattun-
gen durch die Pflegekassen zu regeln sind?®. Zu den Modalitaten haben der GKV-
Spitzenverband und die Bundesarbeitsgemeinschaft der Gberértlichen Trager der
Sozialhilfe gemeinsame Empfehlungen veréffentlicht?3?,

Erstattungen aus solchen Leistungen konnten einzelne Sozialhilfetréager bereits vor
Veroffentlichung der Empfehlungen erzielen. Auf den Abschluss der Vereinbarun-
gen nach § 13 Abs. 4 SGB Xl ist hinzuwirken.

Opferentschadigung

Anspriche nach dem Opferentschadigungsgesetz priften die Jugend- und Sozial-
amter nicht immer.

Sind Misshandlungen oder Missbrauch junger Menschen Anlass der Hilfegewéah-
rung, kdnnen gegebenenfalls Anspriiche auf Versorgung in entsprechender Anwen-
dung des Bundesversorgungsgesetzes bestehen. Jugend- und Sozialamter kdnnen
Antrage selbst stellen?*2,

Zustandigkeit fur die Eingliederungshilfe - Unterscheidung hat finanzielle Aus-
wirkungen

Die Abgrenzung richtet sich nach § 10 Abs. 4 Satz 1 und 2 SGB VIII. Leistungen der
Eingliederungshilfe nach dem SGB XIl fiir junge Menschen, die kdrperlich oder geis-
tig behindert sind oder von einer solchen Behinderung bedroht sind, gehen den Leis-
tungen nach dem SGB VIl vor. Bei seelisch behinderten jungen Menschen ist da-
gegen die Jugendbhilfe vorrangig.

Zwischen Jugend- und Sozialamtern gab es haufiger unterschiedliche Auffassungen
zur Zustandigkeit, insbesondere bei sog. Mehrfachbehinderungen. Der Vorrang der
sozialhilferechtlichen Eingliederungshilfe gegeniber der Jugendhilfe setzt in diesen
Fallen nicht voraus, dass der Anspruch auf Eingliederungshilfe gerade wegen der
korperlichen oder geistigen Behinderung besteht. Ebenso wenig ist es erforderlich,

228 Verhinderungspflege nach § 39 SGB Xl ist nicht auf den Haushalt des Pflegebedurftigen beschrankt

und kann auch in Kindergarten und Schulen durchgefiihrt werden. Fur pflegebediirftige Schiler, die
mindestens in Pflegegrad 2 eingestuft sind, tbernimmt die Pflegekasse ggf. im Kalenderjahr nach-
gewiesene Kosten bis zum Jahreshdchstbetrag von 1.612 € (unter Anrechnung nicht ausgeschdopfter
Kurzzeitpflege ggf. bis zu 2.418 €).

229 §141 Abs. 3 SGB XIl bzw. § 117 Abs. 3 SGB IX (ab 2020).

230 513 Abs. 4 SGB XI.

231 Empfehlung des GKV-Spitzenverbandes und der Bundesarbeitsgemeinschaft der tiberdrtlichen Tra-
ger der Sozialhilfe gemaR § 13 Abs. 4 Satz 5 SGB XI zu den Modalitaten der Ubernahme und der
Durchfuhrung der Leistungen der Pflegeversicherung durch einen Trager der Eingliederungshilfe so-
wie der Erstattung der Kosten fiir diese Leistungen (§ 13 Abs. 4 Satz 1 SGB XI) und zu der Beteili-
gung des fur die Hilfe zur Pflege zustandigen Tragers vom 10. April 2018.

232 /g1, Kommunalbericht 2011 Nr. 3, Tz. 6.4.1.
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dass der Schwerpunkt des Hilfebedarfs bzw. -zwecks im Bereich einer dieser Behin-
derungen liegt oder eine von ihnen fiir die konkrete MaRnahme urséchlich ist?33,

Bei einem Landkreis und einer kreisfreien Stadt waren mehrere Falle der Sozial-
statt der Jugendhilfe zuzuordnen, bei zwei weiteren 6rtlichen Tragern war es umge-
kehrt.

Die korrekte Unterscheidung zwischen Jugend- und Sozialhilfe hat fur die 6ffentli-
chen Trager finanzielle Auswirkungen. Bei Leistungen nach dem SGB Xll erhalten
sie hohere Erstattungen vom Land (Schlusselzuweisung C 1) als bei Leistungen
nach dem SGB VIII. Zudem gibt es Einzelfalle, in denen die 6rtliche Zusténdigkeit in
der Jugendhilfe eine andere als in der Sozialhilfe ist.

233 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 9. Februar 2012 - 5 C 3.11 und Bayerischer Verwaltungsge-

richtshof, Beschluss vom 24. Februar 2014 - 12 ZB 12.715.



- 108 -

Nr. 3 Bewirtschaftung von kommunalen Begrabniswaldern - rechtliche Vor-
gaben nicht beachtet und Wirtschaftlichkeit nicht gepruift

1 Allgemeines

In Rheinland-Pfalz sind die Gemeinden?3* Trager der kommunalen Friedhofe?3. Im
Jahr 2016 betrugen ihre Auszahlungen fiir Betrieb und Unterhaltung von sowie fir
Investitionen auf Friedhéfen insgesamt 68 Mio. €. Bei Einzahlungen von 46 Mio. €
erreichte der Deckungsgrad in der Gesamtbetrachtung 68 %2%. Der tatséchliche
Deckungsgrad war geringer, da haufig nicht alle den Friedhéfen zurechenbare Leis-
tungen bei dieser Produktgruppe gebucht wurden?®’.

Bereits seit LAngerem hat sich das Bestattungsverhalten geandert. So tberwiegt
auch in Rheinland-Pfalz die Feuerbestattung gegeniiber der Erdbestattung. Dies
zeigt das nachfolgende Beispiel der Entwicklung der Bestattungszahlen einer kreis-
freien Stadt:

Anteile der Erd- und Feuerbestattungen am Beispiel einer
kreisfreien Stadt
90 %
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Die Grafik veranschaulicht exemplarisch, dass innerhalb von 20 Jahren der Anteil der Feuerbestattungen
von 20 % auf tber 70 % zugenommen hat.

Nach Veroffentlichungen aus dem Jahr 2018 liegt der Anteil der Feuerbestattungen
in Rheinland-Pfalz inzwischen bei etwa zwei Dritteln?3, Zumindest bei einem Teil
der Kommunen verringerte sich auch die Zahl der jahrlichen Bestattungen®®. So

234 Ortsgemeinden, verbandsfreie Gemeinden, grof3e kreisangehérige und kreisfreie Stadte. Diese kon-

nen die Tragerschaft einem Zweckverband Ubertragen.

235 § 2 Abs. 1 Bestattungsgesetz (BestG).

236 Angaben fur die Produktgruppe 553 (Friedhofs- und Bestattungswesen) nach der kommunalen
Haushaltsrechnungsstatistik 2016. Aktuellere Angaben waren nicht verfligbar. Nicht darin enthalten
sind die Ergebnisse der au3erhalb der Kernhaushalte (zum Beispiel als Eigenbetrieb) gefuhrten
Friedhofe. Funf Jahre zuvor lag der Deckungsgrad noch bei 77 %.

237 vgl. Tz. 6.1.

238 Friedhofsgebuihren 2018 - Erhebung in rheinland-pfélzischen Stédten, herausgegeben vom Bund
der Steuerzahler Rheinland-Pfalz e. V. und Aeternitas e. V. Verbraucherinitiative Bestattungskultur,
im Internet abrufbar unter https://www.aeternitas.de/inhalt/downloads/studie _gebueh-

ren_rlp2018.pdf.

239 Auf die daraus resultierende Notwendigkeit eines Flachenmanagements auf kommunalen Friedh6-

fen hat der Rechnungshof im Kommunalbericht 2014 (Nr. 6.4) hingewiesen.


https://www.aeternitas.de/inhalt/downloads/studie_gebuehren_rlp2018.pdf
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gingen zum Beispiel bei acht der neun?*° nachfolgend bezeichneten kommunalen
Friedhofstrager im Vergleich der Jahre 2007 und 2017 die Bestattungszahlen auf
ihren herkdbmmlichen Friedhéfen um insgesamt 21 % zurtick.

Neben Bestattungen auf konventionellen Friedhéfen gibt es seit einigen Jahren ei-
nen Trend zu naturnahen Beerdigungen in sog. Begrabniswaldern. Hier werden au-
Rerhalb der Ublichen Friedhofsflachen Waldareale zur Verfiigung gestellt, um die
Totenasche in Urnen in der Regel im Wurzelbereich von Baumen, unter Baum-
stumpfen oder beispielsweise unter Felsen beizusetzen. Bei diesem Modell erwer-
ben Interessenten gegen Entgelt fiir sich, fir Angehdérige oder sonstige Dritte fur die
Dauer von bis zu 99 Jahren das Recht (Grabnutzungsrecht) zur Urnenbestattung in
Einzel- oder Gemeinschaftsgrabstatten?4*.

Die Tragerschaft von Friedhodfen ist eine hoheitliche Aufgabe. Bestattungen auf pri-
vaten Platzen sind nur ausnahmsweise zuléssig (Friedhofszwang)?*2. AuRer auf
kirchlichen Einrichtungen kommen Bestattungen grundsatzlich nur auf Gemeinde-
friedhofen in Betracht. Daher missen fiir Bestattungszwecke genutzte Waldflachen
- selbst wenn sie nicht im kommunalen Eigentum stehen?*3 - von Gemeinden fir
solche Zwecke gewidmet werden. Begrabniswalder sind demnach kommunale 6f-
fentliche Einrichtungen.

Auch in Rheinland-Pfalz sind Kommunen Tréger von Begrabniswaldern. Dabei gibt
es folgende Organisationsformen:

- Die Kommunen sind (Mit-)Eigentumer der Waldflachen. Sie verwalten und be-
wirtschaften die dort angelegten Friedhtfe eigensténdig, ggf. unter Einschaltung
eines kommunalen Unternehmens.

- Die Kommunen sind zwar Friedhofstrager, jedoch keine Eigentimer der Waldfla-
chen. Verwaltungs- und Betriebsaufgaben sind weitgehend den Eigentimern
Ubertragen, die ihrerseits Dritte als Kooperationspartner beauftragen kdnnen.

- Die Kommunen sind (Mit-)Eigentimer der Waldflachen. Verwaltung und Bewirt-
schaftung (Betrieb) der Begrabniswalder sind durch Vertrag in unterschiedlichem
Umfang Miteigentiimern?** sowie Dritten {ibertragen. Kooperationen sind - soweit
bekannt - im Wesentlichen mit drei bundesweit tatigen Unternehmen vereinbart.

Um die RechtmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Betriebs von Bestattungswaldern
im Rahmen der zuletzt genannten Variante zu beurteilen, hat der Rechnungshof Er-
hebungen bei sieben Stadten und Gemeinden durchgefiihrt, die solche Vereinba-
rungen mit privaten Unternehmen abgeschlossen haben. Zu Vergleichszwecken
wurden zwei Kommunen einbezogen, die ihren Bestattungswald selbst bzw. unter
Einschaltung einer kommunalen Gesellschaft verwalten und bewirtschaften:

240 Eiir eine Kommune lagen keine Angaben fir das Jahr 2007 vor.

241 Eine - allerdings unvollstéandige - Ubersicht von Bestattungswéldern in Rheinland-Pfalz kann unter
der Internetadresse http://entwicklung3.aeternitas.de/friedpark/inhalt/orte?my_auswahl=bula&aus-

gew_bula=rhpf abgerufen werden.

242 5 4 Abs. 1 BestG.

243 zum Beispiel Privatwald oder Staatswald.

244 zum Beispiel bei Waldflachen, an denen sowohl Kommunen als auch das Land Eigentumsanteile

haben.


http://entwicklung3.aeternitas.de/friedpark/inhalt/orte?my_auswahl=bula&ausgew_bula=rhpf
http://entwicklung3.aeternitas.de/friedpark/inhalt/orte?my_auswahl=bula&ausgew_bula=rhpf
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In die Prufung einbezogene Einrichtungen?*® und deren Trager

Bezeichnung Friedhofstrager
Bestattungswald Kaiserslautern Stadt Kaiserslautern
RuheForst Pféalzer Wald Stadt Bad Dirkheim
RuheForst Siidpfalzer Bergland Ortsgemeinde Wilgartswiesen
RuheForst Rheinhessen-Nahe in Waldalges- Ortsgemeinde Waldalgesheim
heim
FriedWald Kirchheimbolanden Stadt Kirchheimbolanden
FriedWald Vorderpfalz, Dudenhofen Ortsgemeinde Dudenhofen
Rheinhdhen-Ruhewald Braubach Stadt Braubach
Ruhewald Boppard Stadt Boppard
Naturbegrabnisstatte Trifelsruhe Stadt Annweiler am Trifels

Die vorstehenden Friedhofstrager hatten Waldflachen zwischen 16 ha und 76 ha fir
Bestattungszwecke ausgewiesen?¢, Dort wurden je nach Einrichtung durchschnitt-
lich zwischen 40 und 460 Bestattungen jahrlich durchgefiihrt sowie zwischen 60 und
570 Nutzungsrechte?®*’ vergeben.

Die Vertragspartner erhielten fir ihre Dienstleistungen eine Vergitung, indem sie in
der Regel an den Einnahmen aus der Vergabe von Grabnutzungsrechten und zum
Teil auch an den Entgelten fir Bestattungen beteiligt wurden.

Satzungen
Fehlende Satzungsregelungen

Eine Gemeinde hatte fur ihren Bestattungswald keine Satzung erlassen, obwohl sie
hierzu gemal § 6 Abs. 1 Satz 1 BestG verpflichtet war. Mit solchen Satzungen sol-
len Rechtsbeziehungen zwischen dem Friedhofstrager und Dritten geordnet werden.
Die Gemeinde hatte zwar in ihrer ,allgemeinen” Friedhofssatzung darauf hingewie-
sen, dass fur den Begrébniswald eine gesonderte Friedhofssatzung gelte, diese
aber nicht beschlossen. Somit fehlten die zur Nutzung als Friedhof erforderlichen
Regelungen?*. Vertragliche Vereinbarungen zwischen einer Gemeinde und den Er-
werbern von Grabnutzungsrechten im Begrébniswald kénnen diese nicht ersetzen.
Die Notwendigkeit einer Satzung besteht auch dann, wenn der Betrieb einem Priva-
ten Ubertragen ist.

Verkehrssicherungspflicht - unzulassige Haftungsausschliisse

Funf der acht Satzungen fir die Begrabniswalder enthielten Haftungsausschliisse
zugunsten der Kommunen. Gegenlber den Nutzern und Besuchern der Einrichtun-
gen war die Haftung auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit beschrankt. Zum Teil be-
stimmten die Satzungen, dass fur Personen- und Sachschaden, die beim Betreten
des Bestattungswalds entstehen, in der Regel die Haftung ausgeschlossen ist.
Dementgegen sahen die Satzungen fur die konventionellen Friedhdfe der Stadte
und Ortsgemeinden solche weitgehenden Haftungsbeschrankungen nicht vor?4°,

Besucher eines im Wesentlichen naturbelassenen Begrabniswaldes kdnnen keine
vergleichbaren Sicherheitsstandards erwarten wie bei herkdmmlichen Friedhofen.

245 pie Einrichtungen wurden zwischen Februar 2006 und Oktober 2012 in Betrieb genommen.

246 pie davon fir Bestattungszwecke genutzte Flache lag jeweils zwischen 6 ha und 27 ha.

247 Haufig umfassten die Nutzungsrechte mehr als eine Grabstelle (zum Beispiel bei sog. Familienb&u-

men).

248 Die Regelungen fiir den konventionellen Friedhof reichten hierfiir nicht aus.

249 Hier war regelmaRig bestimmt, dass die Kommune nicht fir Schaden haftet, die durch satzungswid-

rige Benutzung des Friedhofs entstehen.
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Vom eventuellen Umfang der Sicherungspflichten ist jedoch die Frage zu trennen,
fur welche Schuldformen Kommunen bei Pflichtverletzungen haften.

Kommunale Friedhofstrager unterliegen Verkehrssicherungspflichten nach § 823
Abs. 1 BGB?. Eine satzungsrechtliche Beschrankung des Verschuldens bei Ver-
stoR gegen diese Pflichten auf Vorsatz und grobe Fahrléssigkeit ist nicht zulassig?®*.

In der Satzung einer Stadt war bestimmt, dass der Begrabniswald auf eigene Gefahr
.geman den Rechtsvorschriften des Landeswaldgesetzes* betreten wird.

Nach § 22 Landeswaldgesetz erfolgt das Betreten des Waldes auf eigene Gefahr.
Damit sind gewisse Haftungserleichterungen fur den Waldbesitzer verbunden, da
Personen, die den Wald betreten, mit sog. waldtypischen Gefahren rechnen missen
und sich entsprechend sorgféltig zu verhalten haben. Ob eine solche Haftungsprivi-
legierung indes auch beim Betrieb eines Begrabniswaldes greift, ist zu bezweifeln.
Durch die Widmung des Waldgelandes fur Friedhofszwecke haben die Kommunen
schutzwirdige Verkehrsmdglichkeiten ertffnet, mit denen eine gegentber dem ,Er-
holungswald*“ erweiterte Verkehrssicherungspflicht einhergeht?2,

Die Satzungsregelungen zur Haftungserleichterung miissen angepasst werden.

Vertrdge mit Dienstleistern
Vergabe - Wettbewerb nicht genutzt

Zwischen den Kommunen und den privaten Unternehmen bestanden Vertrage?%®,
nach denen Letztere verschiedene Leistungen im Rahmen der Verwaltung und des
Betriebs der Begréabniswalder erbrachten. Diese reichten von Werbemal3hahmen
(Offentlichkeitsarbeit) fur Bestattungen auf dem Waldareal, Kundenakquisen, der
Bereitstellung eines IT-Verfahrens zur Verwaltung der Grabstatten bis zu der Mitwir-
kung bei der Baumkontrolle sowie der Ubernahme von Bestattungsdienstleistungen.
Die Unternehmen gestatteten ihrerseits den Friedhofstragern die Verwendung ge-
schutzter Markenzeichen. Die Kommunen verpflichteten sich u. a. zur Uberlassung
und Pflege der Flachen. Die den Unternehmen gewdahrten Entgelte betrugen im
Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2017 insgesamt 0,9 Mio. € jahrlich; im Einzelfall la-
gen sie zwischen 40.000 € und fast 340.000 € jahrlich?>*. Den Vertragsabschliissen
ging in keinem Fall eine Ausschreibung voraus. Der Verzicht auf eine Ausschreibung
wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass

- nur vergleichsweise wenige Anbieter mit zudem unterschiedlichen Konzepten am
Markt tatig seien,

- die Anbieter aufgrund der Uberregionalen Bekanntheit ihrer Marke Gewahr fur
eine ausreichende Inanspruchnahme des Bestattungswalds béten und

250 pie Verkehrssicherungspflicht einer Gemeinde fiir ihre Friedhofe ist privatrechtlicher Natur und un-

terliegt grundséatzlich nicht den Bestimmungen der Amtshaftung (Bundesgerichtshof, Urteil vom
30. Januar 1961 - Il ZR 225/59, juris Rn. 9). Anderes gilt nur bei abweichenden ausdricklichen Re-
gelungen im Bestattungsrecht (vgl. z. B. § 7 BestattG Baden-Wrttemberg).

251 Oberlandesgericht Rostock, Urteil vom 6. Marz 2003 - 1 U 59/01, juris Rn. 24.

252 Barthel, in: Gaedke, Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, 12. Auflage, Kapitel 3 Rn. 89.

258 zum Beispiel als ,Geschéaftsbesorgungs- und Dienstvertrag®, als ,Nutzungs- und Betriebsfiihrungs-

vertrag“ oder als ,Verwaltungs- und Dienstleistungsvereinbarung” bezeichnet.

254 Die Betrage beruhen auf Angaben der Friedhofstrager.
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- diese zudem vertraglich einen Gebietsschutz zugesichert hatten, wonach sie in
einem bestimmten Bereich um die jeweilige Einrichtung keine weiteren Bestat-
tungswalder errichten wiirden?%,

Die Vertrage enthielten Elemente von 6ffentlichen Auftragen (Vergabe von Dienst-
leistungen), pachtdhnlichen Nutzungsverhaltnissen sowie von Dienstleistungskon-
zessionen?®®, Sie hatten somit marktgangige und aufgrund von § 22 Abs. 1 Gemein-
dehaushaltsverordnung (GemHVO) durch Ausschreibung im Wettbewerb zu verge-
bende Leistungen zum Gegenstand.

Die hiergegen vorgebrachten Griinde vermochten einen Ausschreibungsverzicht
nicht zu rechtfertigen. So darf von einer Ausschreibung u. a. dann abgesehen wer-
den, wenn aus besonderen Griinden nur ein Unternehmen in Betracht kommt?®’,
Diese Vorschrift greift bereits deswegen nicht, da mehrere Unternehmen Leistungen
im Zusammenhang mit kommunalen Bestattungswaldern anbieten. Deren unter-
schiedliche Konzepte berechtigen ebenfalls nicht, von einer Ausschreibung abzuse-
hen, da im Rahmen einer Ausschreibung die Leistungen von den Kommunen vorzu-
geben sind. Dartber hinaus sprechen weder die Uiberregionale Bekanntheit der An-
bieter noch Griinde des Gebietsschutzes gegen eine Ausschreibung. Diese Kriterien
kénnen ggf. bei der Wertung von Angeboten berlicksichtigt werden, rechtfertigen
aber keine Vergabe ohne Wettbewerb.

Davon unabhangig stellt eine Vergabe sicher, dass die mit den Leistungen verbun-
denen Kosten dem gebihrenrechtlichen Prinzip der Erforderlichkeit entsprechen.

Nach Ablauf der Vertragslaufzeit sind die Leistungen auszuschreiben.

Vertragsdauer - haufig zu lang

Die Laufzeit der mit den Dienstleistern geschlossenen Vertrage?®® betrug in einem
Fall funf Jahre. Die anderen Friedhofstrager hatten Vereinbarungen tber zehn, 15,
20 und sogar 30 Jahre abgeschlossen®®.

Die Laufzeit von Vertragen muss das Interesse der Dienstleister an der Amortisation
ihrer Aufwendungen bericksichtigen. Dafir dirfte eine Vertragsdauer von hdchs-
tens funf Jahren angemessen sein?®. Bei dariiber hinausreichenden Laufzeiten ist
es zumindest fraglich, ob die urspriinglich vereinbarten Konditionen noch marktge-
recht sind und die Leistungen wirtschaftlich erbracht werden. Dies wird u. a. dadurch
belegt, dass bei einigen Tragern wahrend der Laufzeit zum Teil mehrere Vertragsan-
passungen vorgenommen wurden, um veranderte Gegebenheiten zu bertiicksichti-
gen. So hatte beispielsweise eine Gemeinde, die sich auf 20 Jahre gebunden hatte,
innerhalb der ersten zehn Vertragsjahre sieben Zusatzvereinbarungen abgeschlos-
sen.

Uber funf Jahre hinausreichende Laufzeiten sollten daher grundsétzlich nicht mehr
vereinbart werden.

255 pies schloss nach Ansicht einiger Kommunen vertragliche Beziehungen mit bestimmten Anbietern

aus, da ansonsten deren Gebietsschutzbestimmungen verletzt worden wéren.

256 7ur Definition vgl. § 105 Abs. 2 GWB.

257 v/gl. § 3 Abs. 5 Buchst. | VOL/A.

258 Ohne Zusatzvertrage, wie zum Beispiel zur Nutzung von IT-Verfahren des jeweiligen Dienstleisters.

259 7um Teil waren vorzeitige Kiindigungen mdoglich.

260 Vgl. auch Barthel, in: Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts, 12. Auflage, Kapitel 3 Rn. 15.
Nach der dort vertretenen Auffassung sollte die Laufzeit der Vertrage auf zwei bis funf Jahre be-

schrankt werden.



3.3

-113 -

Kundigungsregelungen - nachteilige Vereinbarungen bei vorzeitigem Ver-
tragsende vermeiden

Eine Gemeinde hatte sich gegenlber dem Dienstleister verpflichtet, im Fall der au-
RBerordentlichen Vertragskindigung fir die Dauer von zehn Jahren auf ihrem Gebiet
keine Baum- oder sonstigen Naturbestattungen zuzulassen.

Das Recht zur auf3erordentlichen Kiindigung stand der Gemeinde zu, wenn

- der Dienstleister in schwerwiegender Weise gegen vertragliche Verpflichtungen
verstoft,

- Uber das Vermdgen des Dienstleisters ein Insolvenzverfahren eréffnet ist oder

- der Betrieb des Friedhofs aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht mehr
maoglich ist.

Im Hinblick auf die Bedeutung dieser Griinde war es nicht vertretbar, dass sich die
Gemeinde auch im Fall einer solchen Kiindigung zu langjéahrigen und weitreichen-
den Beschrankungen ihrer Dispositionsfreiheit verpflichtet hatte. Im Vertrag, den
eine andere Gemeinde zwei Jahre spater mit demselben Dienstleister abgeschlos-
sen hatte, war eine vergleichbare Regelung nicht enthalten. Zudem war nicht naher
definiert, wie der Begriff ,Naturbestattung“ auszulegen ist. Ob die in der Friedhofsat-
zung der Gemeinde normierten Rasenwahlgrabstéatten dem Begriff unterfallen, blieb
unklar. Dadurch war nicht auszuschlieBen, dass der Gemeinde eine satzungsrecht-
lich zulassige Grabform aufgrund vertraglicher Festlegungen verwehrt wiirde.

Regelungen, die die Gemeinde anlasslich einer Vertragskiindigung benachteiligen,
sind zu vermeiden.

Aufgabentbertragung - im hoheitlichen Bereich nicht zuléssig

Drei Kommunen hatten Verwaltung und Betrieb der Bestattungswalder weitgehend
Dienstleistern tibertragen?®!. Dies betraf insbesondere

- die Rechnungsstellung und den Erlass von Gebihrenbescheiden gegentiber den
Grabnutzungsberechtigten, Mahnung und Inkasso sowie

- das Vertragswesen (Verleihung der Grabnutzungsrechte entsprechend den je-
weiligen kommunalen Satzungen??).

Die Gemeinden sind fiir Anlage und Betrieb von Friedhofen zustandig?®®. Die ver-
fassungsrechtlich garantierte Organisationshoheit der Gemeinden lasst es aller-
dings zu, dass Kommunen weiterhin Aufgabentrager bleiben, sich bei der Erfillung
der Aufgaben jedoch privater Dritter als sog. Verwaltungshelfer bedienen?%4. Beim
Betrieb von Begrabniswaldern kann ein Verwaltungshelfer die Kommune bei der

261 pie Vertrage enthielten hierzu beispielhaft folgende Formulierungen: ,Sie [die Gemeinde] wird die

[...] GmbH fur den Betrieb des [...] Waldes als Verwaltungshelferin bestellen [...]. Die Betreiberin ist
gegenuber der Gemeinde zur ordnungsgemaflen Fuhrung des [...] Waldes nach den Grundséatzen
des rheinland-pfélzischen Bestattungsrechts verpflichtet. Die Stadt [...] beauftragt die [...] GmbH mit
dem Betrieb und der Fuhrung dieser Bestattungsplatze.”

262 Zwei Satzungen bestimmten die privatrechtlichen Betreiber der Friedhodfe als Vertragspartner der

Nutzungsberechtigten beim Abschluss der Vereinbarungen. Dementsprechend gab es allgemeine
Geschéftsbedingungen der Unternehmen, in denen Regelungen zum vertraglichen Erwerb von Nut-
zungsrechten an Urnengrabern in den Bestattungswaldern getroffen wurden.

263 § 2 Abs. 1 BestG. Nach dem Wortlaut der Norm beschranken sich die kommunalen Aufgaben darauf,
Friedhofe anzulegen. Dies umfasst jedoch auch die Verpflichtung zur Unterhaltung und Verwaltung
in eigener Verantwortung (Barthel, in: Gaedke, Handbuch des Friedhofs- und Bestattungsrechts,
12. Auflage, Kapitel 1 Rn. 30, Kapitel 2 Rn. 160, Kapitel 3 Rn. 1 sowie Antwort des Ministeriums fur
Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie vom 9. Februar 2017 auf eine Kleine Anfrage - Land-
tagsdrucksache 17/2252).

264 Verwaltungsgericht Frankfurt (Oder), Urteil vom 26. Januar 2012 - 5 K 141/09, juris Rn. 20.
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Durchfiihrung von Verwaltungsaufgaben und beim Betrieb unterstitzen; er wird da-
bei nicht selbststandig tatig und Gbernimmt Hilfstatigkeiten im Auftrag und nach Wei-
sung der Gemeinde.

Davon abzugrenzen sind die Falle, in denen Dritte eigensténdig Daten erheben, Sat-
zungsregelungen anwenden, rechtliche Tatbestéande prifen und Bescheide oder
Rechnungen - unabhéngig davon, ob im eigenen oder im fremden Namen - erstel-
len. Diese Grenzen wurden mit der vorstehend beschriebenen Ubertragung von Ver-
waltungstatigkeiten auf Dritte Uberschritten. So kbnnen zum Beispiel Verwaltungs-
helfer durchaus mit der druckmé&Rigen Erstellung und dem Versand von Geblhren-
bescheiden (technische Abwicklung) beauftragt werden. Dartber hinaus ist es mdg-
lich, sie unter den Voraussetzungen von § 107 Abs. 1 GemO mit Kassengeschéften
zu betrauen?®®, Sie diirfen jedoch nicht selbststandig Verwaltungsakte in Gestalt von
Gebuhrenbescheiden erlassen.

Fur Grabstatten auf Gemeindefriedhtéfen sind 6ffentlich-rechtliche Nutzungs-
rechte?66 durch Verwaltungsakt?®” oder o6ffentlich-rechtlichen Vertrag?® einzurau-
men?2%°, Beide Handlungsformen sind Behérden vorbehalten?70. Private kdnnen eine
Behordeneigenschaft im Sinne des § 1 Abs. 4 VwVfG nur durch Beleihung erlangen.

Uber den Einsatz als Verwaltungshelfer hinausgehende Tétigkeiten Privater im Rah-
men der Friedhofsverwaltung sind daher insgesamt nur aufgrund einer Beleihung
zulassig. Die dafir erforderliche rechtliche Grundlage ist im rheinland-pfalzischen
Bestattungsrecht nicht vorhanden?'*.

Eine Ubertragung durch Satzung oder Geschaftsbesorgungsvertrag reicht nicht aus.

Die vorstehenden Aufgaben wurden insoweit unzuléassig auf private Dritte Ubertra-
gen. Die davon betroffenen satzungsrechtlichen und vertraglichen Regelungen be-
dirfen der Anpassung.

265 pie Voraussetzungen, insbesondere Erledigung und Prufung der Kassengeschéfte nach den fiir die

Gemeinde geltenden Vorschriften, waren in keinem Fall vertraglich sichergestellt worden. Demzu-
folge waren Mahnung und Inkasso durch beauftragte Dienstleister nicht zul&ssig.

266 § 5 Abs. 2 BestG.
267 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 21. Marz 2018 - 4 ZB 17.2082, juris Rn. 10,
Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 7. September 1993 - 11 UE 1118/92, juris Rn. 36,
Barthel, GewArch Beilage WiVerw Nr. 01/2016, 25 f.

268 §1 Abs. 1 LVWVIG i. V. m. § 54 VWVIG.
269 soweit der Bundesfinanzhof (Urteil vom 21. Juni 2017 - V R 3/17) die von der Gemeinde vertraglich
erméchtigte privatrechtliche Vergabe von Liegerechten durch den privaten Betreiber eines als Ge-
meindefriedhof gewidmeten Urnenbegréabniswalds als umsatzsteuerfreie Grundstiicksvermietung
angesehen hat, impliziert dies im Hinblick auf § 40 AO nicht die Feststellung der 6ffentlich-rechtli-
chen Zulassigkeit des gewahlten Vergabemodells.

210 DemgemaR bestimmt zum Beispiel die Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums des
Innern ,Aufgaben der Gemeinden beim Vollzug des Bestattungsgesetzes* (im Internet abrufbar unter
http://www.gesetze-bayern.de/Content/Document/BayVwV96863/true), dass hoheitliche Maflnah-
men, wie Grabzuteilung und Gebuhrenfestsetzung, von der Gemeinde selbst zu treffen sind. Die
Rechtslage in Bayern ist mit der in Rheinland-Pfalz vergleichbar.

271 Anders zum Beispiel im Bestattungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen. Dort ist in § 1 Abs. 4

BestG geregelt, dass Einrichtung und Betrieb von Friedh&fen unter bestimmten Voraussetzungen an
private Rechtstrager im Wege der Beleihung Ubertragen werden durfen. Eine rheinland-pfélzische
Méoglichkeit der Beleihung wird durch § 85 Abs. 6 GemO erdffnet, wonach durch Satzung einer juris-
tischen Person des privaten Rechts, an der ausschlie3lich Gemeinden beteiligt sind, das Recht ver-
liehen werden kann, bei der Erfiillung von Selbstverwaltungsaufgaben anstelle einer Gemeinde tatig
zu werden. Solche Beteiligungsverhéltnisse lagen jedoch mit Ausnahme der von einer Stadt beauf-
tragten Eigengesellschaft nicht vor.
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Im Rahmen der Uberértlichen Priifung einer Stadt wurde die Stadt aufgefordert, auf
eine rechtskonforme Anderung des Vertrags mit dem Dienstleister hinzuwirken. Dem
wollte die Stadt nachkommen.

Entgelte fir Grabnutzungsrechte und Bestattungsleistungen
Erhebungsmodalitaten vielfach rechtswidrig

Vier kommunale Friedhofstrager hatten Gebihrensatzungen erlassen, nach denen
fuir die Erteilung von Grabnutzungsrechten sowie fiir Bestattungsleistungen (insbe-
sondere Ausheben und SchlieBen der Urnengraber) Gebihren zu erheben waren.

Abweichend von ihrer Gebiihrensatzung?? erhob eine der Gemeinden privatrechtli-
che Entgelte mittels Rechnungen.

Ist durch Ortsrecht auf der Grundlage von § 2 Abs. 1 KAG festgelegt, dass fur be-
stimmte kommunale Leistungen Gebiihren erhoben werden, darf die Verwaltung
nicht hiervon abweichend fir diese Leistungen privatrechtliche Entgelte fordern.

Zwei Stadte und eine Gemeinde verlangten - mangels Gebuhrensatzung - privat-
rechtliche Entgelte®”® fir den Erwerb von Grabnutzungsrechten. Bei zwei dieser
Kommunen war die Hohe der Entgelte im Vertrag zwischen den Gemeinden und
dem Dienstleister vereinbart worden?’. In einem der Vertrage war zudem bestimmt,
dass Entgeltanpassungen der vertraglichen Einigung zwischen Kommune und
Dienstleister bedurfen.

Die Entscheidung uber die Tarife fur privatrechtliche Entgelte ist dem Gemeinderat
vorbehalten?’s, Damit war es nicht vereinbar, wenn die Entgelte wie vorliegend ver-
traglich geregelt waren und dadurch der Gemeinderat nicht autonom Uber die Ent-
gelte beschlieBen konnte.

Zwei Gemeinden erhoben weder Gebihren noch Entgelte von den Grabnutzungs-
berechtigten. Das Recht zur Entgelterhebung war vertraglich bzw. satzungsrechtlich
dem Dienstleister zugestanden worden. So hatte zum Beispiel eine der beiden Ge-
meinden in ihrer Satzung bestimmt, dass der beauftragte Dienstleister fir die Nut-
zung der Bestattungsbdume ein Entgelt nach seinem jeweils glltigen Entgeltver-
zeichnis erhebt?’®, Preisanderungen wurden den Gemeinden durch Informations-
flyer mitgeteilt, in denen zum Beispiel aktualisierte Entgeltsatze fur Bestattungsleis-
tungen aufgefihrt waren. In der Friedhofssatzung einer Stadt war geregelt, dass
zwar fur Grabnutzungsrechte Gebiihren erhoben werden, hingegen die Aufwendun-
gen flur Vorbereitung und Durchfiihrung von Bestattungen zwischen dem privaten
Friedhofsbetreiber und den Antragstellern abzurechnen sind.

Die Kommunen kénnen als Gegenleistung fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Ein-
richtungen Benutzungsgebiihren erheben?’’. Wodurch eine Einrichtung in Anspruch

272 piese trug zwar die Uberschrift ,Entgeltsatzung”; einer Auslegung als die Erhebung privatrechtlicher

Entgelte legitimierende Entgeltordnung stand aber schon allein die Tatsache entgegen, dass die
Satzung ausdrucklich auf § 2 Abs. 1 KAG gestutzt war, der die Satzungspflicht (nur) fir die in § 1
Abs. 1 KAG als Steuern, Gebihren und Beitrage legal definierten kommunalen Abgaben begriindet.

273 /g1, zur Zulassigkeit § 7 Abs. 9 KAG.

274 Beispiel einer hierzu vereinbarten vertraglichen Regelung: ,Die Hohe der Entgelte [...] ist in einem
Preisschema gemaR Anlage [...], die Bestandteil dieses Vertrags ist, festgelegt.”

275 §32 Abs. 2 Nr. 10 GemO.

276 Dpie Kommunen erhielten im Gegenzug von den Dienstleistern ,Nutzungsentschadigungen” fur die

Bereitstellung der Begréabniswélder.

2n § 7 Abs. 1 Satz 1 KAG. Das durch die Norm eingeraumte Ermessen wird durch die Grundsétze der
Einnahmebeschaffung (8 94 Abs. 2 GemO) dergestalt beschrénkt, dass im Ergebnis eine Verpflich-

tung zur Entgelterhebung besteht.
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genommen wird, ergibt sich aus ihrem Zweck. Begréabniswalder sind Einrichtungen
zur Bestattung der Asche Verstorbener. Die Inanspruchnahme liegt demnach nicht
in der Bereitstellung der Einrichtungen fir den privaten Dienstleister, sondern in der
Verleihung von Grabnutzungsrechten und der Durchfiihrung von Bestattungen. Hier-
fir haben die Kommunen Entgelte nach den abgabenrechtlichen Bestimmungen zu
erheben. Preislisten der privaten Friedhofsbetreiber fir Grabnutzungsrechte und fir
die Durchfiihrung von Urnenbestattungen sind damit nicht vereinbar.

In den meisten Friedhofssatzungen war bestimmt, dass die Nutzungsdauer spates-
tens 99 Jahre nach Widmung der Einrichtung endet. Das bedeutet, dass beispiels-
weise im Jahr 2016 erworbene Rechte einen langeren Zeitraum umfassten als 2019
erworbene Rechte. Diese unterschiedlichen Nutzungszeitrdume wurden bei der
Hohe der Entgelte nicht berticksichtigt.

Benutzungsgebiihren und -entgelte sind grundséatzlich nach dem Umfang der in An-
spruch genommenen Leistungen zu bemessen?’8. Damitist es - zumindest bei deut-
lich voneinander abweichenden Liegezeiten - nicht vereinbar, dass die Gebuhren fur
dieselbe Bestattungsform nicht nach unterschiedlichen Nutzungsdauern differenzie-
ren.

Die Gemeinden missen die Voraussetzungen fir eine ordnungsgemalle Erhebung
von Gebiihren oder privatrechtlichen Entgelten auf abgabenrechtlicher Grundlage
schaffen.

Kalkulation der Entgelte - unterblieb

Von den sieben Kommunen, die Gebiuhren und privatrechtliche Entgelte erhoben,
hatte keine ihre Grabnutzungsentgelte und Entgelte fur Bestattungsleistungen kal-
kuliert.

Die den Benutzungsgebiihren zugrunde liegenden Kosten sind anhand von Kosten-
rechnungen zu ermitteln?’®. Fiir privatrechtliche Entgelte ergibt sich diese Verpflich-
tung aus 8§ 7 Abs. 9 Satz 2 KAG durch Verweis auf die fir Benutzungsgebiihren gel-
tenden Kalkulationsgrundsétze. Solche Rechnungen dienen dazu, durch Zuordnung
von Kosten zu Leistungen die Hohe von Entgeltsatzen sachgerecht zu ermitteln. Ein
Teil der Rechtsprechung schlief3t aus einer fehlenden Kalkulation auf die Nichtigkeit
von Gebiihrensatzungen?®®. Davon unabhéngig fehlen den Gemeinderdten ohne
Kalkulation ausreichende Entscheidungsgrundlagen zur Entgeltbemessung. Ein
Kalkulationsverzicht ist auch nicht dadurch gerechtfertigt, dass die Entgelte aufgrund
vertraglicher Vereinbarungen zwischen Einrichtungsnutzern und den mit dem Fried-
hofsbetrieb beauftragten privaten Dienstleistern erhoben werden. Hierfir fehlten be-
reits die rechtlichen Grundlagen fir die erforderliche Beleihung (vgl. Tz. 4).

Die Entgelte fur die Erteilung von Grabnutzungsrechten sowie fiir Bestattungsleis-
tungen in Begrabniswaldern sind zu kalkulieren.

218 § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG, bei Benutzungsentgelten in Verbindung mit § 7 Abs. 9 Satz 2 KAG.

279 g g Abs. 1 Satz 1 KAG.

280 7um Beispiel Verwaltungsgerichtshof Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 27. August 1992
-2S909/90, juris Rn.27f., und Verwaltungsgericht Cottbus, Beschluss vom 30. April 2018
- VG 6 L 151/16, juris Rn. 9 ff. Fur das KAG 1986 hatte das rheinland-pfélzische Oberverwaltungsge-
richt allerdings entschieden (Urteil vom 30. Oktober 1997 - 12 A 11984/96, juris), dass eine fehlende
Kalkulation im Rahmen eines Rechtsbehelfsverfahrens nachgeschoben werden kann.
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HaushaltsmaRige und bilanzielle Darstellung - abweichend von den rechtli-
chen Vorgaben

Im Durchschnitt der Jahre 2013 bis 2016 erreichten die Friedhofstrager beim Betrieb
ihrer Bestattungswalder folgende Deckungsgrade nach den Ergebnisrechnungen?!
der jeweiligen Einrichtungen:

Aufwandsdeckungsgrade kommunaler

% Bestattungswalder
350 - e
S 294
300 - ——
250 -
200 - =
154
150 -
111
100 -
O |_| T T T |_| T T 1
1 2 3 4 5 6 7 9

Das Schaubild veranschaulicht, in welchem Umfang die Aufwendungen fir die Bestattungswalder in den
Jahren 2013 bis 2016 durchschnittlich durch Ertrdge gedeckt wurden.

Die Fehlbetrage lagen zwischen 37.000 € und 263.000 €, die Uberschiisse zwischen
2.000 € und 270.000 € jahrlich. Die Ergebnisse waren jedoch u. a. aus folgenden
Grunden verfalscht:

Querschnittsleistungen

Zur Aufrechterhaltung des Friedhofbetriebs wurden personelle und sachliche Dienst-
leistungen anderer Verwaltungsstellen in Anspruch genommen. Das betraf insbe-
sondere die Leistungen von Querschnittsamtern?®?, Bauhofen sowie forstwirtschaft-
liche Leistungen. Die damit verbundenen Aufwendungen waren im Rechnungswe-
sen der Kommunen verursachungsgerecht zu erfassen, zum Beispiel durch interne
Leistungsverrechnungen.

Dementgegen waren in den Haushalten der in die Prufung einbezogenen Kommu-
nen solche Leistungen den Bestattungswaldern haufig nicht oder unvollstandig zu-
geordnet. So hatte zum Beispiel eine Stadt ihrem Bestattungswald mangels interner
Leistungsverrechnung keine Querschnittskosten verrechnet. Bei der Einrichtung ei-
ner verbandsangehorigen Stadt waren Aufwendungen aus der Inanspruchnahme
des Bauhofs lediglich teilweise nachgewiesen worden.

Um die Wirtschaftlichkeit des Betriebs der Friedhofe zu beurteilen, miissen samtli-
che Aufwendungen den Einrichtungen zugerechnet werden.
Sonderposten fur Grabnutzungsrechte

An den einzelnen Bestattungsplatzen konnten Nutzungsrechte fir die Urnenbestat-
tung fur bis zu 99 Jahre erworben werden. Vier der neun Kommunen erfassten die

281 Zum Teil lagen lediglich vorlaufige Angaben vor.

282 7um Beispiel fur die Zahlung der Personalentgelte und zur Abwicklung der Kassengeschéfte.
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Entgelte bzw. die ihnen nach dem Vertrag mit dem Dienstleister zustehenden Ent-
geltanteile als Sonderposten und I6sten diese (ber die jeweilige Nutzungsdauer auf.

Finf Gemeinden wichen hiervon ab:

- Zwei Friedhofstrager bilanzierten keine Sonderposten, sondern buchten ihre Ent-
geltanteile im Jahr des Zahlungseingangs vollstéandig als Ertrage.

- Eine Gemeinde hatte die Sonderposten zunachst in ihren Bilanzen erfasst, je-
doch 55 % der jeweiligen Betrage unmittelbar ertragswirksam aufgelost.

- Eine Stadt buchte die ihr zustehenden Entgeltanteile zu jahrlich 80 % als Ertrage
aus Leistungsentgelten im Ergebnishaushalt. 20 % wurden einem Sonderposten
zugefihrt, dessen Auflésung in den letzten 20 Betriebsjahren der Einrichtung vor-
gesehen war.

- Eine Gemeinde bilanzierte Teile der Nutzungsentgelte als Sonderposten. Die lb-
rigen Anteile I6ste sie ertragswirksam auf und nutzte davon Teilbetrdge zum Aus-
gleich der Unterdeckung des konventionellen Friedhofs.

Die Entgelte fir die EinrAumung von Grabnutzungsrechten sind in den kommunalen
Bilanzen als Sonderposten zu erfassen und tber die Dauer der eingerdumten Nut-
zungsrechte ertragswirksam aufzulésen?33, Die rechtlichen Vorgaben gelten unab-
hangig davon, ob Nutzungsrechte auf einem herkémmlichen Friedhof oder anlass-
lich von Baumbestattungen in einem Begrabniswald eingerdumt werden. Fur die Er-
fassung als Sonderposten ist es auch nicht maf3geblich, ob die Entgelte zunachst
von den privaten Dienstleistern vereinnahmt und aufgrund vertraglicher Vereinba-
rungen anteilig an die jeweilige Kommune abgefuihrt werden.

Die zum Teil hohen Deckungsgrade in den Ergebnisrechnungen fir die Begrabnis-
walder waren im Wesentlichen auf Uberhdhte oder gar vollstandige Auflésungen der
Sonderposten sowie unmittelbar ertragswirksame Buchungen der Entgelte fur Grab-
nutzungsrechte zurtckzufuhren. Dadurch wurden zu hohe Ertrdge ausgewiesen.
Das zeigt sich am Beispiel des wirtschaftlichen Ergebnisses fur den Bestattungswald
einer Stadt. Bei korrekter Buchung der Nutzungsentgelte wéaren anstelle jahrlicher
Uberschiisse von 40.000 € bis 97.000 € uiberschléagig Fehlbetrage zwischen 5.000 €
und 33.000 € jahrlich auszuweisen gewesen. Ein vergleichbares Ergebnis zeigten
Uberschlagige Berechnungen fir den Begrabniswald einer anderen Ortsgemeinde,
deren Einrichtung vermeintlich mit einem Deckungsgrad von Gber 300 % abschloss.
Eine sachgerechte Auflosung der Sonderposten hétte in den Jahren 2012 bis 2017
zu einem durchschnittlichen Deckungsgrad von 75 % gefuhrt.

Die fUr die Stadt zustandige Verbandsgemeindeverwaltung hat zugesagt, kilinftig die
Nutzungsentgelte sachgerecht als Sonderposten zu bilanzieren und entsprechend
der Nutzungsdauer ertragswirksam aufzuldésen.

Bilanzieller Ausweis und Bewertung des Waldbestands - Anderungen erfor-
derlich

Samtliche Bestattungswalder wurden vor ihrer Widmung fur Bestattungszwecke
forstwirtschaftlich genutzt. Bilanziell wurden die Einrichtungen in den meisten Féallen
auch nach der Umwidmung in den kommunalen Bilanzen unter der Kontenart 021
(Wald, Forsten) erfasst.

Fir Friedhofe ist bilanziell die Kontenart 022 (Grunflachen) mafR3geblich. Folglich
mussen die Begrabniswalder in den Bilanzen umgegliedert werden.

Mit der Nutzungsanderung gingen bei keinem der Friedhofstrager Wertadnderungen
in der kommunalen Bilanz einher.

283 § 38 Abs. 4 GemHVO.
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Der Baumbestand in Bestattungswaldern kann allenfalls eingeschrankt fiir waldwirt-
schaftliche Zwecke verwendet werden. Daraus folgen Wertanderungspflichten in der
Bilanz. So ist stehendes Holzvorratsvermégen, das keiner regelmaRigen Bewirt-
schaftung unterliegt, mit dem Erinnerungswert von 1 € je ha anzusetzen?®,

Die erforderlichen bilanziellen Anderungen sind vorzunehmen.

Wirtschaftlichkeit von Bestattungswaldern - Berechnungen hierzu fehlten

Fur die Zuteilung von Grabnutzungsrechten und fir Bestattungsleistungen in den
Begrabniswaldern erwirtschafteten die acht Gemeinden, die private Kooperations-
partner bei der Bewirtschaftung ihrer Bestattungswalder einsetzten, im Durchschnitt
der Jahre 2012 bis 2017 Ertrage von insgesamt 1,8 Mio. € jahrlich. Auf die von den
Friedhofstragern beauftragten privaten Dienstleister entfielen in diesem Zeitraum
Entgelte von durchschnittlich insgesamt 0,9 Mio. € jahrlich. Die Einnahmen aus
Grabnutzungsentgelten sowie aus Entgelten fir Bestattungsleistungen wurden im
Wesentlichen nach vertraglich vereinbarten Anteilen zwischen den Gemeinden und
den Dienstleistern aufgeteilt:

Entgeltanteile der Kommunen 2

Grundlage Grabnutzungsentgelt?8® Bestattungsleistungen
Entgeltspanne 39 % bis 91 % 65 % bis 100 %

Die Spannen resultierten insbesondere aus Unterschieden im Umfang der Beauftra-
gung Dritter.

Vor der Beauftragung Dritter wurde nicht geprift, ob die Friedhdfe kostengtinstiger
in Eigenregie hatten betrieben werden kdnnen. Es war auch nichtimmer belegt, dass
die Aufteilung der vereinnahmten Entgelte zwischen Kommune und Dienstleister
sachgerecht war. Beispiele:

- Eine Stadt hatte ein Unternehmen weitgehend mit dem Betrieb des Bestattungs-
walds beauftragt. Hierzu gehérten im Wesentlichen die Beratung von Interessen-
ten, die Vertragsabschliisse mit Kunden hinsichtlich der Grabnutzungsrechte, die
Rechnungserstellung, die Bereitstellung eines IT-Verfahrens fur Verwaltungs-
zwecke, Serviceleistungen im Trauerfall sowie Marketing und Offentlichkeitsar-
beit fir den Bestattungswald. Das Unternehmen erhielt von den Entgelten fiir die
Erteilung der Grabnutzungsrechte und fur Bestattungsleistungen einen Anteil von
etwa 150.000 € jahrlich?®”. Uberschlagige Berechnungen des Rechnungshofs
zeigten, dass der Verwaltungsaufwand?®® fiir die Kommune im Fall der Eigenre-
gie bei 42.000 € jahrlich gelegen héatte. Selbst unter Beriicksichtigung der nicht
néher bestimmbaren Aufwendungen fiir Marketing und Offentlichkeitsarbeit ware
demnach die Verwaltung und Betriebsfihrung der Einrichtung mit eigenem Per-
sonal aller Voraussicht nach wirtschaftlicher gewesen.

284 § 3 Abs. 4 Nr. 3 Satz 4 Gemeindeeréffnungsbilanz-Bewertungsverordnung.

285 Angaben ohne die Stadt Annweiler am Trifels, die eine Eigengesellschaft beauftragt hat. Es handelt
sich um eine vereinfachte Darstellung, die etwaige Garantiebetrage wéhrend eines Teils der Laufzeit
sowie weitere Besonderheiten bei den Entgeltvereinbarungen nicht beriicksichtigt.

286 Auch als Baumpacht oder Vertriebsentgelt bezeichnet.

287 Der Anteil der Stadt betrug durchschnittlich 110.000 € jahrlich.

288 Personal-, Sach- und Gemeinkosten fiir die Zuweisung von Grabern, die Erteilung von Auftragen
tiber Bestattungsleistungen, das Fiihren einer Graberdatei, die Uberwachung der Ruhezeiten sowie
die Festsetzung und Erhebung von Bestattungsentgelten (einschlielich Satzungsrecht und Rechts-
behelfsverfahren).
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Dieselbe Stadt hatte sich vertraglich gegeniiber dem Dienstleister verpflichtet,
die Beisetzungen im Bestattungswald durchzufiihren?®®. Ihr standen hierfiir 65 %
der von den Kunden an die Dienstleister zu entrichtenden Bestattungsentgelte
zu. Bereits ein Uberschlagiger Vergleich des mit der Bestattung verbundenen
Personalaufwands zeigte, dass die Entgeltanteile der Stadt nicht kostendeckend
waren. Mittlerweile wurde das Bestattungsentgelt erhéht und deckt nach Anga-
ben der Verbandsgemeinde den tatsachlichen Aufwand der Stadt.

Eine andere Stadt hatte ihrem Dienstleister vertraglich zunachst einen Anteil von
28 % der von ihr vereinnahmten Entgelte fiir Grabnutzungsrechte zugestanden.
Der Entgeltanteil wurde vom Rechnungshof im Rahmen einer tiberértlichen Pri-
fung kritisch hinterfragt. Nach Ablauf der Vertragsdauer schloss die Stadt einen
neuen Vertrag?®, in dem der Entgeltanteil des Dienstleisters auf nunmehr 9 %
verringert wurde. Die hieraus resultierenden Mehreinnahmen der Stadt betrugen
rechnerisch {iberschlagig 85.000 € jahrlich?°.

Unabhangig von der fehlenden rechtlichen Zuléassigkeit der Aufgabenibertragung
bei einigen Friedhofstragern (vgl. Tz. 4) war demnach davon auszugehen, dass die

Friedhofsverwaltung mit eigenem Personal wirtschaftlicher gewesen ware

292 ynd die

Aufteilung der Entgelte zwischen Dienstleister und Friedhofstrager nicht immer sach-
gerecht war. Bei der notwendigen Anpassung an die rechtlichen Vorgaben ist eine
leistungsgerechte Finanzbeteiligung der Friedhofstrager sicherzustellen. Bevor Ver-
trage verlangert oder neu abgeschlossen werden, ist zu prifen, ob Bestattungswal-
der wirtschaftlicher in Eigenregie gefuihrt werden kénnen.

289

290

201

292

Insbesondere Entgegennahme und Aufbewahrung der Urne bis zur Beisetzung, Offnen und Schlie-
Ben der Urnengrabstelle sowie Begleitung und Unterstiitzung der Angehérigen wahrend der Beiset-
zung.

Ohne vorherige Ausschreibung.
Unter Annahme konstanter Bestattungszahlen und Zuteilungen von Grabnutzungsrechten.

Die von den Dienstleistern bundesweit entfalteten Marketingaktivitaten dirften den Wirtschaftlich-
keitsvorteil der Eigenverwaltung kaum aufwiegen, da vor allem Internetwerbung fiir den Begrabnis-
wald auch eigenverwaltenden Kommunen ohne Weiteres mdglich ist. Zumindest lieBen sich bei der
Kommune, die ihren Begrébniswald mithilfe einer Eigengesellschaft selbst vermarktete, keine Bele-
gungsprobleme feststellen.
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Nr. 4 Gleitzeit- und Urlaubsguthaben - unzulassige Ubertragung in Folge-

jahre und rechtswidriger Ausgleich durch Entgelt

Allgemeines

Fur den Grof3teil der kommunalen Beamten und Beschéftigten gelten Gleitzeitrege-
lungen. Beginn und Ende der Arbeitszeit sind nicht fest vorgeschrieben, sondern
kénnen in bestimmten Grenzen selbst festgelegt werden?%2,

Die dadurch erreichte Arbeitszeitflexibilisierung erweitert die Gestaltungsmaglichkei-
ten des Personals. Damit korrespondiert die Pflicht der Mitarbeiter, Arbeitszeitgut-
haben im Rahmen der Gleitzeit eigenverantwortlich abzubauen. Sofern dies nicht
innerhalb eines zuvor festgelegten Zeitraums gelingt, sind die Guthaben bis auf ei-
nen Betrag, der in den nachsten Abrechnungszeitraum tbertragen werden darf, zu
kappen. Fur Beamte ist dies ausdriicklich in § 12 Abs. 5 Satz 2 Arbeitszeitverord-
nung normiert, wonach den Hochstbetrag tUberschreitende Zeitguthaben am Ende
des Abrechnungszeitraums?% verfallen. Fir tariflich Beschaftigte ergeben sich die
Grenzen von Ubertragungen aus verbindlichen Dienstvereinbarungen.

Auch die jahrlichen Urlaubsanspriiche der Beamten und Beschéftigten kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen innerhalb festgelegter Fristen in Folgejahre Ubertra-
gen werden.

Die Prufungen des Rechnungshofs zeigten wiederholt, dass Gleitzeit- und Urlaubs-
guthaben entgegen gesetzlichen und tarifvertraglichen sowie durch Dienstvereinba-
rung getroffenen Regelungen Ubertragen und zum Teil durch Entgeltzahlungen ab-
gegolten wurden. Dies belegen die nachfolgenden Beispiele.

Arbeitszeitguthaben
Ubertragung

Fur das Personal einer kreisfreien Stadt war durch Dienstvereinbarung bestimmt,
dass Arbeitszeitguthaben im Rahmen der gleitenden Arbeitszeit von bis zu 60 Stun-
den in den nachsten Abrechnungszeitraum (Kalenderjahr) Gbertragen werden dir-
fen. Daruiber hinausgehende Guthaben waren zu kappen. Tatsachlich wurde hiervon
abgesehen. Daraus resultierten fir etwa 170 Krafte zum Jahresende 2015 mehr als
28.000 Stunden an Arbeitszeitguthaben tUber die Kappungsgrenze hinaus.

In einer anderen Stadt hatten finf Beamte und Beschéftigte Ende 2016 insgesamt
fast 4.500 Stunden angesammelt. Im Einzelfall erreichten die Guthaben bis zu
1.500 Stunden, obwohl die internen Regelungen eine Kappung bei 120 Stunden
(Vollzeitkrafte) vorsahen. Sie bestanden seit vielen Jahren, da die Fristen zum Aus-
gleich aufgrund individueller Vereinbarungen mehrfach verlangert worden waren.
Bei einem Beamten war zunachst sogar vorgesehen, Uber mehrere Jahre fortge-
fiihrte Zeitguthaben?® teilweise durch Dienstbefreiung bis zu seinem altersbeding-
ten Ausscheiden abzubauen.

In der Verwaltung einer grol3en kreisangehdrigen Stadt wurden fur Gber 60 Krafte
abweichend von der Dienstvereinbarung aufgrund von Antragen Guthaben Uber die
Kappungsgrenze hinaus Ubertragen.

Zur Begrundung des Kappungsverzichts fihrten die Verwaltungen im Wesentlichen
an:

293 § 12 Abs. 1 ArbZVO, Protokollerklarung zu § 6 TVED.

294 Dieser darf allenfalls zwei Jahre umfassen (8 12 Abs. 5 Satz 3 ArbzVO0).

295 Ungefahr 1.000 Stunden.
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Die angesammelten Zeitguthaben seien Ausdruck struktureller Uberlastungen
der Mitarbeiter oder die Folge zeitaufwéndiger Projektarbeiten sowie der voriiber-
gehenden Ubernahme von Aufgaben vakanter Stellen. Insoweit werde eine Kap-
pung als ,treuwidrig“ erachtet.

Zum Teil handele es sich nicht um Gleitzeitguthaben, sondern bei Beamten um
Mehrarbeit?°® sowie um Uberstunden?®” tariflich Beschaftigter?%.

Die Regelungen in der Dienstvereinbarung zum Abbau der Zeiten dienten ledig-
lich der Orientierung und seien keine verbindlichen Vorgaben.

Ein Ausgleich durch Arbeits- und Dienstbefreiung sei bislang nicht oder nur ein-
geschrankt moéglich gewesen, ohne die Dienstgeschéfte zu stark zu beeintrach-
tigen.

Eine dauerhafte Dokumentation erbrachter Zeiten sei erforderlich, um die Belas-
tung der Mitarbeiter einschétzen zu kénnen.

Dem ist Folgendes entgegenzuhalten:

Der pauschale Verweis auf Uberlastungen rechtfertigt keinen Verzicht auf eine
Kappung von Arbeitszeitguthaben, zumal aufgrund des zum Teil langjahrigen ,Al-
tersaufbaus” der Zeitguthaben?®® die Griinde fiir deren Entstehung nicht mehr
oder nur sehr eingeschrankt nachvollziehbar waren. Dessen ungeachtet unterlie-
gen Ausgleichsanspriiche in Gestalt von Arbeits- und Dienstbefreiung der Ver-
jahrung3°°. Das gilt selbst dann, wenn tatséchlich von den Kraften entgegen dem
Grundsatz von Treu und Glauben ein ,Zuviel“ an Dienstleistungen verlangt wor-
den ware3%t,

Dass Arbeitszeitguthaben nicht aus Gleitzeit, sondern aus Mehrarbeit und Uber-
stunden resultierten, war nicht belegt. Beamte sind verpflichtet, auf Anordnung
oder mit Genehmigung ohne Vergitung Uber die durchschnittliche Wochenar-
beitszeit hinaus Dienst zu tun, wenn zwingende dienstliche Verhaltnisse dies er-
fordern®%2, Solche Anordnungen oder Genehmigungen lagen nicht vor. Zudem
ist von Mehrarbeit nur bei nach Art und Dauer eng begrenzten Ausnahmetatbe-
standen auszugehen33, Dieser Anforderung geniigten die im Rahmen der allge-
meinen Verwaltungstatigkeit der Beamten entstandenen Zeitguthaben nicht. Dar-
Uber hinaus ist der Ausgleich von Mehrarbeit durch Dienstbefreiung nur innerhalb
eines Jahres zulassig.

Auch fiir das Vorliegen von Uberstunden bei tariflich Beschéftigten gab es keine
Anhaltspunkte. Solche Zeiten werden in den IT-Verfahren zur Arbeitszeitverwal-
tung in der Regel auf gesonderten Konten und nicht bei den Gleitzeitguthaben
erfasst. Die jeweiligen Arbeitgeber fiihrten nicht den Nachweis, dass es sich bei
Letzteren um Uberstunden im Rechtssinn handelte.

296

297

298

299

300

301

302

303

§ 73 Abs. 2 LBG.

§ 7 Abs. 7 und 8 TVGD.

Solche Zeiten unterliegen nicht der Kappungsgrenze.

In einzelnen Fallen bestanden Zeitguthaben seit zehn Jahren.

§ 195 BGB fur Beamte und § 37 Abs. 1 TV&D fiur Beschéftigte.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 26. Juli 2012 - 2 C 29/11, juris Rn. 26, 41 ff.
§ 73 Abs. 2 Satz 1 LBG.

Verwaltungsgericht Trier, Urteil vom 23. November 2006 - 1 K 560/06.TR, juris Rn. 23.
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- Dienstvereinbarungen gestalten Arbeitsbedingungen normativ3®. Sie sind
dienststelleninternes Recht, das den kommunalen Arbeitgeber bindet®®. Daher
trifft es nicht zu, dass Regelungen in solchen Vereinbarungen zu Kappungsgren-
zen lediglich unverbindlich sind.

- Ein langjahriger Kappungsverzicht verschérft die Problematik des Abbaus hoher
Guthaben. Das kann den Dienstbetrieb deutlich stéarker beeintrachtigen als eine
Reduzierung im Rahmen der getroffenen Gleitzeitregelungen. Daneben besteht
das Risiko, dass Zeiten letztendlich durch Entgeltzahlungen abgegolten werden,
da ein Zeitausgleich nicht mehr als mdglich erachtet wird (vgl. nachfolgend
Tz. 2.2). Eine Kappung kann dazu beitragen, dass Arbeitsablaufe besser organi-
siert werden, um kinftige Kappungsverluste zu vermeiden.

- Es ist nicht erforderlich, von einer Kappung abzusehen, um die Belastung der
Mitarbeiter nachvollziehen zu kénnen. Dem lasst sich beispielsweise Rechnung
tragen, indem die gekappten Zeiten dokumentiert werden, ohne sie den Mitarbei-
tern weiterhin gutzuschreiben.

Der Rechnungshof hat die betroffenen Stadte darauf hingewiesen, dass

- Gleitzeitguthaben, die im Abrechnungszeitraum eine Hoéchstgrenze Uberschrei-

ten, ohne Ausgleich verfallen306,

- ein Verzicht auf die Kappung solcher Guthaben bei Beamten rechtswidrig ist und
bei Tarifkraften gegen Dienstvereinbarungen versté3t sowie

- nicht gekappte Guthaben Bilanz und Ergebnisrechnung durch Rickstellungen
und Zufiihrungen zu Riickstellungen belasten3Y’.

Die Verwaltungen haben dem Rechnungshof im Wesentlichen mitgeteilt, dass der
Abbau der Zeitguthaben sichergestellt werde. Von dem bei einem Beamten beab-
sichtigten Ausgleich durch weitgehende Dienstbefreiung bis zum Erreichen der Al-
tersgrenze sei abgesehen und dessen Guthaben bis auf einen rechtlich zulassigen
Bestand gekappt worden.

Abgeltung

Zum Teil glichen Kommunen Gleitzeitguthaben ,,ohne Anerkennung einer Rechts-
pflicht* durch Zahlungen aus. So wurden zum Beispiel einem Beamten einer kreis-
freien Stadt tiber 1.000 Stunden, die im Rahmen seiner Ublichen Tétigkeit angefallen
waren, mit mehr als 18.000 € abgegolten. Ein hierzu intern gefertigter zahlungsbe-
griindender Vermerk lautete: ,,Uberstunden waren dienstlich notwendig. Auszahlung
kann erfolgen®.

Eine grofRe kreisangehorige Stadt hatte Uber einen Zeitraum von vier Jahren insge-
samt 0,5 Mio. € an Vergitungen fur Uberstunden®® und Gleitzeit gewahrt, im Ein-
zelfall bis zu 10.000 € jahrlich.

304 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 7. April 2008 - 6 PB 1/08, juris Rn. 5.

805 § 77 satz 2 LPersVG.

806 Aus Griinden des Vertrauensschutzes fordert der Rechnungshof keine sofortige Kappung langjahrig
angesammelter Zeitguthaben, sondern deren Abbau innerhalb eines verbindlich festgelegten Zeit-
raums.

307 Bei einer kreisfreien Stadt waren im Jahresabschluss Ruckstellungen fur Arbeitszeitguthaben von
1,5 Mio. €, bei einer anderen Stadt sogar von 2,1 Mio. € bilanziert. Da fur verfallene Zeitguthaben
keine Riickstellungen zu bilden sind, wirde die damit verbundene Auflésung von Riickstellungen zu
einer (einmaligen) Verbesserung der Ergebnishaushalte fuhren.

308 Dpiese sind nicht Gegenstand der nachfolgenden Ausfihrungen.
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Die Entgelte wurden damit begriindet, dass ein Abbau der notwendigerweise er-
brachten Zeiten durch Zeitausgleich nicht méglich gewesen sei.

Die Zahlungen waren rechtswidrig. Gleitzeitguthaben oberhalb einer Héchstgrenze
verfallen am Ende des Abrechnungszeitraums. Fir demnach nicht mehr existente
Zeitguthaben besteht kein Vergitungsanspruch. Dieser kann bei Beamten allenfalls
bestehen, wenn Mehrarbeit im Sinne der Landesmehrarbeitsvergutungsverord-
nung3® geleistet wurde. Dies traf jedoch nicht zu. Die laufende Bearbeitung tiblicher
dienstlicher Vorgange, die zu den Aufgaben des Beamten gehdrten, war keine Mehr-
arbeit im Rechtssinn®'°. Zudem geniigte der o. a. Vermerk nicht den Anforderungen
an eine nachtréagliche Genehmigung von Mehrarbeit. Diese muss sich auf konkrete,
zeitlich abgrenzbare Mehrarbeitstatbestande beziehen. Die pauschale Genehmi-
gung ohne ausreichende Differenzierung reichte nicht aus®!'. Auch bei Beschaftig-
ten begriinden Gleitzeitguthaben keinen tarifvertraglichen Vergitungsanspruch®'2,
Zahlungen abweichend vom Tarifrecht sind den Kommunen grundsatzlich ver-
wehrt313,

Der Rechnungshof hat die Stadte aufgefordert, die rechtswidrigen Zahlungen einzu-
stellen und entstandene Schéden soweit als moglich auszugleichen.

Dem wollten die Kommunen im Wesentlichen nachkommen.

Urlaubsguthaben

In einer kreisfreien Stadt hatten einige Beamte und Beschéftigte jeweils tiber 60 Ur-
laubstage aus Vorjahren noch nicht in Anspruch genommen. Die Tage wurden in
das Folgejahr Ubertragen. In einem Fall betraf das mehr als 400 Tage. Auch in einer
verbandsfreien kreisangehdrigen Stadt waren Urlaubsanspriiche von Beschéftigten
zum Teil Uber mehrere Jahre hinweg Ubertragen worden.

Der Urlaub dient Erholungszwecken. Stetige Ubertragungen sind damit nicht verein-
bar. Sie unterliegen daher rechtlichen Grenzen.

Bei Beamten verfallt nicht in Anspruch genommener Urlaub grundsétzlich am
31. Oktober des Folgejahres, bei Dienstunfahigkeit spatestens am 31. Méarz des da-
rauffolgenden Jahres®'4. Nach Ablauf des maximal zulassigen Ubertragungszeit-
raums ist es unmafRgeblich, aus welchen Griinden der Urlaub nicht genommen wer-
den konnte. Es kommt fir das Erléschen des Anspruchs nicht darauf an, ob der
Beamte den Urlaubsverzicht zu vertreten hat3,

Beschaftigte kénnen ihren Erholungsurlaub nur aus dringenden betrieblichen oder
in ihrer Person liegenden Griinden in das nachste Jahr tibertragen®!®. In diesen Fal-
len ist der Urlaub bis 31. Marz des Folgejahres anzutreten. Sofern dies aus Griinden

309 |nsbesondere Dienst in bestimmten Bereichen (beispielsweise polizeilicher Vollzugsdienst und Ein-

satzdienst in der Berufsfeuerwehr) oder Bereitschafts- und Schichtdienste sowie Sondereinsatze zur
Herbeiflihrung unaufschiebbarer und termingebundener Ergebnisse.

310 Zyr Begrundung vgl. die in Ful3note 12 erwéhnte Entscheidung des Verwaltungsgerichts Trier.

811 Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, Urteil vom 17. Marz 2004 - 1 A 2426/02, juris Rn. 52,
54.

812 Protokollerklarung zu 8§ 8 Abs. 2 TV6D.

313 §61 Abs. 3 Satz 1 GemO.

814 § 11 Abs. 1 UNIVO.

315 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 27. Oktober 1982 - 2 B 95/81, juris Rn. 3.

316 §7 Abs. 3 Bundesurlaubsgesetz.
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der Arbeitsunfahigkeit oder dienstlichen Grinden nicht mdéglich ist, muss er bis

31. Mai des Jahres angetreten werden

317

Die betroffenen Verwaltungen haben dem Rechnungshof mitgeteilt, dass Urlaubs-

anspriiche nur noch im Rahmen des rechtlich Zulassigen

318 ibertragen wirden.

317

318

§ 26 Abs. 2 Buchst. a TVOD. Davon unberiihrt bleibt der gesetzliche Mindesturlaubsanspruch (8 3
Abs. 1 Bundesurlaubsgesetz) auch im Fall der Arbeitsunfahigkeit wegen Erkrankung bestehen und
verféllt zundchst nicht (Bundesarbeitsgericht, Urteile vom 24. Méarz 2009 - 9 AZR 983/07, juris
Rn. 59, und vom 22. Mai 2012 - 9 AZR 575/10, juris Rn. 17).

Zwar kann nach Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (Urteil vom 19. Februar 2019 - 9 AZR
541/15) und des Europdischen Gerichtshofs (EuGH, Urteil vom 6. November 2018 - C-684/16) Rest-
urlaub nach Ablauf der reguléren gesetzlichen oder tarifvertraglichen Verfallsfristen nur dann ohne
Weiteres ausgebucht werden, wenn der Arbeitgeber oder Dienstherr den Arbeitnehmer rechtzeitig
zum Antritt des Urlaubs innerhalb der Fristen aufgefordert und ihn auf den andernfalls bevorstehen-
den Verfall hingewiesen hat. Diese Restriktionen gelten jedoch nur fir Urlaubsreste, die den unions-
rechtlich garantierten Mindesturlaubsanspruch betreffen. Selbst derartige Urlaubsreste sind indes-
sen nicht zeitlich unbeschrankt ibertragbar, sondern dirften in entsprechender Anwendung der
Rechtsprechung fur krankheitsbedingte Urlaubsreste (Bundesarbeitsgericht, Urteil vom 7. August
2012 - 9 AZR 353/10, unter Hinweis auf EuGH, Urteil vom 22. November 2011 - C-214/10) spéates-
tens mit Ablauf des 15. Monats nach Ende des Urlaubsjahrs verfallen.
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Nr.5 Zweckwidrig verwendete Fraktionsmittel - Rickforderung geboten

1 Allgemeines

Die Gemeindeordnung verpflichtet3!® die Gemeinden nicht, ihren Ratsfraktionen fi-
nanzielle Mittel zur Erledigung ihrer Aufgaben als Gliederung des Gemeinderats zur
Verfiigung zu stellen®?°. Geschieht dies gleichwohl in Form einer freiwilligen Leis-
tung, sind die Mittel von den Fraktionen zweckgebunden zu verwenden®?!. Bei
zweckwidriger Verwendung steht der Gemeinde ein Anspruch auf Erstattung zu3?2.

2 Zweckwidrige Mittelverwendung

Eine kreisfreie Stadt hatte ihren zuletzt sieben Ratsfraktionen in finf Jahren insge-
samt 0,9 Mio. € fur deren Geschéftsbedarf zur Verfugung gestellt. Beleggestitzte
Prufungen der Mittelverwendung hatte die Stadtverwaltung nicht durchgefuhrt.

Der Rechnungshof hat anhand der bei den Fraktionen angeforderten Belege fur zwei
Jahre stichprobenweise die Verwendung der Fraktionsmittel gepruft. Danach waren
27.000 € zweckwidrig verausgabt worden. Diesen Betrag hatten die Fraktionen un-
ter anderem fur

- gesellige fraktionsinterne Veranstaltungen mit Bewirtung,
- Neujahrsempfange,

- Porti fir Glickwunschschreiben und Grul3karten sowie

- Geschenke an Fraktionsmitglieder und Mitarbeiter

genutzt3?3,

3 Ruckforderung

Der Rechnungshof hat die Stadt aufgefordert, unter Einbeziehung der weiteren
Jahre der laufenden Wahlperiode Rickforderungsanspriiche zu prifen und durch-
zusetzen.

Hiergegen wandte die Stadt zunachst ein;

- Die Fraktionen hatten keine finanziellen Ricklagen. Daher kénnten die Rickfor-
derungsanspriiche fur vergangene Jahre nur durch Aufrechnung gegen Anspri-
che auf Auszahlung von Fraktionsmitteln fiir das laufende Haushaltsjahr realisiert
werden. Dadurch werde den Fraktionen entgegen der Hauptsatzung die Finan-
zierung ihres unabweisbaren Geschaftsbedarfs vorenthalten.

- Die Fraktionen gendssen wegen gutglaubiger Verwendung der Mittel in der Ver-
gangenheit Vertrauensschutz und seien entreichert.

Die Einwande der Stadt standen einer Rickforderung der zweckwidrig verwendeten
Fraktionsmittel nicht entgegen:

319 Zur diesbeziiglichen grundsatzlichen Berechtigung der Gemeinden vgl. Verwaltungsgericht Neustadt

an der Weinstraf3e, Urteil vom 20. Juli 1998 - 1 K 313/98.NW, juris.

320 Dpies gilt gleichermal3en fir die Fraktionen eines Kreistags.

321 74 den zulassigen Verwendungen vgl. Kommunalbericht 2016 Nr. 6, Tz. 6.1.

322 sachsisches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 16. April 2013 - 4 A 865/10, juris Rn. 39.

323 Zur Unzulassigkeit einer derartigen Mittelverwendung vgl. Kommunalbericht 2016, a. a. O.
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Den Fraktionen werden durch eine Aufrechnung mit noch nicht ausgezahlten Be-
tragen oder durch eine Rickzahlung bereits erhaltener, jedoch noch nicht ver-
ausgabter Haushaltsmittel3?* keine unabdingbar notwendigen Mittel vorenthal-
ten. Dies ergibt sich bereits daraus, dass nach der Gemeindeordnung die Frakti-
onen keinen Anspruch auf Finanzierung ihres Geschaftsbedarfs haben. Wenn
ein volliger Verzicht demnach maglich ist, stehen vermeintliche Belange der Ar-
beitsfahigkeit der Fraktionen einer Rickforderung rechtswidrig verwendeter Mit-
tel nicht im Weg. Auch die Regelungen zur Fraktionsfinanzierung in der Haupt-
satzung fuhren zu keiner anderen Bewertung. Die dort den Fraktionen zugespro-
chenen Leistungen stehen aufgrund der Gesetzesbindung der Verwaltung unter
dem Vorbehalt der sachgemé&fien Verwendung.

Rechtsgrundlage fir eine Rickforderung zweckwidrig verwendeter Mittel ist ein
offentlich-rechtlicher Erstattungsanspruch®?°. Bei diesem kénnen sich die Frakti-
onen nicht auf Entreicherung berufen, da die entsprechenden zivilrechtlichen
Vorschriften nicht anwendbar sind32°.

Vertrauensschutz steht den Fraktionen nicht zu. Sie sind Teilorgane eines stad-
tischen Verwaltungsorgans und unterliegen somit der Gesetzesbhindung der Ver-
waltung. Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat in seinem Urteil vom
11. Februar 2011°%" ausgefiihrt, dass sich nach standiger Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts eine Behdrde gegentiber einer anderen nicht auf den
in 8 48 Abs. 2 VwVfG normierten Vertrauensschutz berufen kdénne. Dies gelte
auch fir eine Gemeinde als Selbstverwaltungskérperschaft. Insofern diene der
Vertrauensschutz nur dem Schutz des Birgers gegeniber dem Staat. Eines sol-
chen Schutzes bedarf der Trager 6ffentlicher Gewalt hingegen nicht. Diese Aus-
fuhrungen sind ohne Weiteres auf das Verhéltnis der Stadtratsfraktionen zur
Stadt Ubertragbar.

Nach Unterrichtung tber die vorstehend dargestellte Rechtsauffassung des Rech-
nungshofs hat die Stadt im Beantwortungsverfahren mitgeteilt, mit den Fraktionen
seien die festgestellten Rickforderungsanspriiche einvernehmlich kommuniziert
worden. Die Betrage fur die angefiuihrten Jahre wirden von den Fraktionen in voller
Hohe zurlickerstattet.

Der Rechnungshof empfiehlt, dass Kommunen, die ihren Rats- oder Kreistagsfrakti-
onen Mittel fir deren Geschéftsbedarf zur Verfiigung stellen, die zweckgebundene
Verwendung der Mittel in geeigneter Weise prifen und zweckwidrig genutzte Mittel
zurtickfordern.

324

325

326

327

Die Fraktionen erhielten jeweils zu Jahresbeginn einen Sockelbetrag sowie monatliche, nach der
Zahl der Fraktionsmitglieder bemessene Betrége. Soweit diese Mittel noch nicht verwendet wurden,
verfiigten die Fraktionen Uber Vermdgen.

Verwaltungsgericht Magdeburg, Urteil vom 1. September 2017 - 9 A 51/16, juris Rn. 22.
Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 12. Méarz 1985 - 7 C 48/82, juris Rn. 14 f.

2 A 10895/10, juris Rn. 42.






Der Kommunalbericht 2019
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 19. Juni 2019 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Jorg Berres gez. Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt
Prasident Vizeprasident
gez. Hartmut Herle gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Direktor beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof






Anlage 1

Entwicklung der wesentlichen Einnahmen 2016 bis 2018
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Steuern und steueré@hnliche Einnahmen
2016 4.153 1.426 4 2.723
2017 4.475 1.467 4 3.003
2018 4.825 1.551 4 3.269
2017/2018 (+/-) +350 +84 0 +266
(+7,8 %) (+5,7 %) (-2,9 %) (+8,9 %)
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
2016 1.057 311 153 593
2017 1.081 311 157 613
2018 1.125 338 162 625
2017/2018 (+/-) +43 +26 +5 +12
(+4,0 %) (+8,4 %) (+3,5 %) (+1,9 %)
Laufende Zuweisungen und Zuschiisse
2016 7.787 1.304 4.166 2.317
2017 8.146 1.409 4.316 2.422
2018 8.420 1.461 4.465 2.494
2017/2018 (+/-) +273 +52 +150 +72
(+3,4 %) (+3,7 %) (+3,5 %) (+3,0 %)
Zuweisungen und Zuschisse fur Investitionen
2016 416 81 61 274
2017 435 73 70 292
2018 466 88 94 284
2017/2018 (+/-) +31 +15 +24 -8
(+7,1 %) (+19,9 %) (+34,8 %) (-2,7 %)
Erlése aus Vermdgensveraullerungen
2016 245 48 3 193
2017 248 61 3 184
2018 222 43 3 176
2017/2018 (+/-) -27 -18 +0 -8
(-10,7 %) (-30,0 %) (+1,0 %) (-4,6 %)
Bruttoeinnahmen der laufenden Rechnung
2016 13.015 3.043 4.323 5.649
2017 13.717 3.191 4.477 6.049
2018 14.384 3.352 4.632 6.400
2017/2018 (+/-) +667 +161 +155 +351
(+4,9 %) (+5,0 %) (+3,5 %) (+5,8 %)
Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung
2016 691 135 69 487
2017 721 141 82 499
2018 723 137 102 484
2017/2018 (+/-) +2 -4 +20 -15
(+0,2 %) (-2,6 %) (+24,7 %) (-3,0 %)
Gesamteinnahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgange)
2016 13.707 3.178 4.392 6.137
2017 14.438 3.332 4.559 6.548
2018 15.107 3.488 4.734 6.885
2017/2018 (+/-) +669 +157 +175 +337
(+4,6 %) (+4,7 %) (+3,8 %) (+5,1 %)
Kredite und innere Darlehen
2016 680 323 108 249
2017 506 187 97 222
2018 541 222 103 216
2017/2018 (+/-) +35 +35 +6 -6
(+6,9 %) (+18,9 %) (+6,0 %) (-2,8 %)




Anlage 2

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben 2016 bis 2018
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Personalausgaben
2016 2911 864 527 1.520
2017 2.995 865 552 1578
2018 3.146 915 574 1.657
2017/2018 (+/-) +151 +50 +23 +78
0 (+5,0 %) (+5,8 %) (+4,1 %) (+5,0 %)
Laufender Sachaufwand
2016 2.126 688 433 1.005
2017 2171 704 445 1.022
2018 2.291 733 471 1.087
2017/2018 (+/-) +120 +29 +26 +65
0 (+5,5 %) (+4,2 %) (+5,8 %) (+6,4 %)
Zinsausgaben
2016 272 104 54 115
2017 243 96 47 100
2018 238 93 48 96
2017/2018 (+/-) -5 -3 +1 -3
0 (-2,2 %) (-3,0 %) (+2,1 %) (-3,5 %)
Sozialausgaben
2016 3.131 1.012 1.840 279
2017 3.134 1.015 1.891 228
2018 3.153 1.027 1.921 204
2017/2018 (+/-) +19 +12 +30 -24
0 (+0,6 %) (+1,2 %) (+1,6 %) (-10,4 %)
Sachinvestitionen
2016 987 203 128 655
2017 1.066 191 139 736
2018 1.151 239 158 754
2017/2018 (+/-) +85 +48 +19 +18
0 (+8,0 %) (+25,2 %) (+13,7 %) (+2,5 %)
Zuweisungen und Zuschisse fir Investitionen
2016 85 17 26 42
2017 99 27 32 40
2018 104 34 31 40
2017/2018 (+/-) +5 +7 -2 -1
0 (+4,6 %) (+25,9 %) (-4,8 %) (-1,9 %)
Bruttoausgaben der laufenden Rechnung
2016 12.607 3.019 4.181 5.407
2017 12.789 3.042 4.285 5.462
2018 13.293 3.166 4.371 5.756
2017/2018 (+/-) +504 +124 +86 +294
0 (+3,9 %) (+4,1 %) (+2,0 %) (+5,4 %)
Bruttoausgaben der Kapitalrechnung
2016 1.115 225 162 727
2017 1.218 222 182 814
2018 1.373 282 202 889
2017/2018 (+/-) +155 +60 +20 +75
0 (+12,8 %) (+27,0 %) (+11,0 %) (+9,3 %)
Gesamtausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgéange)
2016 13.722 3.244 4.343 6.135
2017 14.007 3.264 4.467 6.276
2018 14.666 3.448 4573 6.645
2017/2018 (+/-) +659 +184 +106 +369
0 (+4,7 %) (+5,6 %) (+2,4 %) (+5,9 %)
Tilgung von Krediten
2016 513 192 94 227
2017 503 177 84 241
2018 519 188 107 225
2017/2018 (+/-) +17 +11 +22 -16
0 (+3,4 %) (+6,2 %) (+26,4 %) (-6,8 %)




Kredite zur Liquiditatssicherung 2017 und 2018 der
Landkreise einschliellich der kreisangehérigen verbandsfreien Gemeinden

Anlage 3

(ohne groRRe kreisangehorige Stadte) und der Verbandsgemeinden
- € je Einwohner -

Landkreis Kusel
Landkreis Birkenfeld
Landkreis Kaiserslautern
Donnersbergkreis
Landkreis Bad Kreuznach
Landkreis Neuwied
Landkreis Bad-Diirkheim
Landkreis Vulkaneifel
Durchschnitt
Landkreis Altenkirchen (Ww.)
Landkreis Alzey-Worms
Landkreis Germersheim
Eifelkreis Bitburg-Priim
Landkreis Mayen-Koblenz
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Rhein-Lahn-Kreis
Landkreis Cochem-Zell
Landkreis Trier-Saarburg
Landkreis Sudliche Weinstralie
Landkreis Sudwestpfalz
Landkreis Mainz-Bingen
Landkreis Ahrweiler
Rhein-Hunsriick-Kreis
Westerwaldkreis

Rhein-Pfalz-Kreis

] 4.184
| 4.153
- 2.688
] 2.858
| | 2.736
] 2.819
| | 2.546
] 2.698
] 1.477
] 1.610
] 1.425
T1.271
) 1.287
I 1.199
] 1.192
T 1.030
EZ:._I'.I 838
786
| 846
:IJ781
| 749
E’ls?o
711
Eam
| 624
5570
)l 598
E}jszs
636
592
| 670
o
| 436
366
| 530
—
| 282
[T 236 02017
309
224
207
=126
75
34
29
0
0
4
0
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4,500




Anlage 4

Kredite zur Liquiditatssicherung 2017 und 2018
der grof3en kreisangehorigen Stadte

- € je Einwohner -

3.263

Idar-Oberstein
3.540

2.253
Mayen

2.253

1.314

Neuwied
1.316

1.243

Lahnstein

1.231

1.010

Durchschnitt
1.009

358

Bad Kreuznach

158

Andernach
167 02017 @2018

Ingelheim am Rhein

Bingen am Rhein

0 1.000 2.000 3.000 4.000
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