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Zusammenfassende Darstellung

Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - trotz deutlicher Fi-
nanzierungstberschisse kein Spielraum fir zusétzliche Ausgaben

Die Kassen der rheinland-pfélzischen Gemeinden und Gemeindeverbande schlos-
sen 2017 mit einem Uberschuss von 431 Mio. € ab. Im Jahr zuvor bestand noch eine
Deckungsliicke von 15 Mio. €.

Das Ergebnis beruhte auf anhaltend hohen Einnahmen bei gleichzeitig moderaten
Ausgabenzuwéchsen. Die Einnahmen der Kommunen stiegen gegenuber 2016 um
732 Mio. € (5,3 %) auf 14,4 Mrd. €. Dazu trugen um 322 Mio. € (7,7 %) hdhere Steu-
ereinnahmen sowie ein Anstieg der laufenden Landeszuweisungen um 236 Mio. €
(5,5 %) bei.

Die Ausgaben nahmen im Vorjahresvergleich um 285 Mio. € (2,1 %) auf 14,0 Mrd. €
zu. Sie wuchsen damit geringer als die Einnahmen. Die Sozialausgaben stagnierten
mit 3,1 Mrd. € nahezu auf dem Vorjahresniveau, nachdem sie 2016 noch um 12 %
gestiegen waren. Die Leistungen fur Asylbewerber gingen deutlich um 123 Mio. €
zuruck. Ansonsten wéaren um 4,5 % hdhere Sozialausgaben angefallen. Fir Perso-
nal gaben die Kommunen mit 3,0 Mrd. € insgesamt 2,9 % mehr aus als 2016. Die
Investitionen verbesserten sich deutlich um 8,0 % auf tber 1,0 Mrd. €.

Erstmals seit Jahren wurde 2017 die Gesamtverschuldung zurtickgefuhrt. Mit
12,3 Mrd. € fiel der Schuldenstand um 239 Mio. € (- 1,9 %) geringer aus als zum
Jahresende 2016. Dennoch war die Pro-Kopf-Verschuldung mit 3.107 € weiterhin
fast doppelt so hoch wie der Landerdurchschnitt. Von aul3ergewohnlich hohen
Schulden sind insbesondere einige kreisfreie Stadte und Landkreise betroffen. Das
hat dazu geflihrt, dass 2016 im bundesweiten Ranking der Pro-Kopf-Verschuldung
funf Stadte und vier Landkreise aus Rheinland-Pfalz jeweils zu den zehn am héchs-
ten verschuldeten Gebietskérperschaften gehdorten.

Der hohe Kassentiberschuss ist zwar erfreulich, &ndert aber nichts an der Notwen-
digkeit verstarkter Konsolidierungsanstrengungen. Es darf nicht tbersehen werden,
dass im vergangenen Jahr fast ein Drittel der Gemeinden und Gemeindeverbande
defizitar abschloss. Zudem beriicksichtigt der Uberschuss noch keine Tilgungen.
Diese sind jedoch im Hinblick auf die hohe Verschuldung dringend erforderlich, um
das Risiko von Zinséanderungen einzuschréanken. Selbst wenn Liquiditéatskredite 1&an-
gerfristig mit dem gleichen Betrag wie 2017 getilgt werden kdnnten (211 Mio. €),
wirde es rechnerisch 30 Jahre dauern, bis die Verschuldung von 6,4 Mrd. € an Li-
quiditatskrediten abgetragen ist. Der Rechnungshof hat in diesem Zusammenhang
vorgeschlagen, entsprechend dem Vorbild von sieben anderen Flachenléandern eine
Genehmigungspflicht fir den in den Haushaltssatzungen ausgewiesenen Hochstbe-
trag der Liquiditatskredite einzufiihren®. Damit kénnte die Wirkung der traditionellen
kommunalen ,Schuldenbremse”, des gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebots, ver-
starkt und somit effektiver einem erneuten Aufwuchs der Verschuldung entgegen-
gesteuert werden. Die rechtswidrige Nutzung von Liquiditatskrediten zur dauerhaf-
ten Finanzierung unausgeglichener Haushalte sollte nicht mehr toleriert werden.

Die Konjunktur- und Steuerprognosen lassen erwarten, dass auch 2018 hohe Ein-
nahmeniberschisse erzielt werden. Dazu tragen auch die Zuweisungen des Lan-
des im kommunalen Finanzausgleich bei, die nach der Haushaltsplanung fur 2018
um 176 Mio. € (+ 7 %) hoher ausfallen als 2017. Unsicherheiten bestehen bei der
weiteren Entwicklung der Ausgaben fur soziale Leistungen. Es bleibt abzuwarten,
ob die Neuregelung des Leistungsrechts fir behinderte Menschen durch das Bun-
desteilhabegesetz und die landesrechtlichen Regelungen zur Kostentragerschaft fur
diese Leistungen zu Mehrbelastungen der Kommunen fihren.

1 Diese Genehmigungspflicht wurde in Rheinland-Pfalz 1991 abgeschafft.



-4-

Konsolidierungspotenzial besteht nach wie vor bei einer umfassenden und konse-
guenten Kommunalreform.
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Personengebundene Dienstwagen kommunaler Wahlbeamter - Stolperfalle fir
Kommunen

Die Beschaffung von Dienstwagen fiir kommunale Wahlbeamte entsprach nicht im-
mer Wirtschaftlichkeitsanforderungen. So wurden Fahrzeuge geleast, obwohl der
Umfang der Dienstreisen die Beschaffung nicht rechtfertigte. Vereinzelt fihrten um-
fangreiche Sonderausstattungen ohne dienstliche Notwendigkeit zu vergleichsweise
hohen Leasingraten.

Einige Amtsinhaber nutzten ihre Dienstwagen entgegen besoldungs-, kommunal-
und haushaltsrechtlichen Vorschriften unentgeltlich fir private Zwecke.
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Kommunale StralRenreinigung - Moglichkeiten zur Ertragsteigerung und Auf-
wandminderung noch nicht ausgeschopft

Die mit der kommunalen Strafl3enreinigung verbundenen Haushaltsbelastungen las-
sen sich verringern. So

- reinigten Kommunen Stral3en haufiger als erforderlich oder in Bereichen, in de-
nen Ublicherweise die Reinigung auf Anlieger tGbertragen wird,

- erhoben fir ihre Reinigungsleistungen entgegen den Grundsatzen der Einnah-
menbeschaffung keine Entgelte und

- reinigten Straf3en oder StraRenteile, auch wenn die Verpflichtung hierzu nach
Satzungen den Stral3enanliegern Ubertragen worden war. Die hiervon abwei-
chende Reinigung verursachte beispielsweise bei einer kreisfreien Stadt Aufwen-
dungen von 280.000 € jahrlich.

Vielfach wurden fur den Winterdienst keine Geblihren verlangt, obwohl die Kosten
zum Teil betrachtlich waren?. Griinde, die den Gebiihrenverzicht rechtfertigen, lagen
nicht vor.

2 Die Kosten hierfiir betrugen bei groReren Stadten bis zu 2 Mio. € jahrlich.
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Bauherrenaufgaben in Kommunen - Starkung der Bauherrenkompetenz er-
moglicht effizienteres Planen und Bauen

Wesentliche EinflussgroRe fur den Projekterfolg ist die Bauherrenkompetenz. Of-
fentliche Bauherren sollten daher tber eigenen baufachlichen, dem 6&ffentlichen In-
teresse verpflichteten Sachverstand verfligen und in der Lage sein, die Leistungen
ihrer Vertragspartner fachkundig zu Gberwachen. Bei einer Vielzahl von Bauprifun-
gen, insbesondere in kreisangehérigen Kommunen, hat der Rechnungshof typische
Méngel und Fehlerquellen festgestellt. Diese sind u. a. darauf zurtickzufthren, dass

- das fir die Betreuung der BaumafRnahmen eingesetzte Personal nicht Giber hin-
reichende Fachkenntnisse verfigte,

- Kommunen die aus der Projektleitung resultierenden Aufgaben in ihrer Tragweite
nicht erkannten oder der Meinung waren, ihre Bauherrenverantwortung weitge-
hend an Auftragnehmer delegieren zu kénnen.

Mdglichkeiten zur Beeinflussung der Investitions- und Folgekosten sowie der Wirt-
schaftlichkeit von Bauvorhaben wurden vielfach nicht genutzt oder gar nicht erkannt.
Dies galt insbesondere fiir die friihen Projektphasen, in denen ca. 80 % aller der fur
ein Gebaude aufzuwendenden Kosten festgelegt werden.
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Angabe der Gesamtbeziige von Geschéftsfuhrern und Vorstdnden kommuna-
ler Unternehmen im Beteiligungsbericht - hdufige Verst63e gegen Verodffentli-
chungspflichten

Vielfach verzichteten Kommunen in ihren Beteiligungsberichten unter Verweis auf
vermeintlich entgegenstehende Vorgaben des Handelsrechts und des Datenschut-
zes auf Angaben Uber die Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschaftsfihrung und
des Aufsichtsrats oder der entsprechenden Organe eines Unternehmens.

Tatsachlich gehoren solche Angaben jedoch zum Pflichtinhalt von Beteiligungsbe-
richten, die den kommunalen Beschlussgremien vorzulegen sind. Die rechtlichen
Bedenken der Kommunen rechtfertigen - auch nach Auffassung des Ministeriums
des Innern und fir Sport - die abweichende Praxis nicht.
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Mittelbare Beteiligungen kommunaler Anstalten - rechtliche Anforderungen
beachten

Kommunen sind nicht nur unmittelbar, sondern auch mittelbar an Unternehmen des
privaten Rechts beteiligt. Das ist der Fall, wenn ein Unternehmen, an dem eine Kom-
mune unmittelbar Anteile halt, seinerseits an einem anderen Unternehmen beteiligt
ist.

Sofern zwischen der Kommune und ihren mittelbaren Beteiligungen eine kommu-
nale Anstalt des offentlichen Rechts stand, wurden die kommunalrechtlichen Vo-
raussetzungen nach § 91 Gemeindeordnung fir mittelbare Beteiligungen nicht im-
mer beachtet. Dies betraf insbesondere die Verpflichtung, bei mittelbaren Mehrheits-
beteiligungen dem Rechnungshof das Recht zur Gberortlichen Prifung einzurau-
men.
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Vorbemerkungen

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz legt seinen 20. Kommunalbericht vor. Der dies-
jahrige Bericht enthalt im Wesentlichen Ausfiihrungen zur Haushaltslage der Ge-
meinden und Gemeindeverbande. In weiteren Beitragen wird an ausgewdahlten Bei-
spielen aufgezeigt, wie unwirtschaftliche oder nicht an rechtlichen Vorgaben orien-
tierte Entscheidungen zu finanziellen Nachteilen oder Risiken fur die Kommunen
fuhren. AuRerdem enthdlt der Bericht Hinweise zur Auslegung von kommunalrecht-
lichen Bestimmungen bei der Beteiligung an kommunalen Unternehmen.

Die Kommunalberichte dienen der beratenden Unterrichtung von Landtag und Lan-
desregierung, der Unterstiitzung der Kommunalverwaltungen bei der Erledigung ihrer
Aufgaben sowie den kommunalen Organen bei der Umsetzung ihrer Steuerungs-
und Uberwachungsbefugnisse.

Die Berichterstattung zur kommunalen Haushaltslage stiitzt sich wegen der grof3e-
ren Aktualitdt vorwiegend auf die Statistiken Uber die kassenmé&Rigen Ergebnisse
der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung (ohne besondere Finanzierungs-
vorgénge) bis 2017, hinsichtlich der Angaben zum Haushaltsausgleich auf die Haus-
haltsplanung 2018. Zahlenabweichungen gegeniiber dem letztjahrigen Kommunal-
bericht beruhen auf Berichtigungen der Statistik. Daten des Bezirksverbands Pfalz
sind grundsatzlich nur im Rahmen des Landervergleichs berticksichtigt.

Alle verwendeten statistischen Angaben geben den Stand zum Zeitpunkt der ab-
schlielenden Beratung des Kommunalberichts durch das Kollegium des Rech-
nungshofs wieder. Daten zur kommunalen Haushaltsplanung 2018 und zur Rech-
nungslegung der Gemeinden und Gemeindeverbande beruhen auf Abfragen zum
Stand Méarz 2018.

Im Interesse einer Ubersichtlichen Darstellung sind die Zahlen in den nachfolgenden
Beitragen regelmafig gerundet. Hierdurch kénnen Differenzen entstehen.

Die im Kommunalbericht zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvor-
schriften der Européischen Union, des Bundes und des Landes kénnen im Internet
unter folgenden Adressen abgerufen werden:

Europarecht: http://eur-lex.europa.eu/homepage.htmi?locale=de,

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.

Soweit in den Beitragen auf Kommunalberichte friiherer Jahre oder auf Jahresbe-
richte hingewiesen wird, koénnen diese im Internet unter https:/rechnungs-
hof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/ abgerufen werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Préasident Jorg Berres, Vizepréasident Prof. Dr. Hannes Kopf, die Direktorinnen beim
Rechnungshof Sylvia Schill und Dr. Elke Topp sowie die Direktoren beim Rech-
nungshof Hartmut Herle, Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas
Utsch.


http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=de
http://www.gesetze-im-internet.de/index.html
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml
https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/
https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/
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Nr. 1 Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande - trotz deutli-
cher Finanzierungsiberschisse kein Spielraum fir zuséatzliche Ausga-
ben

1 Uberblick

1.1 Finanzierungssaldo - erstmals spirbare Kasseniiberschiisse seit Uber einem
Vierteljahrhundert

Die Gemeinden und Gemeindeverbéande in Rheinland-Pfalz erzielten 2017 einen Fi-
nanzierungsiberschuss von 431 Mio. €. Damit hat sich die Kassenlage gegeniber
den Vorjahren erheblich verbessert. Seit 1990 war dies nach 2015 der zweite Kas-

seniberschuss.
Finanzierungssalden seit 1990
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden der Gemeinden und Gemeindeverbéande.

Alle Gebietskorperschaftsgruppen verzeichneten 2017 positive Finanzierungssal-
den. Diese betrugen 68 Mio. € bei den kreisfreien Stadten, 272 Mio. € bei den kreis-
angehdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden sowie 92 Mio. € bei den Land-
kreisen.
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Im Zehnjahresvergleich entwickelten sich die Finanzierungssalden der Gebietskor-
perschaftsgruppen wie folgt:

Finanzierungssalden nach
o [ Gebietskdrperschaftsgruppen
S| 300
£ |
2] o
8
D 4
0 O ,.4_
o - oO_% o
S| 300 4 IR
()
)
<o
-600 : : : : : : : :
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
o= Kreisfreie Stadte
g | andkreise
O Kreisangehorige Gemeinden, Verbandsgemeinden

Die Grafik veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Finanzierungssalden der einzelnen
Gebietskorperschaftsgruppen.

Vier von zwolf kreisfreien Stadten gelang es 2017 nicht, Finanzierungsiberschisse
zu erzielen®. Im Vorjahresvergleich verschlechterte sich das Kassendefizit jedoch
nur bei der Stadt Ludwigshafen am Rhein.

Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte
2015 bis 2017
- € je Einwohner -
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Finanzierungssalden in € je Einwohner der kreisfreien Stadte
in den letzten drei Jahren.

3 Frankenthal (Pfalz) - 7 Mio. €, Ludwigshafen am Rhein - 16 Mio. €, Pirmasens - 1 Mio. € und

Worms - 0,9 Mio. €.
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Bei den Landkreisen hat sich die Kassenlage 2017 nochmals verbessert. Einen Kas-
senliberschuss wiesen 17 der 24 Landkreise aus.

Finanzierungssalden der Landkreise
2015 bis 2017
- € je Einwohner -
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Das Schaubild verdeutlicht die Entwicklung der Finanzierungssalden der Landkreise in den letzten drei
Jahren.
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Die Anzahl der kreisfreien Stadte und Landkreise mit negativen Finanzierungssalden
reduzierte sich im Vergleich zu 2012 deutlich.

Anzahl kreisfreie Stadte und Landkreise

mit Finanzierungsdefiziten
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Die Darstellung veranschaulicht die Entwicklung der Zahl der kreisfreien Stédte und Landkreise mit
negativen Finanzierungssalden.

Auch bei den kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden verringerte
sich im Vorjahresvergleich die Anzahl der Gebietskorperschaften mit Finanzierungs-
defiziten. Dennoch reichten bei

- 40 % der verbandsfreien Gemeinden,

- 29 % der Verbandsgemeinden und

- 30 % der Ortsgemeinden

die Einzahlungen nicht aus, um die Auszahlungen zu decken.

Verbandsfreie kreisangehérige Gemeinden und
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Das Diagramm gibt einen Uberblick tiber die Zahl defizitarer kreisangehériger Kommunen im Mehrjah-
resvergleich.
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In der Gesamtbetrachtung erwirtschafteten 70 % (Vorjahr lediglich 47 %), das waren
1.731 Gemeinden und Gemeindeverbande, Finanzierungsiberschiisse von zusam-
men 704 Mio. €. Die restlichen 744 Kommunen wiesen Kassendefizite von zusam-
men 273 Mio. € aus. Nur die Verbandsgemeinden verzeichneten 2017 eine Ver-
schlechterung der Kassenlage.

Finanzierungsdefizite und Uberschiisse

Mio. € 2016 und 2017
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Aus der Grafik geht die H6he von Finanzierungsdefiziten und Finanzierungsiberschissen in der Glie-
derung nach Gebietskorperschaftsgruppen hervor.
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Finanzierungssalden im Landervergleich

Im Jahr 2017 entfielen 4 % des Gesamtiiberschusses der Kommunen aller Flachen-
lander auf rheinland-pfalzische Gemeinden und Gemeindeverbande. Der durch-
schnittliche Pro-Kopf-Betrag” lag (ohne Rheinland-Pfalz) bei 128 €. Rheinland-Pfalz
konnte sich im Landervergleich gegeniiber dem Vorjahr von Platz zehn auf Platz
acht verbessern.

Finanzierungssalden 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Bayern | 188

Mecklenburg-Vorpommern | 184

Schleswig-Holstein | 167

Brandenburg | 139

Baden-Wirttemberg | 130

[Durchschnitt (ohne RLP)] | 128

Hessen | 128

Nordrhein-Westfalen | 126

| Rheinland-PfaIzl | 106

Sachsen-Anhalt 97

Niedersachsen | 84

Thiiringen ] 78

Sachsen ] 38

Saarland | 32 ) )

0 50 100 150 200

In dem Diagramm sind die Finanzierungssalden der Kommunen der Flachenléander je Einwohner abge-
] 5
bildet™.

4 Berechnungen aufgrund von Veroffentlichungen des Statistischen Bundesamts zu den Kassenergeb-
nissen 2017 der Gemeinden und Gemeindeverbande. Grundsatzlich beschranken sich die Vergleiche
auf die Kernhaushalte der Kommunen. Die sog. Extrahaushalte (6ffentliche Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen, die dem Staatssektor zuzuordnen sind) bleiben unbericksichtigt.

5

In der dem Landervergleich zugrunde liegenden Bundesstatistik sind die Zahlungen der sog. Opti-
onskommunen (Landkreise und Stadte mit alleiniger Trégerschaft bezuglich Leistungen der Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende) sowie des Bezirksverbands Pfalz enthalten. Der Finanzierungssaldo fiir
Rheinland-Pfalz betragt hier 433 Mio. €.
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Die kommunalen Pro-Kopf-Einnahmen in Rheinland-Pfalz lagen 2017 um 7 % (2016:
8 %) unter dem Durchschnitt im Landervergleich. Damit erreichten sie erneut nur
den achten Platz unter den 13 Flachenlandern.

Pro-Kopf-Einnahmen 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen I / 777 4221

Hessen | 4.133
N 1 L 1 1
Bayern | 3.895

Baden-Wiirttemberg | 3.851

[Durchschnitt (ohne RLP)]
Brandenburg 1] 3.802

| 3.825
1

Schleswig-Holstein | 3.642

Niedersachsen | 3.619

Rheinland-Pfalz | 3.551

Mecklenburg-Vorpommern | 3.338

Saarland ' ' ] 3.212?

Sachsen / | 3.124

Sachsen-Anhalt ' | 3.068

Thiringen | 2.874

2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Das Schaubild zeigt, dass die Pro-Kopf-Einnahmen der rheinland-pfélzischen Gemeinden und Gemein-
deverbénde um 274 € unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander lagen.
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Die kommunalen Pro-Kopf-Ausgaben nahmen 2017 wie im Vorjahr ebenfalls den
achten Platz im Landervergleich ein und lagen um 7 % (2016: 6 %) unter dem Durch-
schnitt.

Pro-Kopf-Ausgaben 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Nordrhein-Westfalen : ' : ' | 4.004

Hessen | 4.005

Baden-Wirttemberg ' / 777 3.72i

Bayern ' / 777 3.706
[Durchschnitt (ohne RLP)] [ 3.696:
Brandenburg | 3.663E

Niedersachsen | 3.535

Schleswig-Holstein {i 3.475

Rheinland-Pfalz | 3.445

Saarland | 3.180

Mecklenburg-Vorpommern | 3.154 |

Sachsen | 3.087

Sachsen-Anhalt ]l 2.971

Thiringen | 2.796

2.000 2.500 3.000 3.500 4.000 4.500

Die Grafik veranschaulicht, dass die durchschnittlichen Pro-Kopf-Ausgaben der Gemeinden und Gemein-
deverbéande der anderen Flachenlander die Pro-Kopf-Ausgaben in Rheinland-Pfalz um 252 € tberschritten.

Zwar mussen die rheinland-pfalzischen Kommunen ihre Aufgaben im Vergleich der
Flachenlander mit unterdurchschnittlichen Einnahmen erledigen. Allerdings gibt es
Lander, bei denen weniger Einnahmen mit einer deutlich geringeren Pro-Kopf-Ver-
schuldung einhergehen (vgl. Tz. 4.1).
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Laufende Rechnung und Kapitalrechnung der Gebietskérperschaftsgruppen

Die laufende Rechnung® war 2017 bei allen Gebietskérperschaftsgruppen ausgegli-
chen. In der Kapitalrechnung’ wurden demgegeniiber durchgéngig negative Salden
ausgewiesen.

Entwicklung der Finanzierungssalden 2015 bis 2017
Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
meindeverbénde ins- Stadte Gemeinden,
gesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
Laufende Rechnung
2015 + 504 -37 +111 + 430
2016 + 408 +24 +143 +242
2017 +928 +149 +193 + 587
Kapitalrechnung
2015 - 422 -75 - 107 -241
2016 - 423 -90 -94 - 240
2017 - 497 -81 -101 - 315
Insgesamt
2015 + 82 -112 +5 +189
2016 -15 - 66 +49 +2
2017 +431 + 68 +92 + 272

Nettoinvestitionsrate

Der kommunale Finanzierungssaldo beriicksichtigt zwar Zinszahlungen, jedoch
keine Auszahlungen fiir Tilgungen®. Auskunft iber die Eigenfinanzierungskraft der
Kommunen gibt die Nettoinvestitionsrate, indem der Saldo um die Tilgungen fur In-
vestitionskredite bereinigt wird.

Wie im Vorjahr reichten 2017 bei den kreisfreien Stadten als einziger Gebietskorper-
schaftsgruppe die Uberschiisse der laufenden Rechnung nicht aus, um den Schul-
dendienst zu begleichen. Hierfir wurden neue Kredite aufgenommen oder Vermo-
gen veraullert.

Die Landkreise und die kreisangehérigen Gemeinden und Verbandsgemeinden hat-
ten 2017 nach der Deckung des Schuldendienstes mit den Uberschiissen der lau-
fenden Rechnung noch Mittel zur Investitionsfinanzierung ubrig.

Einnahmen der laufenden Rechnung sind im Wesentlichen Steuern und steuerahnliche Einnahmen,
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb, Zinseinnahmen, Schuldendiensthilfen und laufende Zuwei-
sungen und Zuschiisse. Ausgaben der laufenden Rechnung sind vor allem Personalausgaben, lau-
fender Sachaufwand, Zinsausgaben, laufende Zuweisungen und Zuschusse (insbesondere Sozial-
ausgaben) sowie Schuldendiensthilfen.

In der Kapitalrechnung werden alle Einnahmen und Ausgaben zusammengefasst, die zu einer Ver-
mogensanderung fuhren oder der Investitionsfinanzierung Dritter dienen. Einnahmen der Kapitalrech-
nung sind im Wesentlichen Erlése aus der Verauf3erung von Sachvermdgen und Beteiligungen, Ver-
mogensubertragungen, Darlehensrickflisse und Schuldenaufnahmen vom offentlichen Bereich.
Ausgaben der Kapitalrechnung sind im Wesentlichen Sachinvestitionen, Zuwendungen fir Investitio-
nen, Erwerb von Beteiligungen und Tilgungsausgaben an den 6ffentlichen Bereich.

Mit Ausnahme von Tilgungszahlungen an den 6ffentlichen Bereich.
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Nettoinvestitionsrate 2017
Gemeinden und Kreis- Land- Kreisangehorige
Gemeindever- freie kreise Gemeinden,
bénde Stadte Verbandsgemein-
insgesamt den
- Mio. € -

Ergebnis der laufenden Rechnung +928 + 149 +193 + 587
abzuglich Tilgungsausgaben9 503 177 84 241
Unterdeckung (-) -29
Eigenfinanzierungsmittel (+) + 425 + 108 + 346

In allen Flachenlandern verblieben 2017 nach Abzug des Schuldendienstes Uber-
schiisse der laufenden Rechnung, um einen Teil der kommunalen Investitionen zu
finanzieren. Rheinland-Pfalz hat seine Position im Vergleich der Flachenlander von
Platz elf im Jahr 2016 auf Platz sechs im Jahr 2017 deutlich verbessert.

Nettoinvestitionsrate 2017 im Landervergleich
- €je Einwohner -
Bayern e
Baden-Wilrttemberg [Z7Z2222777772777777777777777777777, P
Brandenburg Vs s s P 7P PP I I I I I T ITIITT | _ééé _______________
[DUrChSChnitt (ohne RLP)] ______________ I‘ _1ES§ --------------------
Hessen BZ777777777777777 I_ ‘1(‘3; ---------------------
Schleswig-Holstein 2222222277777 158 T
(Rreinanc | INRN 105 T
Mecklenburg-Vorpommern j ~ =
Nedersschsen ]80T
Thingen ] 0 T
sachsen [ s T
Seartand 1 42 7
Nordrhein-Westfalen [ ] 18
Sachsen-Anhalth_o__"_"":'"'""“‘l ---------- o
0 100 200 300 400

In der vorstehenden Grafik sind die durchschnittlichen Nettoinvestitionsraten je Einwohner der Kommu-
nen im Vergleich der Flachenlander gegenubergestellt.

9

EinschlieRlich Umschuldungen.
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15 Einnahmen- und Ausgabenentwicklung
Die Entwicklung der kommunalen Einnahmen und Ausgaben in den Jahren 2012 bis
2017 ist in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt. Ein langfristiger Vergleich wird
durch die Ausgliederung von Einrichtungen aus den Haushalten erschwert.
2017/ 2017/ 2017/
2012 | 2013 ‘ 2014 | 2015 ‘ 2016 | 2017 ‘ 2016 2016 2012
- Mio. € - %
1. Einnahmen
1.1 | Steuern und steuerahnliche Einnahmen | 3.557 3.636 3.701 4.088 4.153 4.475 322 7,7 25,8
- Gewerbesteuer (netto) 1.506 1.516 1.477 1.601 1.773 1.797 25 1,4 19,3
- gg?eer'“deame" ander Einkommen- | 4 345 | 1393 | 1453 | 1656 | 1527 | 1752 225 14,8 30,5
- Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 154 147 163 193 197 248 51 26,0 61,2
- Grundsteuer A und B 507 519 538 558 568 580 12 2,1 14,4
1.2 | Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb | 1.016 1.059 1.022 1.048 1.057 1.081 24 2,3 6,5
- Gebuhren, sonstige Entgelte 382 388 388 408 427 436 8 2,0 14,1
- Konzessionsabgaben, Gewir}nanteile 205 247 299 218 196 204 8 a1 9.6
aus Unternehmen und Beteiligungen
- U_brige Verwaltungs- und Betriebs- 208 424 21 422 434 442 8 18 8.2
einnahmen
1.3 | Laufende Zuweisungen und Zuschiisse | 5.714 6.185 6.654 7.048 7.787 8.146 359 4,6 42,6
- vom Land 2.963 3.246 3.453 3.784 4.285 4.522 236 55 52,6
davon Schliisselzuweisungen® 1.036 1.057 1.262 1.415 1.537 1.636 99 6,4 57,9
1.4 | Zuweisungen und Zuschusse fur Inves- 463 469 443 459 416 435 19 45 6,0
titionen
-vom Land 266 265 231 245 231 226 -5 -2,2 -14,8
1.5 | Erlése aus Vermégensveraul3erungen 218 222 185 214 245 248 4 1,6 14,0
16 :l’l‘r‘]goe'””ahme” derlaufenden Rech- | 15315 | 10,909 |11.308 |12.208 |13.015 |13.717 702 54 33,0
1.7 | Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung 715 717 653 719 691 721 30 4.3 0,9
53| CEETE I (S0 L) CLI 11.030 |11.626 |12.051 |12.927 |13.707 |14.438 | 732 53 | 309
besondere Finanzierungsvorgange
2. Ausgaben
2.1 | Personalausgaben 2.420 2.528 2.649 2.752 2911 2.995 84 2,9 23,7
2.2 | Laufender Sachaufwand 1.874 1.922 1.969 2.030 2.126 2171 45 2,1 15,8
2.3 | Zinsausgaben 314 307 298 284 272 243 -29 -10,7 -22,5
2.4 | Sozialausgaben 2.332 2.427 2.565 2.804 3.131 3.134 2 0,1 34,4
2.5 | Sachinvestitionen 1.059 971 996 964 987 1.066 79 8,0 0,6
- BaumaRnahmen 836 751 798 733 750 843 92 12,3 0,8
2.6 | Zuweisungen und Zuschusse fiir Inves- 125 122 110 100 85 99 15 17.3 203
titionen
2 Eﬂlr‘g’a”sgabe“ der laufenden Rech- | 16 155 | 10699 |11.223 |11.704 |12.607 |12.789 182 1,4 26,0
2.8 | Bruttoausgaben der Kapitalrechnung 1.249 1.233 1.203 1.141 1.115 1.218 103 9,3 -2,5
29 | Gesamtausgaben (2.7 + 2.8)ohne be- | 11 451 | 11930 |12.426 |12.845 |13722 |14.007 285 2,1 22,9
sondere Finanzierungsvorgange
3. Salden
3.1 | Finanzierungssaldo (1.8 ./. 2.9) -372 -306 -375 +82 -15 +431 +447
32 | Uberschuss/Fehlbetrag der laufenden | 165 | o099 | 4175 | +504 | +408 | +928 | +520 |+127.4 | 4704
Rechnung (1.6 ./. 2.7)
3.3 | Einnahmen aus Krediten und inneren 559 615 582 553 680 506 174 25,6 95
Darlehen
3.4 | Tilgung von Krediten 449 524 488 510 513 503 -10 -2,0 12,0
3.5 | Nettoinvestitionsrate (3.2 ./. 3.4) -286 -315 -313 -6 -105 +425 +530
10

EinschlieBlich Investitionsschliisselzuweisungen.
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Haushaltsausgleich 2018

Die in der Gesamtbetrachtung gute Kassenlage zum Jahresende 2017 lasst noch
keine Rickschlisse zu, ob die Kommunen ihre Jahresabschliisse ausgleichen konn-
ten. Letzteres erfordert, dass

- inder Ergebnisrechnung alle Aufwendungen - und damit auch die nicht zahlungs-
wirksamen Abschreibungen und Ruckstellungen - erwirtschaftet werden und

- im Finanzhaushalt ausreichend Mittel bereitstehen, um die Auszahlungen zur
planmafBigen Tilgung von Investitionskrediten zu finanzieren (,freie Finanz-
spitze").

Die Finanzstatistik enthalt hierzu keine Angaben und die Jahresabschlisse fir 2017
liegen zumeist noch nicht vor!. Ersatzweise hat der Rechnungshof daher unter-
sucht, ob und inwieweit der Ausgleich der kommunalen Haushaltsplane im Jahr
2018 gelingt*?.

Im Jahr 2018 kdnnen von den 2.150 Gemeinden und Gemeindeverbanden, von de-
nen Meldungen vorliegen, voraussichtlich insgesamt 1.708 ihren Haushalt nicht aus-
gleichen (79 %)**. Den Fehlbetragen von zusammen 705 Mio. € stehen Uber-
schiisse bei 442 Kommunen von insgesamt 137 Mio. € gegeniber.

Uberschiisse und Fehlbetrage der Haushaltsplanung
- Mio. € -
Stand Marz 2018

[ EN i i

Kreisfreie Stadte

Landkreise

Grol3e kreisangehorige Stadte -
15

Verbandsgemeinden

1 1 1
1 1 1
Ortsgemeinden und ! I i

restl. verbandsfreie Gemeinden ; || 2I79 |

0 100 200 300 400

Das Diagramm veranschaulicht die Fehlbetrage und Uberschiisse der Ergebnishaushalte 2018 nach Ge-
bietskorperschaftsgruppen.

1 Dbiese miissen bis Ende 2018 durch Beschluss der Réte und Kreistage festgestellt werden. Zur Prob-

lematik verspéatet festgestellter Jahresabschliisse der Vorjahre vgl. nachfolgend Tz. 1.7.
2 pie Angaben hierzu hat der Rechnungshof durch Umfragen bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
rektion und den Gemeindeprufungsamtern der Kreisverwaltungen gewonnen. Zwar fehlten (Stand
Mérz 2018) Haushaltsplandaten von 325 kreisangehérigen Gemeinden und Gemeindeverbanden
(eine grol3e kreisangehorige Stadt, zehn Verbandsgemeinden und 314 Ortsgemeinden); dennoch
reichen die Werte aus, um die von den Kommunen erwartete aktuelle Finanzlage darzustellen.

13 Vgl. Anlage 1.
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Auch in den kommunalen Finanzhaushalten wird 2018 nach der Planung der Aus-
gleich mehrheitlich verfehlt. Mit Ausnahme der Verbandsgemeinden reichen bei kei-
ner Gebietskérperschaftsgruppe# in der Gesamtbetrachtung die Mittel aus, um die
planmaRigen Tilgungsauszahlungen fir Investitionskredite zu finanzieren (,freie Fi-
nanzspitze®). Im Jahr 2018 fehlen nach den Planungen voraussichtlich 632 Mio. €,
2019 insgesamt 559 Mio. €.

»Freie Finanzspitze* 2018 und 2019
Stand Marz 2018

-26
Kreisfreie Stadte | 2018
264 |
""""" ATttt oTPTTToTo2D171 32019 ¢
1 1 -1
Landkreise i i H
| |
__________ B e
1
-192
Grol3e kreisangehorige Stadte |
|-215]|
e e
1 1
1 1 15
Verbandsgemeinden E E }I
__________
Ortsgemeinden und IE |
restl. verbandsfreie Gemeinden : | -99 “
Mio. € -300 -200 -100 0 100

Die Ubersicht zeigt die Entwicklung der freien Finanzspitze nach der Haushaltsplanung 2018.

Kommunale Jahresabschliisse®®

Der Gemeinderat hat Uber die Feststellung des gepruften Jahresabschlusses bis
spatestens 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu beschlie-
Ren'®. Nach den bis zum ersten Quartal 2018 vorliegenden Angaben waren in
Rheinland-Pfalz lediglich 43 % der kommunalen Jahresabschlisse fiur das Jahr
2016 festgestellt. AuRerst bedenklich ist, dass zehn Kommunen, darunter eine Ver-
bandsgemeinde, noch génzlich ohne Jahresabschluss waren und elf Gemeinden
und Gemeindeverbénde lediglich Uber Abschliisse fir 2007 oder 2008 verfligten.

14 Es fehlten fur 2018 die Angaben von 73 und fur 2019 von 77 kreisangehdrigen Gemeinden und Ver-

bandsgemeinden.

15 Die Angaben beruhen auf Erhebungen des Rechnungshofs bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdi-

rektion und den Gemeindeprifungsamtern der Kreisverwaltungen.

16 §114 Abs. 1 GemO.
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Jahr des letzten festgestellten kommunalen Jahresabschlusses
(Jahr und Anzahl der Kommunen - Stand Mérz 2018)

2010 2011 2012 2013

2009 6 65 100 178 2014
5 (15 %) (2,6 %) (4,0 %) (7,2 %) 410
(0,2 %) (16,6 %)
vor 2009/
ohne
21
(0,8 %)
2016 2015
1.068 586
(43,2 %) (23,7 %)

Die Grafik veranschaulicht den Stand der kommunalen Rechnungslegung nach Jahren.

Auf die Notwendigkeit zeitnah festgestellter Jahresabschliisse hat der Rechnungs-
hof mehrfach hingewiesen'’. Der Jahresabschluss gibt Auskunft Uber die Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage einer Kommune und ist fir kommunale Gremien eine
wichtige Steuerungs- und Entscheidungsgrundlage. Rickstande in der Rechnungs-
legung fuhren hingegen zu Haushaltsentscheidungen auf der Basis von Planansét-
zen und erschweren eine wirksame Kommunalaufsicht.

Der Umfang der Arbeitsriickstande zur Feststellung der Jahresabschliisse kann ein
Jahrzehnt nach Einfiihrung der kommunalen Doppik*® nicht mehr akzeptiert werden.
Offensichtlich sind viele kleine, aber auch gréRere Kommunen nicht bereit, zeitnahe
Abschlusse sicherzustellen. Ferner hat der Rechnungshof auf deutliche Defizite in
der Qualitat der Finanzbuchhaltung und der damit verbundenen Finanzstatistik hin-
gewiesen'®. Land und Kommunen sollten daher gemeinsam die kommunale Rech-
nungslegung und Berichterstattung in Rheinland-Pfalz deutlich verbessern. Die
Kommunalaufsichtsbehdrden sollten auf die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
hinwirken.

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick iiber den Stand der Rechnungsle-
gung nach Gebietskdrperschaftsgruppen. Danach hatte sogar eine kreisfreie Stadt
zum Stand der Erhebungen lediglich ihren Jahresabschluss 2009 beschlossen.

7 Vgl. u. a. Kommunalbericht 2013 Nr. 2, Tz. 2.1. Dort wurden auch Vorschlage unterbreitet, wie die

Aufstellung der Jahresabschliisse ggf. beschleunigt werden kann.

8 pas Rechnungswesen war ab dem Haushaltsjahr 2007, wahlweise auch in den Haushaltsjahren 2008
oder 2009, umzustellen.

19 Vgl. Kommunalbericht 2017, Nr. 4 ,Kommunale Finanzstatistik - Validitat durch fehlerhafte Meldungen
beeintrachtigt.”
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Jahr des letzten festgestellten Jahresabschlusses (Stand Marz 2018)20
- Anzahl Kommunen -

Noch

ohne 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Kreisfreie Stadte 1 1 3 1 3 3
Landkreise 7 17
Grol3e kreisan- 1 1 2 2 1 1
gehdrige Stadte
Verbandsge- 1 2 2 6 10 8 19 23 71
meinden
Ortsgemeinden 9 5 6 2 33 59 88 165 388 552 976
und restl. ver-
bandsfreie Ge-
meinden
Insgesamt 10 5 6 5 36 65 | 100 | 178 | 410 | 586 | 1.068

Gesamtabschluss?!

Ubt eine Kommune {iber mindestens eine Einrichtung oder ein Unternehmen einen
beherrschenden oder maRRgeblichen Einfluss aus, hat sie jahrlich einen Gesamtab-
schluss aufzustellen??. Mit dem Gesamtabschluss werden die Jahresabschliisse der
Gemeinden und diejenigen ihrer Beteiligungen konsolidiert, um einen Gesamtuber-
blick Giber die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Kernhaushalte und der aus-
gelagerten Einrichtungen zu erhalten. Der Gesamtabschluss war erstmals zum
31. Dezember 2015 spéatestens bis Ende 2016 aufzustellen. Zum Stand der Daten-
erhebung (Mérz 2018) hatten demnach die Gesamtabschliisse 2015 und 2016 vor-
liegen missen.

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs waren in Rheinland-Pfalz insgesamt
249 Gemeinden und Gemeindeverbande gesamtabschlusspflichtig?®. Dies betraf

- alle kreisfreien Stadte,

- 54 % der Landkreise,

- alle groRen kreisangehérigen Stadte,

- 84 % der Verbandsgemeinden,

- 68 % der verbandsfreien Gemeinden und
- 3 % der Ortsgemeinden.

Von diesen Kommunen hatten erst 17 % fur das Jahr 2015 und lediglich 12 % fur
2016 einen Gesamtabschluss erstellt.

20 Es fehlten Daten von sechs kreisangehorigen Gemeinden.

2L Die Angaben beruhen auf Erhebungen des Rechnungshofs bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdi-

rektion und den Gemeindepriifungsamtern der Kreisverwaltungen.

22 5109 GemoO.

23 Ein Gesamtabschluss ist nicht erforderlich, wenn lediglich Tochterorganisationen vorhanden sind, die
aufgrund ihrer Bilanzsumme fur die Vermogens-, Finanz- und Ertragslage von untergeordneter Be-

deutung sind (8 109 Abs. 6 GemO).
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Gesamtabschluss (8 109 GemO)

Anzahl der Kommunen

Kreisfreie Stadte Fo 12

Landkreise Es 18

Grol3e kreisangehdrige Stadte __gl 8

] 122

Verbandsgemeinden -_1_1' 19

Verbandsfreie Gemeinden ié :15

Ortsgemeinden # %

0 20 40 60 80 100 120 140

79

B gesamtabschlusspflichtig Oliegt vor fur 2015 mliegt vor fur 2016

Die Ubersicht zeigt, wie viele gesamtabschlusspflichtige Kommunen fiir 2015 und 2016 solche Ab-
schliisse vorweisen konnten.

Solange die Gemeinden und Gemeindeverbande ihren origindren Rechnungsle-
gungspflichten nicht zeithah nachkommen, resultieren hieraus vielfach Verzégerun-
gen bei den Gesamtabschliissen. Dies fuihrt auch hier zu Informations- und Steue-
rungsdefiziten im kommunalen ,Konzern*.



-28 -

Einnahmenentwicklung

Die kommunalen Einnahmen stiegen 2017 im Vorjahresvergleich um 732 Mio. € auf
14.438 Mio. €.

Einnahmenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen
Gemeinden und Ge- | Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
meindeverbande Stadte Gemeinden,
Jahr insgesamt Verbandsgemeinden
- Mio. € -
2015 12.927 2.957 3.955 6.014
2016 13.707 3.178 4.392 6.137
2017 14.438 3.332 4.559 6.548
2017/ + 732 + 154 + 167 +411
2016 (+5,3 %) (+ 4,8 %) (+ 3,8 %) (+ 6,7 %)

Die Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbande setzten sich wie folgt zu-
sammen:

Einnahmen 2017

Laufende Laufend
Zuweisungen und . aufende J
Zuschiisse vom uweisungen un
Zuschisse von
. Bund, Kommunen
Einnahmenaus ~ 4.522 Mio. € - i _ e
u. a. (einschl.
veméaelttlrjlré% und Umlagen)
.625 Mio.
1.081 Mio. € 3.625 Mio. €

Zuweisungen und

Steuern und Zuschusse fur

steyeréhnliche Erlése aus Irl\é%st’\lzlignzn
Einnahmen Sonsti Vermégensver- '
4.475 Mio. € 5?"”,:/? '92 auBerungen
0. 248 Mio. €

Die Grafik verdeutlicht die GréBenordnung der Einnahmen der Gemeinden und Gemeindeverbéande im
Jahr 2017.

Die Entwicklung der wesentlichen Einnahmen nach Gebietskérperschaftsgruppen
ist in Anlage 2 dargestellt.
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2.1 Steuern
2.1.1 Gesamtentwicklung

Die kommunalen Steuereinnahmen erhéhten sich 2017 im achten Jahr in Folge auf
4.475 Mio. €. Im Vorjahresvergleich entsprach das einer Steigerung um 7,7 %. Das
Pro-Kopf-Aufkommen betrug 1.384 € bei den kreisfreien Stadten und 999 € im Land-
kreisbereich?*.

Steuereinnahmen nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige

meindeverbande ins- Stadte Gemeinden,
Jahr gesamt Verbandsgemeinden

- Mio. € -

2012 3.557 1.228 5 2.325
2013 3.636 1.219 4 2.413
2014 3.701 1.238 4 2.458
2015 4.088 1.332 4 2.752
2016 4.153 1.426 4 2,723
2017 4.475 1.467 4 3.003
2017/ +322 +41 0 +281
2016

Trotz der erheblichen Steigerungen lagen die kommunalen Steuereinnahmen um
162 € je Einwohner unter dem Durchschnitt der anderen Flachenlander und sogar
um 256 € unter dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander.

Steuereinnahmen 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Hessen : ' ' | 1.539

Bayern | 1.443
Baden-Wurttemberg | 1.428

(Durchschnitt westl. FL (ohne RLP) ] | 1.355

Nordrhein-Westfalen ; ; , | 1.354
[Durchschnitt (ohne RLP)] ' ' 7] 1.261

Schleswig-Holstein | 1.113

Niedersachsen | 1.106

| Rheinland-Pfalz |- | 1.099

1 n n

Saarland | 977 E
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Das Diagramm zeigt die kommunalen Pro-Kopf-Einnahmen aus Steuern im Vergleich der Flachenlander.

24 | andkreise einschlieRlich ihrer kreisangehorigen Gemeinden und Verbandsgemeinden.
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Mit insgesamt 276 Mio. € gab es einen Uberdurchschnittlich hohen Zuwachs bei den
Gemeindeanteilen an der Einkommen- (+ 15 %) und der Umsatzsteuer (+ 26 %).
Dagegen fiel das Einnahmenplus der Gewerbesteuer mit 24 Mio. € (+ 1,4 %) ver-
gleichsweise moderat aus. In den beiden Vorjahren wurden bei dieser Steuerart Zu-
wachse von 8,4 % und 10,8 % verzeichnet. Die Mehreinnahmen bei den sonstigen
Steuern entfielen - wie in den Vorjahren - fast vollstandig auf die Vergniigungs-
steuer.

Steuereinnahmen nach Steuerarten

Gewerbesteuer (netto) Gemeindeanteil Gemeindeanteil Grundsteuer A + B Sonstige
an der an der Steuern®
Einkommensteuer Umsatzsteuer
Jahr Verande- Verande- Verande- Verande- Verande-
rungen rungen rungen rungen rungen
gegentber gegentber gegenuber gegentiber gegentber
dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor- dem Vor-
Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%) Mio. € jahr (%)
2012 1.506 +12,7 1.342 + 4,7 154 -3,8 507 +5,2 48 + 36,0
2013 1.516 + 0,6 1.393 + 3,8 147 -4,3 519 +2,3 62 + 27,9
2014 1.477 - 26 1.453 + 43 163 +10,7 538 +3,8 70 +13,4
2015 1.601 + 8,4 1.656 +14,0 193 +18,1 558 +3,7 80 + 14,6
2016 1.773 +10,8 1.527 -7,8% 197 +2,2 568 +1,8 89 + 10,1
2017 1.797 +1,4 1.752 +14,8 248 +26,0 580 +2,1 98 +10,2
25

Insbesondere Vergnlgungssteuer (72 Mio. €), Hundesteuer (18 Mio. €), Jagdsteuer (4 Mio. €) und
Zweitwohnungsteuer (2 Mio. €).

26 Dper Einnahmenriickgang war hauptséchlich darauf zuriickzufuhren, dass die Einnahmen 2015 auf-

grund von statistischen Korrekturen tiberzeichnet waren.
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Realsteuern im Landervergleich?’

Die Gemeinden in Rheinland-Pfalz erzielten 2016 Realsteuereinnahmen (Grund-
steuer A, Grundsteuer B und Gewerbesteuer) von 668 € je Einwohner. In den ande-
ren Flachenlandern wurden pro Kopf durchschnittlich 765 € vereinnahmt. Bei den
kreisfreien Stadten resultierten die unterdurchschnittlichen Einnahmen nicht aus ei-
ner geringen Realsteuerkraft?®, sondern waren durch vergleichsweise niedrige He-
besatze bedingt.

Gewogene Durchschnittshebeséatze 2016
% [ Kreisfreiestadte ][ Kreisangehorige Gemeinden |
600 539
413
400 +-- LA - - - - - - ------ 58 A - 368 - 369 - - - -
200 +-- S/ ----- - - ----- S - - - - -
0 T T
Grundsteuer B Gewerbesteuer Grundsteuer B Gewerbesteuer
@ Rheinland-Pfalz B Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz) |

Das Diagramm veranschaulicht, dass die Hebesétze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer in Rhein-
land-Pfalz zum Teil erheblich unterdurchschnittlich waren.

In der Gesamtbetrachtung (kreisfreie Stadte und kreisangehérige Gemeinden) hat
sich trotz zahlreicher Hebesatzanpassungen insbesondere im Rahmen des Kommu-
nalen Entschuldungsfonds bei der Grundsteuer B der Abstand zum Flachenlénder-
durchschnitt in den letzten Jahren nur unwesentlich veréndert. Das bedeutet, dass
in einigen anderen Flachenl&ndern, wie beispielsweise in Hessen, die Grundsteuer-
hebesatze noch konsequenter zur Haushaltskonsolidierung genutzt wurden. Im Jahr
2016 blieb der Durchschnittshebesatz in Rheinland-Pfalz um 53 Prozentpunkte hin-
ter dem L&ndervergleichswert zurick.

Nach vorlaufigen Zahlen des Statistischen Landesamts liegt 2018 der Durchschnitts-
hebesatz der rheinland-pfalzischen kreisfreien Stadte fur die Gewerbesteuer unver-
andert bei 418 %. Bei der Grundsteuer B hat er sich leicht auf 445 % erhoht. Damit
verfehlen beide Hebeséatze auch aktuell noch die jeweiligen Fléachenlanderdurch-
schnitte des Jahres 2016.

27 pie Angaben sind aus den Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamts, Fachserie 14 Reihe 10.1

- Realsteuervergleich 2016, ermittelt. Daten fir 2017 lagen noch nicht vor.
28 Die Realsteuerkraft ist ein Ma fir ein fiktives Realsteueraufkommen, bei dem Hebesatzunterschiede
durch Verwendung einheitlicher Hebesétze ausgeblendet werden. Sie ist eine Kennzahl zur Beurtei-
lung der kommunalen Wirtschaftskraft. Im Jahr 2016 Ubertraf die Pro-Kopf-Realsteuerkraft der kreis-
freien Stédte mit 559 € den Durchschnitt der Flachenlander von 553 €.
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Die Ubersicht zeigt den Abstand der Hebesétze fir die Grundsteuer B in Rheinland-Pfalz zum Durch-
schnitt der anderen Flachenlander und zum Land Hessen im langfristigen Vergleich.

Auch bei der Gewerbesteuer lagen die durchschnittlichen Hebesatze in Rheinland-
Pfalz unter dem Durchschnitt der anderen Flachenlander. Hier war jedoch der Ab-
stand mit zuletzt elf Prozentpunkten deutlich geringer als bei der Grundsteuer B.
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Erhéhung der Nivellierungssatze in RLP

Die Ubersicht zeigt den Abstand der Hebesétze fiir die Gewerbesteuer in Rheinland-Pfalz zum Durch-
schnitt der anderen Flachenlander und zum Land Hessen im langfristigen Vergleich.

Weit unterdurchschnittlich sind insbesondere die Hebesatze der Grundsteuer B der
kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz. Diese weisen seit vielen Jahren den niedrigs-
ten Durchschnittshebesatz aus. Bei den gewogenen?® Gewerbesteuerhebesatzen
lagen die Stadte in Rheinland-Pfalz 2016 auf dem drittletzten Platz.

29 Gewichtung anhand des Steueraufkommens.
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Gewogene Durchschnittshebesétze 2016
Grundsteuer B und Gewerbesteuer der kreisfreien Stadte
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Aus der Grafik gehen die vergleichsweise niedrigen Hebesatze bei der Grundsteuer B und bei der Ge-
werbesteuer der kreisfreien Stadte in Rheinland-Pfalz hervor.

Zum Teil wird von den Kommunen und deren Verbanden die Auffassung vertreten,
dass vergleichende Betrachtungen der Hebesétze einer gréRenklassenbezogenen
Differenzierung bedirfen. Dies resultiere daraus, dass die hoheren Hebeséatze der
anderen Lander vorwiegend durch einwohnerstarke Kommunen gepragt seien, die
es in Rheinland-Pfalz nicht gebe.

Tatsachlich fallen bei einem Vergleich nach GréRenklassen bei den kreisfreien Stad-
ten unter 50.000 Einwohnern und bei den kreisangehdrigen Gemeinden unter
10.000 Einwohnern die Abstande der Hebeséatze (am Beispiel der Grundsteuer B)
deutlich geringer aus oder die rheinland-pféalzischen Werte Ubertreffen sogar das
Hebesatzniveau der anderen Lander.
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Gewogene Durchschnittshebesatze Grundsteuer B 2016 der
kreisangehotrigen Gemeinden nach GemeindegrofRenklassen
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Das Diagramm zeigt die durchschnittlichen Hebesatze der Grundsteuer B aller kreisangehérigen Gemein-
den in Rheinland-Pfalz im Vergleich zum Durchschnitt der anderen Flachenlander nach Grol3enklassen.

Gewogene Durchschnittshebesatze Grundsteuer B 2016 der
kreisfreien Stadte nach GemeindegrofRenklassen
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Das Diagramm zeigt die durchschnittlichen Hebesatze der Grundsteuer B der kreisfreien Stadte in Rhein-
land-Pfalz im Vergleich zum Durchschnitt der anderen Flachenlander nach Gré3enklassen.

Dies rechtfertigt es jedoch nicht, in Rheinland-Pfalz generell von hdheren Hebesét-
zen abzusehen. So befinden sich zum Beispiel von den insgesamt 15 kreisfreien
Stadten mit bis zu 50.000 Einwohnern vier in Rheinland-Pfalz, neun in Bayern und
zwei in Thiringen. Der durchschnittliche Hebesatz 2016 dieser Stadte betrug

- 415 % in Rheinland-Pfalz,
- 372 % in Bayern und
- 472 % in Thiringen.

Die bayerischen Kommunen hatten aufgrund ihrer Steuereinnahmekraft trotz deut-
lich niedrigerer Hebesétze mit Pro-Kopf-Einnahmen von 151 € bei der Grund-
steuer B &hnlich hohe Einnahmen wie die vier Stadte in Rheinland-Pfalz (160 € je
Einwohner). Sie kénnen sich daher vergleichsweise geringe Hebesatze ,leisten*.
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Dies fiihrt aufgrund der Gewichtung der Hebesétze dazu, dass der gewogene He-
besatz im Landerdurchschnitt bei 393 % lag. Dass die rheinland-pfalzischen kreis-
freien Stadte in dieser GrolRenklasse den Durchschnittswert tbertrafen, ist insoweit
kein Ausdruck konsequenter Hebesatzanpassungen, sondern Folge der Beeinflus-
sung des Durchschnitts durch die steuerstarken bayerischen Gemeinden. Insofern
wird der gréRenklassenbezogene Vergleich verzerrt.

Der Rechnungshof hat angesichts der Verschuldung der rheinland-pfélzischen Kom-
munen mehrfach auf die Notwendigkeit hingewiesen, die Einnahmemdglichkeiten
auszuschopfen. Die aktuell vergleichsweise gute Kassenlage macht Hebesatzerho-
hungen keineswegs Uberfliissig. Im Hinblick auf die enorm hohe Liquiditatskreditver-
schuldung der meisten kreisfreien Stadte (vgl. Tz. 4.3), deren Tilgung erhebliche An-
strengungen erfordert, und aufgrund des hohen Finanzbedarfs fiir den Erhalt und
den Ausbau der Infrastruktur sind Gestaltungsmaoglichkeiten bei den Realsteuern
vielmehr in Betracht zu ziehen. Dies gilt zumindest fir Kommunen, die nach wie vor
keine oder keine ausreichenden Uberschiisse erzielen, um ihre Schulden zu tilgen
und ihre Abschreibungen zu finanzieren. Hebesatzerhéhungen bleiben somit weiter-
hin fiir einen Teil der Kommunen ein gebotenes Mittel*® zur Verbesserung ihrer Fi-
nanzlage.

Gewerbesteuer

Das Bruttoaufkommen der Gewerbesteuer erhohte sich 2017 um 2 % auf
2.195 Mio. €.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen

Mio. € (brutto)
2.500
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Aus der Grafik geht die Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen und der Gewerbesteuerumlage her-
vor.

Nach Abzug des von den Gemeinden an Bund und Land abzuflihrenden Teils des
Gewerbesteueraufkommens (Gewerbesteuerumlage) von 398 Mio. € verblieben
Nettoeinnahmen von

30 per Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs die
Kommunen zu groRtméglichen Eigenanstrengungen aufgefordert (Urteil vom 14. Februar 2012 - VGH
N 3/11).


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-gewerbesteuer.html
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- 671 Mio. € (- 47 Mio. €) bei den kreisfreien Stadten,
- 466 Mio. € (+ 45 Mio. €) bei den verbandsfreien Gemeinden®! und
660 Mio. € (+ 26 Mio. €) bei den Ortsgemeinden.

Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto)

Mio. € - nach Abzug der Gewerbesteuerumlage -
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Das Diagramm veranschaulicht die unterschiedliche Entwicklung der Gewerbesteuereinnahmen (netto).
Die Gewerbesteuereinnahmen (netto) je Einwohner beliefen sich auf 632 € bei den
kreisfreien Stadten und auf 374 € bei den kreisangehérigen Gemeinden.

Wie volatil die Gewerbesteuereinnahmen sind, zeigt der nachfolgende Mehrjahres-
vergleich der kreisfreien Stadte.

Gewerbesteuer (netto) - 1.000 € -

i i Verédnderun
Kreisfreie Stadt 2015 2016 2017 0017 gegenUbergzom
Koblenz 73.433 | 114.539 | 106.777 -7.763
Trier 53.874 | 47.809 | 50.022 +2.213
Frankenthal (Pfalz) 15.247 12.418 18.519 +6.102
Kaiserslautern 54.028 | 47.973 59.053 +11.080
Landau in der Pfalz 18.594 16.979 21.274 +4.295
Ludwigshafen am Rhein 159.099 | 207.436 | 143.098 - 64.338
Mainz 126.476 | 139.760 | 135.788 -3.972
Neustadt a. d. Weinstral3e 19.128 16.029 17.379 + 1.350
Pirmasens 14.126 17.650 15.880 -1.770
Speyer 28.724 | 33.297 | 33.234 - 63
Worms 34.905 47.399 48.405 + 1.007
Zweibriicken 12.145 15.948 | 21.147 +5.199
Insgesamt 609.780 | 717.238 | 670.577 - 46.661

31 EinschlieRlich der gro3en kreisangehdrigen Stadte mit zusammen 296 Mio. €.
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2.1.4 Grundsteuer

2.2

Die Einnahmen aus Grundsteuern erreichten 2017 insgesamt 580 Mio. € und Ubertra-
fen damit das Vorjahresergebnis um 12 Mio. €. Sie verteilten sich wie folgt:

- Grundsteuer A: 20 Mio. €;
Steuergegenstand sind die Betriebe der Land- und Forstwirtschatft.

- Grundsteuer B: 560 Mio. €;
Steuergegenstand ist der Ubrige Grundbesitz.

Der Zuwachs entfiel nahezu ausschlie3lich auf die Grundsteuer B.

Das Pro-Kopf-Aufkommen der kreisfreien Stadte betrug 181 €, das der kreisange-
hdrigen Gemeinden 129 €.

In den letzten zehn Jahren entwickelte sich das Grundsteueraufkommen wie folgt:

Grundsteuer A und B
Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Mio. € 440 445 464 482 507 519 538 558 568 580
%32 1,1 11 4,3 3,9 5,2 2,3 3,8 3,7 1,8 2,1

Zuweisungen und Zuschisse

Die Gemeinden und Gemeindeverbéande erhielten 2017 aus Zuweisungen und Zu-
schiissen, insbesondere von Bund, Land und Gemeinden (einschlie3lich Umlagen)
sowie von anderen Bereichen®3, zusammen 8.581 Mio. €. Im Vorjahresvergleich er-
hdhten sich die Einnahmen um 378 Mio. € und wurden fiir folgende Zwecke gewahrt:

- 8.146 Mio. € (+ 359 Mio. €) fur laufende Zwecke, davon 56 % vom Land, und
- 435 Mio. € (+ 19 Mio. €) flr Investitionen, davon 52 % vom Land.

Wie in den beiden Vorjahren lag der Anteil der aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich gewéhrten Schliisselzuweisungen®* an den Zuweisungen und Zuschiissen
insgesamt bei 20 %. Die Schliusselzuweisungen erhéhten sich 2017 um 98 Mio. €
auf 1.636 Mio. €.

Im Einzelnen verteilten sich die Schlisselzuweisungen in den letzten funf Jahren wie
folgt:

82 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

33 ®ffentliche und private Unternehmen, private Haushalte sowie Organisationen ohne Erwerbscharak-
ter.

34 Schlusselzuweisungen sind nicht zweckgebundene Zuweisungen aus dem kommunalen Finanzaus-
gleich, die den Kommunen aufgrund unterschiedlicher Aufgaben und Steuerkraft zur Starkung ihrer
Finanzkraft zufliel3en.
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Schlusselzuweisungen 2013 bis 2017

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2016/2017
Mio. € Mio. € %

Schliisselzuweisung A% 169 202 160 130 158 +28 | +21,5
Schlusselzuweisung B 1% 158 192 197 200 206 +6 +2,8
Schliisselzuweisung B 2%7 678 612 767 902 955 + 53 +5,9
Schliisselzuweisung C 138 - 56 60 72 88 +16 | +22,5
Schlusselzuweisung C 2% - 105 154 178 177 -1 -0,8
L]n(;/r?ztitionsschlUSSelzuweisun- 52 52 52 52 52 0 +0.,6
Zuweisung nach § 34 a Abs. 2
und Harteausgleich nach - 44 26 4 0 -4 | -100,0
§ 34 d LFAG
Insgesamt 1.057 | 1.262 | 1.415 | 1.538 | 1.636 + 98 +6,4

Seit der Novellierung des kommunalen Finanzausgleichs im Jahr 2014 verbuchten
mit Ausnahme der Ortsgemeinden alle Gebietskorperschaftsgruppen zum Teil er-
hebliche Einnahmenzuwé&chse*!:

Kreisfreie Stadte + 199 Mio. € (+ 101 %),
Landkreise + 292 Mio. € (+ 69 %),
Verbandsfreie Gemeinden + 22 Mio. € (+ 45 %),
Verbandsgemeinden + 67 Mio. € (+ 37 %),
Ortsgemeinden - 1 Mio. € (- 1 %).

35

36

37

38

39

40

41

Zum Ausgleich unterdurchschnittlicher Steuerkraft.

Finanzkraftunabhangige, einwohnerbezogene Betrage, vor allem zum teilweisen Ausgleich der Aus-
gaben fiir Auftragsangelegenheiten.

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden.

2014 neu eingefiihrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-
gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB XII.

2014 neu eingefiihrt zum Ausgleich von ungedeckten Auszahlungen aus Leistungen, Kostenbeteili-
gungen und Kostenerstattungen nach dem SGB Il und dem SGB VIII sowie aus der kommunalen
Beteiligung an den Aufwendungen des Landes nach dem SGB XII.

Zum Ausgleich von Finanzkraftunterschieden, vorrangig zur Investitionsfinanzierung zu verwenden.

Ohne Beriicksichtigung der Ausgleichsbetrage fiir die reformbedingten Aufgaben- und Ausgabenver-
lagerungen.
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Schlisselzuweisungen 2013 bis 2017
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Die Grafik veranschaulicht die H6he der Schlisselzuweisungen vor und nach der Neuordnung des kom-
munalen Finanzausgleichs.

Der durchschnittliche Zuwachs der Einnahmen aus Schliisselzuweisungen lag 2003
bis 2013 bei 2,5 % und von 2014 bis 2017 bei 11,5 %. Die Steigerung beruhte im
Wesentlichen auf dem konjunkturbedingt hohen Aufwuchs der Schliisselzuweisun-
gen im Jahr 2014 und auf ,Positionsverschiebungen® in diesem Jahr von Mitteln aus
dem Landeshaushalt in den kommunalen Finanzausgleich*?.

Jahrliche Veranderung der Schlusselzuweisungen

% und der Ausgaben der laufenden Rechnung
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Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Schliisselzuweisungen und der Ausgaben der laufen-
den Rechnung seit 2003.

42 ygl. Kommunalbericht 2015 Nr. 1, Tz. 5.3.
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Gegen die ab 2014 geltenden Vorschriften des Landesfinanzausgleichsgesetzes
stellten mehrere Gemeinden und Gemeindeverbande Normenkontrollantrage. Diese
wurden durch den Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz im Oktober 2015 zu-
rickgewiesen. Das Gericht entschied, dass die Kommunen gegen ihre jeweiligen
Zuweisungsbescheide Uber Finanzausgleichsleistungen den Rechtsweg beschrei-
ten missen. Die bis zur Verfassungsgerichtsentscheidung ruhenden Verfahren vor
den Verwaltungsgerichten wurden teilweise wieder aufgenommen. Die gerichtlichen
Entscheidungen bleiben - auch vor dem Hintergrund der positiven Entwicklung der
Finanzierungssalden 2017 - abzuwarten.

Einnahmen aus Investitionskrediten

Die Einnahmen aus Krediten** sanken 2017 im Vorjahresvergleich um 174 Mio. €
auf 506 Mio. €. Da in etwa gleich viel fur die Tilgung von Krediten ausgegeben wurde
(503 Mio. €), gab es 2017 lediglich eine geringfligige Neuverschuldung von 3 Mio. €.
Das war der niedrigste Schuldenzuwachs seit 2008%°.

Mio. € Kreditaufnahmen und Tilgungsausgaben
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500 +----------- Yi--—-V--—-----UB--1 - V- - -
400 1------- -1 m-B--R--A-R- BB
300 1
200 1

100 +

-100
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

E=3Krediteinnahmen (brutto) =3 Tilgungsausgaben

Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Krediteinnahmen (brutto) gegentiber den Tilgungsausgaben
sowie die hieraus resultierenden Netto-Krediteinnahmen.

Von den Gebietskorperschaftsgruppen konnten nur die kreisangehérigen Gemein-
den und Verbandsgemeinden ihre Verschuldung um 19 Mio. € zurtckfuhren. Dage-
gen betrug die Netto-Neuverschuldung

- 10 Mio. € bei den kreisfreien Stadten und
- 13 Mio. € bei den Landkreisen.

43 Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz, Beschluss vom 30. Oktober 2015 - VGH N 29/14, N 30/14
und N 31/14.

44 Ohne Einzahlungen aus der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung. Einschlie3lich innerer

Darlehen.

45 In diesem Jahr wurde die Verschuldung um 49 Mio. € zuriickgefiihrt.
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Ausgabenentwicklung

Die kommunalen Gesamtausgaben®® stiegen im Vorjahresvergleich um 2,1 %
(285 Mio. €) auf 14.007 Mio. €. Der Ausgabenzuwachs blieb um 447 Mio. € hinter
dem Einnahmenzuwachs zurick.

Ausgabenentwicklung nach Gebietskérperschaftsgruppen
Gemeinden und Ge- Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige

meindeverbande Stadte Gemeinden,

Jahr insgesamt Verbandsgemeinden

- Mio. € -

2015 12.845 3.069 3.951 5.825

2016 13.722 3.244 4.343 6.135

2017 14.007 3.264 4.467 6.276

2017/ + 285 +20 + 124 + 142

2016 (+2,1%) (+ 0,6 %) (+2,8 %) (+2,3 %)

Die wesentlichen Ausgaben entwickelten sich in den letzten zehn Jahren wie folgt:

o Entwicklung der wesentlichen Ausgaben

3.500

3.000

[ E—

2,500 f-----"--==-mp=s=mmNme=s oo

2.000

1.500

1.000

| Sachinvestitionen |

500

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Das Diagramm gibt den Verlauf der wesentlichen Ausgaben im Zehnjahresvergleich wieder.

Zwischen 2008 und 2017 stiegen die Personalausgaben um 41 %, die Sozialleistun-
gen um 61 % und der Sachaufwand um 40 %. Die Sachinvestitionen verminderten
sich um 3 %. Die konsumtiven Ausgaben haben sich demnach deutlich Giberdurch-
schnittlich und zulasten von Investitionen in die kommunale Infrastruktur entwickelt.

Die Entwicklung der wesentlichen Ausgaben nach Gebietskdrperschaftsgruppen ist
in Anlage 3 dargestellt.

46 Ohne besondere Finanzierungsvorgéange (Schuldentilgung).




3.1

-42 -

Personalausgaben

Die Personalausgaben stiegen 2017 im Vergleich zum Vorjahr um 84 Mio. € aufins-
gesamt 2.995 Mio. €.

In den Kernhaushalten*” der Gemeinden und Gemeindeverbande war 2016* Per-

sonal im Umfang von 50.410 Vollzeitdquivalenten beschaftigt. Das waren 17 % mehr
als noch zehn Jahre zuvor.

Personal der Gemeinden und Gemeindeverbande
- Vollzeitaquivalente -
60.000
+ 0,
7.435 (17 %) 5
50.000 f---=-===--==-—=--—---—--——--___4 —_— ]
so0 4 -4 |- - | F-& F-f L - -
30.000 + 40 - - 0 - - (S - B - [ [ - - L - L - -
20000 +4 |--4 |--4 |- [--| }--| {--{ F--{ t--1 f(--1 |-
10.000 + 40 - - ] - - -[B] - - - [S]- - - (SR - - [S - - B - - L - - L - - ) -
0 T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

In dem Schaubild wird dargestellt, wie sich der Personalbestand der Kommunen im Zehnjahresvergleich
entwickelt hat.

Im Vorjahresvergleich wurden 2016 insgesamt 1.290 Vollzeitaquivalente mehr be-
schaftigt. Vom Zuwachs entfielen 450 Krafte auf Tageseinrichtungen fur Kinder und
840 Krafte auf die Uibrige Kernverwaltung.

In den letzten zehn Jahren waren 71 % des Personalzuwachses auf die Ausweitung
des Personalbestands in den Kindertagesstatten zurlickzufiihren. Daraus resultier-
ten zusétzliche Personalausgaben von {iberschléagig 260 Mio. €4°.

47 Ohne Krankenanstalten und ohne aus dem Gemeindehaushalt ausgegliederte rechtlich unselbststan-

dige Einrichtungen und Unternehmen.

48 Aktuellere Daten lagen noch nicht vor. Die Angaben zum Personalbestand sind den Statistischen

Berichten ,Personal im &ffentlichen Dienst* des Statistischen Landesamts entnommen (L 11l - j/07 bis
10). Angaben fir die Zeit ab 2011 beruhen auf gesonderten Meldungen des Statistischen Landes-
amts.

4% Dem stehen Erstattungsleistungen des Landes von ungefahr 40 % der Personalausgaben gegen-

Uber.
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Die Grafiken veranschaulichen, dass Personalmehrungen ganz tiberwiegend auf Tageseinrichtungen fir
Kinder entfielen.

Neben dem in den Kernhaushalten beschéftigten Personal waren 2016 in den mehr-
heitlich den Gemeinden und Gemeindeverbdnden gehdérenden Einrichtungen und
Unternehmen®C etwa 18.500 vollzeitaquivalente Krafte®! beschaftigt. Der Personal-
bestand reduzierte sich im Zehnjahreszeitraum um 7 %. Zuletzt belief er sich auf
37 % des Personalbestands der Kernhaushalte. Dementgegen stiegen die Perso-
nalausgaben aller Einrichtungen im Vergleich der Jahre 2007 und 2015% um
477 Mio. € (32 %).

50 Eigenbetriebe (ohne Krankenanstalten) sowie Einrichtungen in Privatrechtsform; ohne Zweckver-

bande und Anstalten des 6ffentlichen Rechts.

51 Die zahl lasst sich nur naherungsweise aus der Zahl der Voll- und Teilzeitkrafte ermitteln, da Angaben

zu Vollzeitaquivalenten fir kommunale Unternehmen in Privatrechtsform in der Statistik nicht gefihrt
werden.

52 Berechnungen aufgrund von Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamts zu den Jahresab-

schliissen der kaufménnisch buchenden 6ffentlichen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen. Aktu-
ellere Angaben lagen nicht vor.
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3.2 Ausgaben fur Sozialleistungen
3.2.1 Léandervergleich

Die Ausgaben der rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindeverbande fir so-
ziale Leistungen ubertrafen 2015% die diesbeziiglichen Einnahmen um
2.499 Mio. €. Das entsprach 622 € je Einwohner®*. Damit lag der Zuschussbetrag
fur soziale Leistungen in Rheinland-Pfalz unter dem Flachenlanderdurchschnitt von
715 € je Einwohner®®. Die Unterdeckung stieg in den letzten zehn Jahren in Rhein-
land-Pfalz um 48 %, in den anderen Flachenléandern durchschnittlich um 41 %.

Zuschussbetrag fur Soziales und Jugend
- € je Einwohner -
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Die Grafik zeigt die Entwicklung des kommunalen Zuschussbetrags je Einwohner fiir Soziales und Ju-
gend im Flachenlandervergleich.

53 Aktuellere Angaben lagen nicht vor.

54 saldo der Einnahmen und Ausgaben im Produktbereich Soziales und Jugend. Die Betrage fur den
Landervergleich wurden anhand von Angaben des Statistischen Bundesamts zu den Jahresrech-
nungsergebnissen kommunaler Haushalte, Fachserie 14 Reihe 3.3, ermittelt.

5 Dper Vergleich ist durch die hohen Zuschussbetrage der hessischen und nordrhein-westfalischen

Kommunen beeintrachtigt.
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Um die Finanzierungsliicke fiir soziale Leistungen zu fillen, wurden 2015 in Rhein-
land-Pfalz fast 44 % der Steuern und Zuweisungen®®, benétigt. Dies entsprach na-
hezu dem Léanderdurchschnitt. Auch wenn die Aussagekraft der vorstehenden Er-
gebnisse durch Unterschiede in der finanziellen Beteiligung der jeweiligen Lander
an den kommunalen Leistungsausgaben sowie durch abweichende Zustandigkeits-
regelungen beeintrachtigt ist>’, vermittelt der Vergleich einen Eindruck tiber die rech-
nerische Bindung von Steuern und Zuweisungen durch Ausgaben fir soziale Leis-
tungen.

Anteil Zuschussbetrag Soziales und Jugend an
den allgemeinen Deckungsmitteln 2015

Hessen / : | 52,4

Nordrhein-Westfalen 1 51,6

Thiiringen 1 47,6
1 1 1 1

Sachsen | 46,3

Saarland | 45,0

(Rheinland-Pfalz | | 43,6
{Durchschnitt (ohne RLP) | 431

Mecklenburg-Vorpommern | 41,5

Sachsen-Anhalt ' 7] 41,3

1

1

|

T 1

Schleswig-Holstein ] 40,3 |
39,9 !
1

1

1

1

1

Brandenburg

Baden-Wiurttemberg | 37,1

Niedersachsen I 36,2
Bayern | 351

% 30 35 40 45 50 55

[ R ——

Das Diagramm verdeutlicht die prozentuale Bindung der allgemeinen Deckungsmittel durch den Zu-
schussbedarf fir Soziales und Jugend im Landervergleich.

56 Uberschuss des Produktbereichs LZentrale Finanzleistungen®.
57 Die Betrachtung lasst au3er Acht, dass auch ein Teil der bei den allgemeinen Deckungsmitteln nach-
gewiesenen Einzahlungen, in Rheinland-Pfalz die Schlusselzuweisungen C, zur Finanzierung sozia-
ler Leistungen dienen. Eine Differenzierung nach dem Zweck der Erstattungsleistungen ist im L&n-
dervergleich finanzstatistisch nicht méglich.
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3.2.2 Sozialausgaben in Rheinland-Pfalz

Die kommunalen Ausgaben fiir soziale Leistungen entsprachen 2017 mit
3.134 Mio. € nahezu dem Vorjahresergebnis. Allerdings war ohne die stark riicklau-
figen Leistungsausgaben fiir Asylbewerber ein Zuwachs von 4,5 % zu verzeichnen.

Entwicklung der Ausgaben fiir Sozialleistungen®®

2013 2014 2015 2016 2017 2017/

Ausgabeart 2016
- Mio. € - %

Kommunale Ausgaben fiir Leis-
tungen der Grundsicherung fur 488,5 498,2 550,1 559,7 602,2 +7,6
Arbeitsuchende
Leistungen der Sozialhilfe an
Personen aufRerhalb von Ein- 370,1 387,9 423,4 453,9 469,4 +34
richtungen
Leistungen der Sozialhilfe an 956,4 | 1.006,6 | 1.029,1 | 1.089,6 | 1.093,3 +0,3
Personen in Einrichtungen
Leistungen an Kriegsopfer und .
ahnliche Anspruchsberechtigte 16,6 148 133 13,7 12,2 113
Leistungen der Jugendhilfe au- 1459 | 1560 | 1619 | 172,0 189,6 | +10,2
Rerhalb von Einrichtungen
Leistungen der Jugendhilfe in 2702 | 2855 | 3043 | 3815 | 4109 +7,7
Einrichtungen
Sonstige soziale Leistungen®® 1221 123,4 130,7 1342 152,3 +135
Leistungen nach dem Asylbe- 57,0 932 | 1912 | 3268 | 2041 -375
werberleistungsgesetz
Summe 2.426,9 2.565,4 2.804,0 3.131,5 3.133,9 +0,1

Nach Gebietskorperschaftsgruppen verteilten sich die Gesamtausgaben von
3.134 Mio. € wie folgt:

- Kreisfreie Stadte 1.015 Mio. € (+ 3 Mio. €),
- Landkreise 1.891 Mio. € (+ 51 Mio. €),
- kreisangehorige Gemeinden und Verbandsgemeinden 228 Mio. € (- 52 Mio. €).

Je Einwohner hatten die kreisfreien Stadte 2017 Sozialausgaben von 957 € gegen-
Uber 704 € je Einwohner im Landkreisbereich. Die héhere Ausgabenbelastung der
Stadte war auf einen grof3eren Anteil von Leistungsberechtigten an den Einwohnern
und hdhere Unterkunftskosten zuriickzufiihren.

Der Anteil der Sozialausgaben an den Ausgaben der laufenden Rechnung betrug
bei den kreisfreien Stadten 33 %, bei den Landkreisen 44 % und bei den kreisange-
hdrigen Gemeinden und Verbandsgemeinden 4 %.

Die Ausgaben fiir Sozialleistungen stiegen in den letzten zehn Jahren um durch-
schnittlich 5,6 % jahrlich. Der durchschnittliche jahrliche Aufwuchs der anderen kom-
munalen Ausgaben betrug im gleichen Zeitraum 3,6 %.

58 Reine Leistungsausgaben (einschlielich Bezirksverband Pfalz). Insbesondere die Personalausga-
ben fur Kindertagesstétten sind nicht enthalten.

59 Fehlerhafte Ausgabenzuordnungen erschweren den Vorjahresvergleich. So wurden beispielsweise
von einigen Jugendamtern bei den sonstigen sozialen Leistungen unzutreffender Weise Personal-
kostenzuschusse fur Kindertagesstatten gebucht.
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Bei den Leistungsausgaben der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem
SGB Il sank - insbesondere aufgrund der hoheren Beteiligungen des Bundes®° - die
kommunale Nettobelastung im Vorjahresvergleich um 63 Mio. €.

Belastung der kommunalen Gebietskdrperschaften durch die Leistungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende

2013|2014 |2015 | 2016 |2017 | 201772016

- Mio. € - %

Ausgaben 488,5 | 498,2 550,1 559,7 602,2 +76

abziglich Leistungen des Bundes

246,3 230,9 255,8 260,4 365,8 | +40,5
und des Landes

Kommunaler Anteil 242,2 267,3 294,3 299,3 236,3 -21,0

Die kommunalen Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz®! gingen 2017
gegeniber dem Vorjahr um fast 38 % auf 204 Mio. € zurlick. Die Landeserstattun-
gen betrugen 211 Mio. €%2. Im langfristigen Vergleich®® entwickelten sich die Asyl-
bewerberleistungsausgaben und die Landeserstattungen® wie folgt:

Kommunale Ausgaben nach dem Asylbewerber-
Mio. € leistungsgesetz und Erstattungen des Landes
350
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=== | eistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
== [rstattungen durch das Land

Die Grafik stellt die Entwicklung der kommunalen Ausgaben nach dem Asylbewerberleistungsgesetz und
die der Erstattungen dar. Die 2017 vergleichsweise hohen Erstattungen bedeuten keine ,Uberkompen-
sation“ der kommunalen Ausgaben (vgl. Ful3note 62). Zudem sind auf3erhalb des Asylbewerberleistungs-
gesetzes noch weitere Ausgaben mit Integrationsbezug angefallen.

60 vgl. § 46 SGBII.

51 Eine Darstellung samtlicher Ausgaben im Zusammenhang mit Asylbewerbern (beispielsweise fiir den
Erwerb und die Errichtung von Unterkuinften, fir Sprachkurse sowie fuir Personaleinsatz) ist finanz-
statistisch nicht moglich.

62 burch die halbjéhrlich zeitversetzte Abrechnung der kommunalen Leistungsausgaben mit dem Land
bezog sich ein Teil der Landeserstattung 2017 noch auf die hdheren Leistungsausgaben des zweiten
Halbjahres 2016. Aus diesem Grund lag die kassenwirksame Landeserstattung 2017 lber den tat-
séchlichen Leistungsausgaben dieses Jahres.

63 Statistische Daten wurden erstmals im Jahr 1994 erhoben, nachdem das Asylbewerberleistungsge-
setz im November 1993 in Kraft trat.

64 Bei den Erstattungen handelt es sich grundsétzlich um die fiir das jeweilige Jahr gewéahrten Leistun-
gen. Fur 2017 wurde auf die in Kapitel 07 82 Titel 633 22 (Erstattungen an Gemeinden und Gemein-
deverbéande nach dem Landesaufnahmegesetz sowie Kostentragung fur die Aufnahme und Unter-
bringung von auslandischen Personen) nachgewiesenen Ist-Ausgaben des Landes zurlickgegriffen.
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Zinsausgaben

Trotz anhaltend hoher Verschuldung sanken 2017 erneut die Zinsausgaben fir In-
vestitions- und Liquiditatskredite.

Zinsausgaben

Jahr | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Mio.€ | 428 | 339 | 338 | 332 | 314 | 307 | 2098 | 284 | 272 | 243
% | +180 | 208 | -03 | -19 | 54 | 22 | 28 | -47 | -42 | -107

Zum Vergleich: Entwicklung des Zinssatzes der Européischen Zentralbank
fur das Hauptrefinanzierungsgeschéft zum Jahresende

% | 250 | 100 | 100 | 1,00 | 075 | 025 | 005 | 005 | 000 | 000

Zum Teil erhielten Kommunen, die Liquiditatskredite aufnahmen, wie bereits im Vor-
jahr Zinsgutschriften, anstatt Zinsen fiir inre Kredite zu zahlen®®. Eine kreisfreie Stadt
vereinnahmte beispielsweise fiir einen Liquiditatskredit von 200 Mio. € Ende 201757
Zinsgutschriften von 50.000 € monatlich.

Die Belastung der Kommunalhaushalte durch Zinszahlungen hat zwar generell auf-
grund des sinkenden Zinsniveaus in den letzten zehn Jahren deutlich abgenommen;
im Landervergleich lagen die Zinsausgaben je Einwohner in Rheinland-Pfalz jedoch
nach wie vor weit Uber dem Durchschnittswert, zuletzt um 77 %.

Zinsausgaben im Landervergleich
- € je Einwohner -
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Das Diagramm zeigt die im Landervergleich hohen Zinsausgaben je Einwohner in Rheinland-Pfalz.

Der Anteil der Zinsausgaben an den Steuereinnahmen (Zinssteuerquote) lag in
Rheinland-Pfalz bei Uber 5 %. Das war der zweithochste Wert im Landervergleich
und zugleich mehr als doppelt so hoch wie der Flachenlanderdurchschnitt.

65 Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.

66 Die fur die Aufnahme von Liquiditatskrediten maRRgeblichen Referenzzinsséatze, insbesondere der Eu-
ribor (Euro Interbank Offered Rate - ein Zinssatz im europdischen Interbankenhandel), waren 2017
fast durchgéngig negativ.

67 Negativer Tagesgeldzinssatz im Dezember 2017 zwischen 0,21 und 0,33 %.
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Zinssteuerquote 2017 - % -

Saarland 170

Rheinland-Pfalz I | 5.5

Hessen | 4,4

Nordrhein-Westfalen | 3,9

Niedersachsen | 30

Schleswig-Holstein | 2,9
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 2,7

Sachsen-Anhalt | 2,6

Thiringen | 2,6

Mecklenburg-Vorpommern ] 25 i
i

Bayern | 1,6
Sachsen | 15
Brandenburg ] 1,2

Baden-Wiirttemberg ] 1,1

0,0 4,0 8,0

Die Grafik veranschaulicht, in welchem Umfang in den Flachenlandern Steuereinnahmen durch Zins-
ausgaben gebunden sind.

Das niedrige Zinsniveau wird nicht dauerhaft anhalten. Mégliche Steigerungen ber-
gen daher im Hinblick auf die hohen Schuldenstande der Gemeinden und Gemein-
deverbande in Rheinland-Pfalz enorme Risiken. Insgesamt wiirde die Erhéhung des
rechnerischen Durchschnittszinssatzes von 2,0 % (Stand 2017) um einen Prozent-
punkt héhere Ausgaben von {iber 120 Mio. € jahrlich nach sich ziehen®®,

68 Unterschiede bei den Zinsbindungsfristen wurden bei dieser kursorischen Berechnung nicht bertick-
sichtigt. Da bislang Haushaltsiiberschisse zur Kredittilgung fehlten, ist davon auszugehen, dass der
Anteil von Krediten mit langerfristiger Laufzeit vergleichsweise hoch ist.
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Sachinvestitionen

Die Gemeinden und Gemeindeverbande investierten 2017 im Vorjahresvergleich
ohne Beriicksichtigung von Zuweisungen und Zuschiissen 79 Mio. € mehr und na-
herten sich mit insgesamt 1.066 Mio. € dem durchschnittlichen Ausgabenniveau seit
1990%° an. Unter Beriicksichtigung der Preissteigerungen ist die reale Investitions-
tatigkeit im Zeitverlauf jedoch deutlich zurlickgegangen. Preisbereinigt entsprachen
die Investitionsausgaben lediglich etwa zwei Drittel des Niveaus des Jahres 1991.

Mio. € Kommunale Investitionsausgaben seit 1990
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Die Ubersicht verdeutlicht die Schwankungen der Investitionsausgaben der Gemeinden und Gemeinde-
verbande in Rheinland-Pfalz seit 1990.

Differenziert nach Gebietskorperschaftsgruppen hatten die kreisangehdérigen Ge-
meinden und Verbandsgemeinden den héchsten Anteil an den Investitionsausga-
ben.

Ausgaben fur Vermégenserwerb und
BaumalRnahmen 2017

Landkreise .
139 Mio. €

Die Grafik zeigt, wie sich die Ausgaben fur Vermdgenserwerb und Baumaflnahmen auf die einzelnen
Gebietskdrperschaftsgruppen verteilen.

9 pie Entwicklung war ab 2007 (Einfiihrung der kommunalen Doppik) zu einem statistisch nicht erfass-
baren Anteil auf eine konsequentere Abgrenzung zwischen Investitionen und Unterhaltungsmaf3nah-
men zurlickzufuihren.
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Im Landervergleich waren die kommunalen Investitionsausgaben je Einwohner in
Rheinland-Pfalz unterdurchschnittlich”°.

Investitionsausgaben der kommunalen
Kernhaushalte 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Bayern I ] 549
Baden-Wiirttemberg ] 418
[Durchschnitt (ohne RLP)] | 322

Sachsen | 307

Schleswig-Holstein | 294

Thiringen | 279

Niedersachsen : | 278

Rheinland-Pfalz | 262

Hessen | 257

Brandenburg | 254

Mecklenburg-Vorpommern | 243
Sachsen-Anhalt ' ] 226

Nordrhein-Westfalen ] 190
Saarland ] 179

0 200 400 600

Das Diagramm veranschaulicht die Ausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande fiir Sachinvesti-
tionen im Landervergleich.

0 Der Landerdurchschnitt wird insbesondere von den hohen Investitionsausgaben der bayerischen und

baden-wirttembergischen Gemeinden und Gemeindeverbande beeinflusst.
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Die Investitionsausgaben der auRerhalb der Kernhaushalte der Gemeinden und Ge-
meindeverbénden durch in éffentlicher oder privater Rechtsform geftihrten kommu-
nalen Einrichtungen und Unternehmen (ibertrafen 2015"* die der Kernhaushalte um
mehr als das Doppelte.

Investitionsausgaben der Kernhaushalte und der mehrheitlich kommunalen Ein-
richtungen und Unternehmen (Mio. €)

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Einrich- 1.602 1.313 1.380 1.723 2.234 - -
tungen

Kern- 1.114 1.059 971 996 964 987 1.066

haushalte
Insge- 2.716 2.372 2.351 2.719 3.198 - -
samt

In der Gesamtbetrachtung von Kernhaushalten und ausgelagerten Einrichtungen
waren die Investitionsausgaben in Rheinland-Pfalz Gberdurchschnittlich.

Investitionsausgaben Kernhaushalte und mehrheitlich
kommunale Einrichtungen und Unternehmen 2015
- € je Einwohner -

Hessen ' ' ' [ | 1.180

Baden-Wiirttemberg I | 876
Bayern ] [ :I 816
(Rheinland-Pfalz ]| : T ] 796
[Durchschnitt (ohne RLP) ] . 1 I | 720
Sachsen I | 659 i

Schleswig-Holstein [ I | 627

1
Thiringen | | 626 E
Nordrhein-Westfalen | i 599 i
Sachsen-Anhalt | ] 595 |
Brandenburg | | 563 E
1

1

1

1

1

Niedersachsen [ | 510

Mecklenburg-Vorpommern ] | 50é
Saarland I | 486

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400

@ Einrichtungen und Unternehmen @Kernhaushalte

Das Diagramm zeigt die Investitionsausgaben der Kernhaushalte und der aus den Kommunalhaushalten
ausgelagerten, mehrheitlich den Gemeinden und Gemeindeverbéanden zuzuordnenden Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen.

m Angaben des Statistischen Bundesamts aus der Statistik ,Jahresabschlisse ¢ffentlicher Fonds, Ein-

richtungen und Unternehmen®. Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
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Schulden
Landervergleich

Die durchschnittliche kommunale Pro-Kopf-Verschuldung war 2017 in Rheinland-
Pfalz in etwa doppelt so hoch wie die Verschuldung der Gemeinden und Gemeinde-
verbande in den anderen Flachenlandern’?.

Pro-Kopf-Verschuldung 2017 im Landervergleich
- € je Einwohner -

Saarland 2.070 [ 1.469 0,3 ]| 3.539
Rheinland-Pfalz 1.455 [ 1.456 197] | 3.107
Hessen 871 | 1.897 0,1 ] 2.768
Nordrhein-Westfalen 1.326 [ 1.320 105 | 2.751
Schleswig-Holstein [~ 494 | 1.207 | 1.700
[Durchschnitt (ohne RLP)] 528 | 1.047 30 1.604
Niedersachsen [257 1239 23] 1518
Sachsen-Anhalt 617 | 661 | 1.278
Mecklenburg-Vorpommern | 354 | 914 | 1.268
] OLiquiditatskredite
Bayern |[37 895 8 | 940
Thiringen ||57 751 807 -, .
- O Investitionskredite
Brandenburg [305] 408 | 713
Sachsen |B0 615 645 OWertpapierschulden
Baden-Wirttemberg |14 542 | 556

0 1.000 2.000 3.000 4.000

Die Grafik belegt die Uberdurchschnittliche Verschuldung der Kommunen in Rheinland-Pfalz im Vergleich
zu den anderen Flachenlandern.

2 Die Angaben sind anhand der Veroéffentlichungen des Statistischen Bundesamts zum vorlaufigen
Schuldenstand der Kernhaushalte beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich ermittelt (Fach-
serie 14 Reihe 5.2, Finanzen und Steuern - Vorlaufiger Schuldenstand des Offentlichen Gesamthaus-
halts, 4. Vierteljahr 2017).
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Von den zehn kreisfreien Stadten Deutschlands, welche 2016 die héchste Pro-Kopf-
Verschuldung auswiesen, lag die Halfte in Rheinland-Pfalz’:

Schulden der kreisfreien Stadte 2016
(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

[ Pirmasens, Rheinland-PfaIz]

[oss0]

Oberhausen, Nordrhein-Westfalen

[5.06]

Mulheim an der Ruhr, Nordrhein-Westfalen

a5

206

Kaiserslautern, Rheinland-Pfalz
Zweibriicken, Rheinland-Pfalz

o)

Offenbach am Main, Hessen

[7295]

[ Ludwigshafen am Rhein, Rheinland-PfaIz]

[69%s]

Hagen, Nordrhein-Westfalen

=

Essen, Nordrhein-Westfalen

=

[ Trier, Rheinland-Pfalz]

|| 6.230

0

2.000 4.000 6.000 8.000 10.

000 12.000

Das Diagramm zeigt die zehn bundesweit am hdchsten verschuldeten kreisfreien Stadte.

Bei den Landkreisen’* war die Situation &hnlich, die Schuldenhéhe jedoch tenden-
ziell niedriger als bei den kreisfreien Stadten. Vier von zehn der bundesweit am
hdchsten verschuldeten Landkreise lagen 2016 in Rheinland-Pfalz:

Schulden der Landkreise 2016

(Investitionskredite, Wertpapierschulden und
Liquiditatskredite) - € je Einwohner -

Kusel, Rheinland-Pfalz

7]

Kaiserslautern, Rheinland-Pfalz

53]

Donnersbergkreis, Rheinland-Pfalz

En

Regionalverband Saarbriicken, Saarland

[s053]

Hochtaunuskreis, Hessen

[a5%3]

[ Birkenfeld, Rheinland—PfaIz]

[aa15]

Recklinghausen, Nordrhein-Westfalen

=

Rheingau-Taunus-Kreis, Hessen

[a3%2]

Offenbach, Hessen

[a2e2]

GroRR-Gerau, Hessen

320

0

2.000 4.000 6.000 8.000

75

Das Diagramm zeigt die zehn bundesweit am héchsten verschuldeten Landkreise ™.

73
Lénder. Angaben fiir 2017 lagen nicht vor.
74

75

Regionaldatenbank Deutschland (www.regionalstatistik.de), Statistische Amter des Bundes und der

Ohne kreisangehorige Gemeinden und Verbandsgemeinden.

Der Regionalverband Saarbriicken ist nach dem saarlandischen Kommunalrecht kein Landkreis; fi-

nanzstatistisch wird er jedoch als solcher erfasst.
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Bei dem Verhéltnis von kommunaler Gesamtverschuldung zu den kommunalen Ge-
samteinnahmen hatten die rheinland-pfalzischen Gemeinden und Gemeindever-
bande 2017 den zweitschlechtesten Wert.

Verhaltnis der Schulden zu den kommunalen
Gesamteinnahmen 2017

Saarland ' I I : / ] 1102
) ors
Hessen | I : I | 67,0 i
Nordrhein-Westfalen | / I / ] 652 E E
Schleswig-Holstein | / I | 46,75 i i
Niedersachsen | : '| 42,0 E E E
[Durchschnitt (ohne RLP) ] | 41,9 E i E
Sachsen-Anhalt ] 416 ! i
Mecklenburg-Vorpommern 1 |I38,0 E E E
Thuringen :'—I 28,1 i i i
Bayern :| 24,1 i i i i
Sachsen j 20,7 E E E E
Brandenburg ] |i 18,7 i i i i
Baden-Wiirttemberg :] 14,4 i i i i

% 0 2IO 4IO GIO 8IO 1(I)0 120

Im Diagramm wird das unterschiedliche Verhaltnis zwischen Schulden und Gesamteinnahmen im Lan-

dervergleich dargestellt.

Neben den Kommunen nehmen auch die auRerhalb der Gemeindehaushalte gefiihr-

ten Fonds, Einrichtungen

und Unternehmen, wie beispielsweise Eigenbetriebe,

Zweckverbande und 6ffentliche Unternehmen in privater Rechtsform, Kredite auf.

Der Schuldenstand dieser

Einrichtungen entsprach 20167 in Rheinland-Pfalz 45 %

der Verschuldung der Kernhaushalte. Dies war der niedrigste Wert im Vergleich der

Flachenlander.

76 Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande, Anteilige Modellrechnung fur den in-
terkommunalen Vergleich, Stand 31.12.2016, Statistische Amter des Bundes und der Lander. Aktu-
ellere Angaben lagen nicht vor.
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Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen 2016 im
Verhéltnis zu den Schulden der Kernhaushalte
-0p -

Baden-Wirttemberg ' ' ' 1 3753
Brandenburg | 292,3
Sachsen | 2I84,4
Thiringen | 276,4
Mecklenburg-Vorpommern | 253,7:
Sachsen-Anhalt | 172,8

Bayern | 141,6

[Durchschnitt (ohne RLP)]- 115,7
Hessen }i 96,2

Saarland 94,5

1

1

1

1

1
Niedersachsen | 94,2 |
. 1
1

1

1

1

Schleswig-Holstein ] 91,8
Nordrhein-Westfalen ] 62,9

| Rheinland-Pfalz | 45,0 |

0,0 100,0 200,0 300,0 400,0

Die Ubersicht gibt Aufschluss (iber die Hohe der Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds, Einrich-
tungen und Unternehmen, gemessen an der Verschuldung der Kernhaushalte. Die Unterschiede waren
u. a. auf den jeweiligen Grad der Auslagerung von Einrichtungen aus den Kernhaushalten zuriickzufuh-
ren.

Die Pro-Kopf-Verschuldung durch Einrichtungen und Unternehmen mit mehrheitlich
kommunaler Beteiligung lag in Rheinland-Pfalz 2016 unter dem Durchschnitt der an-
deren Flachenlander.
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Schulden der mehrheitlich kommunalen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen 2016
- € je Einwohner -
Saarland : ' ; ' / ' ] 3.350
Mecklenburg-Vorpommern ] | 2.713
Hessen | : : I I : | 2.624;.
Thiringen | : : ' 777 2.262 E
Sachsen-Anhalt | . . : 77 2.231 i
Baden-Wiirttemberg - ] 2142 i
Brandenburg ] : ; : ; | 2.136 E
Sachsen | |[1.950 i i
(Durchschnitt (ohne RLP)]- | 1.855 | |
Nordrhein-Westfalen ] ; ; ; | 1.I774 E E
Niedersachsen | ' ; ] 1.379 i i i
(Rheimana-Pra)| P
Bayern ] : : | 1345 | | |
Schleswig-Holstein ] I : | 1.226 E E E
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500

Die Grafik veranschaulicht die unterdurchschnittliche Verschuldung der mehrheitlich kommunalen
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen in Rheinland-Pfalz im Vergleich zu den anderen Flachenlan-
dern. Die Unterschiede waren u. a. auf den jeweiligen Grad der Auslagerung von Einrichtungen aus den
Kernhaushalten zurtuckzufuhren.

In der Gesamtbetrachtung der Schulden der Kernhaushalte und der mehrheitlich
kommunalen Einrichtungen und Unternehmen lag Rheinland-Pfalz iber dem Durch-
schnitt der anderen Flachenlander.

Schulden der Kernhaushalte und der mehrheitlich
kommunalen Fonds, Einrichtungen und
Unternehmen 2016
- € je Einwohner -
Saarland Yo . | 6.894
Hessen | I | 5.353
Nordrhein-Westfalen | : | ' | 4.594 i
(Rhervand-ria)| 27 s |
Mecklenburg-Vorpommern ] [ ' | 53.783 E
Sachsen-Anhalt | [ | 3521 :
(Durchschnitt (ohne RLP)]: 7 | 3.4|}58 E
Thuringen I . | 3.098: E
Brandenburg ] [ | 2.867 | |
Niedersachsen ] [ | 2.843 E E
Baden-Wiirttemberg -_I—I 2712 !
E z i OKernhaushalte
Sachsen | ] 2636
Schleswig-Holstein [ | 2.562 E DAuslagerungen
Bayern _I—'_I 2.295 ' -
0 2.000 4.000 6.000 8.000

Aus dem Schaubild ergeben sich die summierten Pro-Kopf-Schulden der kommunalen Kernhaushalte
und der mehrheitlich kommunalen Fonds, Einrichtungen und Unternehmen.
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Kredite fur Investitionen und InvestitionsférderungsmafRnahmen

Die Investitionskreditschulden der Gemeinden und Gemeindeverbande verringerten
sich 2017 - erstmals wieder nach acht Jahren Schuldenzuwachs - um 28 Mio. € auf

insgesamt 5.896 Mio. €77.

Schulden der kommunalen Haushalte fir

Mio. € Investitionen
6.000
4.000 +
2.000 +
SO0 10T 101 10 ol dol Al sl S0
0 r T T T T T T T T

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

== Landkreisbereich
—Kreisfreie Stadte
o==nvestitions- und Investitionsférderungsausgaben insgesamt

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Schulden fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
nach Gebietskorperschaftsgruppen im Vergleich zu den Ausgaben fiir Sachinvestitionen und Investiti-
onszuwendungen.

Der Schuldenstand verteilte sich wie folgt:

- Kreisfreie Stadte 2.129 Mio. € (- 16 Mio. €, 2.008 € je Einwohner),

- Landkreisbereich 3.767 Mio. € (- 12 Mio. €, 1.251 € je Einwohner).

Wahrend die Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen in
den letzten zehn Jahren um 74 Mio. € zuriickgegangen waren, hatte sich der Schul-
denstand fir Investitionskredite um 1.106 Mio. € erhoht.

7T 2008 bis 2016 Schuldenstand nach der Schuldenstatistik und 2017 nach der vierteljahrlichen Kas-
senstatistik des Statistischen Landesamts.
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4.3 Kredite zur Liquiditatssicherung

Kredite zur Liquiditatssicherung dienen zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs an
liquiden Mitteln und sollen lediglich den verzégerten Eingang von Deckungsmitteln
Uberbriicken. Der Hochstbetrag nach der Erméachtigung in der Haushaltssatzung
darf nicht tberschritten werden. In der Praxis wurden Kredite zur Liquiditatssiche-
rung aber auch rechtswidrig zur dauerhaften Finanzierung von Haushaltsdefiziten
genutzt. Diesen Krediten stehen im Vergleich zu Investitionskrediten regelmagig
keine Vermdgenswerte gegenuber.

4.3.1 Léandervergleich

Die Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz hatten 2017 mit 1.455 €
eine um das 2,8fache hohere Liquiditatskreditverschuldung’® je Einwohner als der
Durchschnitt der anderen Flachenlander (528 €).

8 Liquiditatskredite beim 6ffentlichen und nicht-6ffentlichen Bereich. Wertpapierschulden, die zur Liqui-
ditatssicherung aufgenommen wurden, sind im Landervergleich nicht enthalten, da die vorlaufige
Schuldenstatistik 2017 diese Differenzierung nicht vorsieht.


https://www.haushaltssteuerung.de/lexikon-liquide-mittel.html
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Liquiditatskredite 2017

(€ je Einwohner) der Gemeinden und Gemeindeverbande

Schleswig-
Holstein

Mecklenburg-
Vorpommern
354 €

Brérren

Niedersachsen
257 €

Branden-
burg
305 €

Sachsen-
Anhalt

Baden-

Wirttemberg
14 €

0-500¢€
\ 500 - 1.000 €




-61 -

4.3.2 Liquiditatskreditschulden in Rheinland-Pfalz

Die seit 2000 stetig gestiegene Verschuldung durch Liquiditatskredite ging 2017
erstmals wieder zuriick. Mit insgesamt 6.376 Mio. €’° war der Schuldenstand um
211 Mio. € niedriger als 2016.

Kredite zur Liquiditatssicherung

Jahr 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Liquiditats-
kredite 3694 | 4628 | 538 | 5775 | 6129 | 6.100 | 6.198 | 6.033 | 6.037 | 5576
Mio. €80
Wertpapierschulden Mio. €8t 125 275 476 550 800
Summe 3.694 4.628 5.382 5.775 6.129 6.225 6.473 6.509 6.587 6.376
Verande-
rung +411 +934 + 754 +392 + 354 +97 +248 +36 +78 -211
Mio. €82
Verande- +125 | +253 | +16,3 +7,3 +6,1 +1,6 +4,0 +0,6 +1,2 -32
rung %

Die kreisfreien Stadte hatten mit 60 % den mit Abstand groR3ten Anteil an der Liqui-
ditatskreditverschuldung. Die Liquiditatskredite je Einwohner, differenziert nach Ge-
bietskdrperschaftsgruppen, sind nachfolgend dargestellt.

Pro-Kopf-Betrage an Liquiditatskrediten 2017
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Grol3e
kreisan_geht‘)rige Verbandsfreie
fgal%t% Gemeinden /g1 ands-
: 242 € 8
Landkreise gemeinden
417 € y 401 €

Kreisfreie Stadte
3.592 €

Die Grafik veranschaulicht die unterschiedliche Pro-Kopf-Verschuldung aus Liquiditatskrediten nach Ge-
bietskdrperschaftsgruppen.

7 Ohne 345 Mio. € an Liquiditatskrediten im Rahmen des sog. Cash-Pooling (Verbindlichkeiten aus der

Liquiditatsbundelung im Rahmen der Einheitskasse; die Betrage werden seit 2016 in der Statistik ge-
sondert erfasst. Im Flachenlandervergleich sind sie grundsétzlich enthalten, da die Statistik zum vorlau-
figen Schuldenstand diese Differenzierung nicht vorsieht.).
80 Aufgrund der teilweise unterschiedlichen Erhebungsmerkmale zwischen der Schuldenstatistik und
der (vorlaufigen) vierteljahrlichen Schuldenstatistik sind die Liquiditéatskredite ab 2013 der vierteljahr-
lichen Schuldenstatistik enthommen. Da die Wertpapierschulden 2013 bis 2015 in der vierteljahrli-
chen Schuldenstatistik als Liquiditatskredite nachgewiesen wurden, sind die Betrédge entsprechend
bereinigt.
81 2013 bis 2015 nach der Schuldenstatistik. Ab 2016 werden die Wertpapierschulden auch in der vier-
teljahrlichen Schuldenstatistik gesondert dargestellt.

82 Gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr.
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Bei der regionalen Verteilung der Liquiditatskreditverschuldung gab es erhebliche
Unterschiede:

Liquiditiatskredite 2017
Kreisfreie Stadte und
Landkreisbereich

€ je Einwohner
(Landkreise einschlieBlich der
kreisangehdrigen Kommunen)

waldkrei

Ahrweiler

126 €
Mayen- @#,
a0 &
Koblenz Rhein-Lahn-

Cochem-
Zell

Eifelkreis
Bitburg-Prim
624 €

Bernkastel-

Wittlich
636 €

Trier-
Saarburg

| 0-500¢€
| 500-1.000€ |
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Vier der zwolf kreisfreien Stadte hatten 2017 hohere Schulden als im Jahr zuvor®2.

Kredite zur Liquiditatssicherung der kreisfreien Stadte
- € je Einwohner -

Pirmasens T 8522

Kaiserslautern 1 6.846

Zweibrticken ] '5_%‘25702

Ludwigshafen am Rhein ) 8%

Trier ]

1
4
4
Durchschnitt 3 33?569824

Worms 3 38
| e——
Frankenthal (Pfalz) 3

Mainz ] 3.221

Speyer — 2:345

Landau in der Pfalz 5 4% 02016

Koblenz -%9&'071 02017

Neustadt a. d. WeinstraRe H 333

0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000

Die Grafik veranschaulicht die Hohe der Kredite zur Liquiditatssicherung je Einwohner der kreisfreien
Stéadte fur 2016 und 2017.

Stellt man die Ertrage der Ergebnishaushalte® aller kreisfreien Stadte den Liquidi-
tatskreditschulden gegeniber, ergibt sich bei der Stadt Pirmasens der schlechteste
Verhéltniswert. Sie durfte demnach mehr als zwei Jahre keine konsumtiven Ausga-
ben mehr tatigen, um ihre Schulden aus Liquiditatskrediten zu tilgen.

83 Ohne die Stadt Speyer. Deren hohere Pro-Kopf-Verschuldung war auf einen Riickgang der Einwoh-

nerzahlen zurtickzufthren.

84 Nach der Haushaltsplanung 2018.
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Vergleich der Kredite zur Liquiditatssicherung mit den Ertrdgen der Ergebnishaushalte 2018

Liquiditatskredite Ertrége im Ergebnis- Anteil

Kreisfreie Stadt haushalt
Mio. € %

Pirmasens 333,0 127,6 261,0
Kaiserslautern 679,5 336,1 202,2
Zweibrucken 180,0 103,5 173,9
Ludwigshafen am Rhein 7729 584,6 132,2
Frankenthal (Pfalz) 156,0 131,6 118,5
Trier 460,0 3917 117,4
Worms 284,0 247,8 114,6
Mainz 665,0 659,5 100,8
Speyer 119,0 166,0 71,7
Landau in der Pfalz 60,5 140,1 43,2
Koblenz 78,4 424,1 18,5
Neustadt an der WeinstraRe 21,0 145,6 14,4
Summe 3.809,3 3.458,1 110,2

Die Verschuldung aus Liquiditatskrediten tberstieg bei den kreisfreien Stadten 2017
die Investitionskreditverschuldung um 79 %.

Die Schuldenstéande des Landkreisbereichs sowie der groRen kreisangehdrigen
Stadte sind in den Anlagen 4 und 5 dargestellt.
Tragfahigkeit der Liquiditatskreditverschuldung

Die Tragfahigkeit der kommunalen Liquiditatskreditverschuldung lasst sich durch
Kennzahlen beurteilen. Problematisch sind aus Sicht des Rechnungshofs insbeson-
dere Schulden, die

- hoher sind als die Einnahmen der laufenden Rechnung oder
- pro Kopf mehr als 1.000 € betragen.

Nachfolgende Tabelle gibt Auskunft dariiber, wie viele Kommunen je Gebietskérper-
schaftgruppe diese Kriterien zuletzt erfiillt haben®.

85 Berechnungen aus der (vorlaufigen) vierteljahrlichen Schuldenstatistik zum 31.12.2017 (Liquiditats-

kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich zuzlglich Wertpapierschulden).
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Kommunale Gebietskdrperschaften mit hoher Liquiditatskreditverschuldung

Kriterium 1: Liquiditatskreditverschuldung am 31.12.2017 Uibersteigt die Einnahmen der laufenden Rechnung 2017.
Kriterium 2: Liquiditatskreditverschuldung am 31.12.2017 ist héher als 1.000 € je Einwohner.

Kriterien erfillt

Anzahl
insgesamt | Anzahl

%-Anteil an Verschuldung
aller Kommunen der Ge-
bietskorperschaftsgruppe

Gebietskorperschaftsgruppe Liquiditatskredit-

verschuldung (€)

Kreisfreie Stadte 12 10 3.707.500.014 97,4
Landkreise 24 3 451.200.000 37,0
Verbandsfreie Gemeinden 30 6 274.760.551 83,2
Verbandsgemeinden 146 34 737.360.521 77,0

Nachrichtlich: Angaben fur Ortsgemeinden zum Stand 2016, da fur diese Gebietskorperschaftsgruppe Schuldenda-
ten fir 2017 noch nicht vorlagen.

Ortsgemeinden | 2.263 ‘ 277 | 551.412.956 61,3

Ein betrachtlicher Teil dieser Kommunen hatte 2017 Kassendefizite. Wie sehr hier
die Tragfahigkeit der Verschuldung einschrankt ist, wird deutlich, wenn noch Tilgun-
gen in die Betrachtung einbezogen werden:

Gebietskdrperschaften mit hoher Liquiditatskreditverschuldung und Finanzierungsdefizit

2017
. zuziglich rechnerische Tilgung 2 %
Gebietskdrperschaftsgruppe Anzahl Fehlbetrag (€) -
Fehlbetrag (€) bei (Anzahl)

Kreisfreie Stadte 4 25.205.774 66.153.373 7
Landkreise 3 15.918.670 24.942.670 3
Verbandsfreie Gemeinden 4 9.239.673 12.680.300 5
Verbandsgemeinden 13 21.532.057 28.048.191 21

Nachrichtlich: Angaben fur Ortsgemeinden zum Stand 2016, da fur diese Gebietskorperschaftsgruppe Schuldenda-
ten fir 2017 noch nicht vorlagen.

Ortsgemeinden | 194 | 53.971.495 62.154.161 205

Demnach gab es in allen Gebietskérperschaftsgruppen Kommunen, deren Schul-
denbelastung unter Zugrundelegung der vorstehenden Kriterien als nicht tragfahig
zu beurteilen war. Trotz der verbesserten Kassenlage hat sich dieser Befund - wie
die nachfolgende Grafik zeigt - im Vorjahresvergleich nicht wesentlich verandert.
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Liquiditatskreditverschuldung der ausgewahlten
Gebietskdrperschaften mit besonders grofRem Bedarf zur
Mio. € Haushaltssanierung

4.000 3.708

02016 @2017

3.000

2.000

1.000 [674]

458 || 451
Anzahl 107 10
nzahl|-> 3 3 327 [ 34
0 6 6
Kreisfreie Stadte Landkreise Verbandsfreie Verbandsgemeinden
Gemeinden

Das Diagramm zeigt die Liquiditatskreditverschuldung der Gemeinden und Gemeindeverb&nde mit be-
sonders groRem Bedarf zur Haushaltssanierung im Vorjahresvergleich nach Gebietskorperschaftsgrup-

pen.
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Wo sich in Rheinland-Pfalz Stadte, Gemeinden und Verbandsgemeinden mit beson-
derer Schuldenproblematik befinden, verdeutlichen die nachfolgenden Ubersich-
ten®®:

Anteil der Liquiditdtskredite an den Einnahmen der laufenden Rechnung 2017
(Verbandsgemeinden - ohne Ortsgemeinden -, verbandsfreie Gemeinden, kreisfreie Stadie)

nnsn‘klml hsn (Vi)
Wastarwaldoms

Meuwied
Ahnwdar
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Cocham-Lal
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Bitburg-Prim Krais

Bamkastal-Wittlich Mainz
Mairz-Bingan

Bad Krouznach

Alrey-Warms

A Birkenfald
riEr Soaraug
x

Worms
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thaliPalz

Ludaigs-
Sad Durkheim natar a. [h,

Anteil der Liquiditstskredite
keine Liquidititskredite (79) k Rnein-Plalz- Kreis
unter 50% I:a?:l Maustad ad.W.
50 bis unter 100%  (28) _ ) Spayer
100  bis unter 150%  (18) Z_-vekn- Silcwnstpfalz by
150  bis unter 200%  (10) aricken it Gdlchis Wenairalie
B 200 bisunter 260%  (4) Firmasens Landaw Ld.P1,
B 250% und mehr (12} -
| ) Anzahl der Verwaltungsbezirke
Durchschnitt der kreisfreien Stidte: 119,3% ekt

Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 23.6%
Durchschnitt der Verbandsgemsinden: 34.5%

86 Grafische Darstellungen des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz aufgrund von Berechnungen

des Rechnungshofs.
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Ligquiditatskredite, Euro je Einwohner 2017
{Verbandszgemeinden - ohne Ortsgemeinden -, verbandsfreie Gemeinden, kreisfreie Stadte)

Weatersaldkres

Mayen:Koblanz

Rheen-Lahn-
Kraig

Eifalrais
Sitbuirg-Prim

Rhein-Hursnick-
Kreis

Berriastak-Witllich

Maine-Bingan

Sad Kreuznach

Euwro je Einwohner-in
unter 1.000 EUR {148)
1.000 bis unter 1.300 EUR  (18)

[ 1.500 bis unter 2800 EUR (0)

M 2500 bis unter 3400 EUR  (6) Flotwaslpialz \

M 3.400 EUR und mehr (8) L Sldiche Wensiralbe

Firmasens Landau |4, J
{ ) Anzahl der Verwaltungsbezirke

Gaermrers haip

Durchschnitt der kreisfreien Stadte: 3.500 EUR
Durchschnitt der verbandsfreien Gemeinden: 548 EUR
Durchschnitt der Verbandsgemeinden: 397 EUR
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Bezogen auf die Ortsgemeinden ergab sich fiir 201687 folgende regionale Vertei-
lung?®8:

Anteil der Liquiditdtskredite (Cash-Pooling) an den Einnahmen der laufenden Rechnung 2016
(Ortsgemeinden)

A.',:!ln(l'r,hgn |\J\I_w;|

Eifslicrais

Cranken
thal Péalz

g - ) Lumwigs-
Anted der Liquidititskredite hatan a, Bk

kreisfreie StadieivT. Gemeinden  (42) 1 ‘
keine Liquidiatskredite (1283) f“‘ nein-Plakz. Kres
unter 50% (525)
50 bisunter 100% {198) i e B ror
100 bisunter 150% (114} '{
150 bis unter 200% (1) 'Siiandne weinsiaie
M 200 bis unter 250% {33) Carfau 1P ’
B 230% und mehr {29}

r -

[ } Anzahl der Venwalungsbezirke

=
Durchschnitt der Ortsgemneinden: 31,4% Gumurﬂs}'qi'r

L

87 Aktuellere Werte lagen nicht vor.

88 Die Kassengeschéfte der Ortsgemeinden nehmen die zustandigen Verbandsgemeinden uber die Ein-
heitskasse wahr. Aus diesem Grund wird ein Liquiditatskreditbedarf einer Ortsgemeinde formal tiber
die Verbandsgemeinde sichergestellt (sogenanntes Cash-Pooling innerhalb der Verbandsgemeinde).
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Liguidititskredite (Cash-Pooling), Euro je Einwchner 2016
{Ortegemeinden)

Ha
B Didrkheim et . .

Euro je Einwohner/-in

kreisfreie Stadiefvr. Gemeinden  (42)

unter 1.000 EUR {2017)

1.000 bis unter 1.800 EUR (157)
W 1.300 bis unter 2.600 EUR {81)
M Z.600 bis unter 3400 EUR {17)
W 2400 EUR und mehr {11)
{ ) Anzahl der Verwaltungsbezirke

Durchschnitt der Ortsgemeinden: 375 EUR
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Ausblick
Finanzlage

Die Kommunalhaushalte waren 2017 in der Gesamtbetrachtung von hohen Einnah-
menzuwachsen bei gleichzeitig unterdurchschnittlichen Ausgabensteigerungen ge-
kennzeichnet. Diese Situation war atypisch, da in den Vorjahren deutliche Einnah-
menverbesserungen zumeist mit betrachtlichen Mehrausgaben einhergingen.

Einnahmen- und Ausgabenzuwachse im

Mio. € Vorjahresvergleich
1.000

800 | === g

600 -7z ------- W oo

400

200

E Einnahmenzuwachs
OAusgabenzuwachs
Bdavon Sozialausgaben

-200

-400

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Das Diagramm veranschaulicht, dass mit Ausnahme der Jahre 2015 und 2017 bei hohen Einnahmenzu-
wéachsen in der Regel auch die Ausgaben stark steigen.

Der vergleichsweise moderate Ausgabenanstieg des Jahres 2017 war im Wesentli-
chen darauf zurtickzufiihren, dass die Sozialausgaben wegen sinkender Leistungs-
ausgaben fir Asylbewerber nahezu stagnierten.

Das Wirtschaftswachstum setzt sich nach der Friihjahrsprojektion der Bundesregie-
rung® fort. Firr das laufende Jahr wird ein Anstieg des Bruttoinlandsprodukts von
2,3 %, fur 2019 von 2,1 % erwartet. Die Wachstumsaussichten spiegeln sich auch
in der Steuerschéatzung wieder. Das regionalisierte Ergebnis der Steuerschatzung
vom Mai 2018 prognostiziert fiir 2018 ein Einnahmenplus bei den kommunalen Steu-
ereinnahmen von 395 Mio. € (+ 8,9 %)%.

Die Konjunktur schlagt sich auch in den Finanzausgleichsleistungen nieder. Nach
der Haushaltsplanung des Landes betragen 2018 die Mehreinnahmen der Kommu-
nen gegeniiber dem Vorjahr insgesamt 176 Mio. €°1. Die Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung im Rahmen des SGB Il steigt 2018 nochmals
an%. Nach dem Koalitionsvertrag wird sich der Bund tiber 2018 hinaus an den In-
tegrationskosten der Kommunen und den Unterkunftskosten fur Flichtlinge beteili-
gen. Bis 2021 sollen hierfir bundesweit 8,0 Mrd. € bereitgestellt werden. Es bleibt

89 Pressemitteilung des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie vom 25. April 2018.

90 Veranderung gegeniiber dem Ist-Aufkommen 2017.

91 Haushaltsplan des Landes fir die Haushaltsjahre 2017/2018, Kapitel 20 06. Die allgemeinen Zuwei-
sungen (einschlieBlich Schlisselzuweisungen) erhdhen sich um 131 Mio. € und die zweckgebunde-
nen Zuweisungen um 45 Mio. €.

92 Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Kosten der Integration und zur weiteren Entlastung von

Landern und Kommunen vom 1. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2755).
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abzuwarten, welcher Anteil der nach Rheinland-Pfalz flieRenden Mittel den Kommu-
nen zugutekommt.

Mit dem Kapitel 2 des Kommunalen Investitionsprogramms 3.0 stehen finanzschwa-
chen Kommunen seit Juli 2017 bis Ende 2024 insgesamt 257 Mio. € an Finanzhilfen
zur Verbesserung der Schulinfrastruktur zur Verfiigung®3.

Erfahrungsgeman reichen hohe Einnahmen auf Dauer allein nicht aus, um die kom-
munalen Haushalte nachhaltig zu konsolidieren. Vielmehr wird die Héhe der Ausga-
ben entscheidend dafur sein, ob sich die positive Entwicklung der Kommunalfinan-
zen fortsetzten wird. Hier ist auf folgende Einfliisse hinzuweisen:

Die Personalausgaben werden durch Besoldungs- und Tariferh6hungen weiter
steigen. Die Beziige der Beamten wurden ab 1. Januar 2018 um 2,35 % erhght.
Nach den Leitlinien des Ministerrats fur die Besoldung und Versorgung in den
Jahren 2019 und 2020 sollen die Ergebnisse des Tarifabschlusses fur diese
Jahre auf die Beamtenbeziige Ubertragen werden. Zusatzlich soll die Besoldung
in beiden Jahren um jeweils 2 % angehoben werden®.

Die Entgelte der tariflich Beschaftigten erhthen sich rickwirkend zum
1. Mé&rz 2018 um 3,19 %%. Zusatzlich sind Einmalzahlungen fiir bestimmte Ent-
geltgruppen zu leisten. Zusammen mit zwei weiteren Anpassungen in den Jahren
2019 und 2020 werden dadurch nach Verbandsangaben bundesweit Mehraus-
gaben fur die kommunalen Arbeitgeber von 7,4 Mrd. € verursacht. Daneben fihrt
auch ein voraussichtlich anhaltender Personalzuwachs im Bereich der Kinderta-
gesbetreuung zu zusatzlichen Kostensteigerungen. Der Anstieg des Personalbe-
stands in den letzten zehn Jahren belastet die Kommunen mit schatzungsweise
260 Mio. € (vgl. Tz. 3.1).

Bei den Sozialausgaben kdnnten die anhaltend guten wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen mit einem hohen Beschéftigungsstand dampfend auf die Ausga-
benbelastung wirken. Dies betrifft allerdings nicht die kostenintensiven Leistun-
gen der Hilfe fir behinderte Menschen sowie der Jugendhilfe, deren Entwicklung
durch eine wachsende Zahl an Leistungsempféangern gekennzeichnet ist. Ein
noch nicht abschatzbares Finanzrisiko fir die Kommunen bergen die gesetzli-
chen Neuregelungen der Leistungen fir behinderte Menschen durch das Bun-
desteilnabegesetz. Nach den aktuell®® im Entwurf vorliegenden landesrechtli-
chen Bestimmungen zur Zustéandigkeit und Kostentragerschaft® sollen die Land-
kreise und kreisfreien Stadte Trager von Eingliederungshilfen fir minderjéahrige
Menschen mit Behinderungen bzw. bis zur Vollendung des pflichtigen Schulbe-
suchs werden. Das Land Ubernimmt Leistungen fir volljahrige behinderte Men-
schen und im Bereich der Teilhabe am Arbeitsleben auch fir minderjahrige Men-
schen mit Behinderungen.

Auch die kiinftige Zinsentwicklung ist mit Risiken behaftet. So hétte beispiels-
weise ein Anstieg des durchschnittlichen Zinsniveaus um einen Prozentpunkt
dazu gefuhrt, dass der Finanzierungsiiberschuss der Stadt Mainz des Jahres

93

94

95

96

97

Die Mittel resultieren aus der Aufstockung des Kommunalinvestitionsférderungsfonds des Bundes um
3,5 Mrd. € auf 7,0 Mrd. €.

Ministerium der Finanzen, Pressemitteilung vom 5. Juni 2018.
Pressemitteilung der Vereinigung der kommunalen Arbeitgeberverbdnde vom 17. April 2018.
Stand Juni 2018.

Gesetzentwurf der Landesregierung ,Landesausfiihrungsgesetz zum Bundesteilhabegesetz“ vom
Februar 2018.
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2017 von 12 Mio. € vollstandig fir die hoheren Zinsen aufgebraucht worden
ware%,

Kommunaler Finanzausgleich - Umschichtungen durch Neuregelung ab 2018

Die Landesregierung hatte Ende 2017 einen Bericht Giber die Evaluierung des Lan-
desgesetzes zur Reform des Kommunalen Finanzausgleichs vom 8. Oktober 2013
vorgelegt®®. Der Bericht sah an einigen Stellen Fortentwicklungsbedarf im Finanz-
ausgleich sowie die Notwendigkeit, die von hohen Sozialausgaben betroffenen
kreisfreien Stadte und Landkreise zu entlasten. Zu diesem Zweck ist es beabsichtigt,
das Landesfinanzausgleichsgesetz im Wesentlichen mit Wirkung ab 1. Januar 2018
zu &ndern®,

Die beabsichtigten Anderungen fithren zu Umverteilungen der Schliisselzuweisun-
gen im Jahr 2018. Jede Gebietskérperschaftsgruppe erhélt zwar gegeniiber 2017
hdhere Zuweisungsbetréage; allerdings verteilen sich die Zuwachse anders, als wenn
die bisherige Rechtslage beibehalten wirde.

Schlisselzuweisungen 2017 und 2018
(ohne und mit geplanter Rechtsanderung)
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E Schlisselzuweisungen 2017 @Schlisselzuweisungen 2018 @ Schlisselzuweisungen 2018
ohne Rechtsénderung mit Rechtsénderung

Die Grafik zeigt die Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2018 ohne und mit Anderung der Bestimmun-
gen des LFAG im Vergleich zu 2017.

Die kreisfreien Stadte wirden 2018 durch die Neuregelung insgesamt 61 Mio. €
mehr Schliisselzuweisungen erhalten, als ihnen ohne Gesetzesanderung zukéme.
In diesem Umfang fiele der Zuwachs an Zuweisungen fir die Landkreise sowie die
kreisangehérigen Gemeinden und Gemeindeverbande geringer aus®.

Die verbesserten Finanzausgleichsleistungen der kreisfreien Stadte sind insbeson-
dere auf die ab 2018 neu vorgesehenen Schlusselzuweisungen C 3 zurtickzufihren,

98 Rechnerischer Betrag aufgrund des Durchschnittszinssatzes. Unterschiede bei den Zinshindungsfris-

ten wurden bei dieser kursorischen Betrachtung nicht berlcksichtigt.

99 Landtagsdrucksache 17/4750 vom 6. Dezember 2017.

100 Enpwurf eines Landesgesetzes zur Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes, Landtagsdruck-

sache 17/6000 vom 18. April 2018.

101 pennoch erhalten diese Gebietskorperschaftsgruppen auch nach der Rechtsanderung mehr Schlis-

selzuweisungen als 2017.
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von der Kommunen mit besonders hoher Sozialausgabenbelastung profitieren sol-
len%2, Die héheren Schliisselzuweisungen fiir die kreisfreien Stadte tragen der deut-
lich problematischeren Haushalts- und Schuldenlage dieser Gebietskdrperschafts-
gruppe Rechnung®®. Um die Auswirkungen abzuschatzen, wird nachfolgend be-
trachtet, wie die Finanzierungssalden der kreisfreien Stadte im Jahr 2017 rechne-
risch ausgefallen wéren, hatten sie in diesem Jahr die fur 2018 nach dem Gesetz-
entwurf zustehenden Schliisselzuweisungen C 3 erhalten%,

(Rechnerische) Finanzierungssalden 2017

Koblenz 25 .
Trier H—
Frankenthal (Pfalz) W rrrs
Kaiserslautern 12 1 29
Landau in der Pfalz prrarrarrrrib
Ludwigshafen am Rhein 16 E—————
Mainz 12 | 23
Neustadt a. d. WeinstraRe sl
Pirmasens 1873 4
Speyer = 10
Worms G
Zweibriicken g
Mio. € -20 -10 0 10 20 30 40

OFinanzierungssaldo 2017

ERechnerischer Finanzierungssaldo 2017 unter Bericksichtigung von
Schlusselzuweisungen C 3 des Jahres 2018

Das Diagramm veranschaulicht die rechnerischen Auswirkungen auf die Finanzierungssalden der kreis-
freien Stadte, wenn bereits 2017 Schlusselzuweisungen C 3 in Hohe der fir 2018 vorgesehenen Betrége
gezahlt worden waren.

Im Ergebnis hatten nur noch zwei statt vier kreisfreie Stadte Finanzierungsdefizite
ausgewiesen, die zudem in einem Fall deutlich geringer ausgefallen wéren.

Mit der beabsichtigten Novellierung soll der sog. Zentrale-Orte-Ansatz zur Ermittlung
der Schlusselzuweisungen B 2 erhéht werden, um finanzielle Belastungen der finf
Oberzentren!® mehr als bislang auszugleichen. Auch im Landkreisbereich gibt es
eine Reihe von Orten mit zentraler Funktion und zugleich unzureichender Finanz-
ausstattung. Bei einer erneuten Evaluierung der gesetzlichen Regelungen bietet es
sich an zu Uberprifen, ob auch solche Kommunen von hdheren Finanzausgleichs-
leistungen profitieren sollten.

Liquiditatskredite - Altschulden zuriickfiuhren und Neuverschuldung vermeiden

Die verbesserte Kassenlage ermdglichte 2017 erstmals nach 17 Jahren einen
Schuldenabbau. Dennoch betrug die Pro-Kopf-Verschuldung fast das Dreifache der

102 pie als ~Spitzenausgleich” konzipierten Schlisselzuweisungen C 3 von jeweils 60 Mio. € in den Jah-
ren 2018 und 2019 erhalten voraussichtlich die kreisfreien Stadte mit Ausnahme der Stadt Landau in
der Pfalz und der Landkreis Kusel. In den Folgejahren sollen diese Schliisselzuweisungen 2 % der
Verstetigungssumme betragen.

103 m Jahr 2018 geht dies allerdings zulasten der tbrigen Schlisselzuweisungen, da die Verstetigungs-

summe in diesem Jahr nicht entsprechend angehoben wird. Erst 2019 soll sie um 60 Mio. € erhéht
werden.

104 Andere Auswirkungen der vorgesehenen Neuregelung blieben unbericksichtigt.

105 pas sind die Stadte Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigshafen am Rhein, Mainz und Trier.
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Verschuldung der anderen Flachenlander. Die Liquiditatskreditschulden der baden-
wirttembergischen und bayerischen Gemeinden und Gemeindeverbande zusam-
men erreichten lediglich 11 % der rheinland-pfalzischen Schulden. Vorrangiges Ziel
muss es daher sein, den Bestand an Altschulden so konsequent und schnell wie
moglich abzubauen und den Aufbau neuer Schulden zu vermeiden.

Die zeitliche Dimension der Aufgabe wird an folgendem rechnerischen Beispiel deut-
lich: Wenn die Kommunen in den Folgejahren im gleichen Umfang Liquiditatskredite
tilgen kénnten wie 2017 (netto 211 Mio. € jahrlich), wéaren diese Verbindlichkeiten
dennoch erst im Jahr 2048 vollstandig zuriickgefiihrt. Die Tilgung von Liquiditatskre-
diten der Ortsgemeinden im Rahmen des Cash-Pooling ist dabei noch nicht bertick-
sichtigt.

Das Rechenbeispiel verdeutlicht die Notwendigkeit

- einer konsequenten Ruckfihrung der betrachtlichen Liquiditatskreditverschul-
dung durch méglichst hohe Riickzahlungsbetrage sowie

- der Vermeidung einer Aufnahme neuer Liquiditatskredite zur Finanzierung von
Haushaltsdefiziten.

Ein Instrument zur Regulierung der Neuaufnahme von Liquiditatskrediten wéare eine
aufsichtsbehdrdliche Genehmigungspflicht. Sie wurde in Rheinland-Pfalz im Jahr
1991 - begrundet als Beitrag zum Standardabbau - abgeschafft. Die Genehmigung
war aus Sicht der Landesregierung nur von geringer Relevanz, da tberwiegend
Ortsgemeinden solche Kredite aufgenommen hatten und die Betrage Gberschaubar
waren. Seitdem hat die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen jedoch erheb-
lich zugenommen, verbunden mit einer Lastenverschiebung zu den kreisfreien Stad-
ten und Landkreisen. Daher treffen die Grinde fiir den Wegfall der Genehmigungs-
pflicht mittlerweile nicht mehr zu. Zwischenzeitlichen Empfehlungen des Rechnungs-
hofs, die Kreditermachtigung in der Haushaltssatzung unter Genehmigungsvorbe-
halt zu stellen, ist die Landesregierung nicht gefolgt. Das Ministerium des Innern und
fir Sport hatte 2013 hierzu mitgeteilt, dass in Zeiten hoher Haushaltsdefizite und
damit einhergehend betrachtlicher Liquiditatskreditbestande vieler Kommunen eine
Genehmigungspflicht keinen zusatzlichen Beitrag zur Problemlésung darstelle. Ob
dies in finanziellen ,Normalzeiten" anders zu beurteilen sei, kdnne zu gegebener Zeit
geprift werden. Auch die Enquete-Kommission 16/1 ,Kommunale Finanzen® hat
sich in ihrem Abschlussbericht vom 6. Juli 2015 gegen die Einfliihrung einer Geneh-
migungspflicht ausgesprochen, dabei jedoch auch betont, dass dies in Zeiten einer
entspannteren Haushaltslage ggf. erneut gepriift werden kénne°®,

Durch die Entwicklung im Jahr 2017 haben sich die Verhéltnisse in Richtung einer
deutlich verbesserten Finanzlage geéandert. Die Zeiten, in denen nach Auffassung
des Ressorts und der Kommission Uber eine Genehmigungspflicht nachgedacht
werden kann, dirften nunmehr gekommen sein.

Mit einer Genehmigungspflicht wirde Rheinland-Pfalz dem Beispiel sieben anderer
Flachenlander folgen, wie die nachfolgende Ubersicht zeigt:

106 | andtagsdrucksache 16/5250, S. 24, 26.
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Landervergleich von Genehmigungsvorbehalten fir Liquiditatskredite
Land Genehmigungsvorbehalt

Hochstbetrag der Liquiditatskredite groRRer als ein Flinftel der or-
dentlichen Aufwendungen

Genehmigung des in der Haushaltssatzung festgesetzten

Baden-Wiirttemberg

Hessen Hochstbetrags
Mecklenburg-Vor- Hochstbetrag der Liquiditatskredite grof3er als 10 % der laufen-
pommern den Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit

Hochstbetrag der Liquiditatskredite groRRer als ein Sechstel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Hochstbetrag der Liquiditatskredite gréRer als ein Finftel der
Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit

Hochstbetrag der Liquiditatskredite groRer als ein Finftel der
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Hochstbetrag groRer als ein Sechstel der Einnahmen des Ver-
Thiringen waltungshaushalts oder gréRer als ein Sechstel der laufenden
Einzahlungen aus Verwaltungstatigkeit

Niedersachsen

Sachsen

Sachsen-Anhalt

Zwar verfligt das Kommunalrecht in Gestalt des Haushaltsausgleichsgebots seit je-
her Uber eine ,Schuldenbremse®”. Ihre faktische Wirkung blieb jedoch, wie die kom-
munalaufsichtlich geduldete ausgeuferte kommunale Verschuldung mit Liquiditats-
krediten beweist, in Rheinland-Pfalz durchaus begrenzt. Eine Genehmigungspflicht
fuir solche Kredite kann dazu beitragen, dass bereits im Haushaltsaufstellungsver-
fahren konsequenter einer Neuverschuldung entgegengewirkt wird. Zur Konsolidie-
rung der Haushalte kdnnten mit betroffenen Kommunen Vereinbarungen getroffen
werden, um die rechtswidrige Nutzung von Liquiditatskrediten zur Finanzierung un-
ausgeglichener Haushalte zu beenden.

Gebietsstrukturen in Rheinland-Pfalz - mit zusétzlichen Kosten verbunden

Durch die Kommunal- und Verwaltungsreform wurde seit 2009 die Zahl der Ver-
bandsgemeinden von 163 auf 143 reduziert. Weitere Fusionen stehen auf dieser
Ebene noch an. In einem nachsten Schritt soll der Bestand an Landkreisen und
kreisfreien Stadten tGberprift werden. Zur Vorbereitung weiterer Gebietsanderungen
wurden umfangreiche wissenschaftliche Gutachten in Auftrag gegeben®’.

Ungeachtet der bisherigen Malinahmen ist die Gebietsstruktur in Rheinland-Pfalz
nach wie vor noch sehr kleinteilig. Dies ist mitursachlich fur die vergleichsweise hohe
Personalausstattung fir Aufgaben der inneren Verwaltung8:

107 Ergebnisse lagen noch nicht vor.
108 Hierzu gehort insbesondere die Personalausstattung der Gemeindeorgane, fir Zwecke der Rech-
nungsprifung sowie der Haupt- und Finanzverwaltung. Die Personalausstattung des Aufgabenbe-
reichs innere Verwaltung lasst ndherungsweise den durch unterschiedliche Verwaltungsstrukturen
verursachten Personalaufwand erkennen.
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Personal der Gemeinden und Gemeindeverbande

fur die innere Verwaltung 2016
- Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner -

Sachsen-Anhalt | 4,3
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Sachsen | 36
[ Rheinland-Pfalz | 36
Baden-Wirttemberg ] 3,3
Schleswig-Holstein / / I | 3.1
Niedersachsen | ] 3.1
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Thiringen | I: 3,0
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Nordrhein-Westfalen | ] 2,9
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Saarland | ] 2,8
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Die Grafik veranschaulicht die im Vergleich zu den anderen Flachenlandern tGiberdurchschnittliche Per-
sonalausstattung fiir Aufgaben der inneren Verwaltung in Rheinland-Pfalz.

Bezogen auf Gebietskérperschaftsgruppen zeigt sich folgendes Ergebnis?®:

Personal 2016 nach Gebietskdrperschaftsgruppen

far Aufgaben der inneren Verwaltung
- Vollzeitaquivalente je 1.000 Einwohner -
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Das Diagramm zeigt, dass die kreisfreien Stadte sowie die kreisangehdrigen Gemeinden und Gemein-
deverbande in Rheinland-Pfalz Gberdurchschnittlich viel Personal fur Aufgaben der inneren Verwaltung
beschéftigen.

Mit einer Personalausstattung in Hohe der Durchschnittswerte der anderen Flachen-
lander liel3en sich die jahrlichen Personalaufwendungen rechnerisch um 35 Mio. €

109 per dem Landerdurchschnitt entsprechende Wert der Landkreise bedeutet nicht, dass hier keine Kon-

solidierungspotenziale bestehen. So zeigt ein GréRenklassenvergleich fir Rheinland-Pfalz, dass
Landkreise mit mehr als 150.000 Einwohnern deutlich geringere Pro-Kopf-Personalausgaben haben
als Landkreise mit 100.000 bis 150.000 Einwohnern oder gar als Landkreise mit weniger als
100.000 Einwohnern.
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bei den kreisfreien Stadten und um 113 Mio. € bei den kreisangehdrigen Gemeinden
und Verbandsgemeinden senken?®?©,

Personelle und damit auch finanzielle Synergieeffekte einer Gebietsfusion zeigen
sich regelmaRig erst mittel- bis langfristig. Aus diesem Grund sollten die Reformen
sobald als mdglich fortgefiihrt werden.

Fazit - nachhaltige Konsolidierungshemiihungen nach wie vor unumgénglich

Der erfreulich hohe Kassenlberschuss 2017 und die ricklaufige Liquiditatskredit-
verschuldung sind Anzeichen einer Entspannung der kommunalen Finanzlage. Die
Gesamtbetrachtung darf jedoch nicht dariiber hinwegtéduschen, dass nach wie vor
teilweise erhebliche Defizite anfallen. 744 Gemeinden und Gemeindeverbéande, das
war ein Drittel aller kommunalen Gebietskdrperschaften, schlossen 2017 mit einem
Fehlbetrag ab. Zudem relativiert sich der Einnahmeniberschuss von 431 Mio. € an-
gesichts einer Liquiditatskreditverschuldung von mehr als 6 Mrd. €. Der damit ver-
bundene Tilgungsbedarf wiirde die Kasseniiberschiisse der besonders hoch ver-
schuldeten Kommunen aufbrauchen.

Insofern verschaffen die Kassenuberschisse derzeit keinen Spielraum fir zusétzli-
che freiwillige Leistungen. Sie werden nicht nur zur Tilgung von Schulden, sondern
auch zur Finanzierung von Abschreibungen und Rickstellungen sowie zur Bewalti-
gung des Nachholbedarfs bei Erhalt und Ausbau der kommunalen Infrastruktur be-
notigt. AulRerdem mussen die Haushalte ,krisenfest” gemacht werden fir Zeiten
deutlicher konjunktureller Abkuhlungen.

Die Kommunen sollten daher ihre Konsolidierungsbemihungen verstéarken. Hand-
lungsspielrdume gibt es beispielsweise bei den Hebesétzen der Realsteuern
(Tz. 2.1.2). Prifungen des Rechnungshofs in der jingeren Vergangenheit haben zu-
dem gezeigt, dass die kommunalen Beteiligungen noch Beitrdge zur Haushaltskon-
solidierung leisten kdnnen. So beabsichtigte eine kreisfreie Stadt nach Hinweisen
des Rechnungshofs erstmals 1 Mio. € Gewinnabfihrungen von ihrer Sparkassenbe-
teiligung zu vereinnahmen. Bei einer anderen kreisfreien Stadt hielt es der Rech-
nungshof fir méglich, die Gewinnabfiihrungen einer stédtischen Holdinggesellschaft
aufgrund der guten Eigenkapitalausstattung und betrachtlicher Liquiditatsreserven
des Unternehmens um uber 1 Mio. € jéhrlich zu erhdhen.

Der vorliegende Kommunalbericht enthalt nachfolgend fir weitere kommunale Auf-
gabenbereiche Vorschlage fir wirtschaftlicheres Verwaltungshandein.

110 Berechnung mit Personalausgaben von 60.000 € je Vollzeitkraft.
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Nr. 2 Personengebundene Dienstwagen kommunaler Wahlbeamter - Stolper-
falle fur Kommunen

1 Allgemeines

Die Kommunen sind verpflichtet, Ausgaben fur dienstliche Aufgaben ihrer Wahlbe-
amten (Burgermeister, Landrate und Beigeordnete) zu finanzieren. Dazu gehort
grundséatzlich die Beschaffung und Unterhaltung erforderlicher Dienstwagen.

Aktuelle Prifungen des Rechnungshofs zeigten, dass dabei nicht immer Wirtschaft-
lichkeitsanforderungen beachtet wurden und die Privatnutzung von Fahrzeugen mit
dem geltenden Recht nicht vereinbar war.

Daraus resultierten teilweise finanzielle Nachteile fiir die Kommunen.

2 Wirtschaftlichkeit der Beschaffung

Eine im Beschaffungszeitraum allein mit Liquiditatskrediten von bis zu 13 Mio. € ver-
schuldete Ortsgemeinde leaste Uber mehrere Jahre personengebundene Dienst-
fahrzeuge fur ihren ehrenamtlichen Birgermeister. Die monatliche Bruttoleasingrate
betrug zuletzt 619 €1, In einem Jahr, in dem der Biirgermeister noch keinen Dienst-
wagen hatte, rechnete er Reisekosten von 354 € ab''2. Bereits eine monatliche Lea-
singrate des Dienstwagens war demnach hoéher als der jahrliche Gesamtaufwand
fur Reisen des Birgermeisters in einem Jahr ohne Dienstwagen. Nachweise, dass
sich der dienstlich bedingte Reiseaufwand des Birgermeisters signifikant erhéht
héatte, lagen nicht vor.

Auch fiir die Beschaffung von Dienstwagen gilt das Gebot der sparsamen und wirt-
schaftlichen Haushaltsfihrung (8§ 93 Abs. 3 GemO). Zuvor ist daher ein Wirtschaft-
lichkeitsvergleich anzustellen. Entstehen der Gemeinde durch einen Dienstwagen
wesentlich héhere Aufwendungen als bei Abgeltung des Dienstreiseaufwands nach
den reisekostenrechtlichen Regelungen, hat die Beschaffung in der Regel zu unter-
bleiben. Dies durfte bei ehrenamtlich gefiihrten Ortsgemeinden mit vergleichsweise
geringem Dienstreisebedarf des Birgermeisters gewohnlich der Fall sein.

Eine verbandsfreie kreisangehérige Stadt stellte ihrem Blrgermeister personenge-
bundene Dienstwagen zur Verfigung. Diese verursachten monatliche Bruttoleasing-
aufwendungen von bis zu 1.200 €3, Die Fahrzeuge waren auf Wunsch des Bir-
germeisters umfangreich mit Sonderausstattungen ausgeristet worden, u. a. mit
TV-Empfang, exklusivem Soundsystem, Dampferregelung und Glasdach.

Selbst wenn der Dienstreisebedarf eines hauptamtlichen Burgermeisters die Be-
schaffung eines Dienstwagens zumeist rechtfertigt, sind Sonderausstattungen an
den Grundsatzen der Notwendigkeit sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
zu orientieren.

Das Land lasst fur die Beschaffung von Ministerdienstwagen Nettoleasingraten bis
zu 250 €% monatlich zu15. Die Reprasentationserfordernisse der Spitzenbeamten
kleinerer Kommunen sind denen von Landesministern nicht anndhernd vergleichbar.
Lange, Haufigkeit und Dauer von Dienstreisen weisen bei beiden Personengruppen

111 Beij einer vereinbarten Fahrleistung von bis zu 20.000 km jahrlich.

112 Entsprechend 1.416 km bei einem Reisekostensatz von 0,25 €/km.

113 EinschlieRlich Einmalzahlungen bei Vertragsbeginn (auf diese entfiel ein Anteil an der monatlichen

Leasingrate von 488 €).

114 597,50 € brutto.

115 Vgl. Anlage 1 zum Haushaltsaufstellungserlass des Ministeriums der Finanzen vom 12. Dezember

2014.
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ebenfalls erhebliche Unterschiede auf. Fahrzeuge, deren Beschaffungsaufwand ein
Vielfaches des fiir Ministerdienstwagen Zulassigen betragt, stehen nicht im ange-
messenen Verhaltnis zum kommunalen Bedarf. Nach den Prifungserfahrungen des
Rechnungshofs ist es den Kommunen ohne Weiteres mdoglich, bedarfsgerechte
Dienstwagen fiir ihre Wahlbeamten zu den fir das Land geltenden Konditionen zu
beschaffen.

Unentgeltliche Privatnutzung
Fehlende Gremienbeteiligung

Die Blrgermeister der unter Tz. 2 erwahnten Gemeinden sowie der Blrgermeister
einer Verbandsgemeinde nutzten ihre personengebundenen Dienstwagen unbe-
schrankt und unentgeltlich privat. Entsprechende Dienstwagenvereinbarungen fehl-
ten oder waren lediglich von zur Vertretung des Birgermeisters berufenen Beige-
ordneten unterzeichnet.

Die Genehmigung durch Beigeordnete geniigt nicht. Uber eine Dienstwagenverein-
barung mit dem Blrgermeister muss der Rat oder ein von ihm erméchtigter Aus-
schuss entscheiden. Der Abschluss einer solchen Vereinbarung ist kein Geschaft
der laufenden Verwaltung im Sinne von 8 47 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 GemO. Hierzu zah-
len nur solche, die in mehr oder weniger regelmafiger Wiederkehr vorkommen und
zugleich nach GréfRe und Umfang der Verwaltungstatigkeit sowie Finanzkraft der
beteiligten Gemeinde von sachlich weniger erheblicher Bedeutung sind!. Die
Dienstwagenvereinbarung ist kein wiederkehrendes, sondern typischerweise ein in
der Amtszeit des Blrgermeisters einmaliges Geschéaft. Zudem ist der mit Einrau-
mung des Rechts zur unentgeltlichen Privatnutzung verbundene Verzicht der Ge-
meinde auf Nutzungsentgelte insbesondere im Hinblick auf die besondere Bedeu-
tung kommunalrechtlicher Transparenzvorschriften!’ nicht sachlich unerheblich.

Fehlende Anrechnung auf die Besoldung hauptamtlicher Birgermeister

Der Wert der Privatnutzung des Dienstwagens wurde den Birgermeistern der ver-
bandsfreien Gemeinde sowie der Verbandsgemeinde nicht auf die Besoldung ange-
rechnet. Sie versteuerten diese lediglich nach der sog. 1 %-Regelung*®. Hierzu
wurde die Auffassung vertreten, dass durch die Besteuerung des geldwerten Vorteils
die Dienstwagennutzung nicht mehr unentgeltlich sei.

Dies trifft nicht zu. Die Besteuerung der Privatnutzung &ndert nicht die Unentgeltlich-
keit, sondern setzt diese gerade voraus*®.

Bei hauptamtlichen Biirgermeistern verstoRt die Uberlassung eines Dienstwagens
zur unbeschrankten anrechnungsfreien Privatnutzung regelmafiig gegen Besol-
dungsrecht:

Die unentgeltliche Uberlassung ist eine geldwerte Leistung (Sachbezug)!?. Sie ist
unter Beriicksichtigung ihres wirtschaftlichen Wertes mit einem angemessenen Be-
trag auf die Besoldung anzurechnen, soweit nichts anderes bestimmt ist*2?,

116 Bundesgerichtshof, Urteil vom 20. September 1984 - Ill ZR 47/83; juris Rn. 34.

117 vigl. dazu etwa 8§ 32 Abs. 2 Nr. 12, 33 Abs. 2 GemO.

118 | einem Fall war die Versteuerung nach den Feststellungen des Rechnungshofs nicht vollstandig,
sodass der Nutzungsberechtigte fiir sechs Jahre 14.500 € an Steuern nachzuentrichten hatte (Stand
April 2018).

119 Verwaltungsgericht Gera, Urteil vom 4. Juli 2007 - 1 K 704/05 Ge, juris Rn. 24.

120 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 3. September 1986 - 2 A 3/86; DVBI. 1987, 428.

121 § 13 Abs. 1 LBesG.
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Eine anderweitige Bestimmung im Sinne des Besoldungsrechts, die Abweichungen
von der grundsatzlichen Anrechnungspflicht ermdglicht, ist § 52 LHO22, Danach
sind Ausnahmen zuldssig durch Gesetz, durch Festlegungen im Haushaltsplan oder
speziell bei Dienstwagen durch Regelungen der Landesregierung!?3. Regelungen
Uber die unentgeltliche Privatnutzung von Dienstwagen durch Beamte des Landes
sind weder durch Gesetz noch im Haushaltsplan getroffen. Diesbezligliche Ausnah-
men von der Entgeltpflicht enthalt die aufgrund von § 52 Satz 2 LHO erlassene
Dienstkraftfahrzeug-Richtlinie der Landesregierung (DKfzR)124,

Demnach kann hauptamtlichen Kommunalbeamten aufgrund der besoldungsrecht-
lichen Bindung an die fiir Landesbeamte geltenden Regelungen'?® die unentgeltli-
che Privatnutzung ihres Dienstwagens grundsétzlich'?® nur in den nach der DKfzR
fur Landesbeamte vorgesehenen Fallen gestattet werden.

Nach Nr. 11.1 DKfzR sind zur unbeschrénkten unentgeltlichen Privatnutzung nur
Minister, Staatssekretare, Ministerialdirektoren (Besoldungsgruppe B 8) sowie der
Prasident des Verfassungsgerichtshofs und des Oberverwaltungsgerichts (Besol-
dungsgruppe R 9) berechtigt. Zu den hiernach Berechtigten gehéren auf der Ebene
der Kommunen die Oberbiirgermeister von kreisfreien Stadten ab 100.001 Einwoh-
nern'?’,

Daruber hinaus kénnen einem in Nr. 11.2 DKfzR bezeichneten Personenkreis nach
MaRgabe des Haushaltsplans Dienstkraftfahrzeuge zur vorrangigen dienstlichen
Benutzung zugewiesen werden. Diese dirfen unentgeltlich fir regelmafige Fahrten
zwischen Wohnung und Dienststelle bis zu einer Entfernung von 30 km genutzt wer-
den. Da zum berechtigten Personenkreis auch Generalstaatsanwalte gehoren, de-
ren Amter ab Besoldungsgruppe R 5 bewertet sind, gilt die Regelung im kommuna-
len Bereich fir Landrate und Birgermeister ab Besoldungsgruppe B 5.

Nach alledem darf kommunalen Beamten, deren Amter mit einer geringeren Besol-
dungsgruppe als B 5 bewertet sind, grundséatzlich keinerlei anrechnungsfreie Privat-
nutzung von Dienstwagen erlaubt werden?®, Beamten der Besoldungsgruppen B 5
bis B 7 kann eine solche allenfalls fur regelmaRige Fahrten zwischen Wohnung und
Dienststelle bei Entfernungen bis zu 30 km gestattet werden.

122 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, a. a. O.

123 pie in § 52 LHO zusétzlich erwahnten Tarifvertrage als Quelle von Ausnahmeregelungen sind auf
Beamte nicht anwendbar.

124 \som 28. Januar 2014, MinBI. S. 22.

125 & 7 satz 1 LBesG.

126 Nach § 20 Nr. 2 GemHVO gilt § 52 LHO entsprechend fiir die Nutzungen und Sachbeziige der kom-
munalen Angehorigen des offentlichen Dienstes. Soweit daraus eine Ermachtigung der Kommunen
ableitbar sein sollte, durch ausdriuckliche Regelung in kommunalen Haushaltsplanen eine tber die
DKfzR hinausgehende unentgeltliche Privatnutzung von Dienstwagen auch fir ihre Beamten vorzu-
sehen, wurde bei den Priifungen des Rechnungshofs eine derartige Regelung bisher nicht festge-
stellt. Sie widersprache zudem der Anwendungsempfehlung nach Nr. 2 Satz 2 VV zu § 20 GemHVO
und dirfte unter Beachtung der Grundsatze der Erzielung von Ertragen und Einzahlungen (8§ 94
GemO, § 58 LKO), die eine vorrangige Ausschopfung der Entgelte fiir Leistungen vor anderen kom-
munalen Finanzmitteln, insbesondere Steuermitteln, vorschreiben, im Regelfall nicht zuléssig sein
(vgl. Rheindorf in PdK, Gemeindehaushaltsrecht, 8 20 GemHVO Rn. 3).

127 | kreisfreien Stadten mit bis zu 150.000 Einwohnern frihestens nach dem zweiten Jahr ihrer ersten
Amtszeit (§ 2 Abs. 2 LKomBesVO).

128 Hauptamtliche Kreisbeigeordnete, die geméaR § 5 Abs. 1 LKomBesVO hdéchstens nach Besoldungs-
gruppe B 4 besoldet werden, kdnnen daher ihre Dienstfahrzeuge nicht unentgeltlich fur Fahrten zwi-
schen Wohnung und Dienststelle nutzen (vgl. auch Landkreistag Rheinland-Pfalz, Schreiben vom
4. Dezember 1991 an die Landrate, Az. 002-000/002-003/002-005 Nz/Mr/06, unter Hinweis auf ein
Schreiben des Ministeriums des Innern und fur Sport vom 28. Juni 1989).
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Vereinbarungen, die eine héhere als die gesetzlich zustehende Besoldung verschaf-
fen sollen, sind unwirksam (8 2 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 LBesG). Die rechtswidrig
anrechnungsfreie Privatnutzung von Dienstwagen fiihrt daher zu besoldungsrechtli-
chen Uberzahlungen. Deren Riickforderung richtet sich nach den Vorschriften des
Birgerlichen Gesetzbuchs lber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereiche-
rung*?°.

Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs haben die o. a. verbandsfreie Ge-
meinde und die Verbandsgemeinde, deren hauptamtliche Birgermeister ihre Dienst-
wagen privat anrechnungsfrei nutzten, noch nicht verjahrte Anspriiche von 17.200 €
erfolgreich geltend gemacht*°,

Fehlende Entgelterhebung bei ehrenamtlichen Blirgermeistern

Der ehrenamtliche Birgermeister der unter Tz. 2 genannten Ortsgemeinde entrich-
tete fur die Privatnutzung seines Dienstwagens kein Nutzungsentgelt. Ehrenbeamte
erhalten keine Besoldung. Ein Verbot der unentgeltlichen Dienstwagennutzung
ergibt sich nicht aus dem Besoldungsrecht, da das Landesbesoldungsgesetz fir Eh-
renbeamte nicht gilt'3L. Ihnen steht Aufwandsentschadigung zu*®2. Die hierfir maR-
geblichen Regelungen der Landesverordnung Uiber die Aufwandsentschadigung fir
kommunale Ehrendmter (KomAEVO) sehen jedoch keine Leistungen in Form von
Vermdogensvorteilen durch unentgeltliche Privatnutzung von Dienstwagen vor.

Davon unabhangig dirfen nach § 20 Nr. 2 GemHVO i. V. m. § 52 Satz 1 LHO eh-
renamtlichen Ortsbiirgermeistern®®® Nutzungen und Sachbeziige grundséatzlich34
nur gegen angemessenes Entgelt gewahrt werden.

Demnach stellte die entgeltfreie Privatnutzung des Dienstwagens fir den Burger-
meister keine zulassige Form der Aufwandsentschadigung dar und war mit haus-
haltsrechtlichen Entgelterhebungspflichten nicht vereinbar. Zudem verstie3 die
Dienstwagenvereinbarung gegen 8 79 Abs. 2 i. V. m. Abs. 1 Satz 3 GemO, wonach
die Gemeinde Vermoégensgegenstande® Dritten nur gegen angemessenes Entgelt
zur Nutzung tiberlassen darf. Sie war daher unwirksam*.

Der Rechnungshof hat die Ortsgemeinde aufgefordert, im Rahmen der rechtlichen
Mdglichkeiten das entgangene Nutzungsentgelt nachzuerheben.

Privatnutzung bei Vollkostenerstattung

Dem hauptamtlichen Ersten Beigeordneten einer verbandsfreien Stadt waren auf-
grund einer Vereinbarung mit dem Birgermeister personengebundene, von der
Stadt zu Behdrdenkonditionen geleaste Dienstwagen zur iberwiegend privaten Nut-
zung Uberlassen worden. Der Beigeordnete beglich samtliche im Zusammenhang
mit Beschaffung und Betrieb der Dienstwagen anfallenden Rechnungen. Wegstre-

129 § 16 Abs. 2 Satz 1 LBesG.

130 v/on einem der Birgermeister wurde im April 2018 ein weiterer Betrag von 1.700 € nachgefordert.

131 § 1 Abs. 1 Satz 2 LBesG.

132 5 18 Abs. 4 Satz 3 GemO.

133 piese sind Angehdorige des offentlichen Dienstes (vgl. auch § 7 LBG).

134 7 Ausnahmen, die im Haushaltsplan der Gemeinde geregelt werden kénnen, vgl. FuBnote 17.

135 pas durch Leasing entgeltlich erworbene Nutzungsrecht der Gemeinde stellt - ungeachtet seiner feh-
lenden Aktivierungsfahigkeit in der kommunalen Bilanz - einen immateriellen Vermdgensgegenstand
dar.

136 Verwaltungsgericht Gera, a. a. O., juris Rn. 25.
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ckenentschadigungen bei Dienstreisen machte er nicht geltend. Der mit der Weiter-
gabe von Behérdenleasingkosten verbundene Vermoégensvorteil des Beigeordne-
ten*®” wurde nicht versteuert!38,

Gemeinden durfen freiwillig nur 6ffentliche Aufgaben der ortlichen Gemeinschaft
Ubernehmen und Vermégensgegenstande®®® nur erwerben, soweit dies zur Erfiil-
lung ihrer Aufgaben erforderlich ist'*°. Aufgabe der Gemeinde ist aber nicht, iiber-
wiegend privat genutzte Kraftfahrzeuge fir ihre Organe und Bediensteten zu be-
schaffen und zu unterhalten, um diese mittelbar in den Genuss vergiinstigter Kondi-
tionen des Behérdenleasings zu bringen4?,

Ungeachtet dessen entstand der Stadt fir die Beschaffung und Unterhaltung des
Dienstwagens sowie die Versteuerung des vermdgenswerten Vorteils Personalauf-
wand. Dieser war nicht Gegenstand der Kostenerstattung durch den Beigeordneten.
Dass sein Verzicht auf Wegstreckenentschadigung fur Dienstreisen diesen Aufwand
kompensierte, war nicht belegt.

Trotz Besteuerung und Vollkostenerstattung stellt die Moglichkeit der uneinge-
schréankten Privatnutzung eines zu Behordenleasingkonditionen beschafften Fahr-
zeugs einen Sachbezug dar, dessen wirtschaftlicher Wert mit einem angemessenen
Betrag auf die Besoldung des Beigeordneten anzurechnen ist (vgl. Tz. 3.2).

Ein Landkreis beschaffte im Wege des Behdrdenleasings zwei Fahrzeuge, die er
zwei ehrenamtlichen Beigeordneten zur Privatnutzung zur Verfigung stellte. Der Lis-
tenpreis belief sich auf jeweils 69.000 €. Die Bruttoleasingraten fur den Landkreis
betrugen 246 € bzw. 220 €2 monatlich. Die entsprechenden Leasingraten zu Pri-
vatkonditionen hatten sich fiur die Beigeordneten auf 998 € bzw. 1.049 € monatlich
belaufen.

Die Beigeordneten erstatteten dem Landkreis samtliche Kosten fur die Beschaffung
und Unterhaltung der Fahrzeuge zuzuglich einer monatlichen Verwaltungskosten-
pauschale von 60 €. Fihrten sie Dienstreisen mit den Fahrzeugen durch, erhielten
sie eine Wegstreckenentschadigung nach den reisekostenrechtlichen Bestimmun-
gen.

Der Landkreis erhob von den Beigeordneten zudem monatliche Lohnsteuerab-
schlage zur Besteuerung des vermdgenswerten Vorteils. Der nach Kostentragung
und Besteuerung verbleibende finanzielle Vorteil der Privatnutzung fur die Beigeord-
neten belief sich auf 718 € bzw. 641 € monatlich.

Auch die Landkreise sind nur berechtigt, freiwillig auf das Kreisgebiet bezogene 6f-
fentliche Aufgaben zu Gbernehmen und dirfen Vermdgensgegenstéande nur erwer-
ben, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben erforderlich ist'*3. Die Tatigkeit als
Lvermittlungsagentur* kostenguinstiger Privatfahrzeuge fiir ehrenamtliche Mitglieder
des Kreisvorstands stellt keine zum Erwerb von Vermdgensgegenstanden berechti-
gende o6ffentliche Aufgabe dar.

137 Monatliche Behdrdenleasingraten von 234 € und 331 € bei entsprechenden privatiiblichen Leasing-
raten von 426 € und 485 €.

138 \seranlasst durch die Prifung befasste die Stadt das zustandige Finanzamt mit der Problematik. Dies
fuhrte zu einer Nachversteuerung in Hohe von 5.100 €.

139 v/g1. FuRnote 135.
140 g8 2 Abs. 1, 78 Abs. 1 GemoO.

141 Schreiben des ehemaligen Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur vom Juni 2012 -
Az. 17 306-0/331.

142 pie Unterschiede resultierten aus den jeweils vereinbarten Jahreskilometerleistungen.

143 g8 2 Abs. 1,57 LKO i. V. m. § 78 Abs. 1 GemO.
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Die ,Vermittlungstatigkeit* des Landkreises fir seine ehrenamtlichen Beigeordneten
war daher rechtswidrig und ist einzustellen.
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Nr. 3 Kommunale StraRenreinigung - Mdglichkeiten zur Ertragsteigerung
und Aufwandminderung noch nicht ausgeschopft

Die Gemeinden sind verpflichtet, die innerhalb der geschlossenen Ortslage gelege-
nen offentlichen StraBen zu reinigen'**. Soweit zumutbar, kann die Reinigungs-
pflicht den Eigentimern oder Besitzern der an die Stral3en angrenzenden sowie der
durch die StraRe erschlossenen Grundstiicke iibertragen werden#®, Sofern die Ge-
meinde die Reinigung selbst durchfuhrt, kann sie hierfir Benutzungsgebihren von
den Anliegern erheben#®. Auch nach Ubertragung der Verpflichtung und nach Ab-
zug von Gebuhreneinnahmen verbleiben den Gemeinden zum Teil noch betrachtli-
che Aufwendungen®*’. So waren in den Haushaltsplanen einer kreisfreien Stadt Un-
terdeckungen von 2,3 Mio. € jahrlich fur die Straenreinigung ausgewiesen.

Im Hinblick auf die mit der StralRenreinigung verbundenen Haushaltsbelastungen
sollten die Mdglichkeiten zur Ertragsverbesserung und Aufwandminderung genutzt
werden. Dem kamen Gemeinden, wie nachfolgende Beispiele belegen, nicht immer
hinreichend nach.

1 Umfang der StralRenreinigung

Eine defizitar wirtschaftende kreisfreie Stadt mit nicht gedeckten Reinigungsaufwen-
dungen von mehr als 1,0 Mio. € jahrlich hatte seit Jahrzehnten in ihrer Stralenreini-
gungssatzung die Reinigung der Rad- und Gehwege sowie der StralBenrinnen den
Anliegern Ubertragen, nicht jedoch die Reinigung der Fahrbahnen.

Grundsatzlich kénnen die Anlieger auch zur Reinigung der Fahrbahnen verpflichtet
werden, sofern es sich nicht um Stral3en handelt, bei denen die Verkehrsverhalt-
nisse einer Ubertragung der Fahrbahnreinigung entgegenstehen. Dies ist erst dann
der Fall, wenn die Reinigung mit einer Gefahr fiir Leib und Leben der Anlieger ver-
bunden ware'*®. DemgemaR sahen die StraRenreinigungssatzungen anderer kreis-
freier Stadte Ublicherweise vor, dass die Anlieger im Rahmen der Zumutbarkeit auch
zur Reinigung der Fahrbahnen verpflichtet sind. Da die Stadt fur die Fahrbahnreini-
gung keine Geblhren erhob (vgl. nachfolgend Tz. 4), trug sie die dabei entstehen-
den Aufwendungen vollstandig selbst. Der Empfehlung des Rechnungshofs, auch
die Fahrbahnreinigung auf die Anlieger zu lbertragen, ist die Stadt bislang nicht ge-
folgt.

Eine andere hoch verschuldete kreisfreie Stadt hatte den Winterdienst auf Gehwe-
gen nicht auf die Anlieger Gbertragen, sondern fiihrte ihn selbst durch. Hierfir ver-
langte sie zwar Gebihren; jedoch verblieb bei ihr ein nicht durch Gebiihren zu finan-
zierender Anteil fir das sog. o6ffentliche Interesse'*® zwischen 20.000 € und
80.000 € jahrlich®°.

Der Winterdienst unterliegt hinsichtlich der Ubertragungen auf die Anlieger densel-
ben Zumutbarkeitskriterien wie die tibrige Stralenreinigung. Es war nicht erkennbar,

144 § 17 Abs. 3 Satz 1, Abs. 1 Satz 1 LStrG.

145 § 17 Abs. 3 Satz 7 LStrG. Der Personenkreis wird nachfolgend aus Vereinfachungsgrinden als An-

lieger bezeichnet.

146 § 17 Abs. 3 Satz 4 LStrG.

147 bie amtliche Finanzstatistik liefert keine Angaben zu den kommunalen Ausgaben der Stral3enreini-
gung.

148 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 12. August 1999 - 1 C 10016/99.

149 Kostenanteil der Reinigung, der nicht den Anliegern, sondern dem Durchgangsverkehr zuzuordnen

und demnach von der Kommune zu tragen ist.

150 Witterungsbedingte Schwankungen der Kosten des Winterdienstes.
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dass die Beseitigung von Schnee und Glatte auf den satzungsméaRig von der Stadt
gereinigten Gehwegen mit Gefahren fiir Leib und Leben der Anlieger verbunden ge-
wesen ware. Andere kreisfreie Stadte hatten zumeist fur den Winterdienst auf Geh-
wegen die Anlieger verpflichtet. Der Rechnungshof hat der Stadt empfohlen, in ihrer
Satzung die Durchfihrung des Winterdienstes auf Gehwegen den Anliegern zu
Ubertragen.

Haufigkeit der StraRenreinigung

Die Kommunen teilen ihre StraRen in der Regel in Reinigungsklassen ein, die sich
durch die Haufigkeit der Reinigung unterscheiden. Einige Stadte reinigten innerstad-
tische StraRen®®! taglich. So waren beispielsweise nach der Satzung einer kreis-
freien Stadt 14 StraRen und Platze taglich zu reinigen. Der Personal- und Sachauf-
wand hierfur betrug 40.000 € jahrlich je Werktag und 90.000 € jahrlich fur die allwo-
chentliche Sonntagsreinigung. Die Stadt finanzierte 25 % dieser Aufwendungen
selbst, den Rest durch Gebuhren.

Eine geringere Reinigungshéaufigkeit im innerstadtischen Bereich wirde sich nach
Auffassung dieser Kommunen nachteilig auf ein sauberes Stadtbild auswirken.

Allerdings hatten andere Stadte, darunter auch solche mit Kureinrichtungen und be-
deutendem Fremdenverkehrsaufkommen, allenfalls sechs Reinigungen je Woche
festgelegt, ohne dass dadurch das Stadtbild maRgeblich beeintrachtigt wurde.

Eine Reduzierung der Reinigungshaufigkeit entlastet die Gebihrenschuldner und
verringert die kommunal zu tragenden Kosten fiir das 6ffentliche Interesse 2.

Reinigung abweichend von der Satzung

Zum Teil reinigten Kommunen Stral3en, obwohl hierzu nach den Satzungen die An-
lieger verpflichtet waren. So fuhrte eine kreisfreie Stadt Reinigungsleistungen in Giber
100 Stral3en durch, die von den Anliegern zu reinigen waren. Dadurch entstanden
Haushaltsbelastungen von etwa 280.000 € jahrlich. Eine groRRe kreisangehdrige
Stadt erbrachte den Winterdienst auf nahezu 170 StraRen; die Satzung sah hinge-
gen stadtischen Winterdienst nur auf 15 Straen vor. In einer verbandsangehdérigen
Stadt rAumte oder streute der Bauhof samtliche Straf3en bei Schneefall und Glatte.
Nach der StralRenreinigungssatzung waren die Schneerdumung auf Stral3en sowie
das Bestreuen der Gehwege und besonders gefahrlichen Fahrbahnstellen den An-
liegern ubertragen®®3.

Die Ubernahme der Reinigung anstelle der satzungsrechtlich Verpflichteten beruhte
nach den Angaben der betreffenden Kommunen auf Serviceerwagungen (Entlas-
tung der Burger). Zum Teil wurde die Auffassung vertreten, dass den vielfach alteren
Anliegern eine Reinigung nicht zumutbar sei, so etwa bei der Beseitigung von Laub-
fall.

Kommunen kdnnen Reinigungsleistungen aus besonderen Griinden auch in Fallen
Ubernehmen, in denen grundsétzlich die Anlieger verpflichtet sind. Dies gilt zum Bei-
spiel bei starken Verschmutzungen, etwa infolge von Unwettern oder von Straf3en-
festen. Personliche Griinde der Anlieger, wie Alter oder Krankheit, fiihren grundsétz-
lich nicht zur Unzumutbarkeit der Ubertragung von Reinigungspflichten®*. Vielmehr

151 bies betraf inshesondere FuRgangerzonen.

152 pas gilt unter der Voraussetzung, dass die Personal- und Sachausstattung fir die Straenreinigung
an die geringere Reinigungshaufigkeit angepasst wird.
153 Gebihren wurden nicht erhoben.

154 Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 6. September 1988 - 2 UE 1126/86, juris Rn. 28.
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missen die Anlieger dann ihrerseits Dritte mit der Umsetzung der ihnen obliegenden
Pflichten beauftragen.

Die abweichend von den Satzungen freiwillig Gbernommenen Reinigungsleistungen
widersprachen dem Gebot sparsamer Haushaltsfiihrung.

Gebihren fur die StraRenreinigung
Vollstandiger Verzicht auf Gebihren

Eine kreisfreie Stadt sah - im Gegensatz zu allen anderen rheinland-pfalzischen
kreisfreien Stadten - in ihrer Satzung keine Gebuhren fur stadtische Reinigungsleis-
tungen vor.

Die Gemeinden kdnnen, wie bereits dargelegt, die Anlieger der von ihr gereinigten
StraRen ganz oder teilweise zu den Kosten der Reinigung heranziehen®®. Zwar er-
offnet diese Bestimmung nach ihrem Wortlaut ein Ermessen auch hinsichtlich der
Entscheidung, ob Gebihren erhoben werden. Bei der Ermessensausiibung sind je-
doch die Grundsétze der Erzielung von Ertrégen zu beachten. Danach sind die Kos-
ten der StralRenreinigung vorrangig durch Leistungsentgelte zu finanzieren, soweit
sonstige Ertrage (auBer Steuern) nicht ausreichen®. Im Hinblick auf die defizitare
Haushaltslage der Stadt war ein Gebuhrenverzicht nicht gerechtfertigt.

Gebihren fur den Winterdienst

Vielfach erhoben Kommunen Gebuhren fir die Straf3enreinigung, ohne dabei die
zum Teil erheblichen Kosten des Winterdienstes zu bertcksichtigen. So fielen bei-
spielsweise bei einer groRen kreisangehdrigen Stadt in einem mehrjahrigen Durch-
schnitt fast 160.000 € jahrlich, bei einer groReren kreisfreien Stadt sogar zwischen
340.000 € und 2,0 Mio. € jahrlich fir den Winterdienst an. Gegen Winterdienstge-
bihren sprachen aus Sicht der Gemeinden insbesondere folgende Erwégungen:

- Die Aufwendungen des Winterdienstes seien stark witterungsabhangig und damit
nur schwer kalkulierbar.

- In Jahren mit vergleichsweise milden Wintern sei der Verwaltungsaufwand, um
Gebuhren zu ermitteln und zu erheben, unter Umstanden hoher als das erziel-
bare Gebuhrenaufkommen. Zudem mussten ggf. Gebulhren erstattet werden,
wenn nur geringe tatséchliche Winterdienstleistungen erbracht worden seien.

- Die kommunale Verpflichtung zum Winterdienst bestehe nur fir verkehrsbedeu-
tende und zugleich gefahrliche Stralenabschnitte. Demgegenuber wirde aus
Servicegrinden zum Teil weitgehender gerdumt und gestreut. Solche Uber die
Verkehrssicherungspflicht hinaus erbrachten Leistungen seien nicht gebihrenfa-
hig.

- Der Winterdienst betreffe - anders als bei der sonstigen Reinigung - oftmals nur
einen kleinen Teil der Straen5”. Den dortigen Anliegern sei nicht zu vermitteln,
dass sie, abweichend von den Anliegern anderer Stral3en, fur die Kosten des
Winterdienstes aufkommen sollen. Letztendlich hange die Gebuhrenpflicht dann
davon ab, an welcher Straf3e man wohne.

- Mit der Einfuhrung einer Winterdienstgebihr seien zusatzliche Abgabenbelas-
tungen fur die Anlieger verbunden.

155 Siehe auch FulRnote 146.

156 § 94 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 GemO und Oberverwaltungsgericht Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom
6. Juli 1979 - XV B 855/79; juris Rn. 7 ff.

157 zum Beispiel ZufahrtsstraBen zu Schulen, Heimen und Krankenhausern.
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Die vorgebrachten Grinde gegen Winterdienstgebiihren sind nicht stichhaltig:

- Médglichen Schwankungen bei den Aufwendungen des Winterdienstes lasst sich
durch einen mehrjahrigen Kalkulationszeitraum begegnen. So durfen die Kom-
munen ihrer Kalkulation die Kostenentwicklung von insgesamt sechs Jahren zu-
grunde legen%8. Diese Art der Kalkulation vermeidet die ansonsten typischer-
weise bei Winterdienstgebiihren auftretenden Gebiihrenspriinge.

- Ein vermeintliches Missverhaltnis zwischen Verwaltungsaufwand und Gebiihren-
ertrag ist unerheblich. Der Verwaltungsaufwand (insbesondere Gebuhrenkalku-
lation, Ermittlung der Gebihrenschuldner, Festsetzung und Erhebung von Ge-
bihren, Rechtsbehelfsverfahren) gehért grundsatzlich zu den gebihrenfahigen
Kosten und schmalert insoweit nicht das Gebihrenaufkommen.

Eine Pflicht zur Erstattung von Winterdienstgebihren aufgrund milder Witte-
rungslage kommt nur in Ausnahmeféllen in Betracht. Benutzungsgebihren fur
den Winterdienst dirfen nach WahrscheinlichkeitsmafRstidben bemessen wer-
den®%®, Das bedeutet, dass sich der Wert der Reinigungsleistung und die Gebuhr
nicht exakt entsprechen missen. Das kommunale Abgabenrecht fordert nur,
dass kein offensichtliches Missverhaltnis zwischen Leistung und Gebihr be-
steht160, Zudem muss beriicksichtigt werden, dass sich ein betrachtlicher Teil
kommunaler Winterdienstaufwendungen nicht in tatsachlichen Raum- und Streu-
diensten niederschlagt, sondern auf Vorhaltekosten entfallt (zum Beispiel Be-
schaffung von Streusalz, Einteilung von Personal fiir Bereitschaftsdienste). Sol-
che Vorhaltekosten sind gebiihrenféhig, da die Bereitstellung von Leistungen fir
den Bedarfsfall den Anliegern einen gebiihrenrelevanten Vorteil vermittelt161,

- Nach den vom Bundesgerichtshof entwickelten Mafl3staben sind Kommunen nur
zum Winterdienst auf verkehrsbedeutenden und zugleich gefahrlichen Stral3en-
abschnitten verpflichtet. Das gilt jedoch nur fir die sog. verkehrsmafiige Reini-
gung, die Ausdruck der Verkehrssicherungspflichten der Gemeinde ist. Rege-
lungsgegenstand von § 17 LStrG ist dementgegen die sog. polizeiliche Reini-
gung, die Uber die Verkehrssicherung hinausreicht62, Werden daher im Rahmen
des kommunalen Winterdienstes Leistungen erbracht, die Gber Verkehrssiche-
rungspflichten hinausgehen, sich aber noch im Rahmen der polizeilichen Reini-
gung halten und nicht - wie etwa die Schneerdumung wenig befahrener Anlieger-
und ErschlieBungsstralBen - lediglich eine Serviceleistung fir die Anlieger dar-
stellen, ist der diesbezligliche Aufwand gebiihrenfahig63.

- Auch wenn Winterdienst nur auf vergleichsweise wenigen Straen anfallt¢4, fihrt
das nicht dazu, dass eine Gebuhrenerhebung fur die dortigen Anlieger unzumut-
bar wird. Der Einwand, dass die Gebihrenpflicht dann mehr oder weniger zufallig
Anlieger treffe, die Grundstiicke an den vom Winterdienst umfassten Stral3en ha-
ben, tragt keinen Gebihrenverzicht. Auch bei der Ubrigen Stral3enreinigung

158 § 8 Abs. 1 Satz 4 KAG.

159 § 7 Abs. 1 Satz 2 KAG, BVerwG, Beschluss vom 9. Dezember 1993 - 8NB 5/93, juris Rn. 6.

160 § 7 Abs. 1 Satz 3 KAG.

161 Oberverwaltungsgericht Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 24. August 2015 - OVG 12 S 2.15, juris
Rn. 20. Wenn allerdings aufgrund von Raum- und Streupléanen in bestimmten Stra3en faktisch kein
Winterdienst stattfindet, da andere Stralen vorrangig angefahren werden, dirften die dann aus-
schlieBlich erbrachten Vorhaltekosten fur die Anlieger dieser Stral3en keinen Vorteil mehr vermitteln.

162 Bundesgerichtshof, Urteil vom 21. November 1996 - lll ZR 28/96, juris Rn. 14.

163 stadte- und Gemeindebund Nordrhein-Westfalen, ,Empfehlungen zum Winterdienst* vom 13. No-
vember 2001.

164 |m Hinblick auf die Héhe der Winterdienstkosten wird bezweifelt, dass tatsachlich nur wenige Stral3en

vom Winterdienst betroffen sind.



-89 -

hangt die Erhebung der Reinigungsgebiihr letztendlich davon ab, ob ein Anlieger
Uber Grundstiicke an einer Straf3e verfligt, die von der Stadt gereinigt wird oder
nicht. Im Ubrigen haben Anlieger an nicht von kommunalen Winterdienstmaf-
nahmen betroffenen StralRen zwar keine Gebilhren zu entrichten; im Gegenzug
missen sie jedoch ggf. selbst fiir den Winterdienst sorgen.

- Der Hinweis auf die zusatzliche Abgabenbelastung im Fall der Einfihrung von
Winterdienstgebiihren lasst auRer Acht, dass solche Gebiihren das Aquivalent
fur die Inanspruchnahme offentlicher Leistungen sind.

Der kommunale Winterdienst liegt nicht ausschlielich im 6ffentlichen Interesse,
sondern begtinstigt auch die Anlieger der StraRen. Daher missen die Kosten nicht
allein aus allgemeinen Haushaltsmitteln getragen werden. Zumindest bei defizitarer
Haushaltslage sollten angemessene Gebiihren verlangt werden,

Rufbereitschaft fir den Winterdienst

Um den Winterdienst aul3erhalb der Ublichen Arbeitszeiten zu gewdahrleisten, ordnen
die Kommunen haufig Rufbereitschaft an. Die angeordneten Zeiten Uberstiegen zum
Teil den Bedarf. So waren in einer Stadt fur Krafte des Bauhofs an Werktagen Be-
reitschaftsdienste von 00:00 Uhr bis 07:30 Uhr und von 16:00 Uhr bis 24:00 Uhr
sowie an Wochenenden bzw. Feiertagen von 00:00 Uhr bis 24:00 Uhr festgelegt.
Die Regelung galt durchgehend fur die Monate Dezember bis Februar. Tatséchlich
gab es innerhalb dieses Zeitraums durchschnittlich drei Winterdiensteinséatze je Mo-
nat. Diese wurden im Regelfall in den frihen Morgenstunden bis gegen 06:00 Uhr
ausgefuhrt.

Die Bereitschaftszeiten standen aufRer Verhdltnis zur tatsachlichen Notwendigkeit
des Winterdienstes. Es wére ausreichend gewesen, die Rufbereitschaften in Abhan-
gigkeit von Wetterprognosen anzuordnen. Dadurch héatten Aufwendungen von tber-
schlagig 25.000 € jahrlich eingespart werden kénnen'®®. Die Stadt hat nach ihren
Angaben aufgrund der Hinweise des Rechnungshofs die Rufbereitschaftszeiten
deutlich reduziert.

165 Siehe Ful3note 156.

166 7eiten der Rufbereitschaft werden nach § 8 Abs. 3 TV6D gesondert vergltet.



-90 -

Nr. 4 Bauherrenaufgaben in Kommunen - Starkung der Bauherrenkompe-
tenz ermdglicht effizienteres Planen und Bauen

1 Verantwortung des Bauherrn

Dem Bauherrn obliegt als zentraler Entscheidungsinstanz die Gesamtheit der Fih-
rungs- und Managementaufgaben in allen Phasen eines Bauvorhabens von der Pro-
jektentwicklung und Programmdefinition Uber die Planung und Bauausfuhrung bis
zur Abrechnung und Dokumentation. Die Bauherrenaufgaben umfassen delegier-
bare und nicht delegierbare Tatigkeiten.

Nicht delegierbar ist die Projektleitung, die ein dffentlicher Bauherr aufgrund seiner
Gesamtverantwortung selbst wahrnehmen muss. Dazu zéhlen z. B.

- die Bestimmung von Zielvorgaben,

- die Definition des Bauprogramms in quantitativer und qualitativer Hinsicht,
- der Aufbau einer effektiven Projektorganisation,

- die Bereitstellung von Grundstiicken und Haushaltsmitteln,

- die Auswahl fachkundiger und leistungsfahiger Vertragspartner,

- die projektbegleitende Kontrolle und Qualitatssicherung der von Auftragnehmern
erbrachten Leistungen sowie

- grundséatzlich alle Entscheidungen und Handlungen, die den Bauherrn verpflich-
ten oder ihm aufgrund gesetzlicher Bestimmungen obliegen 6.

Zu den delegierbaren Bauherrenaufgaben gehért die Projektsteuerung. Dabei han-
delt es sich im Wesentlichen um Management- und Controllingtatigkeiten, die Bau-
herren bei der Steuerung und Koordination der Geschehensablaufe in den folgenden
Handlungsbereichen unterstiitzen sollen:

- Organisation, Koordination, Information und Dokumentation,
- Vertragsmanagement,

- Uberwachung der Quantitiaten und Qualitaten,

- Kostenplanung und Kostenkontrolle,

- Terminplanung und -steuerung.

Gemeinden, die als Bauherren tétig werden, tragen die Gesamtverantwortung dafr,
dass die mit offentlichen Mitteln finanzierten BaumalRnahmen innerhalb des vorge-
gebenen Kosten- und Zeitrahmens wirtschaftlich, funktionsgerecht und méangelfrei
ausgefihrt werden und den qualitativen und rechtlichen Anforderungen entspre-
chen. Dies gilt unabhéngig davon, ob und in welchem Umfang die Aufgaben Dritten
(Architektur- und Ingenieurbiros, Projektsteuerern, baugewerblichen Unternehmen)
Ubertragen werden. Diese Gesamtverantwortung besteht ungeachtet des Haftungs-
umfangs freiberuflicher und sonstiger Auftragnehmer; sie ist durch das Haushalts-
und Vergaberecht, das offentliche und private Baurecht und die sonstigen fur die
Durchfiihrung von Bauprojekten maf3geblichen Vorschriften begriindet.

Wesentliche EinflussgroRRe fir den Projekterfolg ist die Bauherrenkompetenz. Die
Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander hat in den von ihr beschlossenen Leitsatzen zum Management grol3er
BaumaRnahmen auf Folgendes hingewiesen: ,Der 6ffentliche Bauherr hat Pflichten,

167 z2um Beispiel Gestaltung und Abschluss von Vertragen, Entscheidungen uber Zeit, Qualitat und Kos-

ten, Einholung von Genehmigungen, Zustimmungen und Erlaubnissen, Anweisung von Zahlungen,
Abnahme von Leistungen der Vertragspartner sowie Verfolgung von Méngel- und Schadenersatzan-
sprichen.
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die er nicht delegieren kann. Fir das Management von Baumalinahmen sollte er
sich deshalb selbst kompetent aufstellen. Eine wesentliche Voraussetzung dafir ist
eigener baufachlicher, dem o&ffentlichen Interesse verpflichteter Sachverstand*“68,
Offentliche Bauherren, die das nicht beachten und Leistungen ihrer Vertragspartner
nicht fachkundig und effektiv Gberwachen, werden ihrer Bauherrenverantwortung
nicht gerecht. Aufgrund von Problemen und Fehlentwicklungen in diesem Bereich
hat auch der Deutsche Stadtetag in einem Positionspapier gefordert, die Bauherren-
funktion in den Stadten zu starken und bauliche Expertise zu halten bzw. bedarfs-
gerecht zuriickzugewinnen°,

Grundlegende Probleme bei der Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben

Bei einer Vielzahl von Bauprufungen hat der Rechnungshof festgestellt, dass Bau-
herrenaufgaben insbesondere in kreisangehérigen Kommunen nicht ordnungsge-
maf wahrgenommen wurden. Eine Ursache hierfir lag darin, dass Mitarbeiter und
Leiter der fur den Hochbau zustédndigen Organisationseinheiten kreisangehériger
Gemeinden oftmals nicht iber hinreichende Fachkenntnisse verfiigten'’°.

Im Einzelnen hat der Rechnungshof bei zahlreichen Baupriifungen folgende typi-
sche Mangel und Fehlerquellen festgestellt:

- Fehlende oder ungeniigende Ermittlung des quantitativen und qualitativen Be-
darfs,

- unzweckmafige Nutzungskonzepte,

- unklare Fiihrungsverantwortung und ineffiziente Projektorganisation, z. T. Uber-
tragung wichtiger Bauherrenaufgaben an Dritte ohne oder mit mangelhaften Leis-
tungsanforderungen,

- unterlassene Voruntersuchungen bei BaumafRhahmen im Bestand (Instandset-
zungsbedarf, Bauschadensdiagnose, Flachenoptimierung und Nutzung von Fla-
chenreserven),

- fehlerhafte und nicht den Anforderungen der DIN 276 entsprechende Kostener-
mittlungen, u. a. ,Schénrechnen” von Projekten,

- Unterschéatzung von finanziellen und technischen Risiken sowie mangelnde Risi-
kopravention,

- mangelnde Berucksichtigung von Folgekosten bei der Entwurfs- und Ausfih-
rungsplanung,

168 | itsatze zum Management groBer BaumalRnahmen, beschlossen von der Konferenz der Prasiden-

tinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander am 4. Mai 2015 in Berlin,
Tz. 2 Bauherrenkompetenz, S. 6 ff., https://rechnungshof.rlp.de/fileadmin/rechnungshof/Wei-
tere_Veroeffentlichungen/Leitsaetze Baumassnahmen.pdf.

169 K ommunales Bauwesen, Voraussetzungen fur ein kostengerechtes, termintreues und effizientes

Bauen in den Stadten, Positionspapier des Deutschen Stédtetages beschlossen vom Hauptaus-

schuss am 26. November 2015 in Hamburg, S. 7, 9.
170 50 hat eine Umfrage in 107 Verbandsgemeinden und verbandsfreien Gemeinden ergeben, dass in
den Verwaltungen von 32 Gemeinden (30 %) keine Ingenieure der Fachrichtung Architektur beschéf-
tigt waren. Soweit Verbandsgemeinden Architekten beschéaftigten, fehlte diesen in der Regel die fir
eine Tatigkeit in 6ffentlichen Bauverwaltungen wichtige Ausbildung fur den gehobenen technischen
Verwaltungsdienst (3. Einstiegsamt der Fachlaufbahn Naturwissenschaften und Technik). Zum Teil
wurde bei Baupriifungen auch festgestellt, dass grundlegende Kenntnisse wichtiger Rechtsvorschrif-
ten und technischer Regelwerke nicht vorhanden waren. Dies betraf z. B. das Bauvertrags- und das
Vergaberecht, Bestimmungen der Landesbauordnung, das Forderrecht sowie die Honorarordnung
fur Architekten und Ingenieure.


http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
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fehlende oder mangelhafte Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen®’®, z. B. im Hin-

blick auf Standortalternativen und Realisierungsvarianten (Modernisierung und
Erweiterung von Bestandsbauten vs. Neubau),

zu geringe Detaillierung der Planungen, nicht fachgerecht aufeinander abge-
stimmte Teilplanungen und mangelnde Koordination der an der Planung Betei-
ligten,

verfriihte Ausschreibung von Bauleistungen auf Grundlage nicht ausgereifter
oder fehlender Ausfiihrungsplanungen,

unrealistische Terminplanungen,

mangelnde Uberwachung der Leistungen von freiberuflichen und gewerblichen
Auftragnehmern,

Rechtsversto3e bei der Vergabe von Planungs-, Beratungs- und Bauleistungen,
z. B. Beeinflussung von Angebotswertungen durch sachfremde Erwagungen,

unzureichende Kontrolle und Steuerung von Kosten und Terminen,
Abnahme mangelhaft ausgefiihrter Bauleistungen,

unzureichende oder unterlassene Verfolgung von Méngel- und Schadenersatz-
ansprichen,

unterlassene Inspektionen und Bauwerksprifungen im Bereich der Instandhal-
tung von Gebauden, StraRen und Ingenieurbauwerken'’? sowie dadurch be-
dingte Schéaden.

Vgl. 8 10 Abs. 1 GemHVO und Erlass des Ministeriums der Finanzen vom 9. November 2015,
Az. B 1030 - ZBau - 4522.

Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Bericht nach § 111 LHO Abs. 1 Uber die Erhaltung und den Zustand
der Brucken in kommunaler Baulast vom 10. Oktober 2013; Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Jahres-
bericht 2014, Nr. 15 - Erhebliche Defizite bei der Unterhaltung kommunaler Briicken - welche Konse-
guenzen folgen daraus fiir die Férderung und die Aufsichtsbehérden?
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Grundlegende Mangel bei 44 gepriften kommunalen BaumaRnahmen
MaEnahmen
35 .
Planungs- bzw. Baufortschritt

&

]

wr

Nutzungskanzept
Raumprogramm
vorbereitende
Untersuchungen
Ermittlungen der
Investitions- und
Folgekosten
Ausschreibung,
Vergabe

Wirtschaftlichkeits-
untersuchung
Vor-und Entwurfs-
planung

Die Grafik zeigt das Ergebnis der Auswertung von 44 mit Landesmitteln geférderten kommunalen Projek-
ten. Schwerpunktméfig wurden Mangel bei Nutzungskonzepten und Raumprogrammen, bei der Ermitt-
lung der Investitions- und Folgekosten sowie bei Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen festgestellt. Diese
Unterlagen wiesen entweder Fehler auf oder wurden zum Teil nicht erstellt.

Viele der aufgezeigten Probleme hingen damit zusammen, dass Kommunen die aus
der Projektleitung resultierenden Aufgaben, Pflichten und Entscheidungsnotwendig-
keiten in ihrer Tragweite nicht erkannten, unterschéatzten und/oder der Meinung wa-
ren, diese weitgehend an Auftragnehmer, z. B. General- oder Totalunternehmer de-
legieren und sich damit eines Teils ihrer Bauherrenverantwortung entledigen zu kon-
nen'’,

Vielfach wurden die Méglichkeiten zur Beeinflussung der Investitions- und Folgekos-
ten sowie der Wirtschaftlichkeit von Bauvorhaben, die in den frihen Projektpha-
sen!’™ am groRten sind, nicht (hinreichend) genutzt oder nicht erkannt. In diesem
Stadium, in dem ca. 80 % aller der fur ein Gebaude aufzuwendenden Kosten fest-
gelegt werden, besteht nach Prufungserfahrungen ein besonders hoher Bedarf an
fachlicher Expertise.

173 Vgl. hierzu ,Hinweise zur gemeinsamen Vergabe von Bau- und Planungsleistungen fiir den Bau von

Kindertagesstatten an General- oder Totalunternehmer‘ (Dezember 2017); https://rechnungs-
hof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/beratende-aeusserungen-und-hinweise/bauvergabe-hinweise-zur-
vergabe-von-bau-und-planungsleistungen-an-general-oder-totalunternehmer-2017/. Die Hinweise
sind auch auf andere kommunale Bauaufgaben Ubertragbar.

174 Bedarfsermittlung (Nutzungskonzeption und Raumprogramm), Grundlagenermittlung sowie Vor- und

Entwurfsplanung.


http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
http://intranet.rhrlp.intern/icc/rechnungshof/nav/d8f/d8f70695-5aba-ad11-97ef-ab7702700266.htm
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Kosten Baulibergabe

r

Nutzungskosten

Gesamtbaukosten DIN 276

> Zeit

Entwurf und Planung Bau Nutzung und Betrieb

Die Grafik zeigt, dass die Einflussmoglichkeiten auf die Kosten im Projektverlauf abnehmen und die Nut-
zungskosten die Gesamtbaukosten - Uber den Lebenszyklus eines Gebaudes betrachtet - um ein Mehr-
faches Ubersteigen.

Folgen
Folgen der Mangel waren:

- Unwirtschaftliche Planungen mit Gberhtéhten Kosten, aufwendigen Standards
und mangelnder Flacheneffizienz,

- erhebliche Kostensteigerungen und Uberschreitungen der genehmigten Haus-
haltsansétze,

- auf Planungsfehler oder nicht vertrags- und regelgerechte Bauausfiihrungen zu-
rickzufihrende Mangel,

- hohe Mangelbeseitigungskosten, die teilweise nach Ablauf der Gewahrleistungs-
zeiten anfielen,

- Rickforderung von Férdermitteln aufgrund von Vergaberechtsverstdf3en,

- hohe Folgekosten in der Nutzungsphase, die durch wirtschaftlich optimierte Pla-
nungen hatten vermieden werden kénnen.

Unklare Fihrungsverantwortung, unfertige Planungen, das ,Schénrechnen“ von
Kosten und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen sowie die Unterschatzung von Risi-
ken kénnen zum Ausldser einer Fehlerspirale werden und dazu fiihren, dass Pro-
jekte aul3er Kontrolle geraten. Kommunen kénnen dann oftmals nur noch durch Ver-
suche der Schadensbegrenzung auf Fehlentwicklungen reagieren.

Soweit Kommunen fir ihre Bauvorhaben Férdermittel des Landes beantragen, kén-
nen sich Mangel bei der Wahrnehmung der Bauherrenaufgaben auch nachteilig auf
die Zuwendungsverfahren auswirken. Die Ablehnung oder Uberarbeitung von For-
derantragen, ,verlorene* Planungskosten und Mehrfachplanungen sowie erhebliche
Verzogerungen im Verfahrensablauf kénnen die Folge sein, insbesondere wenn An-
tragsunterlagen nicht den Mindestanforderungen entsprechen, die sich aus
§ 10 GemHVO, den Verwaltungsvorschriften zu § 44 LHO, Foérderrichtlinien und
dazu ergangenen Rundschreiben der Bewilligungsbehérden ergeben.

Losungsansatze zur Starkung der Bauherrenkompetenz

Aufgrund des Fachkraftemangels im Bereich der Architekten und Ingenieure ist nicht
zu erwarten, dass die betroffenen Kommunen die Bauherrenkompetenz in einer an-
gemessenen Zeit verstarken kdnnen. Unabhangig davon sollte angestrebt werden,
den wirtschaftlichen Einsatz 6ffentlicher Finanzmittel im Bereich kommunaler Bau-
mafinahmen zu verbessern. Vor diesem Hintergrund sind vor allem Lésungsansatze
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geboten, die bereits den frilhen Planungsprozess unterstiitzen, zu qualitativ hoch-
wertigen Planungs- und Antragsunterlagen fuhren, eine baufachliche Prifung ent-
halten und die Wirtschaftlichkeit eines Vorhabens gewahrleisten.

Insbesondere Kommunen ohne baufachlichen Sachverstand kénnten beispiels-
weise eine Kompetenzbiindelung mittels einer interkommunalen Zusammenarbeit
andenken. AuBerdem konnte die Ansiedlung zuséatzlicher Beratungskompetenz bei
den Kommunalaufsichtshehdrden der Landkreise erwogen werden. Beratungen soll-
ten bereits in einem sehr friihen Projektstadium erfolgen und damit einen wirtschaft-
licheren Einsatz offentlicher Finanzmittel bewirken.

Schwerpunkte der Beratungstatigkeit sollten die ordnungsgemafe Ermittlung des
Bedarfs, Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen und die Prifung von Alternativen sein.
Erganzend dazu wird den zustandigen Landesbehdrden empfohlen, entsprechende
Regelungen, z. B. in die einzelnen Forderrichtlinien oder Rundschreiben und die der-
zeit geplante Neufassung der ,Baufachlichen Erganzungsbestimmungen fir Zuwen-
dungen“ (ZBau) aufzunehmen.

Daruber hinaus sollte das mit Bauvorhaben befasste Personal kommunaler Bauver-
waltungen durch regelmafiige Schulungsveranstaltungen darauf vorbereitet werden,
die Projektleitung von Baumaflnahmen effektiver wahrzunehmen. Dies gilt insbe-
sondere auch im Hinblick auf Anforderungen, die sich z. B. aus der Entwicklung von
Instandhaltungsstrategien fir die kommunalen Immobilien und die Verkehrsinfra-
struktur, der Anwendung digitaler Planungsmethoden (Building Information Mode-
ling) oder dem seit dem 1. Januar 2018 geltenden neuen Bauvertragsrechts’® er-
geben.

175 88 631 bis 650 h, 88 650 p bis 650 t BGB, Gesetz zur Reform des Bauvertragsrechts, zur Anderung

der kaufrechtlichen Méngelhaftung, zur Starkung des zivilprozessualen Rechtsschutzes und zum ma-
schinellen Siegel im Grundbuch- und Schiffsregisterverfahren (BauVG), BGBI. | S. 969.
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Nr.5 Angabe der Gesamtbeziige von Geschaftsfuhrern und Vorstanden
kommunaler Unternehmen im Beteiligungsbericht - haufige Verstofie
gegen Verotffentlichungspflichten

In Rheinland-Pfalz gibt es etwa 390 Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts!’®, an denen Kommunen beteiligt sind. In diesen Unternehmen werden viel-
faltige kommunale Aufgaben erledigt, wie zum Beispiel die Versorgung mit Strom
und Wasser, der Betrieb von Badern und die Verwaltung von Wohnungen und
Grundstuicken.

Die Auslagerung solcher Aufgaben aus den kommunalen Haushalten kann zu Steu-
erungs- und Informationsdefiziten in den Gemeinderaten und den Verwaltungen fih-
ren, da unternehmerische Entscheidungen den Organen der Unternehmen (insbe-
sondere Geschéftsfuihrer, Vorstande und Aufsichtsrate) obliegen. Daher enthélt die
Gemeindeordnung eine Reihe von Anforderungen, um einen ausreichenden Ein-
fluss der Gemeinden und Gemeindeverbéande auf ihre Beteiligungen zu gewéhrleis-
ten. Hierzu gehort u. a. die Verpflichtung der Gemeindeverwaltung, dem Gemeinde-
rat jahrlich einen Bericht Uber die Beteiligung an Unternehmen des privaten Rechts,
an denen die Gemeinde mit mindestens 5 % unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist,
vorzulegen®”’. Mit den Beteiligungsberichten soll eine gréRere Transparenz hinsicht-
lich der ausgegliederten Aufgabenerfullung in Privatrechtsform geschaffen wer-
dent’®,

Der Beteiligungsbericht dient nicht nur der Rats-, sondern auch der Offentlichkeitsin-
formation. Um den Einwohnern Art und Ausmal der Beteiligungen zu verdeutlichen,
ist der Bericht zusammen mit dem kommunalen Jahresabschluss an sieben Werk-
tagen offentlich auszulegen'’.

Der Mindestinhalt des jahrlichen Berichts ist in 8 90 Abs. 2 Satz 2 Nrn. 1 bis 4 GemO
vorgegeben. Danach sollen u. a. die Gesamtbeziige der Mitglieder der Geschafts-
fihrung und des Aufsichtsrats oder der entsprechenden Organe eines Unterneh-
mens® firr jede Personengruppe in die Berichte aufgenommen werden'8t,

Abweichend von dieser Soll-Vorschrift enthielten die meisten Beteiligungsberichte
zu den Bezlgen der Geschéftsfuhrer und Vorsténde, insbesondere bei Alleinbestel-
lung, bislang keine Angaben.

Fur den Verzicht sprachen aus Sicht der Kommunen folgende Grinde:

- Die landesrechtliche Verpflichtung zur Darstellung der Vergutungsangaben der
Geschéftsfiihrung stehe unter dem bundesrechtlichen Vorbehalt des § 286
Abs. 4 HGB, wonach Angaben zu den Gesamtbeziigen der Geschaftsfihrung

176 Mehrheitlich in der Rechtsform einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH).
177 § 90 Abs. 2 Satz 1 GemO. Diese Verpflichtung gilt auch fir die kommunalen Eigenbetriebe und ei-
genbetriebsahnliche Einrichtungen (8 86 Abs. 3 Satz 3 GemO) sowie fir kommunale Anstalten
(8 86 b Abs. 5 Satz 1 GemO).

178 Landtagsdrucksache 13/2306 vom 24. November 1997, S. 41.

179 § 114 Abs. 2 Satz 2 GemO.

180 Ein der Geschaftsfiihrung einer GmbH vergleichbares Organ ist der Vorstand einer Aktiengesell-
schaft.

181 § 90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO. Der Begriff der Gesamtbeziige ist in der Gemeindeordnung nicht
definiert. Zur Auslegung kann hilfsweise auf § 285 Satz 1 Nr. 9 Buchst. a HGB zuriickgegriffen wer-
den, wonach die Gesamtbezige die Summe aller Vergitungsbestandteile (zum Beispiel Gehélter,
Gewinnbeteiligungen, Aufwandsentschadigungen und Provisionen) bezeichnen.
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unterbleiben kdnnen, wenn sich daraus die Beziige eines Mitglieds dieses Or-
gans feststellen lassen'®,

- Das Recht auf informationelle Selbstbestimmung schlieRe Gehaltsangaben mit
Ausnahme solcher auf freiwilliger Basis nach Zustimmung der Betroffenen grund-
satzlich aus?®3,

Diese Rechtsauffassung trifft aus folgenden Erwagungen nicht zu:

- 8286 Abs. 4 HGB regelt Ausnahmen von Publizitéatspflichten im Anhang zum
handelsrechtlichen Jahresabschluss. Die Vorschriften des rheinland-pfalzischen
Gemeinderechts ordnen keine entsprechende Geltung dieser Regelung fiir den
Beteiligungsbericht an4,

- Die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes fur das Handels-
recht85 erstreckt sich nicht auf die Ausgestaltung kommunaler Beteiligungsbe-
richte. Diese unterliegt der aus Art. 70 Abs. 1 GG folgenden Gesetzgebungskom-
petenz der Lander fir das Kommunalrecht. Daher bedirfen kommunalrechtliche
Regelungen der Lander keiner verfassungskonformen Auslegung mit dem Ziel
einer Anpassung an handelsrechtliche Regelungen des Bundes.

- Die Ausgestaltung von § 90 Abs. 2 Satz 2 GemO als Soll-Vorschrift erméglicht
einen Verzicht auf Vergltungsangaben nur, wenn ein wichtiger Grund der vorge-
schriebenen Handhabung entgegensteht, also in atypischen Fallen8. Der der-
zeit regelhafte Verzicht ist damit nicht vereinbar. Im Rahmen der Soll-Vorschrift
anzuerkennende atypische Falle mégen denkbar sein, wenn sich eine Kommune
im Einzelfall - etwa wegen eingeschrankten Einflusses auf das Unternehmen auf-
grund geringer Beteiligungsquote - die erforderlichen Daten nicht beschaffen
kann.

- Auch Grundrechte Betroffener, insbesondere das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung, nétigen nicht zu einer verfassungskonformen Reduktion des
Wortlauts von § 90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO. Zwar gewdhrleistet das genannte
Grundrecht die Befugnis des Einzelnen, selbst zu entscheiden, wann und inner-
halb welcher Grenzen personliche Lebenssachverhalte, zu denen auch die Héhe
des Arbeitsentgelts gehort, offenbart werden'®’. Es kann jedoch durch hinrei-
chend bestimmte gesetzliche Regelungen, die den Grundsatz der Verhaltnisma-
Rigkeit wahren, eingeschrankt werden. Im Rahmen der VerhaltnismaRigkeit sind
umso héhere Anforderungen an die legitimierenden Allgemeininteressen zu stel-
len, je grolRer der Personenkreis ist, dem der personliche Lebenssachverhalt of-
fenbart wird. Hierbei ist zu unterscheiden zwischen dem Beteiligungsbericht, der
nach § 90 Abs. 2 Satz 1 GemO ratsoffentlich wird, und dem nach § 114 Abs. 2
GemO zusammen mit dem kommunalen Jahresabschluss 6ffentlich auszulegen-
den Beteiligungsbericht.

182 Dementsprechend enthielten die Beteiligungsberichte beispielsweise folgende Hinweise: ,Auf die An-
gabe der Beziige der Geschéftsleitung wird gemaR § 286 Abs. 4 HGB verzichtet.” Fur die Geschéfts-
fuhrerbeziige wurde von der Schutzklausel des § 286 Abs. 4 HBG Gebrauch gemacht.”

183 Beispiel aus den Beteiligungsberichten einer kreisfreien Stadt: ,Auf die Angabe der Beziige der Ge-

schéaftsfuhrung/Vorstande wird i. d. R. aus Datenschutzgriinden verzichtet.”

184 bie Gemeindeordnungen anderer Lander sehen hingegen die entsprechende Anwendung von § 286

Abs. 4 HGB ausdrucklich vor, zum Beispiel 8 105 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO Baden-W rttemberg.

185 Art. 74 Abs. 1 Nr. 11 GG.

186 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 28. Februar 1973 - VIII C 49.72, juris Rn. 32.

187 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 14. Mai 2012 - 7 CE 12.370, juris Rn. 14; Bun-
dessozialgericht, Urteil vom 14. Februar 2007 - B 1 A 3/06 R, juris Rn. 21, SozR 4-2400 § 35a Nr. 1,
Rn. 22.
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Bei Ersterem erhalt nur ein eng begrenzter Personenkreis Kenntnisnahme von
individualisierbaren Gesamtbeziigen. Daher ist der damit verbundene Eingriff in
das Recht der Geschéftsfiuhrer und Vorstande auf informationelle Selbstbestim-
mung von vergleichsweise geringem Gewicht. Er ist durch das Interesse an der
zumindest gemeindeinternen Transparenz kommunaler Beteiligungen gerecht-
fertigt'8, Die durch § 90 Abs. 2 GemO hergestellte Ratséffentlichkeit fiihrt nicht
zur Offentlichkeit der Beziigeangaben. Die Ratsmitglieder unterliegen der Ver-
schwiegenheitspflicht nach § 20 Abs. 1 GemO. Soweit der Rat Uber die Ange-
messenheit individualisierbarer Gesamtbeziige beraten will, ist grundsatzlich die
Offentlichkeit auszuschlieRen®®,

Im Fall der 6ffentlichen Auslegung des Beteiligungsberichts nach § 114 GemO
ist § 20 Abs. 1 GemO zu beachten®. Danach dirfen u. a. Vorgénge, welche die
privaten Verhéaltnisse einzelner Personen betreffen, nicht mit ausgelegt werden.
In Fallen, in denen die Angabe von Gesamtbeziigen Riickschliisse auf die Be-
zlige eines Organmitglieds zuldsst, kdnnte die auszulegende Fassung des Be-
teiligungsberichts zum Beispiel mit Schwarzungen versehen werden oder es wird
auf Bezligeangaben verzichtet.

Die vorstehenden Ausfiihrungen werden vom Ministerium des Innern und fiir Sport
geteilt. Das Ministerium hat dem Rechnungshof mitgeteilt®?, dass sich der Kommu-
nalverfassungsgeber bewusst fiir eine Offenlegung der Gesamtbeziige der Mitglie-
der der Geschaftsfuhrung und des Aufsichtsrats gegenuber dem Gemeinderat ent-
schieden habe und die Vorschriften des Handelsgesetzbuches insoweit nicht rele-
vant seien. Zudem werde das Recht auf informationelle Selbstbestimmung durch
§ 90 Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 GemO in zulassiger Weise eingeschrankt.

Die dem Gemeinderat vorzulegenden Beteiligungsberichte sind an die gesetzlichen
Anforderungen anzupassen®2,

188

189

190

191

192

Thiringer Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 14. November 2013 - 3 KO 900/11, juris Rn. 57 ff.
§ 35 Abs. 1 Satz 1 GemO.

§ 114 Abs. 2 Satz 2 zweiter Halbsatz GemO.

Schreiben an den Rechnungshof vom 21. Februar 2018, Az.: 17 023-90.1:332.

Hierauf sollten auch die Aufsichtsbehdrden achten, denen der Beteiligungsbericht auf Verlangen vor-
zulegen ist (§ 90 Abs. 3 GemO).
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Nr. 6 Mittelbare Beteiligungen kommunaler Anstalten - rechtliche Anforde-
rungen beachten

Die Gemeinden und Gemeindeverbande sind vielfach unmittelbar und mittelbar an
Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts beteiligt. Eine mittelbare Be-
teiligung liegt vor, wenn ein Unternehmen, an dem eine Kommune unmittelbar An-
teile halt, seinerseits an einem anderen Unternehmen beteiligt ist.

Zu Letzteren zahlen zum Beispiel Holdingkonstruktionen. Hier sind unter dem Dach
einer (unmittelbaren) Beteiligungsgesellschaft operative Tatigkeiten auf Tochterge-
sellschaften ausgelagert, um Gewinne und Verluste in der Gibergeordneten Holding-
gesellschaft zusammenzufihren.

Hierdurch kénnen weit verzweigte Unternehmensbeziehungen entstehen, die fur
eine Kommune - in der Regel entsprechend ihres Beteiligungsanteils - mit Risiken
behaftet sind sowie ihre Einflussnahme und Steuerung erschweren. Daher sieht § 91
Abs. 1 GemO vor, dass unmittelbare kommunale Unternehmen weitere Beteiligun-
gen nur mit Zustimmung der Gemeinde eingehen dirfen, wenn bestimmte Voraus-
setzungen vorliegen. Dies gilt allerdings nur fur den Fall, dass sich unmittelbare kom-
munale Mehrheitsunternehmen®® an weiteren Unternehmen beteiligen wollen.

§ 91 GemO verweist hinsichtlich der Voraussetzungen auf 8§ 87 GemO. Dieser regelt
Bedingungen fir unmittelbare Beteiligungen der Kommunen. Im Ergebnis gelten so-
mit flr mittelbare Beteiligungen im Wesentlichen die gleichen Anforderungen wie fir
unmittelbare Beteiligungen.

Davon betroffen sind u. a. Regelungspflichten im Gesellschaftsvertrag oder der Sat-
zung. Sofern die Anteile am mittelbaren Unternehmen vom unmittelbaren Unterneh-
men oder von diesem zusammen mit Anstalten oder Kérperschaften des 6ffentlichen
Rechts mehrheitlich gehalten werden, missen die Gesellschaftsstatuten insheson-
dere Regelungen enthalten tber

- die Einraumung des Rechts zur Uberdrtlichen Prifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung durch den Rechnungshof und

- die Aufstellung eines jahrlichen Wirtschaftsplans und einer funfjahrigen Finanz-
planung sowie deren Ubersendung an die Kommune!%,

Seit 1998 ist es den Gemeinden erlaubt, kommunale Aufgaben auch auf rechtsfa-
hige Anstalten des 6ffentlichen Rechts (ASR) zu ubertragen®®. In Rheinland-Pfalz
gibt es 54 solcher Anstalten®®. Im Zuge der o. a. Holdingstrukturen beteiligen sich
die Anstalten ihrerseits unmittelbar und mittelbar an Unternehmen in einer Rechts-
form des Privatrechts'%’. So war die Anstalt einer Stadt mit mehr als 90 % an einer
Gesellschaft beteiligt, die ihrerseits Mehrheitsbeteiligungen an finf Unternehmen
hielt:

193 Kommunale Beteiligungsquote von mehr als 50 %.

194 § 91 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1i. V. m. § 87 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 GemO.

195 & g6a Abs. 1 GemO.

196 stand Marz 2018.

197 Rechtsgrundlage hierfir ist § 86a Abs. 5 Satz 1 GemO. Voraussetzung ist eine Erméchtigung zur

Beteiligung in der Anstaltssatzung.
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Kommune

(100 %) 1

AOR

(94 %) 1

A-GmbH

B-GmbH C-GmbH D-GmbH E-GmbH F-GmbH
51 % 51 % 100 % 100 % 100 %

Die 0. a. Anforderungen waren in den Gesellschaftsvertragen der funf Unternehmen
nicht erfillt. Vier Vertrage sahen keine Priifungsrechte fir den Rechnungshof vor
und enthielten auch keine Regelungen zu einer der Gemeindeordnung entsprechen-
den Wirtschaftsplanung. Die Stadt vertrat hierzu die Auffassung, dass mittelbare Be-
teiligungen einer Anstalt diese Voraussetzungen nicht erfiillen missen.

Fur Beteiligungen einer Anstalt verweist § 86a Abs. 5 GemO auf § 87 GemO. Das
bedeutet, dass die Anstalt fur ihre unmittelbaren Beteiligungen (hier die A-GmbH)
den gleichen Restriktionen unterliegt, als wenn eine Kommune solche Beteiligungen
eingeht!®8, Auf § 91 GemO wird hingegen nicht verwiesen. Sofern die Anstalt durch
Satzung berechtigt ist, mittelbare Beteiligungen einzugehen, bestinde daher man-
gels Verweisung fir diese zum Beispiel keine Verpflichtung, tberértliche Prifungs-
rechte einzurdumen.

Die B-, C-, D-, E- und F-Gesellschaften sind nicht nur mittelbare Beteiligungen der
Anstalt, sondern auch solche der Stadt. Daher kdnnte die Stadt den eingangs dar-
gestellten Verpflichtungen aus § 91 GemO unterliegen. Das setzt jedoch nach dem
Wortlaut der Norm voraus, dass zwischen der Kommune und ihren mittelbaren Be-
teiligungen (unmittelbar) ein Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts
steht. Dies ist vorliegend nicht der Fall, da das Beteiligungsverhéltnis zwischen der
Stadt und den funf Unternehmen durch die Anstalt vermittelt wird. Daher unterlage
die Stadt nicht den Restriktionen des § 91 GemO.

Im Ergebnis wirde das dazu fuhren, dass mittelbare Beteiligungen kommunaler An-
stalten nicht die kommunalrechtlichen Voraussetzungen erfullen missen, die sich
im Fall mittelbarer Beteiligungen einer privatrechtlichen Stadtholding ergeben.

198 by Gesellschaftsvertrag der A-GmbH entsprach den kommunalrechtlichen Anforderungen.
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Dieses Ergebnis steht im Widerspruch zu den Zielen, die der Gesetzgeber mit der
Novellierung des Gemeindewirtschaftsrechts im Jahr 1998 verfolgt hat*®°.

Nach der Begriindung zu § 91 GemO?% sollte die Geltung des § 87 GemO aus-
dricklich auch auf mittelbare kommunale Mehrheitsbeteiligungen in Konzernen mit
Holding-Konstruktion erstreckt werden. Eine Regelung fir Konzerne, in denen eine
Anstalt des offentlichen Rechts die Funktion einer Holding ausiibt, eriibrigte sich sei-
nerzeit. Denn § 86a GemO in der Fassung des zitierten Gesetzes ermdachtigte die
Gemeinden ,erstmals”, ihre wirtschaftlichen Unternehmen und ihre Einrichtungen als
rechtsfahige Anstalten des éffentlichen Rechts zu fiihren?°?. Eine Erméchtigung sol-
cher Anstalten, ihrerseits Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts zu
errichten oder sich daran zu beteiligen, war nicht vorgesehen. Die Mdglichkeit zur
Ubernahme von Holdingfunktionen durch Anstalten wurde erst mit dem Fiinften Lan-
desgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften?%? eréffnet. Nach dem
hierdurch eingefiigten Abs. 5 des § 86a GemO konnten Gemeinden erstmals eine
Anstalt des 6ffentlichen Rechts im Rahmen der Anstaltssatzung zur Beteiligung an
privatrechtlichen Unternehmen erméachtigen. Dass der Gesetzgeber dabei mittel-
bare Beteiligungen der AGR ermdglichen wollte, bei denen der kommunale Einfluss
geringer gesichert sein durfte, als dies bei privatrechtlichen Holdingkonstruktionen
der Fall ist, lasst sich den Gesetzgebungsmaterialien nicht entnehmen.

Daher ist aus teleologischen Griinden eine Gleichbehandlung zwischen privatrecht-
licher und 6ffentlich-rechtlicher Holdingkonstruktion geboten. Dem lasst sich durch
eine analoge Anwendung des § 91 GemO auf mittelbare Beteiligungen einer Anstalt
Rechnung tragen.

Diese Auffassung des Rechnungshofs hat das Ministerium des Innern und fiir Sport
inzwischen bestatigt?%® und mitgeteilt, dass auch aus seiner Sicht die Anforderungen
an Gesellschaftsvertrdge und Satzungen nach § 91 GemO bei mittelbaren Beteili-
gungen einer Anstalt im Wege der Rechtsanalogie greifen. Davon unabhéngig
werde bei Gelegenheit eine Klarstellung in der Gemeindeordnung angestrebt.

Gesellschaftsvertrage und Satzungen mittelbarer Beteiligungen einer kommunalen
Anstalt, in denen die nach § 91 GemO vorgesehenen Regelungen fehlen, stehen mit
der Kommunalverfassung nicht in Einklang. In solchen Fallen sind aufsichtsbehérd-
liche MaRnahmen gegen entsprechende Beschliisse der Anstalt moglich?%4,

199 viertes Landesgesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften vom 2. April 1998 (GVBI.
S. 108).

200 Landtagsdrucksache 13/2306, S. 41 f.

201 Landtagsdrucksache 13/2306, S. 37.

202 \/om 22. Dezember 2003 (GVBI. S. 390).

203 schreiben vom 24. Mérz 2017, Az.: 17 023-86.A:332.

204 AuRer Hinweisen sind Beanstandungen oder sonstige MalRnahmen gegenuber den jeweiligen privat-

rechtlichen Beteiligungen nicht moglich, da diese im Gegensatz zur Anstalt nicht der Kommunalauf-
sicht unterstehen.






Der Kommunalbericht 2018
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 20. Juni 2018 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Jorg Berres gez. Prof. Dr. Hannes Kopf
Prasident Vizeprasident
gez. Hartmut Herle gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Direktor beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof






Anlage 1

Gemeinden und Gemeindeverbande mit unausgeglichenem Haushalt
Haushaltsplanungen 2018
- Fehlbetrége Ergebnishaushalt -

Ortsgemeinden,
. ] B ] . B . Verbands- : : 2
Kreisfreie Stadte GroBe kreisangehdrige Stadte Landkreis- Landkreise gemeinden * Ve(:rl?ri”dsgek'e _Gemi'_nden
grolse Kreisangenaorige
bereich Stadte
Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag Jahresfehlbetrag
Stadt Anz. [ Ergebnishaushalt Stadt Anz. | Ergebnishaushalt Anz.| Ergebnishaushalt Anz. | Ergebnishaushalt Anz. .
Ergebnishaushalt (€)
(€) (€) (€) (€)
Koblenz - 0 Bad Kreuznach - 0 Ahrweiler - 0 - 0 55 4.624.170
Trier 1 36.739.044 Idar-Oberstein 1 8.862.180 Altenkirchen (Ww.) 1 1.372.953 3 1.753.812 103 14.642.379
Frankenthal (Pfalz) 1 8.319.000 Andernach - 0 Bad Kreuznach 1 11.450.160 2 793.484 79 7.796.795
Kaiserslautern 1 57.813.444 Mayen 1 913.910 Birkenfeld 1 8.121.556 3 1.990.874 75 4.809.521
Landau in der Pfalz 1 12.180.148 Neuwied Angaben fehlten | |Cochem-Zell - 0 4 1.951.532 82 7.125.552
Ludwigshafen am Rhein | 1 88.011.842 Lahnstein 1 3.506.036 Mayen-Koblenz - 0 6 3.305.230 74 32.341.421
Mainz 1 40.190.996 Bingen am Rhein 1 1.723.448 Neuwied - 0 1 260.517 54 12.436.772
Neustadta. d. W. 1 5.768.041 Ingelheim am Rhein - 0 Rhein-Hunsrick-Kreis - 0 - 0 46 7.106.078
Pirmasens 1 22.999.870 Summe 4 15.005.574 Rhein-Lahn-Kreis - 0 3 972.781 114 14.308.034
Speyer 1 17.987.134 Westerwaldkreis - 0 3 270.360 139 17.902.290
Worms 1 25.188.400 Bernkastel-Wittlich - 0 2 1.281.812 71 7.963.650
Zweibrlcken 1 15.841.875 Eifelkreis Bitburg-Prim 1 4.799.363 2 969.148 137 4.855.991
Summe 11 331.039.794 Vulkaneifel - 0 3 704.677 94 7.884.156
Trier-Saarburg 1 2.506.188 4 2.716.580 85 17.014.994
Alzey-Worms - 0 4 1.054.197 47 10.393.205
Bad Durkheim - 0 2 1.589.275 38 9.433.970
Donnersbergkreis - 0 3 1.466.480 64 7.541.374
Germersheim 1 1.880.500 5 1.522.488 25 40.070.816
Kaiserslautern - 0 2 946.756 28 9.398.419
Kusel 1 13.290.521 1 1.421.348 52 4.268.882
Sudliche Weinstral3e 1 3.868.700 3 695.004 45 7.059.410
Rhein-Pfalz-Kreis - 0 2 261.759 14 12.007.571
Mainz-Bingen 0 1 750.474 36 9.848.037
Gemeinden und Gemeindeverbéande insgesamt 1.708 Sudwestpfalz 3.816.400 6 1.977.478 62 7.991.805
Fehlbetrage insgesamt 704.633.067 € Summe 9 51.106.341 65 28.656.066 1.619 278.825.292

! Fehlende Angaben von zehn Verbandsgemeinden.
% Fehlende Angaben von 314 Ortsgemeinden. Die Meldungen der verbandsfreien Gemeinden waren vollstandig.



Anlage 2

Entwicklung der wesentlichen Einnahmen 2015 bis 2017
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehdrige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Steuern und steuerahnliche Einnahmen
2015 4.088 1.332 4 2.752
2016 4.153 1.426 4 2.723
2017 4.475 1.467 4 3.003
2016/2017 (+/-) +322 +41 0 +281
(+7,7 %) (+2,9 %) (-0,2 %) (+10,3 %)
Einnahmen aus Verwaltung und Betrieb
2015 1.048 308 153 587
2016 1.057 311 153 593
2017 1.081 311 157 613
2016/2017 (+/-) +24 +1 +4 +20
(+2,3 %) (+0,2 %) (+2,7 %) (+3,3 %)
Laufende Zuweisungen und Zuschusse
2015 7.048 1.147 3.723 2.178
2016 7.787 1.304 4.166 2.317
2017 8.146 1.409 4.316 2.422
2016/2017 (+/-) +359 +106 +149 +104
(+4,6 %) (+8,1 %) (+3,6 %) (+4.,5 %)
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
2015 459 96 64 299
2016 416 81 61 274
2017 435 73 70 292
2016/2017 (+/-) +19 -8 +9 +18
(+4,5 %) (-9,5 %) (+14,7 %) (+6,4 %)
Erlése aus VermdgensveraulRerungen
2015 214 48 2 164
2016 245 48 3 193
2017 248 61 3 184
2016/2017 (+/-) +4 +13 0 -9
(+1,6 %) (+26,1 %) (-6,9 %) (-4,4 %)
Bruttoeinnahmen der laufenden Rechnung
2015 12.208 2.789 3.881 5.538
2016 13.015 3.043 4.323 5.649
2017 13.717 3.191 4.477 6.049
2016/2017 (+/-) +702 +148 +154 +400
(+5,4 %) (+4,9 %) (+3,6 %) (+7,1 %)
Bruttoeinnahmen der Kapitalrechnung
2015 719 168 74 476
2016 691 135 69 487
2017 721 141 82 499
2016/2017 (+/-) +30 +5 +13 +12
(+4,3 %) (+3,9 %) (+18,8 %) (+2,4 %)
Gesamteinnahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgange)
2015 12.927 2.957 3.955 6.014
2016 13.707 3.178 4.392 6.137
2017 14.438 3.332 4.559 6.548
2016/2017 (+/-) +732 +154 +167 +411
(+5,3 %) (+4,8 %) (+3,8 %) (+6,7 %)
Kredite und innere Darlehen
2015 553 148 157 248
2016 680 323 108 249
2017 506 187 97 222
2016/2017 (+/-) -174 -136 -11 -27
(-25,6 %) (-42,0 %) (-10,3 %) (-11,0 %)




Anlage 3

Entwicklung der wesentlichen Ausgaben 2015 bis 2017
nach Gebietskdrperschaftsgruppen

Jahr Gemeinden und Kreisfreie Landkreise Kreisangehorige
Gemeindeverbande Stadte Gemeinden,
insgesamt Verbandsgemeinden
Mio. €
Personalausgaben
2015 2.752 798 497 1.457
2016 2911 864 527 1.520
2017 2.995 865 552 1.578
2016/2017 (+/-) +84 +1 +25 +58
(+2,9 %) (+0,1 %) (+4,8 %) (+3,8 %)
Laufender Sachaufwand
2015 2.030 648 413 969
2016 2.126 688 433 1.005
2017 2171 704 445 1.022
2016/2017 (+/-) +45 +16 +12 +17
(+2,1 %) (+2,4 %) (+2,7 %) (+1,7 %)
Zinsausgaben
2015 284 108 57 120
2016 272 104 54 115
2017 243 96 47 100
2016/2017 (+/-) -29 -8 -7 -15
(-10,7 %) (-7,4 %) (-12,6 %) (-12,9 %)
Sozialausgaben
2015 2.804 933 1.657 213
2016 3.131 1.012 1.840 279
2017 3.134 1.015 1.891 228
2016/2017 (+/-) +2 +3 +51 -52
(+0,1 %) (+0,3 %) (+2,8 %) (-18,4 %)
Sachinvestitionen
2015 964 206 131 628
2016 987 203 128 655
2017 1.066 191 139 736
2016/2017 (+/-) +79 -12 +10 +80
(+8,0 %) (-5,8 %) (+8,0 %) (+12,2 %)
Zuweisungen und Zuschusse fur Investitionen
2015 100 23 33 44
2016 85 17 26 42
2017 99 27 32 40
2016/2017 (+/-) +15 +10 +7 -2
(+17,3 %) (+59,3 %) (+25,4 %) (-4,3 %)
Bruttoausgaben der laufenden Rechnung
2015 11.704 2.826 3.770 5.108
2016 12.607 3.019 4.181 5.407
2017 12.789 3.042 4.285 5.462
2016/2017 (+/-) +182 +23 +104 +55
(+1,4 %) (+0,8 %) (+2,5 %) (+1,0 %)
Bruttoausgaben der Kapitalrechnung
2015 1.141 243 181 717
2016 1.115 225 162 727
2017 1.218 222 182 814
2016/2017 (+/-) +103 -3 +20 +87
(+9,3 %) (-1,5 %) (+12,3 %) (+11,9 %)
Gesamtausgaben (ohne besondere Finanzierungsvorgange)
2015 12.845 3.069 3.951 5.825
2016 13.722 3.244 4.343 6.135
2017 14.007 3.264 4.467 6.276
2016/2017 (+/-) +285 +20 +124 +142
(+2,1 %) (+0,6 %) (+2,8 %) (+2,3 %)
Tilgung von Krediten
2015 510 123 119 268
2016 513 192 94 227
2017 503 177 84 241
2016/2017 (+/-) -10 -14 -10 +14
(-2,0 %) (-7,5 %) (-10,7 %) (+6,3 %)




Anlage 4

Kredite zur Liquiditatssicherung 2016 und 2017 der
Landkreise einschlieBlich der kreisangehérigen verbandsfreien Gemeinden
(ohne groRRe kreisangehdrige Stadte) und der Verbandsgemeinden

- € je Einwohner -

Landkreis Kusel
Landkreis Kaiserslautern
Landkreis Birkenfeld
Donnersbergkreis
Landkreis Bad Kreuznach
Landkreis Neuwied
Landkreis Bad-Durkheim
Landkreis Vulkaneifel
Landkreis Altenkirchen (Ww.)
Durchschnitt
Landkreis Alzey-Worms
Landkreis Germersheim
Rhein-Lahn-Kreis
Landkreis Bernkastel-Wittlich
Eifelkreis Bitburg-Prim
Landkreis Mayen-Koblenz
Landkreis Trier-Saarburg
Landkreis Cochem-Zell
Landkreis Stuidwestpfalz
Landkreis Sudliche WeinstraRe
Landkreis Mainz-Bingen
Landkreis Ahrweiler
Rhein-Hunsrick-Kreis
Rhein-Pfalz-Kreis

Westerwaldkreis
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Anlage 5

Kredite zur Liquiditatssicherung 2016 und 2017
der grof3en kreisangehdrigen Stadte
- € je Einwohner -
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