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Wesentliche Prifungsergebnisse

Haushaltslage der Gemeinden und Gemeindeverbande
- Weiterhin hohe Haushaltsdefizite und ungebremster Schuldenanstieg

Die Defizite und Schulden der rheinland-pfalzischen Kommunen steigen weiter
ungebremst:

- Bereits im 21. Jahr in Folge blieben 2010 die Einnahmen hinter den Ausgaben
zuriick. Trotz vergleichsweise hoher Einnahmenzuwéchse fehlten in den
Kassen insgesamt 0,7 Mrd. €, das dritthéchste Finanzierungsdefizit seit 1990.

- Die Ausgabensteigerung ubertraf im Jahr 2010 mit 6,0 % den Zuwachs der
westlichen Flachenlénder von 2,6 %.

- Die Belastung aus Krediten zur Liquiditatssicherung wird immer driickender.
Sie erreichten 2010 mit 5,4 Mrd. € gegenuber 4,6 Mrd. € im Jahr zuvor einen
neuen Hochststand. Erstmals Ubertrafen sie die Kredite fur Investitionen und
InvestitionsférderungsmalRnahmen (5,1 Mrd. €).

- Die Pro-Kopf-Verschuldung aus Krediten fir Investitionen und Investitions-
forderungsmaflinahmen sowie aus Krediten zur Liquiditatssicherung lag um
52 % uber dem Durchschnitt der westlichen Flachenlander. Werden nur die
Liquiditatskredite betrachtet, wurde der Vergleichswert im Jahr 2010 sogar um
122 % Uberschritten.

- Bei insgesamt unterdurchschnittlichen Realsteuerhebesétzen lagen die Pro-
Kopf-Einnahmen der rheinland-pfélzischen Gemeinden und Gemeindever-
béande aus Realsteuern um 25 % unter dem Durchschnitt der westlichen
Flachenlander.

- GroBte Ausgabenpositionen in den Kommunalhaushalten sind nach wie vor
die Personal- und Sozialausgaben. Im Jahr 2010 beanspruchten sie 44 % der
Gesamteinnahmen. Im Fanf-Jahres-Vergleich stiegen die Ausgaben fir
Sozial- und Jugendhilfe um 41 %. Der Zuwachs war fast doppelt so hoch wie
derjenige der Gesamtausgaben.

Im Rahmen der Bemihungen zur Konsolidierung der kommunalen Haushalte

- hat der Bund angekindigt, die Leistungsausgaben der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung vollstéandig zu tibernehmen und

- will das Land durch den Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz
maRgeblich zur Tilgung der Kredite zur Liquiditatssicherung beitragen.

Gleichzeitig kénnen die Kommunen nach der aktuellen Steuerschatzung vom
Mai 2011 konjunkturbedingt bis 2015 jahrlich zwischen 154 Mio. € und 230 Mio. €
héhere Steuereinnahmen erwarten.

Allerdings reichen selbst die erwarteten Steuermehreinnahmen sowie die Auswir-
kungen der vorgesehenen Malinahmen des Bundes und des Landes nicht aus, die
kommunalen Finanzen nachhaltig zu sanieren. Erforderlich sind darliber hinaus
bedeutende Eigenanstrengungen der Gemeinden und Gemeindeverbande sowie
die im Koalitionsvertrag angekindigte Weiterentwicklung der Kommunal- und Ver-
waltungsreform Uber den Bereich der Verbandsgemeinden und verbandsfreien
Gemeinden hinaus.



Kommunale Doppik
- Nutzen noch nicht feststellbar

Die Mehrheit der Gemeinden und Gemeindeverbande hat ihr Rechnungswesen
erst 2009 auf die Doppik umgestellt. Die organisatorische und technische Kom-
plexitat der Umstellung sowie der hierfur erforderliche Zeitbedarf wurden erheblich
unterschatzt.

Die gesetzlichen Fristen fir die Feststellung von Erdffnungsbilanzen und Jahres-
abschliissen wurden im Regelfall deutlich tberschritten.

Eine den gesetzlichen Anforderungen entsprechende, oértliche Priifung von Eroff-
nungshilanzen und Jahresabschlissen durch Rechnungspriifungsausschisse
findet weitgehend nicht statt.

Mit der Umstellung des Rechnungswesens, die landesweit einen Einfihrungs-
aufwand von hochgerechnet mindestens 140 Mio. € verursacht hat und einen zu-
satzlichen Personalaufwand von Uberschlagig 14 Mio. € im Jahr erfordert, sind bis-
her keine geldwerten Steuerungsvorteile verbunden. Ein positiver Einfluss auf die
Entwicklung der kommunalen Haushalte ist noch nicht erkennbar.

Durch die Umsetzung des Haushaltsrechts werden die Haushaltsplane im Ver-
gleich zur Kameralistik vielfach deutlich umfangreicher. Dadurch sind Transparenz
und Steuerungsnutzen der Plane empfindlich beeintrachtigt.

Die Mehrzahl der Gemeinden und Gemeindeverbande hat die doppischen Steue-
rungsinstrumente (Ziele, Leistungsmengen, Kennzahlen, Kosten- und Leistungs-
rechnung sowie Berichtswesen) noch nicht eingefuihrt. Soweit sie zum Einsatz
kommen, ist ihre Ausgestaltung flr eine Steuerung weitgehend ungeeignet.

Im Rahmen einer Ende 2010 im Auftrag des Rechnungshofs durchgefiihrten Befra-
gung kommunaler Entscheidungstrager durch das Institut fir Gesetzesfolgen-
abschéatzung und Evaluation in Speyer schéatzten fast 48 % der Befragten den
Nutzen der Doppik als "sehr gering” und "eher gering” ein. Auf die Bewertungen
"eher hoch" und "sehr hoch" entfielen knapp 30 % der Antworten.

Die Zahl der in den Haushaltsplanen ausgewiesenen Produkte und Leistungen so-
wie Kennzahlen sollte deutlich reduziert werden, da zu detaillierte Informationen fur
eine Gesamtsteuerung nicht hilfreich sind. Dartber hinaus ist eine Vereinheit-
lichung innerhalb der Gebietskérperschaftsgruppen angebracht, um einen inter-
kommunalen Vergleich der Daten Uberhaupt zu ermoglichen.

Die mit der Reform verbundenen Ziele wurden noch nicht erreicht. Damit das mit
hohem Aufwand eingefiihrte neue Rechnungswesen den Informationsstand tber
die Finanzlage der Kommunen verbessern kann, bedarf es noch erheblicher An-
strengungen. Es wird sich zudem nur dann durch eine finanzielle "Rendite" zu-
gunsten der kommunalen Familie legitimieren, wenn die erweiterten Informationen
auch auf das Interesse der zustdndigen Entscheidungstrager stofen und von
ihnen konsequent im Sinne wirtschaftlicheren Handelns genutzt werden.



Erzieherische Hilfen
- Kommunale Pflichtaufgabe mit Einsparpotenzial

Der finanzielle Aufwand flr erzieherische Hilfen erreichte in Rheinland-Pfalz mit
364 Mio. € im Jahr 2009 den bisher hochsten Stand. Ausgaben und Fallzahlen
lagen Gber dem Bundesdurchschnitt.

Erzieherische Hilfen werden weit Gberwiegend von Leistungsanbietern der freien
Jugendhilfe erbracht. Schlecht verhandelte Entgeltvereinbarungen, unzureichende
Kontrolle der Leistungserbringung und mangelhafte Prifung der Abrechnungen
verursachten vermeidbare Aufwendungen der Jugendamter, die sich in Einzelfallen
auf mehr als 200.000 € beliefen.

Bei ambulanten Hilfen wurden Mdéglichkeiten der Aufwandminderung durch Einsatz
von Honorarkraften kaum genutzt.

Die Hilfeplanung fir langerfristige Hilfen wies erhebliche Méangel auf. Kostenerwa-
gungen spielten regelmaRig keine Rolle. Uberlange Planungsintervalle fiihrten zu
einer Uberdurchschnittlichen Hilfedauer und infolge dessen zu erhdhten Aufwen-
dungen. Alternativen zur Heimunterbringung, der mit Abstand kostenintensivsten
Hilfeart, wurden im Rahmen der Hilfeplanung teilweise unzureichend bertck-
sichtigt.

Der wirtschaftlichen Jugendhilfe fehlten bei der Verwaltungssachbearbeitung viel-
fach die erforderlichen Informationen, um Einnahmemdglichkeiten auszuschopfen
und die Zustandigkeit festzustellen. Soweit sie vorhanden waren, wurden sie nicht
immer genutzt. Das flhrte dazu, dass vorrangige Leistungen und Kosten-
erstattungsanspriiche gegen andere Jugendhilfetrager nicht oder nur unzureichend
geltend gemacht sowie Leistungen ohne Zustandigkeit erbracht wurden. Erheb-
liche Schaden, in einem Fall rund 1 Mio. €, waren die Folge.

Kostenbeitrage der Eltern und jungen Menschen zu erzieherischen Hilfen wurden
in zu geringer Hohe festgesetzt und zu selten Uberpruft.

ErschlielBungsbeitrage
- Einnahmemadglichkeiten werden noch nicht ausgeschopft

Die unvolistandige oder verzdgerte Erhebung von ErschlieBungsbeitragen fuhrte
bei den Gemeinden teilweise zu erheblichen Einnahmeausfallen.

Fehlende oder unklare Satzungsregelungen hindern gegebenenfalls die Beitrags-
erhebung.

Bei der Planung und Ausgestaltung von ErschlieBungsanlagen wurden die Voraus-
setzungen fur die Beitragsfahigkeit unzureichend berticksichtigt.

Gemeinden nutzten die Mdglichkeit, den ErschlieBungsaufwand durch Voraus-
leistungen vorzufinanzieren, nicht im gebotenen Umfang.

Ein Teil der ErschlieBungskosten wurde nicht in den beitragsfahigen Aufwand ein-
bezogen.

ErschlieBungsanlagen wurden verzdgert gewidmet und ErschlieBungsbeitrage
verspéatet erhoben. Zinsnachteile waren die Folge.

Kommunen stundeten Beitrdge zinslos oder schlugen sie nieder, ohne dass die
rechtlichen Voraussetzungen vorlagen. Bei Niederschlagungen unterblieben Vor-
kehrungen gegen den Eintritt der Zahlungsverjahrung.



Vollstreckung von Geldforderungen
- Kommunales Forderungsmanagement héaufig noch verbesserungsbedirftig

Veranderte Rahmenbedingungen fir die Vollstreckung, zum Beispiel erschwerte
Sachpfandungen infolge von Eigentumsvorbehalten bei Ratenkauf und Leasing,
rechtfertigen es, Vollstreckungsaufgaben verstarkt auf Innendienstkrafte (Voll-
streckungsbehorde) zu verlagern.

Bei vielen Kommunen fehlten Datengrundlagen, um den Personalbedarf fir Voll-
streckungsaufgaben zu bestimmen.

Soweit Kommunen Vollstreckungsauftrage forderungsbezogen erteilen, kann fir
die Ermittlung des Personalbedarfs ein Anhaltswert von 1.140 jahrlich zu erledi-
genden Vollstreckungsauftragen je Vollzeitkraft angesetzt werden.

Insbesondere kleinere Kommunen sollten durch interkommunale Zusammenarbeit
eine wirtschaftliche Vollstreckung sicherstellen.

Die Effektivitat der Vollstreckung lasst sich erhéhen, wenn die Datenpflege opti-
miert wird und die Ermittlungsmdéglichkeiten genutzt werden.

Der Aufwand fur die Vollstreckung kann verringert werden, wenn die Vollstreckung
zuvor angekindigt wird.

Sachpfandungsversuche der Vollstreckungsbeamten sind heute selten erfolgreich.
Sie sollten grundsatzlich auf Falle beschrankt werden, in denen die Voll-
streckungsbehdrde ihre Mdglichkeiten erfolglos ausgeschopft hat.

Angesichts regelmaldig niedriger Zuteilungsquoten sollten kommunale Forde-
rungen nur dann in Insolvenzverfahren angemeldet werden, wenn geeignete Wert-
grenzen bei der Forderungshéhe tberschritten werden.

Die Kommunen vollstreckten in erheblichem Umfang Forderungen Dritter. Soweit
hierfir Kosten erstattet wurden, war dies bei weitem nicht kostendeckend. Ins-
besondere die von den Rundfunkanstalten, den Industrie- und Handelskammern
sowie den Handwerkskammern gezahlten Betrage beliefen sich im Durchschnitt
nur auf etwa die Halfte des zur Kostendeckung erforderlichen Betrags.

Zumindest bei der Vollstreckung offentlich-rechtlicher Geldforderungen kann der
Einsatz von Inkasso-Unternehmen keinen nennenswerten Beitrag zur Steigerung
der Effektivitat leisten. Diesbezigliche Erwagungen hatten bei den gepriften Kom-
munen noch nicht zur Erteilung von Auftragen gefihrt.

Wirtschaftlichkeit von Laboratorien kommunaler Krankenhauser
- Benchmarking zeigt Optimierungspotenziale

Kommunalen Krankenhdusern fehlten in der Regel Erkenntnisse, um die Wirt-
schaftlichkeit ihrer Labore beurteilen zu kénnen.

Eine vergleichende Prifung des Rechnungshofs zur Produktivitat der Labore und
zur Anforderung von Laborleistungen durch Fachbereiche der Krankenhauser er-
gab in beiden Bereichen Hinweise auf rechnerische Einsparpotenziale von mehre-
ren hunderttausend Euro.

Soweit die Prufungsergebnisse von den Krankenh&usern bereits zum Anlass fur
vertiefte eigene Untersuchungen genommen wurden, konnten Einsparungen beim
Laborbetrieb erzielt werden.
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