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Anwendung ausgewaihliter Bereiche des Tarifrechts
beim Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz

- Mangel bei der Anwendung des Tarifrechts,
liickenhafte Aktenfiihrung -

Der Landesbetrieb Mobilitdt gewahrte neu eingestellten
Beschiftigten haufig zu hohe Erfahrungsstufen oder
beriicksichtigte unzulassig Zeiten, die zu vorzeitigen Stu-
fenaufstiegen fiihrten. Uberzahlungen waren die Folge.

Zulagen gewahrte der Landesbetrieb teilweise tarifwidrig
und oftmals ohne den Nachweis des Vorliegens der
Voraussetzungen.

Bindende Hinweise des Ministeriums der Finanzen zur
Durchfiihrung des Tarifvertrags und zur Dokumentation
wurden nicht durchgangig beachtet.

Die Eingruppierung von Beschiftigten war teilweise feh-
lerhaft. Erforderliche Arbeitsplatzbeschreibungen lagen
haufig nicht vor.

Allgemeines

Nach dem Tarifvertrag fur den o6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) bemisst sich
das Entgelt fiir Beschaftigte des Landes nach der in der Entgeltordnung geregelten
Entgeltgruppe und der Erfahrungsstufe. Die Entgeltgruppe richtet sich nach der aus-
zuiibenden Tatigkeit. Die Erfahrungsstufe ist von der beruflichen Erfahrung abhan-
gig. Aullerdem koénnen Zulagen zur Gewinnung und Bindung qualifizierten Perso-
nals sowie weitere Zulagen gewahrt werden. Die Gewahrung von Leistungen, die
nicht von den tarifrechtlichen Regelungen gedeckt sind, ist grundsatzlich unzulas-
sig."

Der Rechnungshof hat die Anwendung ausgewahlter Bereiche des Tarifrechts beim
Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz (Landesbetrieb) stichprobenhaft geprift.
Insgesamt waren 260 Personalfalle in die Prifung einbezogen.

Schwerpunkte der Priifung waren

- die Zuordnung tariflicher Stufen bei Neueinstellungen?,

- Stufenvorweggewahrungen® und die Gewéhrung weiterer Zulagen* sowie
- die Eingruppierung® von Beschéftigten.

Ausnahmen sind lediglich in §§ 40 Abs. 1 Satz 1, 51 LHO vorgesehen. Deren Voraussetzungen lagen
indessen nicht vor.

§ 16 Abs. 2 und 2a TV-L.
§ 16 Abs. 5 TV-L.
Dies waren Zulagen fir hdherwertige Tatigkeiten, Vorarbeiterzulagen und Zulagen fiir Schreibkrafte.

§ 12 Abs. 1 TV-L.
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Wesentliche Priifungsergebnisse

Zu hohe und nicht ausreichend dokumentierte Stufenzuordnungen bei Neu-
einstellungen

Tarifliche Voraussetzungen fiir die Zuordnung zu den Erfahrungsstufen

Beschaftigte werden bei der Einstellung grundsatzlich der Stufe 1 der Entgelttabelle
zugeordnet.® Wenn sie bereits {iber einschlagige oder forderliche Berufserfahrung
verflgen, ist es mdglich, sie einer héheren Stufe zuzuordnen. Forderliche Zeiten
darfen nur bei der Stufenzuordnung bericksichtigt, nicht aber zusatzlich auf die Stu-
fenlaufzeit angerechnet werden.”

Wechseln Beschéftigte den Arbeitgeber innerhalb des 6ffentlichen Dienstes, kann
die beim Vorarbeitgeber erreichte Stufe ganz oder teilweise berlicksichtigt werden,?8
wenn die dortige Tatigkeit mindestens der gleichen Entgeltgruppe entspricht wie
jener der neuen Titigkeit.® Offentliche Arbeitgeber sind neben den Léndern, der
Bund, die Gemeinden sowie Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des o6ffent-
lichen Rechts. Privatrechtliche Gesellschaften und Vereine gehéren nicht dazu. ™

Das Vorliegen der tariflichen Voraussetzungen ist verpflichtend in der Personalakte
zu dokumentieren.'! Tétigkeiten, die als einschlégig oder férderlich beriicksichtigt
werden, missen dort durch Zeugnisse oder andere Nachweise belegt werden. Hin-
weise zur rechtssicheren Dokumentation der maRgeblichen Umstéande fiir die Uber-
nahme von Stufen, die Berlcksichtigung forderlicher Zeiten oder fur Stufenvorweg-
gewahrungen enthalt ein Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen.'2 Danach
missen alle Umstande, die zu der Entscheidung Uber die Stufenzuordnung bzw. die
Stufenvorweggewahrung gefiihrt haben, schriftlich dokumentiert und in der Perso-
nalakte festgehalten werden, um die Ermessensentscheidung nachvollziehen zu
kénnen. Das Rundschreiben ist auch vom Landesbetrieb zu beachten.

Mangel bei der Stufenzuordnung

Die Stufenzuordnungen wiesen in den gepruften Fallen folgende Mangel auf:

- In einigen Fallen erkannte der Landesbetrieb férderliche Zeiten fir die jeweilige
Stufenzuordnung unzuldssig auch fir die Berechnung der Stufenlaufzeiten der
nachsthéheren Stufen an.' Dadurch verkiirzte sich die Zeit bis zum nachsten
Stufenaufstieg tarifwidrig. Dies hatte Uberzahlungen zur Folge.

§ 16 Abs. 2 Satz 1 TV-L.

Clemens/Scheuring, Kommentar zum Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander, Rn. 66 zu
§ 16 TV-L, 121. Erganzungslieferung.

§ 16 Abs. 2a TV-L.

Breier/Dassau/Kiefer, Tarif- und Arbeitsrecht im &ffentlichen Dienst der Lander, § 16 TV-L, Rn. 79,
118. Erganzungslieferung.

10 Clemens/Scheuring, Kommentar zum Tarifvertrag fiir den &ffentlichen Dienst der Lander, Rn. 703 zu

§ 34 TV-L, 121. Erganzungslieferung.

1 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 30. Mai 2022 (0506#2022/0001-

0301 311), Ziffer 1.2.1i. V. m. Ziffer 1.2.2 u).

12" Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 16. Dezember 2021, Az.: 0321-0020#2021/0023-
0401 417.

13 Beispielsweise verfligte ein Beschaftigter Uber eine einschlagige Berufserfahrung von finf Jahren.
Entsprechend erfolgte eine Zuordnung in Stufe 3, die eine dreijahrige Stufenlaufzeit vorsieht. Die
verbleibenden zwei Jahre wurden unzulassig auf die Stufenlaufzeit fiir die nachsthdéhere Stufe ange-
rechnet.



2.2

-99 -

- In mehreren Fallen Ubernahm der Landesbetrieb die beim Vorarbeitgeber
erworbene Stufe, obwohl die dort ausgetibte Tatigkeit einer niedrigeren Entgelt-
gruppe zugeordnet war.

- In weiteren Fallen war der Vorarbeitgeber eine GmbH oder ein eingetragener
Verein und damit nicht dem &ffentlichen Dienst zuzuordnen. Die Ubernahme
der Stufe war in diesen Fallen unzulassig.

- Haufig waren die beim Vorarbeitgeber erworbenen Stufen bzw. die Zuordnun-
gen zu einer Entgeltgruppe nicht wie geboten in der Personalakte, sondern in
Nebenakten dokumentiert. Die Hinweise des Finanzministeriums wurden nur
unzureichend beachtet.

Der Landesbetrieb hat in Abstimmung mit dem aufsichtsfiihrenden Ministerium fir
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau erklart, die Stufenzuordnungen
und deren Korrektur bei der Anerkennung férderlicher Zeiten befanden sich noch in
der Prifung. Eine Stellungnahme werde nachgereicht.

Es sei zutreffend, dass die beim Vorarbeitgeber erworbene Stufe lbernommen wor-
den sei, obwohl die Tatigkeiten dort niedriger bewertet waren. Der Landesbetrieb
halte dies aber fiir zulassig und verweist zur Begriindung auf die Durchfiihrungs-
bestimmungen des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat.'* Sollte
dieses Vorgehen nicht zulassig sein, werde er zuklnftig Bewerberinnen und Bewer-
ber in der beim Vorarbeitgeber erhaltenen niedrigeren Entgeltgruppe einstellen und
die dort erworbene Stufe lUbernehmen, aber gleichzeitig mit der Einstellung die
Tatigkeiten der nachsthéheren Entgeltgruppe Ubertragen.

Soweit die Ubernahme der erworbenen Stufe unzuldssig sei, weil der Vorarbeitgeber
nicht dem offentlichen Dienst zuzuordnen war, kdnne eine Korrektur der Stufen-
zuordnung aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht mehr erfolgen.

Zukunftig werde der Landesbetrieb die tariflichen Voraussetzungen beachten und
zur Gewinnung von geeigneten Bewerberinnen und Bewerbern in gleich gelagerten
Fallen die Gewahrung einer Zulage prifen.

Der Rechnungshof merkt an, dass die Durchfiihrungsbestimmungen des Bundes-
ministeriums des Innern, fir Bau und Heimat auf den Landesbetrieb keine Anwen-
dung finden. Unabhangig davon wendet der Bund die Bestimmungen nur bei einem
Wechsel innerhalb des Bundesbereichs an, aber nicht bei der Einstellung externer
Bewerberinnen und Bewerber.'®

Soll aus Griinden des Vertrauensschutzes von einer Riickstufung abgesehen wer-
den, ist dies im Einzelfall zu priifen. Hierzu hat der Landesbetrieb nichts vorgetragen.
Ein pauschaler Verweis auf das Vertrauen der Beschéftigten ist nicht ausreichend.

Die vom Landesbetrieb angekindigte Vorgehensweise, Bewerberinnen und Bewer-
ber zukiinftig mit der beim Vorarbeitgeber erreichten Entgeltgruppe und Stufe einzu-
stellen, sie aber gleichzeitig hdherzugruppieren und die bisherige Stufe gleichwohl
beizubehalten, bedeutet eine unzulassige Umgehung der tariflichen Regelungen.

Zulagen zur Bindung von Fachkréften teilweise tarifwidrig

Um qualifizierte Fachkrafte zu binden, kann der Arbeitgeber Beschaftigten ein bis zu
zwei Stufen héheres Entgelt als Zulage vorweg gewahren.® Zu den Voraussetzun-
gen hat das Ministerium der Finanzen in seinem Rundschreiben konkretisierende

14 Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat vom 14. Oktober 2021, Az.:
D5-31002/55#12.

15 Ziffer 3.3 des Rundschreibens.

16§16 Abs. 5 Satz 1 TV-L.
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Hinweise gegeben. Danach muss das Erfordernis der Personalbindung nachgewie-
sen werden. Es liegt nur vor, wenn ein konkreter Abwanderungswille der Beschaf-
tigten erkennbar gegeben ist. Dieser kann z. B. durch Vorlage eines konkreten
Abwanderungsangebots eines anderen Arbeitgebers, entsprechende Belege, Nach-
weise oder andere glaubhafte Darlegungen dokumentiert werden. Dies ist in der
Personalakte entsprechend substantiiert festzuhalten. Praventive Vorweggewah-
rungen, z. B. zur Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit oder als Leistungsanreiz,
sind ausgeschlossen. '’

In mehreren Fallen lagen die Voraussetzungen fiur die Gewahrung der Zulage nicht
vor bzw. genugte ihre Dokumentation nicht den Anforderungen. Der Abwanderungs-
wille war zumeist nur pauschal in gleichlautenden Vermerken festgehalten. In ande-
ren Féllen begriindete der Landesbetrieb die Stufenvorweggewahrung lediglich mit
dem allgemeinen Verweis auf die Mdglichkeit einer spateren Abwanderung. Die Stu-
fenvorweggewahrungen waren in diesen Fallen unzulassig. Auf die ohne Nachweis
einer konkreten Abwanderungsabsicht gewahrten Zulagen entfielen Entgeltzahlun-
gen von insgesamt 110.000 €.'8

Der Landesbetrieb hat erklart, die betroffenen Tarifbeschaftigten hatten gegentber
der jeweiligen Dienststellenleitung glaubhaft versichert, den Arbeitgeber wechseln
zu wollen, und stinden auch bereits in Kontakt zu anderen Arbeitgebern. Somit liege
ein Abwanderungswille vor, der in den Vermerken des Landesbetriebs festgehalten
sei.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die vorgelegten Vermerke den Anforde-
rungen an die Dokumentation in den Durchfihrungshinweisen des Ministeriums der
Finanzen nicht genligen. Die blofle Mdglichkeit einer spateren Abwanderung oder
pauschale, gleichlautende Ausflihrungen reichen nicht aus.

Fehlende Stellenbeschreibungen bei der voriibergehenden Ubertragung
hoherwertiger Tatigkeiten

Zulagen kénnen fir die voribergehende Ubertragung héherwertiger Tatigkeiten
gewahrt werden, wenn diese Tatigkeiten mindestens einen Monat ausgelbt wur-
den."® Sofern eine Stellenbeschreibung und -bewertung fiir die Uibertragene Tétig-
keit fehlt, ist die Ubertragene Tatigkeit anhand einer Stellenbeschreibung hypothe-
tisch zu bewerten.

In zahlreichen Fallen fehlten die erforderlichen Stellenbeschreibungen. Dass es sich
bei den vorubergehend Ubertragenen Tatigkeiten um hdherwertige Tatigkeiten han-
delte, war in den Personalakten nicht nachvollziehbar dokumentiert.

In anderen Fallen war entweder keine hoherwertige Tatigkeit Ubertragen worden
oder es lag eine dauerhafte Ubertragung vor. Damit waren die Voraussetzungen fiir
die Zulagengewahrung nicht gegeben.

Der Landesbetrieb hat erklart, er habe aufgrund des hohen Verwaltungsaufwands
auf die Erstellung separater Stellenbeschreibungen verzichtet. Gleichwohl habe eine
Uberpriifung der Wertigkeit der Ubertragenen Tatigkeiten stattgefunden. Kiinftig
werde eine entsprechende Dokumentation erfolgen. In Einzelfallen dauere die Pri-
fung noch an. Uber das Ergebnis der Priifung werde der Landesbetrieb berichten.

7 Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 16. Dezember 2021, Az.: 0321-0020#2021/0023-
0401 417.

8 Die Berechnungen erfolgten jeweils von der ersten Zahlung bis Dezember 2023.

19§14 Abs. 1 TV-L.
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Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Zulagen fiir Schreibkrafte nicht
dokumentiert

Fir Angestellte im Schreibdienst sah die Vergiitungsordnung zum Bundesangestell-
tentarifvertrag (BAT) die Gewahrung von Zulagen vor. Danach konnten Schreib-
kréfte der Vergiitungsgruppen VIl und VIII BAT Funktionszulagen erhalten.?° Zusatz-
lich konnte fir herausragende Leistungen und besondere Zuverlassigkeit eine Leis-
tungszulage gewahrt werden.?' Schreibkrafte der Vergiitungsgruppe VIl konnten fer-
ner nach zwdlf Jahren eine Bewahrungszulage erhalten.

Nach Inkrafttreten des TV-L am 1. November 2006, der den BAT abldste, konnten
diese Zulagen zunachst aullertariflich bzw. als Besitzstandszulage weitergewahrt
werden. Seit dem 1. Januar 2012 werden sie aul3ertariflich als personliche Zulage
weitergewahrt, sofern die anspruchsbegriindende Tatigkeit unverandert weiter aus-
gelibt wird.??> Der Rechnungshof hat alle Zulagengewéhrungen fiir Schreibkrafte
gepruft und festgestellt, dass

- in einigen Fallen Zulagen tarifwidrig gezahlt wurden, weil die anspruchsbegriin-
dende Tatigkeit nicht mehr ausgeubt wurde,

- in weit mehr als der Halfte der gepruften Falle nicht ersichtlich war, ob bzw. bis
wann die fur die Zahlung der Zulagen anspruchsbegrindende Tatigkeit ausge-
ubt wurde. Der Nachweis fur die rechtmaflige Weitergewahrung der Zulagen
fehlte in den Personalakten.

Dies betraf Entgeltzahlungen von mindestens 74.000 €.23

Der Landesbetrieb hat erklart, die Uberprifung dieser Falle sei noch nicht abge-
schlossen. Uber das Ergebnis der Priifung und das Veranlasste werde er berichten.

Fehlende Arbeitsplatzbeschreibungen

Far die Eingruppierung von Tarifbeschaftigten ist die auszuibende Téatigkeit maf-
gebend.?* Die Entgeltgruppe ist im Arbeitsvertrag anzugeben.?® Daher sind grund-
satzlich vor Beginn des Arbeitsverhaltnisses Stellenbeschreibungen zu erstellen, in
denen die auszulibenden Tatigkeiten wiedergegeben und tarifrechtlich bewertet
werden.?® Stellenbeschreibung und Stellenbewertung bilden zusammen die
sogenannte Arbeitsplatzbeschreibung. Diese dient als Nachweis der tarifgerechten
Vergiitung.?’

In zahlreichen Fallen fehlten die Arbeitsplatzbeschreibungen oder diese wurden erst
verspatet gefertigt, in einem Fall neun Jahre nach Beginn des Arbeitsverhaltnisses.
Eingruppierungsentscheidungen ohne die gebotene tarifrechtliche Bewertungs-
grundlage sind unzulassig.

Der Landesbetrieb hat erklart, bis zum Jahr 2015 habe er auf das Ausdrucken und
Abheften von Stellenbeschreibungen und -bewertungen bei der Einstellung von

20 Vergutungsordnung Teil Il, Abschnitt N, Teil I, Protokollnotizen Nr. 3 und 6.

21 Vergutungsordnung Teil ll, Abschnitt N, Teil |, Protokollnotizen Nr. 4 und 7.

22 Hinweise zur Durchfiihrung der Entgeltordnung zum TV-L vom 2. April 2012, Teil C, Ziffer I, Nr. 6.2.1.

2 Die Berechnungen erfolgten jeweils von der ersten Zahlung bis Dezember 2023.

24§12 Abs. 1 TV-L.

25 §12 Abs. 2 TV-L.

26 Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen vom 25. November 2002, Az.: P 2100/22 A-417.

2T Bundesministerium des Innern und fir Heimat, Organisationshandbuch, Abschnitt 2.4.7.1

(www.orghandbuch.de).



2.6

3.2

-102 -

Tarifbeschéaftigten verzichtet. Erst ab der erstmaligen Hohergruppierung seien diese
Unterlagen erstellt und zur Personalakte genommen worden. Mittlerweile erfolge
dies bereits bei der Einstellung. Fir Tarifbeschaftigte im Betriebsdienst seien auf-
grund der groBen Zahl sowie gleichartiger Tatigkeiten Musterstellenbeschreibungen
erstellt worden, beispielsweise fir StralRenwarter und Betriebsmechaniker.

Eingruppierungen teilweise fehlerhaft

Mit der Eingruppierung werden Tarifbeschaftigte einer Entgeltgruppe der Entgeltord-
nung zugeordnet. Sie sind in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerk-
malen die gesamte von ihnen auszuiibende Tétigkeit entspricht.?® Verfiigen Tarif-
beschéaftigte nicht Gber den fir die Eingruppierung erforderlichen Ausbildungs-
abschluss, kdénnen sie in die entsprechende Entgeltgruppe nur dann eingruppiert
werden, wenn sie die in der Entgeltordnung festgelegten Merkmale eines ,sonstigen
Beschéftigten® erfillen. Voraussetzung hierfir ist, dass sie die mafigebliche Tatigkeit
aufgrund ihrer langjahrigen Erfahrung und gleichwertiger Fahigkeiten genauso aus-
Uben konnen wie Beschaftigte mit dem jeweiligen Ausbildungsabschluss. Dies
bedarf einer Prufung im Einzelfall. Das Vorliegen der Voraussetzungen ist in der
Personalakte nachvollziehbar zu dokumentieren. Erflllen Tarifbeschéftigte die
Merkmale eines ,sonstigen Beschéaftigten® nicht, ist nur eine Eingruppierung in eine
niedrigere Entgeltgruppe zulassig.

In mehreren Fallen gruppierte der Landesbetrieb Beschaftigte als staatlich geprifte
Techniker ein, obwohl sie nicht Uber den hierfir erforderlichen Abschluss verflgten.
Die Voraussetzungen flr eine Eingruppierung als ,sonstige Beschéaftigte® lagen teil-
weise nicht vor oder deren Vorliegen war nicht dokumentiert.

Der Landesbetrieb hat erklart, die Prifung der Eingruppierung sei noch nicht in allen
beanstandeten Fallen abgeschlossen. Uber das Ergebnis der Priifung werde er
berichten. Er habe einen Mustervordruck zur Feststellung der tariflichen Vorausset-
zungen erstellt, der bei kinftigen Eingruppierungen als ,sonstiger Beschéaftigter” in
die Personalakte aufgenommen werde.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) bei der Gewahrung von Zulagen fiir die voriibergehende Ubertragung héher-
wertiger Tatigkeiten die rechtlichen Voraussetzungen zu beachten und nach-
vollziehbar zu dokumentieren,

b) sicherzustellen, dass fir alle mit Tarifbeschaftigten besetzten Stellen Arbeits-
platzbeschreibungen erstellt und aktuell gehalten werden,

c) das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Eingruppierung als ,sonstiger
Beschaftigter” nachvollziehbar zu dokumentieren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die fir die Dokumentation der Stufenzuordnung erforderlichen Unterlagen zu
den Personalakten zu nehmen,

b) die Dokumentation der Abwanderungsabsicht qualifizierter Fachkrafte entspre-
chend dem Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen zu erganzen,

28§12 Abs. 1 Satz 3 TV-L.
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bei der Gewahrung von Zulagen fiir Schreibkrafte das Vorliegen der Vorausset-
zungen nachvollziehbar zu dokumentieren,

die Eingruppierungen in den beanstandeten Fallen zu Uberprifen und das Vor-
liegen der Voraussetzungen nachvollziehbar zu dokumentieren,

tarifwidrige Stufenzuordnungen und Eingruppierungen sowie fehlerhafte
Gewahrungen von Zulagen in Nr. 3.2 Buchstaben a bis d im Rahmen der
rechtlichen Moglichkeiten zu korrigieren.
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