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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung L

Hohe Finanzierungsiberschiisse aus Steuereinnahmen
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Neue Schuldenregel: 2021 strukturelle Netto-Kredittilgung von

17 Mio. €, Land halt auch 2022 Schuldenbremse ein

Mio. €
3.000

2.500

1.500

—1.000

- 1.500

—2.000

Strukturelles Ergebnis

2.000 -

1.000 -

struktureller Saldo,
ab 2019 strukturelle Netto-Tilgung
sowie Nettokreditaufnahme

Netto-Kreditaufnahme/Netto-Tilgung

500 -

— 500 A

N o x e o A ® © O A A D DD QD
N N N N N N N N N Q& Q 3 N X N \ \
D o o D D D o o DN D POV SV SRS
I S S A
R A

Pressegesprach 14. Februar 2023



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung L

2021 und 2022 Schulden getilgt,
bis 2024 Ubernahme kommunaler Liquiditatskredite

Verschuldung des Landes
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insb. Auflosung der offentlichen Schulden gegeniber dem Pensionsfonds (4,8 Mrd. €)
** Ubernahme kommunaler Schulden von insgesamt 3 Mrd. € bis 2024.

2020: Netto-Kreditaufnahme von 1,3 Mrd. €, 2021-2022: 1,7 Mrd. € getilgt.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung <

Pro-Kopf-Verschuldung des Landes 2021 um 16,8 % tUber dem
Durchschnitt der anderen Flachenlander (2020: 23,9 %)

Schulden zum 31. Dezember 2021 in € je Einwohner
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung <@

Anstieg der Ausgabereste 2021 auf 2,8 Mrd. €,
Risiken fur kiinftige Haushalte

Mio. € Ausgabereste - brutto -
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Investitionsausgaben 2022 sinken gegentber Vorjahr

Mio. € Investitionsausgaben des Kernhaushalts
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung <

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Land Vorletzter bei Investitionsquote
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung <

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

2022 nur niedrige Tilgung und hochste Rucklagenzufihrung
der letzten Jahre

Verwendungder Finanzierungsiiberschiisse in Mio. €
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung L

Stellenaufwuchs im Gesamthaushalt 2016-2024: + 3.775 Stellen
Geplanter Stellenabbau 2016 bis 2021: 1.850 Stellen, Folgejahre 145 Stellen
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung &

Empfehlungen fur krisenfesten Haushalt - Schulden tilgen,
Zinsrisiken begrenzen

Zusammenfassend lasst sich festhalten:

= 2021 und 2022 Haushaltsuberschusse von insgesamt 3,5 Mrd. € = Verwendung:
= 0,4 Mrd. € freiwillige Tilgung von Schulden, 1,3 Mrd. € Pflichttiigungen (Schuldenregel)
= 1,74 Mrd. € Erhohung Haushaltssicherungsrucklage auf 2,8 Mrd. € Ende 2022

= |nvestitionsquote mit 5,5 % weiter unterdurchschnittlich (andere Lander: 9,5 %)

= Geplanter Aufwuchs von 3.775 Stellen (2016 - 2024) statt geplantem Abbau von
2.000 Stellen (2016 - ca. 2020)

=  Finanzplanung bis 2027:
= Zunahme der Schulden von 31,0 Mrd. € in 2022 auf 32,9 Mrd. € in 2027
= Anstieg der Zinsausgaben um 300 Mio. € auf 626 Mio. €

Fir einen krisenfesten Haushalt empfiehlt der Rechnungshof:

= Haushaltstberschisse und Rucklagen konsequent zur Schuldentilgung nutzen

= Konsumtive Ausgaben reduzieren oder verschieben

"= Neue Aufgaben durch Einsparungen finanzieren

= |nvestitionen wie geplant umsetzen

= (Geschaftsprozesse optimieren, Personal einsparen und damit Fachkraftemangel begegnen

Pressegesprach 14. Februar 2023 13
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Ausgewanhlte

Prifungsfeststellungen
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Amtsgericht Bitburg (Nr. 4)

Trotz langer und aufwendiger Vorbereitungsphase
kein neues Gerichtsgebaude in Bitburg in Sicht

Seit 2010 wird eine neue Unterbringung flr das Amtsgericht Bitburg gesucht. Die
Weichenstellungen 2018 haben noch kein konkretes Ergebnis gebracht.

= Variantenuntersuchungen des Landesbetriebs LBB seit 2010 mit Mangeln (wie
zu grol3em Flachenbedarf)

= Landesbetrieb empfahl nach Grobschatzung Neubau als wirtschaftlichste
Variante; Kostenvorteil gegentiber Herrichtung einer alten Schule minimal

= FM beauftragte Landesbetrieb zunachst ohne das erforderliche
Raumprogramm mit Planungswettbewerb und weiterer Planung

= Planungswettbewerb teilweise ohne geeignete Vorgaben und Kriterien fir die
Bewertung der Beitrage; z. B. wurden Kosten und Energiebedarf an Referenz-
gebaude gemessen, Auswirkung der Uberschreitung war aber unklar

= Klimaschutz-Ziele nicht ausreichend bericksichtigt; ein BNB Gold-Standard
beinhaltet viele Nachhaltigkeitsaspekte; nicht gleichbedeutend mit
Klimaneutralitat, die bevorzugt angestrebt werden sollte

Pressegesprach 14. Februar 2023 15



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Messe Pirmasens GmbH (Nr. 5)

Beteiligung an defizitarer Messe Pirmasens (MPG) trotz
fehlenden Landesinteresses noch nicht beendet

Mehrheitsgesellschafterin der GmbH ist die Stadt Pirmasens. Das Land ist Uber die
Investitions- und Strukturbank mittelbar beteiligt.

= Nach erster Rechnungshofprifung (2007) vom Land angekindigter Ausstieg
trotz langjahriger Verhandlungen noch nicht vollzogen

= Wirtschaftliche Situation seit damals weiter verschlechtert; Stadt wurde
Hauptnutzerin, Nutzung kaum noch durch satzungsgemal3e Aufgabe
(Messebetrieb) gedeckt

= Stadt zahlte bei mietfreier Nutzung (Ratssaal, Jugendverkehrsschule) nicht alle
Betriebskosten; Mieten wurden nicht kalkuliert

= MPG war dauerhaft defizitar; bis 2026 Investitionen von fast 6,8 Mio. € geplant,
uberwiegend flr stadtische Nutzung

= |nsgesamt 3,4 Mio. € ibernommene Verluste durch die Stadt sollten bei einer
Bewertung ihrer Anteile an der MPG angerechnet werden, ohne dass der
Gesellschaftsvertrag rechtswirksam geandert worden war

Pressegesprach 14. Februar 2023 16



RECHNUNGSHOF

Organisation und Personalbedarf RHEINLAND-PFALZ

des Landesbetriebs LBB (Nr. 6)

Landesbetrieb LBB — Einsparungen und Verbesserung der Aufgaben-
wahrnehmung durch wirtschaftlichere Organisationform maoglich

Der Landesbetrieb bewirtschaftet die mehr als 1.400 Geb&ude des Landes und
fuhrt Bauaufgaben des Landes und des Bundes durch.

= 2022 insgesamt 1.250 Vollzeitkrafte (VZK) beschaftigt; 255 Stellen vakant,
altersbedingtes Ausscheiden von 220 VZK bis Ende 2026

= Fehlende Fachkrafte haben erheblichen Einfluss auf ordnungsgemale
Aufgabenerledigung

= Rechnungshof hat Einsparpotenzial von 335,5 VZK bzw. 38,2 Mio. € ermittelt;
Reserven flr zusatzliche Aufgaben und Verminderung der Zahl offener Stellen

= Wirtschaftliche und ziigige Realisierung von Bauprojekten und Instand-
haltungsmalRnahmen mit Matrixorganisation nicht moglich:

= Zwei gleichberechtigte Leitungsebenen, hoher Abstimmungsaufwand und
Auseinanderfallen von Aufgaben, Zustandigkeiten und Befugnissen

= Arbeitszeitreserven von mindestens 105 VZK durch Umstellung auf
Linienorganisation

Pressegesprach 14. Februar 2023 17



RECHNUNGSHOF

Organisation und Personalbedarf RHEINLAND--PFALZ

des Landesbetriebs LBB (Nr. 6)

Landesbetrieb LBB — Einsparungen und Verbesserung der Aufgaben-
wahrnehmung durch wirtschaftlichere Organisationform madglich

Personalzuweisung in der Matrixorganisation
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Hochbau Bauingenieurwesen Elektrotechnik Versorgungstechnik
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Organisation und Personalbedarf
des Landesbetriebs LBB (Nr. 6)

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Landesbetrieb LBB — Einsparungen und Verbesserung der Aufgaben-
wahrnehmung durch wirtschaftlichere Organisationform maoglich

= Vergabe von Leistungen an freiberuflich Tatige und deren Uberwachung mit
erheblichen Mangeln

= Vertrage genugten haufig nicht den Anforderungen

= 1 Stunde Uberwachung stand 2,7 Arbeitsstunden des freiberuflich Tatigen

gegeniber (Richtwert Landesbetrieb 1 : 18); mind. 156 VZK einsparbar bei
angemessener Uberwachung

= 74 VZK in weiteren Bereichen entbehrlich

=  Weniger Aufgaben flr Zeichnerinnen und Zeichner, 28,5 VZK einsparbar
=  Optimierung der Sach- und Projektbearbeitung, 22 VZK entbehrlich

= |n Unterstltzungsbereichen (u. a. Personalverwaltung, Rechnungswesen,
Registratur- und Archivverwaltung) bis zu 24 VZK weniger erforderlich

= |nstandhaltungsmanagement fur Erhalt von Bausubstanz, Funktionalitat und
Immobilienvermoégen nicht eingerichtet; damit fehlten Grundvoraussetzungen fir
langfristige wirtschaftliche Nutzung und Erhalt des Immobilienvermdgens

Pressegesprach 14. Februar 2023 19



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kleine kommunale Hochbaumafinahmen (Nr. 7)

Mehr Beratung und Prifung bei kommunalen Hochbaumalnahmen

Bei einer Fordersumme unter 1,5 Mio. € fordert das Land den Bau kommunaler
Gebaude (z. B. Dorfgemeinschaftshauser) ohne baufachliche Prifung.

= Prifung von 25 Antragen (Gesamtinvestitionssumme: 50 Mio. €) durch den
Rechnungshof ergab, dass rechtliche Vorgaben oft nicht erftllt waren:

= Bedarf haufig nicht durch Raumprogramm und Nutzungskonzept belegt

= Teilweise nur Kostenschatzungen statt Kostenberechnungen und kaum
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen

= Kaum klimaschiitzende MalRnahmen trotz Klimaschutzgesetz und
Vorbildfunktion 6ffentlicher Stellen

= Qualitat der Antrage zeigt Bedarf an Prifung und Beratung durch das Land,;
auch ,kleinere” Mallnahmen verursachen spurbare Bau- und Folgekosten

= Durchschnittlich 5,3 Jahre von der Projektentwicklung bis zur Bewilligung der
Fordermittel, grol3er Teil entféllt auf Zeitspanne bis zur Antragstellung

= Verstarkte Qualifizierung von Personal und interkommunale Zusammenarbeit
bieten Chance zur Starkung der Bauherrenfunktion

Pressegesprach 14. Februar 2023 20



Zentrale BuRgeldstelle (Nr. 8)

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Erheblicher Stellenabbau bei der Zentralen Bul3geldstelle
ohne Qualitatsverlust moglich

Die Zentrale Bul3geldstelle ist mit ca. 290 Bediensteten fur die Verfolgung und
Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten fur ganz Rheinland-Pfalz zustandig.

Von Juni 2021 bis Mai 2022 insg. 2,9 Mio. Verwarnungs- und Buf3geldverfahren

Seit 2018 neue Software, dadurch weitgehend automatisierte und optimierte
Bearbeitung mit deutlich geringerem Arbeitsaufwand und Personalbedarf

Prufung zeigt Einsparpotenziale ohne Qualitatsverlust u. a. bei der Bearbeitung
von Geschwindigkeitstbertretungen, Rotlichtverstél3en, der Einziehung von
Fuhrerscheinen, aber auch bei Aufgaben im Leitungsbereich

Insgesamt 63,5 besetzte Stellen entbehrlich (Personalkosten 5,8 Mio. €/Jahr)

41 unbesetzte, nicht bendtigte Stellen noch im Haushalt der Bul3geldstelle
enthalten; widerspricht Haushaltsgrundsatz der Notwendigkeit

Pressegesprach 14. Februar 2023
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Asservatenverwaltung bei den Polizeibehérden (Nr. 9)

Asservatenverwaltung bei der Polizel mit Mangeln bei der
IT-Unterstitzung, der Verwahrung und den Regelungen

Polizeibehdérden und Staatsanwaltschaften verwahrten zusammen weit mehr als
200.000 Asservatenpositionen. In Strafverfahren missen sie dabei eng
zusammenarbeiten.

= |T-Verfahren veraltet, Asservatendaten oft unvollstandig und fehlerhatft,
Asservate oft nur mit viel Aufwand auffindbar

= Auswertungen zu Kontroll- und Steuerungszwecken nicht moglich

= Asservatenkammern teilweise uberfullt, Asservate auch in Fluren, Keller- und
BlUroraumen

= Aufbewahrung besonderer Asservatengruppen problematisch, besonders bei
= Bargeld: nicht gesondert erfasst, daher kein Uberblick Giber Bestand
= Schusswaffen: nicht immer bei der Bereitschaftspolizei verwahrt

= Betaubungsmittel: teilweise nicht ordnungsgemal erfasst, kontrolliert und
gelagert

Pressegesprach 14. Februar 2023
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Asservatenverwaltung bei Staatsanwaltschaften (Nr. 10)

Asservatenverwaltung bei Staatsanwaltschaften - IT-Einsatz und
Zusammenarbeit mit den Polizeibehdrden optimierungsbeddrftig

= Asservate uneinheitlich und oft nicht konkret erfasst (90 % als ,Sonstiges”),
Auffinden und Bestandskontrolle schwierig

= Elektronischer Datenaustausch zwischen Staatsanwaltschaften und
Polizeibehdrden nicht moglich. Folge:

= Sehr wenige von Polizeibehorden in Strafverfahren verwahrte Asservate
bei Staatsanwaltschaften elektronisch erfasst

= Risiko hoch, dass diese nicht Uber Beendigung dieser Asservierungen
entscheiden

= Unnotig langer Verbleib der Gegenstande bei den Polizeibehérden

= Regelungen zur Zusammenarbeit zwischen Staatsanwaltschaften und
Polizeibehdrden unzuléanglich

Pressegesprach 14. Februar 2023
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Kulturférderungen (Nr. 11)

Regelungen zur Kulturférderung verbesserungsbeduirftig
Zielerreichung nicht untersucht

Das Land unterstltzt Kultureinrichtungen und Projekte von Kunst- und Kultur-
schaffenden insbesondere durch finanzielle FGrderungen.

= Regelungen lickenhaft, z. B. Art, HOhe, Berechtigte unklar
= Mehrere Férderungen aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs unzulassig:

= Staatstheater Mainz GmbH ohne gesetzlich geforderte Richtlinie mit
jahrlichen Zuschtissen von tber 13 Mio. €

=  Kommunale Theater in Kaiserslautern, Koblenz und Trier seit Jahren ohne
Regelung flur einheitliche Praxis

= Unzulassige institutionelle Forderung nichtstaatlicher Museen in
Tragerschaft von Stiftungen/eines Vereins

= Fehlende oder nicht zeitnah gepriifte Verwendungsnachweise
= Kulturférderungen nicht evaluiert, Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit unklar

Pressegesprach 14. Februar 2023 24



RECHNUNGSHOF

Instandhaltungsmanagement der RHEINLAND-PFALZ

Universitatsmedizin (Nr. 12)

Unzureichendes Instandhaltungsmanagement an der
Universitatsmedizin Mainz

Der Gebaudebestand der
Universitatsmedizin umfasst
211.000 m? teils denkmal-
geschutzter Nutzungsflache.

= Notwendige Folgerungen aus
Prozess- und Organisations-
beratung von 2019 (z. B.
Erstellung eines Organisations-
handbuchs) noch nicht gezogen

= Keine Strategie zur Sicherung
von Substanz und Funktion der
Gebéaude; stattdessen Ausfall-
und Abwartestrategie mit
hoheren Folgekosten

Pressegesprach 14. Februar 2023 25



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Instandhaltungsmanagement der

Universitatsmedizin (Nr. 12)

Unzureichendes Instandhaltungsmanagement an der
Universitatsmedizin Mainz

= Keine regelmaligen Baubegehungen, um Instandsetzungsbedarf zu erfassen,
keine sachgerechte Bedarfsermittlung fur realistische Budgetplanung

= Jahrlich im Durchschnitt 4,7 Mio. € zu wenig in Substanzerhalt investiert

= Keine zentrale Steuerung und Planung wegen dezentral gepflegter Daten

= Mangel an einschlagig qualifiziertem Personal (nur 3 Ingenieure auf 100
Bedienstete); langere Vakanzen bei Leitungs- und Funktionsstellen

= Trotz hoher Energiekosten und angestrebter Klimaneutralitat kein geeignetes
Energiemanagement

Pressegesprach 14. Februar 2023
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Vergabepraxis der Universitatsmedizin (Nr. 13)

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Regelwidrige Auftragsvergaben durch Universitatsmedizin Mainz

Die Universitdtsmedizin vergibt Bauunterhaltungsarbeiten als 6ffentliche
Auftraggeberin und hat als solche die einschlagigen Vorschriften zu beachten.

Ausschreibung der Rahmenvereinbarungen vielfach falsch: 2003 / 2011
beschrankt statt offentlich, 2020 z. T. national statt europaweit

Rahmenvereinbarungen ohne Neuausschreibung und schriftliche
Vertragsvereinbarung um mehr als 6 Jahre verlangert

2019: regelwidrige Auftragsvergabe an Berater, der dann bei Ausschreibungen
falsch beriet; Auftragswert stieg in einem Jahr von 60.000 € auf 700.000 €

2020: Vergabeunterlagen unvollstandig und widersprichlich, u. a. fehlten
Angaben zu Leistungsumfang und Eignungskriterien; unvollstandige Angebote
nicht ausgeschlossen

2020: fehlerhafte Formel zur Angebotswertung zu spat erkannt, daraufhin
unzulassige Aufhebung der Ausschreibung und irregulare ,formlose“ Vergabe

Durch fehlerbehaftete Vergabeverfahren bei Rahmenvereinbarungen kamen
seit 2003 weitgehend dieselben Firmen zum Zuge

Pressegesprach 14. Februar 2023 27



RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Vergabepraxis der Universitatsmedizin (Nr. 13)

Regelwidrige Auftragsvergaben durch Universitatsmedizin Mainz

= 28 von 47 gepriften Einzelauftragen aus Rahmenvertragen waren wegen
ihrer Auftragsh6he separat auszuschreiben gewesen (insg. 1,85 Mio. €)

= Einzelauftrage regelmalig ohne definierten Leistungsumfang und
Kostenschéatzung erteilt; haufig nachtragliche Auftragserweiterungen mit
Kostenerh6hung um durchschnittlich 400 %; in einem Fall von 8.241 € auf
mehr als 776.000 €

= Rechnungen ohne Prifung beglichen und vielfach tGberzahlt; Stichprobe ergab
Uberzahlungen zwischen 12 % und 42 %

= Fehlende Ausschreibungs-, Vergabe- und Abrechnungssoftware beginstigte
Probleme bei Leistungsverzeichnissen und Prifung von Baurechnungen
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Instandsetzungen, kleinere BaumaRnahmen, Bauunterhaltung RECHNUNGSHOF
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sowie Energie- und Klimaschutzmanagement (Nr. 14)

Universitat muss das Vergaberecht beachten

Die JGU nutzt ca. 100 Landesgebaude und kiimmert sich auch um kleinere
Bau- und Bauunterhaltungsmaf3nahmen. Bei den Auftragsvergaben ist sie an
die Vergabevorschriften gebunden.

= Von Uber 12.600 Auftragen (2015-2020) nur 1 % mit formlicher Vergabe;
53 % freihandig vergeben

= Grunde fur Freinandige Vergaben haufig nicht dokumentiert,
Zulassigkeit daher unklar

= Haufig Verzicht auf Vergleichsangebote ohne Vorliegen der Voraus-
setzungen (wie Produktbindung, Dringlichkeit); Risiko hoherer Preise

= Dokumentation der Vergaben insgesamt liickenhaft; Risiko bei
Nachprufungsverfahren

= 42 % der Auftrage auf Basis von Rahmenvereinbarungen
= Einige Einzelauftrage uber 20.000 €, gesonderte Vergabe erforderlich
= Leistungen haufiger nicht von Rahmenvereinbarungen abgedeckt
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Universitat muss bei Energiemanagement und Klimaschutz
deutlich nachbessern

Die JGU ist eine der Landesliegenschaften mit den hdchsten CO,-Emissionen.

Unzureichendes Energiemanagement angesichts der hohen Emissionen und
der Klimaschutzziele der Landesregierung

Statt strategischer Ziele und Umsetzungskonzepten nur vereinzelte
Sparmallnahmen (z. B. Einsatz von LED-Lampen)

Mangels aussagekraftiger Daten zu einzelnen Gebauden und Anlagen weder
Controlling noch Energieberichte, auch keine liegenschaftsweite Steuerung
des Verbrauchs

Betriebsfiihrung unzureichend, um unndtige Verbrauche zu vermeiden; keine
regelmaRige Uberprufung des Zustands der energierelevanten Anlagen, nur
ad hoc-MalRnahmen bei Auffalligkeiten

Acht Jahre nach Verabschiedung des Landesklimaschutzgesetzes noch keine
Klimaschutzstrategie der JGU
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Landesimpfzentren (Nr. 15)

Was die Prifung der Landesimpfzentren fur die Zukunft lehrt

Das Land war Ende 2020 dazu verpflichtet, Impfzentren zu errichten und zu
betreiben. Zur Umsetzung dieser Aufgabe wurden die Kommunen aufgefordert. Bis
zu 32 LIZ wurden unter hohem Zeitdruck errichtet.

= Beauftragung nicht rechtssicher

= QOrganisation an kleinteiliger Kommunalstruktur orientiert, keine systematische
Bedarfsplanung

= |nterkommunale LIZ erbrachten Leistung gunstiger als LI1Z in Landkreisen und
kreisfreien Stadten; rechnerische Wirtschaftlichkeitsvorteile z. B. einer
Organisationsstruktur nach den Gesundheitsamtern von insg. 8,5 Mio. €

= Ein LIZ mit Basisinfrastrukturausgaben (Mieten, Reinigung etc.) von 1,3 Mio. €
nachtraglich errichtet trotz ausreichender Kapazitaten im Nachbarkreis

= Geringe Auslastung und unverhaltnismal3ig hohe Kosten je Impfung in Anlauf-
und Auslaufphase

= Kosten zwischen 39 € und mehr als 86 € je Impfung mangels verbindlicher
Vorgaben und Wirtschatftlichkeitsanreizen

Pressegesprach 14. Februar 2023 31



Maldregelvollzug (Nr. 16)

RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Handlungsbedarf bei Finanzierung und
Qualitatssicherung des Maliregelvollzugs

2022 wurden insgesamt 648 Platze an drei Standorten bereitgehalten. Die Kosten
werden in der Regel aus den vom Land bereitgestellten Globalbudgets finanziert.

Personaleinsatz ohne Personalbemessungskonzept; Personal unvollstandig
gemeldet, tatsachlich 230 Vollzeitkrafte mehr

Bis zu 15 % der Patienten nur vorlaufig oder fur andere Lander untergebracht;
Belastung der Sparte Mal3regelvollzug mit Kosten fur Dritte fihrte beim
Landeskrankenhaus zu verbessertem Gesamtergebnis (um 400.000 €/Jahr)

Weiterhin hat Landeskrankenhaus die Sparte Mal3regelvollzug jahrlich mit
Kosten von uber 140.000 € zu Unrecht belastet

Mehrfache Anderung der Kostenzuordnung im Pfalzklinikum, zuletzt mit
deutlich gestiegenen Gemeinkosten fiir MaRregelvollzug; Anderungen
teilweise nicht mit Land abgestimmt und nicht durch Wirtschaftsprifer
plausibilisiert

Qualitatssicherung im Mal3regelvollzug nicht wie vom Gesetz gefordert; kein
Bewertungsmaldstab fur Qualitat und Zielerreichung, nur deskriptive Berichte
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Magnetresonanztomografen (Nr. 17)

FOorderung medizinischer Gro3gerate mit Geldern
aus dem falschen Fordertopf

Krankenhauser konnen flr die Erstanschaffung von Grol3geraten eine sog.
Einzelférderung nach dem Landeskrankenhausgesetz erhalten.

= Zwei Krankenhauser finanzierten mit Zustimmung des Landes Erstanschaffung
von drei MRT (Gesamtwert: 3,3 Mio. €) aus Mitteln fur die Wiederbeschaffung

= Fall 1: Gesundheitsministerium ging von Wiederbeschaffung aus, obwohl
Mitnutzung eines MRT Jahre zurick lag

= Fall 2: Krankenhaus nahm an zwei Standorten je ein MRT erstmalig in
Betrieb

= Pauschalférderung fur Wiederbeschaffungen nach festen Kriterien als Jahres-
pauschale auf die Plankrankenhauser verteilt

= Zulassige Einzelférderung flr die Erstanschaffungen vom Land verweigert
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Digitalisierung an den Hochschulen (Nr. 18)

Digitalisierung an den Hochschulen — Finanzierung aus dem Corona-
Sondervermdgen haufig ohne hinreichenden Pandemiebezug

Bis zu 50 Mio. € aus dem Corona-Sondervermégen waren zur ,Starkung der
Digitalisierung an den Hochschulen® vorgesehen.

= Laut Gesetzesbegrindung und VGH-Urteil zum Corona-Sondervermdgen ist ein
Sachzusammenhang der MalRnahmen mit der Pandemie bzw. ein Beitrag zu
deren Bewaltigung erforderlich

= Pandemiebezug im Forderantrag nur mit ,ja/nein® zu erklaren

= 40 % der Fordersumme flr Vorhaben ohne hinreichenden Veranlassungs-
zusammenhang mit der Pandemie

= Pandemiebezug fraglich bei 1/3 der Férdersumme, Vorhaben bereits vor
der Pandemie vorgesehen oder laufende/dauerhafte Staatsaufgaben

= Zusammenhang nur bei 1/4 der Férdersumme deutlich erkennbar, wie z. B.
bei den MalRnhahmen zur Digitalisierung der Lehre
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Digitalisierung an den Hochschulen (Nr. 18)

Digitalisierung an den Hochschulen — Finanzierung aus dem Corona-
Sondervermdgen haufig ohne hinreichenden Pandemiebezug

Verteilung der bewilligten Mittel
Ende Januar 2022 auf die staatl. Hochschulen

= Verteilung der Mittel war nicht nachvollziehbar

. . . . . e HS WO 0,8 %
= 88 % der Mittel gingen an die vier Universitaten

(ca. 2/3 der Studierenden), 11 % an die sieben
Hochschulen flir angewandte Wissenschaften

RPTU 17.4% HS KO 2,3%

Kaiserslautern-
Landau
352 %

HS KL 1,5 %

TH Bingen 0,6 %

= Mehr als die Halfte der Mittel entfielen auf HWG LU 1,2 %

Kaiserslautern, Koblenz und Landau HS Trier, 2,3 %

HS Mainz, 2,5 %

= Keine Bedarfserhebung, die diese Verteilung erklart i 70

= Keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zum Programm und zu den Projekten
= Keine ausreichend klaren Zielsetzungen, Kriterien und Indikatoren fur
Erfolgskontrollen

= Sondervermogen beeintrachtigt Haushaltstransparenz und parlamentarische
Kontrolle; temporéare Mittelbereitstellungen nicht geeignet, dauerhafte
Staatsaufgaben — wie komplexe Digitalisierungsprojekte — zu finanzieren
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Funktions-Leistungsbezige fur RHEINLAND-PFALZ

Prasidiumsmitglieder der Hochschulen (Nr. 19)

Mitglieder der Hochschulprasidien: Besoldungsgefiige nicht mehr
angemessen, Leistungsbezlige oft nicht rechtskonform gewahrt

Die hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder der Hochschulen verzeichneten seit
2004 erhebliche Besoldungszuwachse.

= Bei Prasidenten der Universitaten Gesamtbeziige zuletzt durchgangig oberhalb
der Besoldungsgruppe B 9; Anstieg um mindestens 3.200 €

= Gewdahrung von Funktions-Leistungsbezigen durch Wissenschaftsministerium
haufig unter Verstol3 gegen gesetzliche Vorgaben:

= Vereinbarte Ziele fir erfolgsabhangige Leistungsbeziige tberwiegend
nicht konkret formuliert, Zielerreichung nicht feststellbar

= |n zwei Fallen Leistungsbezlige lber gesetzlicher Obergrenze
(Besoldungsgruppe B 10), Voraussetzungen hierflr lagen nicht vor

= |n zwei Fallen Leistungsbezlige fur Aufgaben, die nicht zur Leitung der
Hochschule gehdrten

= Vergleich mit anderen Leitungsfunktionen in der Landesverwaltung und der
Hochschulen untereinander zeigt Unangemessenheit des Besoldungsgefliges
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

Jorg Berres, Prasident

Pressesprecher:

Dr. Philip Stover

Telefon: 06232 617-444

E-Mail: philip.stoever@rechnungshof.rlp.de

Kontaktdaten:

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Gerhart-Hauptmann-Stral3e 4
67346 Speyer

Phone 06232 617-0

Fax 06232 617-100

E-Mail poststelle@rechnungshof.rlp.de
Web https://rechnungshof.rip.de

Pressegesprach 14. Februar 2023

37



