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Instandsetzungen, kleinere BaumaBnahmen, Bau-
unterhaltung sowie Energie- und Klimaschutzma-
nagement an der Johannes Gutenberg-Universitat
Mainz

- Vergaberecht beachten, Energiemanagement wei-
terentwickeln, Beitrag zum Klimaschutz konkretisie-
ren -

Die Universitat vergab oftmals Auftrage ohne ausrei-
chende Begriindung freihandig. Erforderliche Ver-
gleichsangebote holte sie vielfach nicht ein. Zudem er-
teilte sie auf Grundlage von Rahmenvereinbarungen Ein-
zelauftrage, die eines gesonderten Vergabeverfahrens
bedurft hatten.

Vergabeverfahren waren nicht immer ausreichend doku-
mentiert.

In Einzelfdllen wurden Rechnungen iiber Stundenlohnar-
beiten beglichen, ohne dass die erforderlichen Nach-
weise vorlagen.

Die Universitiat nahm die Aufgaben des Energiemanage-
ments weder fachlich noch organisatorisch hinreichend
wabhr.

Sie hatte keine verbindlichen Konzeptionen, Handlungs-
empfehlungen und Meilensteine entwickelt, um zur ange-
strebten Klimaneutralitit der Landesverwaltung beizutra-
gen.

Allgemeines

Die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz nutzt ca. 100 Gebaude, die sich im wirt-
schaftlichen Eigentum des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung (Lan-
desbetrieb LBB) befinden. Sie flihrt fiir die von ihr genutzten Gebaude hauswirt-
schaftliche Instandsetzungen und kleinere bauliche Maflinahmen durch, die sie aus
Mitteln ihres Globalhaushalts® finanzieren kann.? Dazu zihlen MaRnahmen und Ar-
beiten, die sich ohne technische Fachkunde beurteilen lassen und deren Kosten im

Ein Globalbudget ist ein Verfahren der Mittelbereitstellung, bei dem anstelle einer detaillierten Mittel-
zuweisung die Mittel pauschal zur Verfiigung gestellt werden. Uber den bereitgestellten Betrag kann
die Verwaltungsorganisation weitgehend unabhangig verfugen.

Zuweisung aus dem Einzelplan 15 des Ministeriums fur Wissenschaft und Gesundheit.
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Einzelfall 40.000 €2 nicht tiberschreiten*. Die Universitat fiihrt zudem vom Landes-
betrieb LBB finanzierte MaRnahmen der Bauunterhaltung® und in begrenztem Um-
fang auch energetische Baumalinahmen durch.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die von der Universitat durchgeflhrten
Vergabeverfahren einschliellich Dokumentationen sowie die Bauabrechnungen ge-
priift.® Erganzend hat er untersucht, wie die Universitét ihre Aufgaben in den Berei-
chen Energiemanagement und Klimaschutz wahrgenommen hat.

Wesentliche Priifungsergebnisse
Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen mangelbehaftet

Die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz ist als offentliche Auftraggeberin’ bei
Vergaben oberhalb der Schwellenwerte an das europaische Vergaberecht gebun-
den. Unterhalb der Schwellenwerte ist die Universitat zur Anwendung der nationalen
Vergabevorschriften verpflichtet.?

Neben allgemeinen Beschaffungsrichtlinien® hat die Universitét fiir die Vergabe von
Auftragen eine Dienstanweisung erstellt.'® Danach ist bei Vergaben der Universitat
zuséatzlich das Vergabe- und Vertragshandbuch fiir die BaumaRRnahmen des Bundes
(VHB) anzuwenden.

Wahl der Vergabeart

Fir die Wahl der Vergabeart ist die zu vergebende Leistung genau zu ermitteln und
der Auftragswert zu schatzen. Bauleistungen sind im Wettbewerb zu vergeben."
Eine Beauftragung im Wege einer Freihandigen Vergabe ist nur unter bestimmten
Voraussetzungen zuldssig.'?

Die Universitat hat im Zeitraum von 2015 bis 2020 insgesamt Uber 12.600 Einzel-
auftrage an Unternehmen erteilt und dafiir 25,6 Mio. € bezahlt.

Abschnitt C, Nr. 1.2 Richtlinie fur die Durchfiihrung von Bauaufgaben des Landes Rheinland-Pfalz
(RLBau), Ausgabe 2006, Stand Juli 2014 und Stand Januar 2016. Die allgemein geltende Kosten-
grenze betragt danach 10.000 €. Die Johannes Gutenberg-Universitat und der Landesbetrieb LBB
vereinbarten in der Nutzungsentgeltvereinbarung vom Marz 2008 u. a. eine Kostenobergrenze von
40.000 € fir diese MalRnahmen.

Abschnitt C, Nr. 1.2 RLBau. Ausgenommen sind z. B. Baumaflinahmen, die Eingriffe in betriebstech-
nische Anlagen oder das statisch-konstruktive Gefiige von Gebauden zur Folge haben oder einer
bauaufsichtlichen Zustimmung bedurfen.

Abschnitt C, Nr. 1.1 Abs. 1 RLBau. Dazu zahlen alle MalRnahmen, die dem Erhalt der Bausubstanz
und des Gebaudevermdgenswerts dienen.

Erfasst wurden davon in kleinerem Umfang auch durchgefiihrte energetische BaumaRRnahmen.

§ 98 Nr. 2 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) in der Fassung vom 26. Juni 2013
bzw. § 99 Nr. 1a GWB in der Fassung vom 17. Februar 2016.

Bis 6. September 2021 Ziffer 2.2 Verwaltungsvorschrift (VV) ,Offentliches Auftrags- und Beschaf-
fungswesen in Rheinland-Pfalz* in der Fassung vom 24. April 2014 (40 5 - 00006 Ref. 8203), MinBlI.
2014, S. 48 ff., seit 7. September 2021 Ziffer 2.2.1 der VV ,Offentliches Auftragswesen in Rheinland-
Pfalz* in der Fassung vom 18. August 2021 (8206), MinBI. 2021, S. 91 ff., jeweils i. V. m. § 105 Abs. 2
LHO.

Vom August 2011.
10 .Festlegung von Verwaltungsverfahren bei der Bearbeitung von Bauleistungen®, in der Fassung vom
April 2012 und Februar 2017.

" § 2 Abs. 1 Satz 1 der Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen - Teil A - (VOB/A).

12 §3aVOB/A.
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Der Anteil férmlicher Vergabeverfahren lag dabei unter 1 % der Auftrage. Die Uni-
versitat vergab 42 % der Auftrage auf Grundlage von Rahmenvereinbarungen und
weitere 53 % der Auftrage freihandig. Hinsichtlich der tbrigen 4 % war keine Verga-
beart angegeben.

Die Grunde fir die Freihandigen Vergaben waren oftmals nicht dokumentiert und
nicht nachvollziehbar. Liegen solche Griinde nicht vor, missen Leistungen be-
schrankt oder 6ffentlich ausgeschrieben werden.

Entgegen den Vorgaben der im Prifungszeitraum giiltigen Verwaltungsvorschrift
,Offentliches Auftrags- und Beschaffungswesen*'3 holte die Universitat bei Freihan-
digen Vergaben haufig zudem keine Vergleichsangebote ein und stellte damit nicht
den erforderlichen Wettbewerb her.

Zum Teil begrindete die Universitat dies mit einer notwendigen Produktbindung und
besonderen Dringlichkeit, ohne dass die Voraussetzungen hierflr vorlagen. So
vergab sie zur Modifizierung von gebaudeleittechnischen Anlagen freihandig Auf-
trage, ohne Vergleichsangebote einzuholen. Das Volumen umfasste 19 Einzelauf-
trage im Gesamtwert von 1,45 Mio. €.

Solche Direktvergaben ohne vorgeschaltetes wettbewerbliches Vergabeverfahren
sind nur in engen finanziellen Grenzen oder in ganz besonderen Ausnahmefallen
zuléssig™. Die hierfiir erforderlichen Voraussetzungen waren in den gepriiften Fal-
len in der Regel nicht erfillt. Die Beteiligung nur eines Unternehmens verletzt den
Wettbewerbsgrundsatz und birgt die Gefahr hdherer Preise.

Die Universitat hat erklart, die Begriindung der Vergabeart und der Vergabewahl sei
ein Grundsatz. Bei der Mehrzahl der vom Rechnungshof angefiihrten Vorgange han-
dele es sich vermutlich um Wartungsauftrage auf der Grundlage von Rahmenver-
einbarungen. Die Beauftragung von Wartungsfirmen sei aufgrund erforderlicher
Fach- und Ortskenntnis alternativios. Die Komplexitdt von Anlagen verhindere, an-
dere Firmen als den Errichter oder Hersteller zu beauftragen. Zudem seien viele
Mafnahmen dringlich. In der Summe handele es sich um Dokumentationsmangel.
Die kunftige Dienstanweisung Vergabe werde diese beheben. Die Universitat hat
eingerdumt, eine Produktbindung rechtfertige nicht automatisch ein freihdndiges
Vergabeverfahren. Der Umgang mit Produktvorgaben werde bei der neuen Dienst-
anweisung spezifiziert.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass es sich bei der Uberwiegenden Anzahl der
Falle nicht um Wartungsvertrage handelte. An eine ,besondere Dringlichkeit®, die fur
die Rechtfertigung einer Freihandigen Vergabe vorliegen muss, stellt das Vergabe-
recht hohe Anforderungen.'® Dariiber hinaus besteht ein Wettbewerbserfordernis.

13 Ziffer 6.2.1 VV Offentliches Auftrags- und Beschaffungswesen in der Fassung aus dem Jahre 2014.
Fur den Priifzeitraum siehe auch: Rundschreiben des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau vom 17.Juli 2019, Ziffer 2a; https://mwvlw.rlp.de/fileadmin/mwkel/Abtei-
lung_2/8203/Rundschreiben_ MWVLW_Wertgrenzen_17.07.2019.pdf.

14" Mit Inkrafttreten der VOB/A 2019 wurde ein Direktauftrag bis zu einer Wertgrenze von 3.000 € ohne

Umsatzsteuer neu eingefiihrt. Bis dahin lag die Grenze nach Ziffer 6.2.1 VV ,Offentliches Auftrags-

und Beschaffungswesen” bei 500 € netto. Darliber hinaus kann in besonderen Ausnahmefallen nur

ein Unternehmen fiir die Leistung in Betracht kommen, sodass eine Angebotsbeiziehung entbehrlich
ist, vgl. z. B. § 3 a Abs. 3 Nr. 1 VOB/A.

15" Eine besondere Dringlichkeit setzt voraus, dass die zur Verfugung stehende Zeit fiir eine beschrankte

Ausschreibung ohne 6&ffentlichen Teilnahmewettbewerb nicht ausreichend erscheint und der Grund

fur diesen Umstand weder vom Auftraggeber vorherzusehen war, noch von ihm zu vertreten ist. Bei-

spiele hierfir sind die Insolvenz des bisherigen Auftragnehmers, Naturkatastrophen, Seuchen oder

Epidemien oder Terrorgefahr.
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Dokumentation

Jedes Vergabeverfahren ist zeitnah mit den einzelnen Verfahrensstufen, MaRnah-
men, mallgebenden Feststellungen sowie der Begriindung der Entscheidungen in
Textform zu dokumentieren.'® Mangel in der Vergabedokumentation verletzen den
Transparenzgrundsatz. Sind sie wesentlich'”, wird in einem etwaigen Nachpriifungs-
verfahren zulasten des Auftraggebers vermutet, dass die nicht dokumentierten Tat-
sachen nicht vorliegen.™®

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Universitat die Verfahren teilweise nur
unvollstdndig dokumentiert hatte. Angaben zur Bedarfsermittlung, Kostenangaben,
Begrindungen der Vergabeart, Auftragsschreiben und Abrechnungsunterlagen la-
gen nur ansatzweise vor.

Die Universitat hat mitgeteilt, mit der EinflUhrung der neuen Dienstanweisung werde
die Vorgehensweise angepasst und die Vollstdndigkeit der Dokumentationen sicher-
gestellt.

Abrechnung

Fir die Abrechnung von Leistungen missen die zum Nachweis von Art und Umfang
erforderlichen Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege eingereicht
werden.' Im Fall von Stundenlohnarbeiten miissen Stundenlohnzettel vorliegen.?0

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass in einzelnen Verfahren die Nachweise tber
erbrachte Stundenlohnleistungen nicht vorlagen, die geltend gemachten Leistungen
aber gleichwohl bezahlt wurden. In einem Fall fehlten Belege fur Stundenlohnarbei-
ten im Wert von 61.000 €.

Die Universitat hat erlautert, dass der Vorgang unvollstdndig dokumentiert gewesen
sei. Als fehlend monierte Nachweise hatten nachtraglich beigebracht werden koén-
nen. Eine vollstédndige Klérung sei im Nachhinein aber nicht mehr mdglich. Mit der
Einflhrung der neuen Dienstanweisung Vergabe werde die Vorgehensweise ange-
passt und die Vollstandigkeit der Dokumentationen sichergestellt.

Rahmenvereinbarungen

Rahmenvereinbarungen werden mit Unternehmen abgeschlossen, wenn definierte
Leistungen aus dem Standardleistungsbuch auf Abruf, d. h. mit Erteilung eines Ein-
zelauftrags, wiederholt Uber einen bestimmten Zeitraum zu erbringen sind.

Zum einen durfen Einzelauftrage auf der Grundlage von Rahmenvereinbarungen nur
erteilt werden, wenn die Vergutung fir die in einem Leistungsverzeichnis beschrie-
benen Arbeiten 20.000 € netto nicht ibersteigt?".

Die Universitat erteilte im Prifungszeitraum 57 Einzelauftrage Uber Rahmenverein-
barungen fur wiederkehrende Bauunterhaltungsarbeiten mit einem Auftragswert von

16§ 20 VOB/A.

7 7. B. Inhalt und Ergebnis von Verhandlungsgesprachen, die Grundlage weiterer Entscheidungen im
Vergabeverfahren sind; Vergabekammer bei der Bezirksregierung Disseldorf, Beschluss vom
13. September 2011 - VK - 21/2011 - B -, juris.

18 Dippel in: Heiermann/Zeiss/Summa, juris PraxisKkommentar Vergaberecht, 6. Auflage, § 20 VOB/A

(Stand: 15. September 2022), Rn. 31, juris.

19 § 14 Abs. 1 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - Teil B - (VOB/B).

20§15 Abs. 3 VOB/B.

21" VHB-Richtlinie 61 1, Nr. 1 und 2 sowie Formblatt 614 (Besondere Vertragsbedingungen) Nr. 1.3 und

1.4.
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jeweils mehr als 20.000 €. Die Gesamtsumme der abgerechneten Einzelauftrage,
die somit dem Wettbewerb entzogen waren, betrug 1,7 Mio. €.

Die Universitat hat erklart, Bestandteil der neuen Dienstanweisung seien auch Pra-
zisierungen zur Vermeidung der Uberschreitung der Auftragswerte.

Zum anderen dirfen auf der Grundlage von Rahmenvereinbarungen nur solche Ein-
zelauftrage erteilt werden, deren Leistungsgegenstand vom Rahmenvertrag umfasst
war und die Uber dessen Ausschreibung bereits dem Wettbewerb unterstellt waren.
Die Aushandlung und Beauftragung nicht in der jeweiligen Rahmenvereinbarung
enthaltener Leistungen erfordert ein neues Vergabeverfahren.??

Der Rechnungshof hat stichprobenhaft 80 Einzelauftrage, die Uber Rahmenverein-
barungen beauftragt und abgerechnet wurden, hinsichtlich dieser Voraussetzungen
untersucht. Er hat festgestellt, dass durchschnittlich nur 37 % der Abrechnungssum-
men den Positionen der Rahmenvertrdge zuzuordnen waren. Die Ubrigen Leistun-
gen wurden aufgrund neuer Einheitspreise und teilweise mit einem hohen Anteil an
Stundenlohnarbeiten abgerechnet.

Dies widersprach dem Wettbewerbsgrundsatz und konterkarierte den Vorteil von
Rahmenvereinbarungen, der unter anderem darin liegt, Uber einen gewissen Zeit-
raum gunstige und stabile Preise fur wiederkehrende Leistungen zu erzielen. Die
Vergabe von Stundenlohnarbeiten ist zudem nur ausnahmsweise zulassig.??
SchlieBlich entsprach diese Vorgehensweise auch nicht den Regelungen der inter-
nen Dienstanweisung.?*

Die Universitat hat erklart, sie werde in der neuen Dienstanweisung die Hinweise,
Bauleistungen auf den Abschluss von Einheitspreisen auszurichten und Stunden-
lohnarbeiten nur ausnahmsweise zu beauftragen, berlcksichtigen.

Daruber hinaus ist die Aufteilung funktional und technisch zusammenhangender
Bauunterhaltungsarbeiten eines Leistungsbereichs in mehrere Einzelauftrége unzu-
lassig.?®

Im Jahr 2018 beauftragte die Universitat auf Grundlage einer Rahmenvereinbarung
ein Unternehmen mit der Demontage, Montage und Dd&mmung von Trinkwasserlei-
tungen. Obwohl es sich um eine zusammenhangende Mallnahme handelte, erteilte
sie drei Einzelauftrdge. Der Gesamtauftragswert betrug mehr als 42.000 € netto und
wurde schlieBlich mit 47.000 € abgerechnet. Aufgrund der Auftragshbhe ware ein
separates Vergabeverfahren erforderlich gewesen.

Die Universitat hat bestatigt, dass funktional und technisch zusammenhangende
Bauunterhaltungsarbeiten nicht in mehrere Einzelauftrage aufgeteilt werden darfen.
Auch dies werde in der neuen Dienstanweisung berucksichtigt.

Energiemanagement bedarf der Weiterentwicklung

Das Energiemanagement umfasst die Planung, Organisation, Koordination und
Kontrolle aller Aktivitaten zur wirtschaftlichen Optimierung und wirksamen Rationa-
lisierung des Energieeinsatzes. Aufgrund der Klimaschutzziele des Landes und stei-
gender Energiekosten hat es besondere Bedeutung.

22 Hillmann in: Heiermann/Zeiss/Summa, juris Praxiskommentar Vergaberecht, 6. Auflage, § 4a EU

VOB/A (Stand: 15. September 2022), Rn. 11.

2 Die Vergabe im Stundenlohn ist nur bei Bauleistungen geringeren Umfangs, die Giberwiegend Lohn-

kosten verursachen, zuldssig (§ 4 Abs. 2 VOB/A). Angehangte Stundenlohnarbeiten dirfen nur in
dem unbedingt erforderlichen Umfang ausgeschrieben werden (§ 7 Abs. 1 Nr. 4 VOB/A).

24 Grundsatzlich finden die Zeitvertrage nach § 4a VOB/A und unter dem Punkt 2 der Richtlinie zu 611

aus dem VHB ausschlief3lich auf regelmaRig wiederkehrende Bauunterhaltungsarbeiten Anwendung.

25 § 3 Abs. 2 Satz 2 Vergabeverordnung (VgV); VHB-Richtlinie 617, Nr. 1.4.
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Der Rechnungshof hat das Energiemanagement der Universitat anhand von ausge-
wahlten Arbeitsfeldern geprift. Hierzu gehorten das Vorliegen eines Energiekon-
zepts, der Gebrauch und die Optimierung technischer Anlagen sowie das Berichts-
wesen und Controlling.

Energiekonzept

Liegenschaften mit zahlreichen Gebauden erfordern zur Gewahrleistung eines wirt-
schaftlichen Betriebs ganzheitliche strategische Betrachtungen mittels abgestimm-
ter Klimaschutz- und Energiekonzepte. Diese konnen wirtschaftliche MalRnahmen
fur einen rationelleren Energieeinsatz bzw. Energieerzeugung und deren Prioritat
aufzeigen. Hierzu sind Analysen, Simulationen und Messungen erforderlich.

Anstatt strategische Ziele und Konzepte zu deren Umsetzung zu entwickeln, hat die
Universitat singuldre und spontan geplante MaRnahmen zur Energieeinsparung?®
realisiert.

Die Universitat hat dargelegt, der Sanierungs- und Modernisierungsstau sei Haupt-
ursache fir den hohen CO2-FuRabdruck der Liegenschaft. Sie werde ihr bestehen-
des Energiemanagement im Hinblick auf besondere Schwerpunkte verstarken. lhr
Beitrag zum Erreichen des Ziels einer klimaneutralen Landesverwaltung sei nur im
Zusammenhang mit einem Generalsanierungskonzept fir den Campus Mainz zu er-
reichen.

Der Rechnungshof nimmt die Ausfihrungen zur Kenntnis. Derzeit ist nicht bekannt,
ob und wann das Land ein Generalsanierungskonzept erstellen wird. Deshalb sollten
unabhangig davon konzeptionelle Uberlegungen angestellt und mit der Umsetzung
von MalBnahmen begonnen werden. Ein mdglicherweise jahrelanges Abwarten ist
weder dkologisch noch wirtschaftlich vertretbar.

Betriebsfiihrung und Nutzung technischer Anlagen

Mangel an baulichen Anlagen und technischen Gebaudeausristungen sowie Feh-
lerquellen und Schwachstellen im Bereich der Betriebsfihrung und Anlagenbedie-
nung, die den Energieverbrauch erhdhen, missen rechtzeitig erkannt und beseitigt
werden. Dafiir sind regelmaBige Uberpriifungen des Zustands und des Betriebs aller
energierelevanten Anlagen erforderlich.?” Daraus gewonnene Erkenntnisse (iber
Fehlerquellen und Schwachstellen kénnen in die Grundlagenermittiung des Ener-
giekonzeptes einflieRen. Dabei kann die Einbeziehung der Nutzenden und des Nut-
zungsverhaltens die Energie- und Wasserverbriuche weiter reduzieren?.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass die Universitat fir ihren Zustandigkeitsbe-
reich die Aufgabe einer wirksamen Betriebsfiihrung nicht in ausreichendem Male
wahrgenommen hat. Uberwiegend fiihrte sie ,ad hoc“-MaRnahmen, die zum Teil auf
Betriebsauffalligkeiten beruhten, durch. Die Nutzenden wurden nicht aktiv in das
Thema ,Energienutzung“ einbezogen. Dadurch blieb ein mégliches und kostenloses
Einsparpotenzial ungenutzt.

Die Universitat hat ausgefiihrt, zur Vermeidung energieverbrauchserhéhender Man-
gel an baulichen Anlagen und technischen Ausriistungen etc. miissten die Aufgaben
der Betriebsfliihrung wirksam wahrgenommen werden. Neben den ausstehenden

26 7.B. der Austausch abgangiger Zonenventile im Heizungsbereich und von nicht zugelassenen
Leuchten am Arbeitsplatz gegen LED-Lampen.

27 K 15 Nr. 4.1 RLBau.

28 HiS: Forum Hochschule 13/2012 ,<Energiemanagement an Hochschulen®: Studien an der Ruhr-Uni-
versitat Bochum, den Universitaten Lineburg, Freiburg, Géttingen und der FU Berlin.
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Sanierungen sei eine finanzielle und personelle Unterausstattung der Betriebsfiih-
rung Grund fiir den schlechten baulichen und finanziellen Zustand der Johannes
Gutenberg-Universitat Mainz.

Im Jahr 2022 sei eine E-Mail-Adresse als Kommunikationskanal zur Einbeziehung
der Beschaftigten und Studierenden geschaffen worden. Weitere Projekte seien zeit-
intensiv und personell kaum umsetzbar. Dennoch sollen beispielsweise Monitore in-
stalliert werden, um die Nutzenden Uber Energieverbrauche zu informieren und zu
sensibilisieren.

Berichtswesen und Energiecontrolling

Energiebericht und -controlling erganzen sich als Informations- und Steuerungsin-
strumente. Die CO2-Entwicklung der Universitat als verbrauchsintensive Liegen-
schaft?® besitzt zudem fiir die Gesamt-CO2-Bilanz aller Landesliegenschaften Be-
deutung.

Der Energiebericht sollte die Entwicklung der Gesamtverbrduche und -kosten, der
CO2-Emissionen sowie kunftige Projekte und Strategien einschlieBlich Zielprogno-
sen beinhalten. Das Energiecontrolling umfasst dartiber hinaus die Erfolgskontrolle
von operativen MaRnahmen sowie die Uberwachung und Steuerung des Energie-
verbrauchs.

Die Universitat verfugte trotz Anwendung einer Energiemanagement-Software zur
Erfassung des Gesamtverbrauchs und der Verbrauchskosten nicht Uber aussage-
kraftige Kennwerte einzelner Gebaude, energieintensiver Anlagen und jeweiliger
Nutzungsbereiche. Sie erfasste lediglich jahrlich ihre Energieverbrauche fir den alle
zwei Jahre zu Ubermittelnden Landesenergiebericht. Eigene Energieberichte mit
dariber hinausgehenden, fur ein umfassendes und effektives Energiemanagement
erforderlichen Daten stellte die Universitat bislang nicht auf. Eine Steuerung der
Energieverbrauche war somit nicht mdéglich.

Die Universitat hat hierzu gedufRert, dass das vorhandene Energiecontrolling ausge-
baut werden musste. Es sei ein strategischer Ansatz vorhanden, der Erfolge zeige.
Insgesamt seien jedoch nicht die notwendigen Personalressourcen vorhanden. Im
Rahmen der Verpflichtung zur Reduktion des Energieverbrauchs um 15 % werde fur
das Jahr 2022 ein auf die Energieverbrauche bezogener Kurzbericht erstellt. Ein
regelmaBiger und ausfihrlicherer Energiebericht werde als sinnvoll angesehen.
Dessen Umfang sei noch abzustimmen.

EU-Forschungsprojekt

Die Universitat nimmt seit dem Jahr 2020 am EU-Forschungsprojekt ,Quest” teil. In
dessen Rahmen erfolgen detaillierte Untersuchungen der technischen Anlagen von
Gebauden.

Erste Ergebnisse aus dem Projekt zeigen, dass allein bei zwei untersuchten Gebau-
den der Universitat Einsparpotenziale von 20.000 € und 35t CO2 pro Jahr vorhan-
den sind. Mit der Umsetzung von Forschungsergebnissen wurde bislang nicht be-
gonnen.

Die Universitat hat mitgeteilt, es sei zu prifen, ob es sich bei den festgestellten Er-
gebnissen um nutzungsbedingte Mehrverbrauche oder um tatsachlich nicht im Op-
timum arbeitende Bereiche handele. Fir eine hieraus resultierende bauliche Uber-
arbeitung stehe aktuell jedoch nicht ausreichend Personal zur Verfiigung, da Stellen
nicht besetzt werden kdnnten. Zudem hatten neue Bauprojekte Vorrang.

2% Von den insgesamt 225.869 t CO-¢ fir die 23 obersten Landesbehérden und Hochschulen berech-
neten Emissionen im Jahr 2018 entfielen allein 45.886 t auf die Johannes Gutenberg-Universitat.
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Der Rechnungshof halt eine Umsetzung im Hinblick auf die klimapolitischen Ziele
der Landesregierung und die mit einer Umsetzung verbundenen Einsparpotenziale
fur geboten.

Beitrag zum Klimaschutz nicht hinreichend

Mit dem Landesklimaschutzgesetz (LKSG) vom August 201420 hat sich das Land
zum Ziel gesetzt, die Landesverwaltung bis zum Jahr 2030 in der Gesamtbilanz kli-
maneutral zu organisieren. Damit sind auch Hochschulen und Universitaten ange-
halten, ihre Emissionen und Energiebedarfe zu reduzieren.

Hierzu fehlt es bei der Johannes Gutenberg-Universitat bislang an der Konkretisie-
rung strategischer Uberlegungen, der Festlegung verbindlicher Handlungsziele und
der Umsetzung entsprechender Mallnahmen. Der Rechnungshof halt deshalb die
umgehende Aufstellung eines verbindlichen Klimaschutzkonzepts fiir angezeigt.

Die Universitat hat entgegnet, nach dem LKSG bestehe keine Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Klimaschutzkonzepts. Es sei nicht zutreffend, dass sie seit dem In-
krafttreten des LKSG keine konzeptionellen Vorstellungen zur Erreichung dieser
Ziele entwickelt habe. Zu Aspekten und Strategien der Nachhaltigkeit habe die Uni-
versitat eine Prasentation erstellt. Sie beabsichtige, diese im Sinne eines Nachhal-
tigkeitspapiers weiter zu entwickeln.

Bestandteile ihrer diesbezlglichen Tatigkeiten seien z. B. das Energiemanagement
und dessen beabsichtigter personeller Ausbau sowie die Ubernahme von Bauher-
renaufgaben im Bauunterhalt und Neubaubereich. Insbesondere zahle hierzu ihre
Initiative, in Zusammenarbeit mit dem Land anhand einer Hochschulentwicklungs-
planung-Studie ein Sanierungskonzept des Campus als Grundlage fir ein klinftiges
Bau- und Sanierungsprogramm mit einer energetischen Sanierung zu entwickeln.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass zur Erreichung bzw. zur Annaherung an
die Klimaschutzziele erhebliche Emissionsreduktionen der Universitat erforderlich
sind. Als eine der Landesliegenschaften mit den groRten CO2-Emissionen hatte die
Universitat seit Verabschiedung des LKSG vor acht Jahren inzwischen eine Analyse
erstellen und eine Klimaschutzstrategie entwickeln kénnen. Handlungsfelder fir die
Reduzierung der Treibhausgasemissionen der Universitat sind insbesondere die
Gebaude im Hinblick auf deren Strom- und Warmeverbrauch.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) Leistungen offentlich oder beschrankt auszuschreiben, falls die Voraussetzun-
gen fur Freihandige Vergaben nicht vorliegen,

b) bei Freihdndigen Vergaben mehrere Angebote einzuholen,
c) Vergabeverfahren vollstandig zu dokumentieren,

d) Abrechnungen Uber Stundenlohnarbeiten nur bei Vorliegen und nach Prifung
entsprechender Nachweise zu bezahlen,

e) aufder Grundlage von Rahmenvereinbarungen nur solche Auftrage zu erteilen,
deren Schatzwert 20.000 € netto nicht Gbersteigt und deren Leistungen Gegen-
stand des jeweiligen Rahmenvertrags sind,

f)  Erkenntnisse des EU-Forschungsprojekts ,Quest umzusetzen, soweit sich
diese MaBRnahmen wirtschaftlich realisieren lassen.

30 59 Abs. 4 LKSG.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

ein Energiemanagement zu etablieren, das unter anderem die Aufgabenfelder
Energiekonzept, Optimierung der Betriebsflihrung und der Nutzung technischer
Anlagen sowie Berichtswesen und Controlling ausreichend abdeckt,

Konzeptionen zu einem verbindlichem ,Klimaschutzpapier aufzustellen, kon-
krete Handlungsempfehlungen mit Zwischenzielen festzulegen und mit der Um-
setzung von MaflRnahmen zu beginnen,

Uber den Stand und das Ergebnis der eingeleiteten Malkhahmen zu Nr. 3.1
Buchstaben e und f zu berichten.
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