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Asservatenverwaltung bei den Polizeibehoérden
- unzuldngliche IT-Unterstiitzung, Verwahrung ver-
besserungsbediirftig, Regelungen mangelhaft -

Die fur die Asservatenverwaltung eingesetzten IT-
Verfahren waren veraltet und geniuigten den spezifischen
Anforderungen an eine recht- und ordnungsmaBige
Asservatenverwaltung nicht mehr. Daten, die bei den
Asservatenstellen erfasst wurden, waren oft unvollstén-
dig, fehlerhaft und nicht mehr aktuell. Auswertungen zu
Kontroll- und Steuerungszwecken waren ebenso wenig
moglich wie ein automatisierter Datenaustausch u. a. mit
den zustdndigen Justizbehoérden.

Die Registrierung, Kennzeichnung und Aufbewahrung
der sichergestellten Gegenstande entsprach vielfach
nicht den rechtlichen Vorgaben. Eine eindeutige Identifi-
zierung und Verfahrenszuordnung war dadurch nicht
durchgidngig sichergestellt. Dies war bei asservierten
Betaubungsmitteln, Bargeld oder Wertgegenstanden
sowie erlaubnispflichtigen Schusswaffen besonders
problematisch.

Asservierungen wurden héaufig nicht oder nicht rechtzei-
tig beendet. In der Folge wurden verwahrte Gegenstidnde
nicht an die Berechtigten herausgegeben oder verwertet.

Einheitliche, konkretisierende Regelungen fiir eine ord-
nungsgemaBe Erfassung, Verwahrung und abschlie-
Rende Verwertung von Asservaten fehlten.

Allgemeines

Asservate sind Gegenstande, die aufgrund polizei- oder strafrechtlicher Vorschriften
sichergestellt worden sind. Sie sind sachgerecht und sorgfaltig zu behandeln und
vor Beschadigung, Wertminderung oder Verlust zu schitzen.

Wesentliche Rechtsgrundlagen fiir die Asservierung sind in der Strafprozessord-
nung, im Polizei- und Ordnungsbehoérdengesetz sowie in den Richtlinien fur Straf-
und BuRgeldverfahren' enthalten. Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat in
Abstimmung mit dem Ministerium der Justiz die Behandlung von Asservaten grund-
satzlich geregelt.?2 Darliber hinaus gelten fir bestimmte Arten von Asservaten wie
z. B. Betaubungsmittel spezialgesetzliche Regelungen.?

Asservate werden nach ihrer Sicherstellung durch die Polizei regelmaRig den Asser-
vatenkammern der Polizeibehdrden (ibergeben. Diese Ubernehmen als vorlaufige
Asservatenstellen die voribergehende Verwahrung entweder bis zur Rlckgabe an

Richtlinien fur das Strafverfahren und das Bufigeldverfahren (RiStBV) vom 1. Januar 1977.

Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fir Sport in Abstimmung mit dem Ministerium der
Justiz zur ,Behandlung von sichergestellten, beschlagnahmten oder behérdlich verwahrten Gegen-
stdnden (Asservaten) durch die Polizei (Rundschreiben Asservate); in Kraft getreten am
1. August 2010, nicht veroffentlicht.

§§ 3, 11 ff. Betdubungsmittelgesetz (BtMG). Richtlinie des Bundesinstituts fir Arzneimittel und Medi-
zinprodukte (Bundesopiumstelle), ,Mallnahmen zur Sicherung von Betaubungsmittelvorraten bei
Erlaubnisinhabern nach § 3 Betdubungsmittelgesetz®.
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die Berechtigten oder bis zur Ubergabe an die endgiiltig zustandigen Asservaten-
stellen.

Bei Sicherstellungen auf polizeirechtlicher Grundlage verbleiben die Gegenstande
bei den Polizeibehdrden, die dann als endgultige Asservatenstellen zustandig sind.

Die in Strafverfahren sichergestellten Asservate sind grundsatzlich gleichzeitig mit
der Abgabe des Vorgangs an die zustandigen Justizbehdrden als endgultige Asser-
vatenstellen zu Ubergeben.

Auch wenn die Polizeibehdérden nur als vorlaufige Asservatenstellen tatig sind, ver-
bleibt ein groRer Teil der Asservate auch nach Abgabe des Vorgangs in polizeilicher
Verwahrung. Daher befinden sich in Strafverfahren asservierte Gegenstande sowohl
in den Asservatenkammern der Staatsanwaltschaften als auch in denen der Polizei-
behdrden.

Die Asservierung sichergestellter Gegenstande lauft wie folgt ab:

Ersterfassung als Asservate im polizeilichen Vorgangsbearbeitungssystem
,POLADIS*4,

Ubernahme, Registrierung und Kennzeichnung in der zustandigen Asservatenstelle,
Verwahrung in der Asservatenstelle und

abschlielende Beendigung durch Herausgabe, Verwertung oder Vernichtung der
Gegenstande.

Im Jahr 2021 waren bei insgesamt 111 Polizeidienststellen der sechs Polizeiprasi-
dien des Landes und beim Landeskriminalamt (LKA) weit Gber 170.000 Asservaten-
positionen verwahrt.®

Der Rechnungshof hat in einer landesweiten Querschnittsprifung die Organisation
und Wirtschaftlichkeit sowie die OrdnungsmaRigkeit der Asservatenverwaltung bei
Polizeibehdérden untersucht. In die Prufung waren alle o. g. Polizeidienststellen
sowie das LKA einbezogen.

Wesentliche Priifungsergebnisse
IT-Unterstiitzung unzulanglich

Asservate werden erstmals in POLADIS erfasst und die Daten anschlie3end an die
zustandigen Asservatenstellen der Polizeibehdrden Gbermittelt. Diese setzen fur die
Verwaltung der Asservate seit 2013 das IT-Verfahren ASKA® ein.

Die Verfahren waren veraltet und gentligten den spezifischen Anforderungen an eine
recht- und ordnungsmaRige Asservatenverwaltung nicht mehr. So war ein automa-
tisierter, regelmaRiger Datentransfer zwischen POLADIS und ASKA sowie mit den
zustandigen Staatsanwaltschaften nicht moglich. Eine elektronische Dokumenten-
verwaltung fehlte ebenso wie ein integriertes Lagerhaltungssystem, das sowohl die
Ablageorte der Asservate als auch die raumlichen Kapazitaten der jeweiligen Asser-
vatenkammern erfasst. Auch Auswertungen zu Kontroll- und Steuerungszwecken
waren nicht moglich.

POLADIS: Polizeiliches Auskunfts-, Datenverarbeitungs- und Informationssystem, eingesetzt seit
2003.

Asservatenpositionen sind entweder einzelne Gegensténde oder mehrere, zu einer Position zusam-
mengefasste Gegenstande, wie z. B. ,Werkzeugkoffer mit Inhalt”.

ASKA: Abkiirzung fir Asservatenkammern.
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Registrierung und Kennzeichnung der Asservate unzureichend

Alle Asservate sind unverziglich bei der zustandigen Asservatenstelle zu registrie-
ren. Hierzu sind alle notwendigen Daten und Informationen Uber den Gegenstand
und den zugrunde liegenden polizeilichen Vorgang zu erfassen.

Wegen der unzureichenden IT-Unterstiitzung war die Registrierung aufwendig und
fehleranfallig. Haufig fehlten konkretisierende Angaben zum Gegenstand, zum
Eigentimer oder zum Rechtsgrund der Asservierung. AuRerdem mussten zusatzlich
jeweils papiergebundene Asservatenakten gefiihrt werden. Teilweise waren sicher-
gestellte Gegenstande bei den Asservatenstellen gar nicht registriert.

Asservierte Gegenstande miissen sicher und eindeutig gekennzeichnet werden.”
Die erforderlichen Kennzeichnungen waren haufig fehlerhaft, unvollstandig oder
fehlten ganz.

Die eindeutige Identifizierung der Asservate und die Zuordnung zum jeweiligen
Straf- oder sonstigen Verfahren waren aus diesen Grunden nicht durchgéngig
sichergestellt. Oft musste der Verbleib der Asservate aufwendig geklart werden.

Verwahrung der Asservate verbesserungsbediirftig

Fir eine ordnungsgemale und sachgerechte Verwahrung sind Asservate in geeig-
neten Rdumen, den Asservatenkammern, mit spezifischen Sicherheitsvorkehrungen
zu verwahren.

Diese waren bei einigen Dienststellen zu Uber 90 % ausgelastet. Teilweise wurden
Asservate, darunter auch werthaltige Gegensténde, in Garagen, allgemein zugang-
lichen Fluren, Keller- und Birordumen oder anderen ungeeigneten Raumlichkeiten
gelagert. Bei einigen Raumen bestanden Zugangsmdglichkeiten fir unbefugte
Dritte.

Teilweise fehlten Regalsysteme. Die Raumnutzung war deshalb ineffizient und das
Auffinden der Asservate erschwert. Einige Radume wiesen deutliche Spuren von
Feuchtigkeit auf.

Eine landesweite Ubersicht liber die Asservatenkammern und deren Auslastung war
nicht vorhanden.

Mangel bei besonderen Asservatengruppen
Betaubungsmittel

Betdubungsmittel unterliegen nach dem Betdubungsmittelgesetz besonderen Kenn-
zeichnungs-, Verwahrungs- und Aufzeichnungspflichten.® Betdubungsmittelnach-
weise und sonstige Unterlagen® sind ebenso wie der tatsachliche Bestand halb-
jahrlich zu Gberprifen.

Teilweise fehlten die Nachweise Uber Art und Menge der Betaubungsmittel schon
bei der Ubergabe an die Asservatenstellen. Kontrollen wurden vorschriftswidrig nicht
durch Inaugenscheinnahme, sondern lediglich auf Grundlage von papiergebunde-
nen Verzeichnissen und Protokollen vorgenommen.

7 Beispielsweise durch an den Gegenstanden angebrachte Anhanger oder Aufkleber.

8 §§14, 15 BIMG.

9 Rundschreiben Asservate (vgl. Fuflnote 2).
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Auch die Lagerung der Betdubungsmittel entsprach nicht immer den rechtlichen
Anforderungen.'® So fehlten teilweise zertifizierte Schutzschranke oder Schutzvor-
richtungen fur Fensteroffnungen.

Betaubungsmittel, die nicht mehr als Beweis im Strafverfahren oder zu Aus- und
Fortbildungszwecken bendtigt werden, sind zu vernichten. Dabei ist jegliche Mog-
lichkeit einer auch nur teilweisen Wiederverwendung auszuschlief3en.

Einheitliche und konkretisierende Vorgaben zur Umsetzung der Regelungen des
Betaubungsmittelgesetzes fehlten. Die Vermerke zur Vernichtung von Betaubungs-
mitteln waren regelmaRig nicht konkret. Sie bezogen sich auf teilweise veraltete
Angaben der urspriinglichen Sicherstellungsprotokolle. Konkretisierende Angaben
zur Art und Menge der tatsachlich vernichteten Betdubungsmittel fehlten haufig.

Erlaubnispflichtige Schusswaffen

Fir die Asservierung der in Strafverfahren beschlagnahmten erlaubnispflichtigen
Schusswaffen sind die Justizbehérden zustéandig. Nach internen Regelungen hat die
Abteilung Bereitschaftspolizei des Polizeipréasidiums Einsatz, Logistik und Technik'?
an zwei Orten die Verwahrung, den Transport, die Registrierung und die spatere
Verwertung oder Vernichtung zentral zu gewahrleisten.

Die stichprobenhafte Uberpriifung ergab, dass gleichwohl auch bei anderen polizei-
lichen Asservatenkammern Waffen in groRerer Zahl aufbewahrt wurden. Die genaue
Anzahl und die Art der bei diesen Stellen verwahrten Waffen und sonstigen, dem
Waffengesetz unterliegenden Gegenstande war nicht bekannt.

Fir die Asservierung setzten die beiden Asservatenstellen der Bereitschaftspolizei
Excel-Anwendungen ein. Diese hatten keine Schnittstelle zu den IT-Anwendungen
der abgebenden Dienststellen, sodass die Daten zu den Waffen und anderen
Gegenstanden erneut erfasst werden mussten.

Zum Teil war den Waffen keine Vorgangsnummer zugeordnet oder diese war falsch
erfasst, sodass Ermittlungen in Bezug auf eine Verwertung oder Vernichtung der
verwahrten Waffen erschwert oder unmdglich waren.

Spurentrager

Asservierte Gegenstande kénnen Spuren aufweisen, die zur Aufklarung von Straf-
taten beitragen, sogenannte Spurentrdger-Asservate. Der Verbleib eines solchen
Gegenstandes muss deshalb eindeutig und lickenlos dokumentiert sein. Bei Ver-
brechen, die keinen oder sehr langen Verjahrungsfristen unterliegen, kann eine lang-
jahrige Aufbewahrung des Spurentragers notwendig sein, um spatere Untersuchun-
gen mit weiterentwickelten kriminaltechnischen Methoden zu ermdglichen.

Das LKA hat deshalb fir die Verwahrung solcher Gegenstande ein rechts- und revi-
sionssicheres Qualitdtsmanagement eingerichtet, das eine gerichtsfeste Feststel-
lung der Ergebnisse biologischer, chemischer oder anderer kriminaltechnischer
Untersuchungen gewahrleisten soll. Dazu gehdrt die lickenlose Dokumentation der
einzelnen Arbeitsschritte und aller Ubergaben von Person zu Person.

Im Unterschied hierzu war eine entsprechende Behandlung der Spurentrager-Asser-
vate von der Sicherstellung bis zum Eingang beim LKA und ab der Rickgabe vom

10 § 15 BtMG sowie Rundschreiben Asservate i. V. m. Richtlinien iber MaRnahmen zur Sicherung von
Betaubungsmitteln des Bundesinstitutes fur Arzneimittel und Medizinprodukte.

1§16 Abs. 1 BtMG.

12 Das Polizeiprasidium ,Einsatz, Logistik und Technik“ wurde 2017 als landesweit zustandiger,
zentraler Dienstleister der Polizei neu eingerichtet.
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LKA an die jeweils zustandige Asservatenstelle nicht gewahrleistet. Konkrete Vor-
gaben, um eine rechtssichere Behandlung solcher Asservate zu gewahrleisten, fehl-
ten.

Bargeld und Wertgegenstiande

Bargeld und Wertgegenstande wurden im IT-Verfahren ASKA nicht wie erforderlich
als besondere Asservatengruppe gekennzeichnet. Die Asservatenstellen hatten
deshalb keinen aktuellen Uberblick (iber den Bestand. Deshalb konnte z. B. eine
Asservatenstelle ihren Bargeldbestand nur als Schatzung in Héhe von 150.000 €
angeben.

Bargeld, das nicht aus Beweisgriinden im Original aufzubewahren ist, kann auf ein
Konto der endgiiltigen Asservatenstelle eingezahlt werden. Gleichwohl wurde in fast
allen Asservatenstellen solches Bargeld verwahrt. Teilweise befand sich dieses
lediglich in Briefumschlagen in den Asservatenkammern.

Unnétig lange Asservierungen

Asservate sind herauszugeben, sobald sie fir das Strafverfahren entbehrlich bzw.
die Voraussetzungen fir die polizeirechtliche Sicherstellung weggefallen sind. Ist
eine Herausgabe nicht mdglich und bestehen keine weiteren Griinde fiir die amtliche
Verwahrung, ist die Asservierung durch Verwertung oder Vernichtung der Asservate
zu beenden.

Trotz Vorliegens der Voraussetzungen wurden Asservierungen haufig nicht oder erst
verzogert beendet. Fir die Beendigungen sind haufig Daten aus POLADIS erforder-
lich. Diese lagen teilweise nicht mehr vor. So waren bei einer Asservatenstelle noch
mehr als 1.400 Asservatenvorgange aus den Jahren 2011 bis 2018 offen. Bei der
Halfte davon waren die entsprechenden Daten bereits geldscht. Damit waren die fir
die Entscheidung Uber eine Beendigung erforderlichen Informationen nicht mehr
abrufbar.

Oftmals lagen den asservierenden Polizeibehtérden die staatsanwaltschaftlichen
Entscheidungen zur Beendigung von Asservierungen nicht vor oder es fehlten darin
konkrete Angaben zum Gegenstand selbst oder zur Person, an welche dieser her-
auszugeben war.

Fehlende Regelungen zur Verwertung von Asservaten

Fir die Verwertung von Asservaten fehlten einheitliche, konkrete und praxisorien-
tierte Regelungen. Viele Polizeibehérden legten deshalb fir ihren Zustandigkeits-
bereich die Ablaufe durch eigene Handlungsanleitungen fest. Diese waren unein-
heitlich und teilweise unvollstéandig. So war haufig schon unklar, wer fir die Verwer-
tungsentscheidung zustandig ist.

Stellungnahme des Ministeriums des Innern und fiir Sport

Das Ministerium hat erklart, die Prifung des Rechnungshofs habe bereits zu einem
frihen Zeitpunkt wichtige Impulse fir die Aufbau- und Ablauforganisation der Asser-
vatenverwaltung ergeben. Alle Polizeibehérden des Landes hatten den Auftrag
erhalten, die Feststellungen des Rechnungshofs zu untersuchen und konkrete
Optimierungspotenziale darzustellen.

Voraussichtlich ab 2024 werde eine komplett neue IT-Grundlage flr die Asservaten-
verwaltung verfiigbar sein, bei der die Feststellungen des Rechnungshofs umfas-
send berlicksichtigt wiirden. Unter diesen Rahmenbedingungen sei auch gepruft
worden, welche Aufwande zur Ertlichtigung der Altanwendungen noch wirtschaftlich
und sparsam seien. Hierbei seien Malinahmen identifiziert worden, die zeitnah
umgesetzt wirden.
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Die Behdrden seien angewiesen worden, den Zustand der Asservatenstellen zu pru-
fen und erkannte Mangel unverziglich zu beheben. Zur Einhaltung der rechtlichen
Vorgaben, insbesondere zur Registrierung, Kennzeichnung und Kontrolle von
Asservaten, wirden die Polizeibehdrden im Land fortlaufend sensibilisiert.

Die Regelungslage werde insgesamt prazisiert und aktualisiert. Dies gelte auch fir
die Regelungen zur Verwahrung besonderer Asservate wie Betdubungsmittel, Bar-
geld, Wertgegenstande und Waffen. Die Uberarbeitung werde in Abstimmung mit
dem Justizressort erfolgen. Hierbei sollen auch die Ergebnisse aus der Priifung der
dortigen Asservatenverwaltung durch den Rechnungshof beriicksichtigt werden. Auf
der Grundlage des Gesamtbefunds werde das Rundschreiben Asservate aus dem
Jahr 2010 zielgerichtet Uberarbeitet.

Das Ministerium hat ferner mitgeteilt, dass es die Abstimmung mit dem Justizressort
Uber die Asservatenverwaltung intensiviere. Vertreter des Innen- und des Justizres-
sorts hatten bereits im Juli 2022 die Feststellungen des Rechnungshofs erortert.
Beide Ressorts sahen das Erfordernis und die Moglichkeit zur Optimierung. Nach
Einschatzung des Innenressorts kdnnten technische Unterstitzungslésungen einen
wesentlichen Beitrag zur Prozessoptimierung leisten. Aktuell wirden Polizei und
Justiz eine zeitnahe Zuordnung des Altbestands von Asservaten in Strafverfahren
anstreben, um die entsprechenden Asservierungen je nach Verfahrensstand been-
den zu koénnen. Hierzu sollen auch die jeweiligen oértlichen Organisationsbereiche
von Polizei und Justiz kooperieren.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die IT-Unterstitzung fiir eine ordnungsgemale Asservatenverwaltung zeitnah
zu optimieren und ein einheitliches Verfahren sicherzustellen,

b) die Asservate vollstdndig und nachvollziehbar zu registrieren und eindeutig zu
kennzeichnen,

c) die ordnungsgemafRe Verwahrung, Vernichtung und Verwertung von Asserva-
ten insgesamt sicherzustellen, insbesondere von Betaubungsmitteln, erlaubnis-
pflichtigen Schusswaffen sowie von Spurentragern, und einheitliche und kon-
kretisierende Festlegungen zu treffen,

d) verwahrtes Bargeld, das nicht im Original vorgehalten werden muss, auf ein
Verwahrkonto einzuzahlen,

e) die Asservierungen regelmaRig zu Uuberprifen und diese rechtzeitig zu
beenden,

f) sich bei den erforderlichen Regelungen zur Asservatenverwaltung mit den
zustandigen Justizbehdrden abzustimmen.
Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mallnahmen
zu Nr. 3.1 zu berichten.
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