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Stiitz- und Sicherungsbauwerke an LandesstraRen
- Mangel bei der Bauwerksprifung und -erhaltung,
Verantwortlichkeiten oft ungeklart, keine nachhal-
tige Erhaltungsstrategie -

Der Landesbetrieb Mobilitét priifte und Giberwachte Stiitz-
bauwerke haufig nicht ordnungsgemaR. Die vorgeschrie-
benen Priifintervalle wurden teilweise erheblich - in eini-
gen Féllen sogar um Jahrzehnte - iiberschritten.

Die erforderlichen Erhaltungsausgaben wurden zwi-
schen 2007 und 2016 im Mittel um 35 % unterschritten.
Weil Erhaltungsmafnahmen unterblieben oder aufge-
schoben wurden, kam es zu teilweise gravierenden Zu-
standsverschlechterungen und in mehreren Fiéllen zu
Teileinstiirzen.

Der Anteil der Stiitzbauwerke, fiir die mittelfristig groRere
bauliche ErhaltungsmaBnahmen erforderlich sind, ist
deutlich angestiegen. Aufgrund der Altersstruktur der
Bauwerke werden zudem langfristig groRere Erhaltungs-
maBnahmen verstarkt erforderlich.

Die Datenlage zur Bau- und Unterhaltungslast von Stiitz-
bauwerken war in einer Vielzahl von Fallen unzureichend.
Bei 695 Bauwerken hat der Landesbetrieb die Baulast
Stellen auBerhalb der Landesverwaltung (,,Sonstige*)
und bei 76 Bauwerken die Baulast privaten Eigentiimern
zugeordnet. Tatsdchlich lag die Baulast in mehreren ge-
priiften Fallen beim Land.

Eine nicht geklarte Baulasttragerschaft und zu geringe
Erhaltungsausgaben bergen Risiken. Insbesondere Ex-
tremwetterlagen konnen die Standsicherheit der Stiitz-
bauwerke und die Sicherheit des Verkehrs auf den Lan-
desstraen gefahrden.

Fur Sicherungsbauwerke, z. B. Steinschlag- und Schnee-
schutzzdune, fehlten Regelungen zur turnusmaéaBigen
Priifung. Der Landesbetrieb verfiigte auch nicht tiber hin-
reichende Daten, um die Erhaltung der Sicherungsbau-
werke landesweit zu kontrollieren und wirtschaftlich zu
steuern.

Allgemeines

Die Sicherung der Landesstral3en erfordert eine stetige Befassung mit dem Bau und
der Unterhaltung aller Stralenbestandteile. Hangrutschungen, Stein- und Block-
schlag (Geoereignisse) gefahrden die Verkehrssicherheit und Verfligbarkeit von
Stralen, die in Tal- oder Hanglagen verlaufen. Sie haben in den zuriickliegenden
Jahren wiederholt zu teils erheblichen Sachschaden und langerfristigen Verkehrs-
beeintrachtigungen gefihrt.
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Verkehrsgefahrdungen, -eingriffe und Schaden durch Rutschungen und Steinschlag in Rheinland-Pfalz
(Fotos des Landesbetriebs Mobilitat)

Geoereignisse werden haufig durch intensive Niederschlage, Frost-Tau-Wechsel,
Temperaturwechsel und Stirme ausgeldst. Die Haufigkeit dieser Ereignisse wird
aufgrund des Klimawandels mdglicherweise zunehmen. Damit steigen die Anforde-
rungen an die fir die StralRenverkehrssicherheit verantwortlichen Baulasttrager, ge-
gen derartige Gefahrdungen des Verkehrs vorzusorgen.

Zum Schutz gegen diese Gefahren sowie gegen geologische und geotechnische
Einwirkungen' auf StralRen, gibt es eine Vielzahl unterschiedlicher Bauwerke, die
nach ihrer Funktion in Stitz- und Sicherungsbauwerke eingeteilt werden. Stitzbau-
werke sind Wandkonstruktionen, Erd- oder Felsvernadelungen, die eine dauernde
Stitzfunktion gegeniiber dem anstehenden Erdreich oder Fels, dem Stralkenk&rper
oder Gewassern ausiiben.? Sicherungsbauwerke - wie Steinschlag- und Schnee-
schutzzdune sowie Vernetzungen - sichern Stral’en gegen in Bewegung geratene
Steine, Schneemassen oder Felsbldcke.

Das Land ist Trager der StralRenbaulast fiir die LandesstraRen. Es hat diese in einem
dem regelmafigen Verkehrsbedirfnis genligenden Zustand zu bauen, zu unterhal-
ten, zu erweitern oder sonst zu verbessern.® Zu einer 6ffentlichen StraRe gehéren
nicht nur die Fahrbahn selbst, sondern auch weitere Bestandteile, u. a. Stitzbau-
werke.*

Die Stralkenbaulast fir ein Stlitzbauwerk besteht unabhangig von den Eigentums-
verhaltnissen an dem Bauwerk bzw. an dem Grundstiick, auf dem das Bauwerk er-
richtet ist. Maldgeblich ist allein, ob das Bauwerk rechtlich als Stralenbestandteil

Im Unterschied zu den temporar wirkenden ,Geoereignissen® (z. B. Steinschlag) wirken geologische
und geotechnische Einwirkungen (z. B. die Erdmassen eines Hanggrundstlicks) permanent auf Stra-
3en und die dazu gehérenden Bauwerke ein.

Sofern sie eine sichtbare Hohe von 1,5 m oder mehr aufweisen, sind sie nach DIN 1076 ,Ingenieur-
bauwerke im Zuge von StraRen und Wegen, Uberwachung und Priifung* turnusméRig zu (iberwachen
und zu prifen.

§ 12 Abs. 1i. V. m. § 11 Abs. 1, 3 LandesstralRengesetz Rheinland-Pfalz (LStrG).

Die Bestandteile einer Stral3e sind in § 1 Abs. 3 LStrG definiert.
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einzuordnen ist.® Das ist der Fall, wenn ein funktionaler Zusammenhang zur Strake
besteht, d. h. das Stitzbauwerk zur Erfullung der Aufgaben aus der Stralenbaulast
erforderlich ist und daher tiberwiegend der StraRe dient.®

Daneben haftet das Land Dritten gegenuber nach zivilrechtlichen Grundsatzen,
wenn es seiner allgemeinen Verkehrssicherungspflicht, die ihm aufgrund der Zulas-
sung des Offentlichen Verkehrs auf der betreffenden Strale obliegt, nicht nach-
kommt.”

Zur Erfillung beider Pflichtenkreise ist es erforderlich, regelmaRig den Zustand der
Stiitz- und Sicherungsbauwerke zu priifen und zu GUberwachen, damit notwendige
MafRnahmen rechtzeitig erkannt und durchgefiihrt werden kénnen.

Insgesamt ist der Landesbetrieb flir mindestens 1.750 Stlitz- und 250 Sicherungs-
bauwerke an den Landesstraften zustandig. Der Rechnungshof hat die Mallnahmen
zur Erhaltung dieser Bauwerke fiir den Zeitraum 2007 bis 2020 sowie die Erfassung
und Bewertung von Georisiken bei Sicherungsbauwerken untersucht. Die Priifung
der Erhaltungspraxis umfasste die Datenverwaltung, die Zustandskontrollen sowie
den Mitteleinsatz und die Vermdgensentwicklung.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Fehlerhafte oder unklare Zuordnungen der Bau- und Unterhaltungslasten von
Stutzbauwerken

Die Bauwerksdatenbank des Landesbetriebs enthielt bei einer Vielzahl von Stiitz-
bauwerken nur unzureichende oder zweifelhafte Angaben zur Baulast und zu den
Pflichten, die Baulasttragern hinsichtlich der Unterhaltung und Instandsetzung (Ul-
Pflicht) sowie des Um- und Ausbaus (UA-Pflicht) obliegen. Bei 695 Bauwerken hat
der Landesbetrieb die Baulast Stellen auf3erhalb der Landesverwaltung (,Sonstige®)
und bei 76 Bauwerken die Baulast privaten Eigentimern zugeordnet. Stichproben
ergaben, dass Angaben in der Datenbank fehlerhaft waren und die Baulast nicht den
jeweiligen Eigentimern, sondern dem Land oblag. Der Landesbetrieb hat diese Bau-
lastzuordnungen inzwischen korrigiert. Dartber hinaus bestand in weiteren Fallen
hinsichtlich der Zuordnung der Baulast und der Baulasttragerpflichten noch Kia-
rungsbedarf.

Bei 90 % der Stutzbauwerke ,Sonstiger” und bei 89 % der Stiitzbauwerke ,privater
Eigentimer® ist die in der Vermdgensbuchhaltung des Landesbetriebs angenom-
mene wirtschaftliche Nutzungsdauer bereits iberschritten oder die Restlebensdauer
unbekannt. Der dort bestehende Investitions- und Erhaltungsbedarf birgt Risiken fir
den Landeshaushalt. Denn es ist nicht auszuschlief3en, dass die Bau- und Unterhal-
tungslast flir zahlreiche dieser Bauwerke tatsachlich dem Land zuzuordnen ist.

Der Landesbetrieb hat erklart, ihm sei die dargestellte Problematik der Baulasttra-
gerschaft bekannt. Das Thema sei 2019 in einem Leitfaden behandelt worden und
2017 sowie bereits 1993 Gegenstand eines Erfahrungsaustauschs gewesen. Seit-
dem seien mit unterschiedlicher Intensitat Klarungen der Baulast herbeigefihrt und

5 Bestandteile der 6ffentlichen Stral3en, siehe § 1 Abs. 3 LStrG.

6 ove Rheinland-Pfalz, Urteil vom 24. Mai 2012 - 7 A 10976/11; VG Neustadt (Weinstralle), Urteil vom

4. September 2014 - 4 K 148/14.NW.

Vgl. grundsatzlich zur Abgrenzung der offentlich-rechtlichen StralRenbaulast und der zivilrechtlichen
StralRenverkehrssicherungspflicht BGH, Urteil vom 20. Marz 1967 - Il ZR 29/65; zum Inhalt der all-
gemeinen Verkehrssicherungspflicht des StralRenbaulasttragers: OLG Koblenz, Beschluss vom 9. Ja-
nuar 2020 - 12 U 463/19.
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in der Datenbank SIB-Bauwerke?® aktualisiert worden. Allerdings hdnge die Behand-
lung der Thematik wesentlich von den Personalkapazitaten ab; derzeit bestehe Per-
sonalmangel, der dadurch verstarkt wirde, dass es zunehmend schwieriger werde,
Stellen adaquat zu besetzen.

Der Rechnungshof bemerkt hierzu, dass es nicht vertretbar ist, die Losung des seit
fast drei Jahrzehnten bekannten Problems weiter aufzuschieben. Mit den zur Kla-
rung der Baulast voribergehend erforderlichen Arbeiten kénnen beispielsweise
auch externe Dienstleister beauftragt werden.

Mingel bei der Priifung und Uberwachung von Stiitzbauwerken sowie bei der
Griinpflege

Ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement setzt eine ordnungsgemafe Prif- und
Uberwachungstétigkeit®, einen sachgerechten Informationsaustausch und eine ef-
fektive Zusammenarbeit zwischen den jeweils zustédndigen StralRenmeistereien, re-
gionalen Dienststellen und der fir die Bauwerksprifung verantwortlichen Stelle in
der Zentrale des Landesbetriebs (zentrale Bauwerksprufung) voraus.

Im Prifungszeitraum 0Oberschritt die zentrale Bauwerksprifung bei zahlreichen
Stutzbauwerken die nach DIN 1076 vorgeschriebenen Prifintervalle von drei Jahren
teilweise erheblich, in Einzelféllen sogar um mehrere Jahrzehnte. In keinem der un-
tersuchten Falle erfilllten StraBenmeistereien ihre Uberwachungsaufgaben ord-
nungsgeman. Zum Teil verschlechterte sich der Zustand von Bauwerken gravierend.
In mehreren Fallen kam es zu Teileinstlrzen, weil Schaden nicht erkannt und not-
wendige MalRnahmen von den regionalen Dienststellen des Landesbetriebs nicht
rechtzeitig ausgefthrt wurden.

?x

. = =g
Teileinstiirze eines Stiitzbauwerks unmittelbar am Fahrbahnrand der Landesstral3e 4 infolge einer iiber
zehn Jahre nachléssigen Unterhaltungstétigkeit und nicht ordnungsgeméer Bauwerkskontrollen.

Das Programmsystem ,StraReninformationsbank-Bauwerke” (SIB-Bauwerke) ist eine Entwicklung
der StralRenbauverwaltungen von Bund und Landern zur Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und
Auswertung von Bauwerksprifungen und -lberwachungen. Siehe dazu: https://sib-bauwerke.de/.

9 vgl. DIN 1076.
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Seit 2007 ist der Anteil von Stltzbauwerken mit guten bis sehr guten Zustandsnoten
ricklaufig. Dies ist ein Indiz dafir, dass Stralenmeistereien laufende Unterhaltungs-
arbeiten vernachlassigt haben. Hierzu zahlen u. a. Gehdlz- und Griinschnittarbeiten
sowie kleine bauliche MalRnahmen, durch die eine Schadensausbreitung an den
Bauwerken vermieden werden kann. Aufgrund dieser Entwicklung hat sich der Anteil
der Bauwerke, der mittelfristig groRere bauliche Erhaltungsmaflinahmen erfordert,
deutlich vergréRert und betrifft mittlerweile fast die Halfte aller Stiitzbauwerke an den
LandesstralRen.

%3 = ]
Schéden durch Bewuchs als Folge einer nachldssigen Unterhaltungstéatigkeit.

Der Landesbetrieb hat erklart, er arbeite seit seiner Griindung an optimierten Ein-
satzplanen fir das Bauwerksprifpersonal und Mdoglichkeiten der Kostenreduzie-
rung. Dabei sei es unvermeidbar gewesen, den vorgegebenen Priifzyklus zu verlas-
sen und Prifungen zeitlich vorzuziehen oder zu verschieben. Zur Optimierung der
Einsatzplanung sei durch ein externes Biiro das ,Auswertetool zur Prifungsvorbe-
reitung und -organisation der Bauwerksprifung“ erstellt und im Jahr 2021 erstmalig
angewendet worden. Kinftig wirden so die Abweichungen vom Prifzyklus auf ein
Minimum reduziert. Darliber hinaus werde er ein Schulungskonzept entwickeln. Die
mit der Bauwerksliberwachung betrauten Mitarbeiter der Strallenmeistereien wiir-
den dann entsprechend fortgebildet.

Eine Verbesserung der Griinpflege im Bereich von Stiitzbauwerken werde in den
internen Qualitatszirkeln thematisiert. Durch Personaleinsparungen im Betriebs-
dienst seien die Spielrdume fir eine Intensivierung der Grinpflegearbeiten in Eigen-
leistung jedoch begrenzt. Die zentrale Bauwerkspriifung werde zukiinftig in einem
jahrlichen Schreiben die Strallenmeistereien gesondert auf die Bauwerke hinweisen,
bei denen die jeweils letzte Priifung durch Bewuchs behindert gewesen sei.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass Personalengpasse bei der Bauwerkspri-
fung und der Grinpflege zumindest zeitweise kompensiert werden kénnen, wenn
diese Leistungen an externe Dienstleister vergeben werden. Die vom Landesbetrieb
angekindigten Schulungen reichen nicht aus, um die bei der Bauwerkslberwa-
chung festgestellten Defizite zu beheben. Vielmehr bedarf es hierfir weiterer Mal3-
nahmen, um die Erfillung der Aufgaben dauerhaft zu gewabhrleisten.

Erhebliche Diskrepanz zwischen Erhaltungsausgaben und -bedarf fiir Stiitz-
bauwerke

In den Jahren 2007 bis 2020 verausgabte der Landesbetrieb insgesamt 40,3 Mio. €
fur die Erhaltung der Stitzbauwerke an LandesstralRen. Im Durchschnitt entspricht
das Ausgaben von jahrlich 2,9 Mio. €. Gemessen an den Ausgaben, die nach der im
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Auftrag des Landesbetriebs erstellten Erhaltungsbedarfsprognose 2003 bis 2017
(Gutachten') erforderlich sind, um den Zustand der Stiitzbauwerke auf einem
gleichbleibenden Niveau zu erhalten, besteht fir den Zeitraum 2007 bis 2017 eine
deutliche Unterdeckung. So unterschritten die Ist-Ausgaben die Sollwerte in den
Jahren 2007 bis 2016 um 0,5 Mio. € bis 2,0 Mio. €, im Mittel jahrlich um 1,3 Mio. €
oder 34,7 %. Lediglich im Jahr 2017 Uberstiegen die Erhaltungsausgaben den Soll-
wert.

Erhaltungsausgaben fiir Stiitzbauwerke an LandesstraBen
- Vergleich Soll - Ist -
Mio. € (preisbereinigt, Preisbasis 2007)

1 || =e=Erhaltungsmittel- und Investitionsbedarf - Soll (nach Gutachten)

@ Erhaltungsausgaben - Ist
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Die Darstellung veranschaulicht die Abweichung der tatsdchlichen Erhaltungsausgaben von dem ermit-
telten Bedarf fiir die Erhaltung von und Investitionen in Stiitzbauwerke nach dem Gutachten zur Erhal-
tungsbedarfsprognose bis 2017.

Im Vergleich zu den Briicken sind ErhaltungsmaRnahmen an Stitzbauwerken in den
Investitionsplanen unterreprasentiert, obwohl die Grélkenordnung beider Bauwerks-
besténde vergleichbar und die Altersstruktur der Stitzbauwerke unglnstiger ist. Bei-
spielsweise entfielen von den im Investitionsplan 2014 bis 2018 vorgesehenen Er-
haltungsmalRnahmen an Ingenieurbauwerken 25 % auf Stutzbauwerke und 73 %
auf Briicken."" Im aktuellen Investitionsplan 2019 bis 2023 sank der Anteil fiir Erhal-
tungsmaRnahmen an Stitzbauwerken auf 16 %. Angesichts des mangelhaften Zu-
stands vieler Stiitzbauwerke und zur Vermeidung von unwetterbedingten Risiken ist
es nach Auffassung des Rechnungshofs erforderlich, vorzugsweise im Zusammen-
hang mit den Bauwerksprifungen nach DIN 1076 Vulnerabilitats- und Risikoanaly-
sen durchzufihren.

Von 2009 bis 2020 wurden aus den Investitionsplanen nur wenige Erhaltungsmal}-
nahmen in die Bauprogramme iibernommen’? und diese haufig nicht wie geplant
ausgefihrt, sondern teilweise mehrfach aufgeschoben. Zudem wurden Erhaltungs-
mittel teilweise nicht fir den Erhalt, sondern fir den Neubau von Stitzbauwerken
verausgabt. Dies war insgesamt nicht wirtschaftlich, da sich Schaden'® ausgeweitet

10 ,Ermittlung des Erhaltungs- und Ausbaubedarfs und Erstellung einer Dringlichkeitsreihung fiir die

StralRen, Ingenieurbauwerke, Knotenpunkte und Radwege im Zuge der Landesstralen in Rheinland-
Pfalz®, Landesbetrieb Strallen und Verkehr Rheinland-Pfalz, SEP Maerschalk, 2003; vgl. ,Status-
quo-Szenario QS1*.

1 2 9 entfielen auf sonstige Bauwerksmaflinahmen.

2 Von den 24 an Stitzbauwerken vorgesehenen Erhaltungsmafinahmen des Investitionsplans
2019 - 2023 waren 19 bereits im Investitionsplan 2014 - 2018 und sechs Mallnahmen im Investitions-
plan 2009 - 2013 enthalten.

3 zB. herausgebrochene Steine, Teileinstiirze, Ausbauchungen, Verkippungen, unterspllte Funda-

mente.
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und die zu ihrer Beseitigung erforderlichen Kosten durch wiederholtes Aufschieben
notwendiger ErhaltungsmafRnahmen unnétig erhéht hatten.

Angesichts dessen sollte der Landesbetrieb die fir den StraRenbau veranschlagten
Mittel nach dem Grundsatz ,Erhalt vor Neubau® verstarkt fir Stitzbauwerke einset-
zen, um so verfrihte und kostentrachtige Ersatzneubauten zu vermeiden.

Der Landesbetrieb hat erklart, dass er fiir die Durchfiihrung von Erhaltungsmafinah-
men auf Grundlage der Erhaltungsbedarfsprognose mehr Personal benétige. Er
werde eine Berlicksichtigung von objektbezogenen Risiken (Bauwerksstandort und
-héhe) bei der nutzwertanalytischen Dringlichkeitsbewertung zur Programmaufstel-
lung prifen. Aufgrund begrenzter Personalkapazitdten sehe er sich jedoch aul3er-
stande, objektbezogene Vulnerabilitats- und Risikoanalysen fiir den gesamten Bau-
werksbestand durchzufiihren.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass externe Gutachter mit Vulnerabilitats- und
Risikoanalysen des Bauwerksbestands beauftragt werden kénnen. Diese Untersu-
chungen kénnen in einem ersten Schritt schwerpunktmaRig in besonders gefahrde-
ten Bereichen durchgefiihrt werden, z. B. bei Stiitzbauwerken an Gewasserlaufen,
Verkehrswegeblindelungen, Rutschhangen und LandesstralRen mit hohem Ver-
kehrsaufkommen.

Langfristig starker Anstieg von ErhaltungsmaBnahmen fiir Stiitzbauwerke zu
erwarten

Nach der Prognose des Landesbetriebs unterliegt der Erhaltungsmittelbedarf erheb-
lichen Schwankungen und fallt in dem Zeitraum 2023 bis 2028 stark ab:

Kosten der Instandsetzungs-u. Ersatzneubaumafnahmen, Stiitzwande
L- Stralten
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Die Grafik zeigt die Kosten der Instandsetzungs- und ErsatzneubaumalBnahmen fiir Stiitzwénde an Lan-
desstralSen, Quelle: Landesbetrieb Mobilitdt Rheinland-Pfalz - Geschéftsbereich Planung/Bau, April 2021.

Nach 2028 wird der Erhaltungsmittelbedarf jedoch steigen. Denn aus den Alters-
strukturdaten der Bauwerke geht hervor, dass der Anteil der Stitzbauwerke, bei de-
nen grofRere Erhaltungsmalinahmen anfallen werden, in den nachsten zwei Jahr-
zehnten stark zunehmen wird. Nach den Daten des Landesbetriebs werden allein
bis 2035 weitere 24 % der Bauwerksflachen (Baujahre 1956 bis 1970) voraussicht-
lich das Ende der in der Vermdgensbuchhaltung angesetzten wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer von 65 Jahren erreichen und kostenintensive Erhaltungsmaflinahmen
erfordern, um die normative Nutzungsdauer von 110 Jahren zu erreichen. AuRerdem
fehlen in der Erhaltungsbedarfsprognose bisher die Risiken, die aus den in vielen
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Fallen klarungsbediirftigen und teilweise wenig belastbaren Angaben zu der Baulast
und den Ul-/UA-Pflichten resultieren .

Der Landesbetrieb hat erklart, der prognostizierte Erhaltungsmittelbedarf werde
ganz wesentlich von der Altersstruktur des Bauwerksbestands beeinflusst. In Uber-
lagerung mit dem Nachholbedarf aus vergangenen Jahren ergebe sich rechnerisch
ein Maximum in den Jahren 2022/2023. Aus Sicht des Landesbetriebs sei der 10-
Jahres-Mittelwert des Erhaltungsmittelbedarfs fiir die Erhaltungspraxis die mal3geb-
liche GroRRe. Die Méglichkeiten einer Risikoabschatzung fur den Erhaltungsmittelbe-
darf aus klarungsbediirftigen Baulasten werde gepruft.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass es im Hinblick auf die Altersstruktur des
Stutzbauwerksbestands erforderlich ist, eine Strategie zu entwickeln, mit der die
Ausweitung von Schaden vermieden und Infrastrukturausfallrisiken verringert wer-
den kénnen sowie die Lebensdauer der Bauwerke ausgeschopft und dem absehbar
stark ansteigenden Erhaltungsbedarf entgegengewirkt werden kann. So kdnnen
z. B. erforderliche Arbeiten an Stutzbauwerken im Bereich von Gewasserlaufen und
Verkehrswegebiindelungen Uber kirzere Zeitrdume zu kleineren Instandsetzungs-
mafBnahmen zusammengefasst werden. Sofern die personellen Ressourcen des
Landesbetriebs dafur nicht ausreichen, ware eine Vergabe an Externe zu prifen.

Sicherungsbauwerke - fehlende Regelungen und Daten zur Bauwerkserhal-
tung

Im Gegensatz zu den Stutzbauwerken fehlen fir Sicherungsbauwerke bundesein-
heitliche Vorgaben zur Bestandserfassung, regelmaRigen Uberwachung und Prii-
fung sowie Datenhaltung und -auswertung.

Die in der derzeitigen Bestandserfassungsliste des Landesbetriebs enthaltenen Da-
ten eignen sich nach Qualitdt und Umfang nicht, um die Erhaltung der Sicherungs-
bauwerke landesweit zu kontrollieren und zu steuern. Es fehlen wesentliche Kenn-
daten u. a. zu dem Anlagevermdgen, dem Erhaltungsbedarf, den Erhaltungsausga-
ben, der Baulast, den Ul-/UA-Pflichten, der Konstruktion sowie zu dem Bauwerksal-
ter und -zustand.

Aullerdem hat der Landesbetrieb bisher die wiederkehrende Priifung des Zustands
der Sicherungsbauwerke - vorzugsweise mit der Vergabe von Zustandsnoten - nicht
geregelt.

Der Landesbetrieb hat erklart, er beabsichtige zwar, den Zustand der Konstruktion
in einem funfjahrigen Turnus zu prifen und alle zehn Jahre die geologische Gefahr-
dungssituation und -einstufung sowie die Dimensionierung der Konstruktionen zu
Uberprifen. Mit dem Beginn der standardisierten Prifungen beabsichtige er zudem,
Zustandsnoten zu vergeben. Allerdings ermdgliche bereits die aktuelle Bestandsda-
tenerfassung den verkehrssicheren Betrieb der Straflen. Die von den Stralenmeis-
tereien fur das Strallenzubehdr wdchentlich durchzufihrenden Streckenkontrollen
und die zweimal jéhrlich durchzufiihrenden Felsschauen seien zur Uberwachung der
Sicherungsbauwerke ausreichend. Er kenne keine Falle mit Sach- oder Personen-
schaden, die auf eine mangelnde Unterhaltung von Sicherungsbauwerken zuriick-
zufiihren seien. Uberdies gebe es nur wenige Falle, in denen Sicherungsbauwerke
vollstandig versagt hatten.

Zudem hat der Landesbetrieb mitgeteilt, die Basisdaten von Sicherungsbauwerken
wiirden derzeit im Rahmen des MABEIS '°-Projektes mit der Johannes Gutenberg-
Universitat Mainz und dem Landesamt fiir Geologie und Bergbau sukzessive erho-
ben. Zukunftig solle mit der MABEIS-Anwendung die Prognose von Ereignissen

14 Vgl. Beitrag Nr. 16, Tz. 2.1, dieses Jahresberichts.

15 Massenbewegungsinformationssystem.
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bzw. das Erkennen von Gefahrstellen deutlich verbessert sowie per Fernerkundung
und automatisierter Auswertung beschleunigt werden.

Die Einfihrung von standardisierten Prifungen erfordere allerdings einen hohen
personellen Aufwand, den der Landesbetrieb derzeit nicht leisten kénne. Daher
werde geprift, ob die erforderliche technische Aufgabe durch externe Biiros wahr-
genommen werden kdnne.

Der Landesbetrieb weist insofern darauf hin, dass derzeit noch ein erheblicher Hand-
lungsbedarf bei der Bestandserfassung, der Aufnahme einer regelmaRligen sach-
kundigen Priifung und Uberwachung von Sicherungsbauwerken besteht. Hand-
lungsbedarf besteht darliber hinaus jedoch auch bei der Ermittlung des aktuellen
und kiinftigen Erhaltungs- und Investitionsbedarfs.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass umgehend eine Regelung zur regelmafi-
gen Zustandsprifung getroffen werden sollte.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) durch eine verbesserte Arbeitsorganisation sicherzustellen, dass der Landes-
betrieb Mobilitat die Stitzbauwerke in dem nach DIN 1076 vorgeschriebenen
Turnus zukilnftig ordnungsgemaf prift und Gberwacht,

b) Geholz- und Grinschnittarbeiten intern besser abzustimmen und zu intensivie-
ren, um Schadensausbreitungen an Stitzbauwerken zu vermeiden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) alle im Eigentum Dritter befindlichen Stutzbauwerke, bei denen eine Baulast-
tragerschaft des Landes in Betracht kommt, im Hinblick auf die Bau- und Un-
terhaltungslast zu Uberprifen,

b) die Vulnerabilitat von Stitzbauwerken im Hinblick auf die mit Extremwetterer-
eignissen verbundenen Gefahren zu untersuchen und Risiken bei der Dring-
lichkeitsbewertung von ErhaltungsmalRnahmen zu beriicksichtigen,

c) eine Strategie fir Stitzbauwerke zu entwickeln und umzusetzen, damit unné-
tige Schadensausweitungen vermieden, Infrastrukturausfallrisiken verringert,
die Lebensdauern ausgeschopft und dem absehbar stark ansteigenden Erhal-
tungsbedarf entgegengewirkt werden kann,

d) die fir den Stralenbau veranschlagten Mittel nach dem Grundsatz ,Erhalt vor
Neubau“ verstarkt fur den Erhalt von Stitzbauwerken einzusetzen, um so ver-
frihte und kostentrachtige Ersatzneubauten zu vermeiden,

e) die fir das Erhaltungsmanagement der Sicherungsbauwerke erforderlichen Da-
ten zu erfassen, in einer Datenbank zu pflegen, regelmaRig auszuwerten sowie
spezifische Regelungen fiir die turnusmaBige Prifung und Zustandsbewertung
von Sicherungsbauwerken einzufihren,

f)  Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malknahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.
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