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Wesentliche Prifungsergebnisse

Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2019
Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Prifung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung
2019 und den Bichern sowie in anderen Nachweisen aufgefiihrten Betrdgen
und Angaben festgestellt, die fir die Entlastung von Bedeutung sein kdnnten,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt
waren.

Abwicklung des Landeshaushalts 2019

Die Haushaltsrechnung 2019 schloss mit einem Finanzierungsuberschuss von
1.258 Mio. € ab. Davon wurden 859 Mio. € zur Netto-Tilgung von Schulden am
Kreditmarkt verwandt und per saldo 399 Mio. € den Ricklagen zugefiuhrt.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die bereinigten Gesamteinnahmen um 6,8 % auf
18,5 Mrd. € und die bereinigten Gesamtausgaben um 4,8 % auf 17,2 Mrd. €.

Die Ausgabereste - brutto - erhdhten sich 2019 um 219 Mio. € auf Uber 2,1 Mrd. €.

Die Bruttokreditaufnahmen fur den Landeshaushalt und die Betriebshaushalte
einschlieRlich Umschuldungen sowie die Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP
Management GmbH & Co. KG von insgesamt mehr als 4,6 Mrd. € hielten sich im
Rahmen der haushaltsgesetzlichen Erméchtigungen.

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung
- Folgen der Corona-Krise stellen Landeshaushalt auf eine Belastungsprobe -

Das Haushaltsjahr 2019 schloss mit positiven Ergebnissen ab:

- In der laufenden Rechnung ubertrafen die Einnahmen - insbesondere aufgrund
eines erneuten Zuwachses des Steueraufkommens - die Ausgaben um
1.937 Mio. €.

Dieser Uberschuss reichte zusammen mit weiteren Einnahmen aus, die auf
1.002 Mio. € gestiegenen Investitionsausgaben zu decken, Schulden von
880 Mio. € zu tilgen und den Rucklagen per saldo 399 Mio. € zuzufiihren.

- Die verfassungsrechtliche Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Haushalts,
die ab 2020 ihre Wirksamkeit entfalten sollte, wurde 2019 eingehalten. Nach
Bereinigung des Finanzierungssaldos um finanzielle Transaktionen, Konzern-
bestandteile und konjunkturelle Einflisse verblieb eine strukturelle Netto-Til-
gung von 440 Mio. €.

- Der Gesamtschuldenstand des Landes (Kernhaushalt und Landesbetriebe)
verringerte sich trotz Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Management
GmbH & Co. KG um 735 Mio. € auf 31,4 Mrd. €.

Die Pro-Kopf-Verschuldung von Rheinland-Pfalz lag mit 7.142 € um fast 32 % und
die Zinsausgaben lagen mit 117 € je Einwohner um knapp 11 % uber den Durch-
schnittswerten der anderen Flachenlander. Der Anteil der Investitionen an den
Gesamtausgaben des Kernhaushalts blieb mit 5,8 % um nahezu funf Prozentpunkte
unter dem Durchschnitt.

Hohe Ausgaben zur Eindammung der Folgen der Corona-Pandemie und zur Stér-
kung der rheinland-pfalzischen Wirtschaft belasten den Haushalt ab 2020 zusétzlich.
Die beabsichtigten Kreditaufnahmen werden nach der Finanzplanung bis 2024 zu
einem Gesamtschuldenstand von mehr als 37 Mrd. € fiihren. Die geplanten Dar-
lehen sind - gestutzt auf die Ausnahmebestimmungen der neuen Schuldenregel -
zum Ausgleich eines erheblichen voriibergehenden Finanzbedarfs infolge der
aulRergewohnlichen Notsituation sowie zum Ausgleich konjunkturbedingter Steuer-
mindereinnahmen vorgesehen.
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Der Schuldenanstieg kann verringert werden, wenn die nach der Steuerschatzung
vom November 2020 erwarteten Verbesserungen beim Steueraufkommen von mehr
als 538 Mio. € gegeniber den Plandaten fir die Jahre 2020 und 2021 kassenwirk-
sam werden. Aul3erdem wurden die Moglichkeiten, die Haushaltssicherungsrick-
lage zur Verringerung der Kreditaufnahmen und den nicht in Schuldscheindarlehen
des Landes angelegten Bestand der Versorgungsriicklage zweckentsprechend zur
Deckung von Versorgungsausgaben einzusetzen, noch nicht genutzt.

Unabhangig hiervon erfordert der Investitionsbedarf u. a. im Bereich des Landes-
stral3ennetzes zuséatzliche Anstrengungen, um einen weiteren Vermdgensverzehr
zu vermeiden.

Vor diesem Hintergrund sollten Méglichkeiten, die konsumtiven Ausgaben zu
begrenzen und die geplanten Netto-Kreditaufnahmen im Haushaltsvollzug zu verrin-
gern, konsequent genutzt werden.

Einteilung von Einkommensteuerfallen in Risikoklassen als Bestandteil des
Risikomanagements
- personelle Risikoeinschéatzung zu aufwendig -

Fehlende Vorgaben fir die Einordnung der Steuerfalle in Risikoklassen gefahrdeten
die Gleichmé&Rigkeit der Besteuerung.

Die aufgrund einer vollstandigen Fallbetrachtung vorzunehmende Einteilung in Risi-
koklassen widerspricht dem Zweck des Risikomanagementsystems, den Aufwand
der Steuerverwaltung durch punktuelle personelle Priifungen zu begrenzen.

Die Griinde, die fur die Einfuhrung des Risikoklassenmodells maRgeblich waren,
sind weitgehend entfallen.

Vollstreckungsstellen der Finanzamter
- Mangel in der Fallbearbeitung nicht abgestellt -

Die Vollstreckungsstellen hatten Fehlentwicklungen, die der Rechnungshof bei
friheren Priifungen festgestellt hatte, nicht behoben:

- Sie gewahrten Vollstreckungsaufschub, obwohl die gesetzlichen Voraussetzun-
gen hierfur nicht nachgewiesen waren.

- Stundungs- und Erlassantrage bearbeiteten sie weiterhin uneinheitlich.

- Die Mdglichkeiten zur Einholung der Vermdégensauskunft nutzten sie unzu-
reichend.

Die zugesagte Steuerung der Vollstreckungsstellen Uber Zielvereinbarungen und
Leistungsvergleich war nur in Ansatzen vorhanden. Angekiindigte vermehrte Innen-
revisions- und Geschaftsprifungen zur Absicherung von Verbesserungsprozessen
waren unterblieben.

In allen 22 Finanzamtern des Landes sind Vollstreckungsstellen eingerichtet. Die mit
einer Zusammenfassung der Vollstreckungsstellen an einem Standort verbundenen
Vorteile einer Spezialisierung bei gleichzeitiger Straffung der Organisation nutzte die
Steuerverwaltung bisher nicht.

Die Vollstreckungsstellen arbeiteten digital, kommunizierten aber mit Dritten weit-
gehend analog. Diese Medienbriiche fihrten zu vermeidbarem Aufwand. Verfah-
rensverbesserungen lieBen sich zudem durch eine Anderung gesetzlicher Regelun-
gen und Uber eine Verkniipfung von Datenbanken zur zeitnahen und umfassenden
Ermittlung der Vermoégensverhaltnisse der Steuerschuldner erzielen.
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Berechtigungen im Integrierten Personalmanagementsystem IPEMA®
- Berechtigungskonzept entsprach nicht den Anforderungen, Rechtevergabe
war risikobehaftet -

Fur die Zahlung von Bezligen und Reisekostenvergutungen von 5,9 Mrd. € jahrlich
setzt das Landesamt fir Finanzen das Integrierte Personalmanagementsystem
IPEMA® ein. Beim Einsatz des SAP-basierten IT-Verfahrens wurde nicht allen
Anforderungen an die IT-Sicherheit Rechnung getragen:

- Das Berechtigungskonzept gentigte im Hinblick auf Vollstéandigkeit, Nachvoll-
ziehbarkeit und Aktualitat nicht allen Standards des Bundesamts fiir Sicherheit
in der Informationstechnik.

- Kritische Berechtigungen waren nicht vollstandig identifiziert. Sie wurden zu
haufig an Benutzer vergeben. AulRerdem war ihre Vergabe nicht vollstandig
geregelt.

- Aktivitdten von Benutzern mit kritischen Berechtigungen wurden nicht wirksam
Uberwacht. Ein Protokollierungskonzept fehlte.

- Benutzer- und Berechtigungsverwaltung waren nicht getrennt. Notwendige
Kontrollen zur Kompensation der fehlenden Funktionstrennung unterblieben.

- Bei Benutzerkonten, auf die zeitweise bis zu vier Personen zugreifen konnten,
war es nicht mdéglich, fir bestimmte Anderungen verantwortliche Personen zu
identifizieren.

- Nicht benétigte Berechtigungen wurden nicht regelmaRig entfernt. Wesentliche
Anderungen am IPEMA®-Produktivsystem waren nicht immer dokumentiert.

- Die Verschliisselung von Kennwdértern der IPEMA®-Benutzer entsprach nicht
dem aktuellen Stand der Technik.

IPEMA®-Reisekostenportal
- erhebliche Personaleinsparungen durch elektronische Bearbeitung mdg-
lich -

Durch die landesweit eingeflihrte elektronische Reisekostenabrechnung im
IPEMA®-Reisekostenportal hat sich der Personalbedarf der Reisekostenstelle des
Landesamts fur Finanzen deutlich verringert. Von 38 besetzten Stellen sind mindes-
tens 15 Stellen entbehrlich. Durch einen entsprechenden Stellenabbau kénnen die
Personalkosten um mehr als 1 Mio. € jahrlich verringert werden.

Werden Reisekosten kiinftig vollstandig automatisiert abgerechnet, kann der Perso-
naleinsatz weiter verringert werden.

Die Reisekostenstelle erledigte ihre Aufgaben an drei Standorten. Dies war nicht
erforderlich und nicht wirtschaftlich.

Die konzeptionellen Grundlagen des Risikomanagements entsprachen nicht den
Anforderungen an ein strukturiertes, auf anerkannten Methoden basierendes Kon-
trollsystem. Dies birgt Risiken, z. B. durch Missbrauch, da das elektronische Verfah-
ren auf ein Vieraugenprinzip und die Vorlage von Belegen grundsatzlich verzichtet.
Die vom Landesamt vorgegebene Mindestpriifquote von 5 % aller Reisekosten-
abrechnungen wurde deutlich unterschritten.

Das IPEMA®-Reisekostenportal sah noch nicht alle fur eine Entscheidung tber die
wirtschaftliche Durchfiihrung der Dienstreisen erforderlichen Angaben vor. Die
Erfassung der Reisedaten war nicht immer so gestaltet, dass Fehleingaben vermie-
den werden konnten.

Das Ministerium der Finanzen hatte noch nicht abschlie3end gepruft, ob das Ver-
fahren zur Feststellung der sachlichen Richtigkeit der Reisekostenabrechnungen
den haushaltsrechtlichen Anforderungen genigt.
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Lotto Rheinland-Pfalz GmbH
- fehlender Sparanreiz, hoher Personalaufwand, reduzierbare Sponsoring-
kosten -

Das Land erstattete der Lotto Rheinland-Pfalz GmbH alle bei der Erfiillung der Auf-
gaben angefallenen Aufwendungen. Der Geschéaftsbesorgungsvertrag enthielt keine
geeigneten Sparanreize, um die 2019 angestrebten Einsparungen von 7,5 Mio. € zu
realisieren.

Bei der Lotteriegesellschaft gibt es drei unterschiedliche Tarifgefiige. Bei einer Ver-
gltung aller tariflich Beschéaftigten nach dem Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst
der Lander lieRBe sich Personalaufwand von mindestens 2 Mio. € jahrlich einsparen.
Weitere Personalaufwendungen entfielen, wenn fir die Vergutung der aulertariflich
beschaftigten Fihrungskrafte ein angemessenes Gehaltsniveau zugrunde gelegt
wirde.

Die Pensionsverpflichtungen der Gesellschaft filhren zu hohen Aufwendungen in der
Altersvorsorge, die das Land Uber den Geschéaftsbesorgungsvertrag tragt. Ob und
wie eine angemessene Absenkung der Versorgung herbeigefiihrt werden kann, war
noch nicht abschlieRend geprift.

Der Vertrieb Gber Lottoannahmestellen war nicht mehr hinreichend geeignet, ein
geordnetes und tberwachtes Spielangebot fur die jingere Generation bereitzustel-
len.

Die Lotteriegesellschaft dokumentierte die unentgeltliche Weitergabe von Eintritts-
karten im Gegenwert von 500.000 € jahrlich, die sie im Rahmen des Sponsorings
von Sportvereinen erhielt, nicht hinreichend. Dabei (ilbernahm sie Pauschalsteuern
von 100.000 € jahrlich, um die Empféanger der Karten steuerfrei zu stellen.

Die Lotteriegesellschaft ist an der ilo-proFIT Services GmbH beteiligt. Eine wirksame
Uberwachung der Tochtergesellschaft, insbesondere im Hinblick auf Gehalts-,
Bonus- und Pramienzahlungen, unterblieb.

Beurlaubungen von Beamten ohne Dienstbeziige sowie die Erhebung von
Versorgungszuschlagen

- rechtswidrige Beurlaubungen und unzulassige Anerkennungen der Urlaubs-
zeiten als ruhegehaltféahige Dienstzeiten -

Oberste Dienstbehdrden des Landes bewilligten haufig Beamten besonders langen
Sonderurlaub. In 30 Fallen betrug dieser sechs Jahre und mehr, davon in 21 Fallen
Uber zehn Jahre. Teilweise wurde der Urlaub bis zum Ruhestand gewahrt. Nach der
Rechtsprechung stehen jedenfalls Urlauben von sechs Jahren und langer bereits
wegen der Dauer eindeutig dienstliche Griinde entgegen. Die Urlaube hatten nicht
gewahrt werden drfen.

Die Sonderurlaube wurden haufig im Anschluss an die erste Beurlaubung verlangert.
Dies geschah oftmals mehrfach, im Einzelfall bis zu 16-mal. Begriindungen hierftr
fehlten in nahezu allen Fallen. Damit war nicht erkennbar, ob Griinde vorlagen, die
S0 gewichtig waren, dass sie eine weitere Beurlaubung rechtfertigten.

Die Bewilligungsstellen berlcksichtigten die Zeit der Beurlaubung ohne Dienst-
bezlige als ruhegehaltfahige Dienstzeit, obwonhl teilweise private Interessen an der
Beurlaubung Uberwogen. Hierdurch entstanden nicht gerechtfertigte Versorgungs-
anspriuche gegen das Land.

Wahrend ihrer Sonderurlaube wurden 15 Beamte beférdert, manche sogar mehr-
mals, obwohl die Voraussetzungen hierfir nicht vorlagen. Der wesentliche Zweck
der Beforderung, namlich die funktionsgerechte Wahrnehmung des neuen Amts,
wurde haufig erst nach vielen Jahren oder bei Beurlaubung bis zum Ruhestand tber-
haupt nicht erreicht.
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Die Dokumentation der Ermessensentscheidungen tber die Bewilligung von Son-
derurlaub und die Anerkennung der Ruhegehaltfahigkeit der Urlaubszeiten gentigte
Uberwiegend nicht den rechtlichen Anforderungen.

Der Versorgungszuschlag zum Ausgleich der Versorgungslast des Landes fir die
Zeit der Beurlaubung wurde seit fast 40 Jahren nicht mehr angepasst.

Einfihrung der E-Akte in der Landesverwaltung
- weitere Optimierung erforderlich -

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir die Einfihrung der E-Akte bei der Staats-
kanzlei und den Ministerien (Projekt DIALOG 1) sowie in der Gibrigen Landesverwal-
tung (Projekt DIALOG Il) wiesen Mangel auf. Sie bertcksichtigten nicht alle relevan-
ten Kosten und waren fiir eine projektbegleitende Kostenkontrolle nicht geeignet.

Fir die Gesamtprojektleitung war die Beurteilung, ob die Leistungen externer Bera-
ter erforderlich und angemessen waren, nicht immer mdoglich. Haufig unterblieben
wirksame Kontrollen, ob die Leistungen erbracht worden waren.

Die Anwenderschulungen waren nur teilweise bedarfsgerecht und praxisorientiert.
Die Schulung durch externes Personal verursachte im Vergleich zum Einsatz von
Landesbediensteten Mehrkosten von bis zu 250.000 €.

Durch die Einfuhrung der E-Akte kénnen in den Registraturen, den Post- und Scan-
stellen sowie beim Botendienst der Staatskanzlei und den Ministerien 37 besetzte
Stellen abgebaut werden. Eine optimierte Vorgangsbearbeitung fuhrt zu einem wei-
teren Einsparpotenzial von 32 besetzten Stellen. Insgesamt kénnen dadurch Perso-
nalkosten von 5,4 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Bei der elektronischen Erfassung von Papierdokumenten - dem ersetzenden Scan-
nen - traten noch Mangel auf. Erforderliche Schutzbedarfsanalysen und Verfahrens-
dokumentationen fehlten teilweise. In einigen Fallen waren gebotene Sicherheits-
vorkehrungen nicht im erforderlichen Umfang getroffen, um Manipulationen am
Scansystem oder am Scanprodukt zu vermeiden. Stichprobenhafte Qualitatskontrol-
len der Scanprodukte wurden nicht immer durchgefihrt.

Die Grundsétze ordnungsgemafer Aktenfilhrung wurden im elektronischen Verfah-
ren nicht immer eingehalten. Insbesondere wurden aktenrelevante Dokumente nicht
unverziglich, in Einzelfallen gar nicht zu den Akten genommen. Mit- und Schluss-
zeichnungen sowie Verfliigungen erfolgten au3erhalb der E-Akte.

Die Einfihrung der E-Akte in 196 nachgeordneten Behdrden mit 20.500 Arbeitsplat-
zen und mit geschétzten Kosten von 103 Mio. € birgt erhebliche Projektrisiken. Die-
sen war nicht angemessen Rechnung getragen. Insbesondere fehlten noch verbind-
liche Vorgaben zur zeitlichen, inhaltlichen und finanziellen Ausgestaltung des Pro-
jekts sowie zur Projektorganisation.

Finanzaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Uber defizitar wirt-
schaftende Kommunen
- weitgehend unwirksam -

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion obliegt die Finanzaufsicht Uber 44 Stadte
und Landkreise. In den Jahren 2015 bis 2019 legten diese der Aufsicht insgesamt
162 Satzungen Uber defizitare Haushalte vor. Das entsprach 74 % der eingereichten
Haushalte. Die Defizite beliefen sich in den Ergebnishaushalten auf insgesamt
1,9 Mrd. €, in den Finanzhaushalten auf 1,5 Mrd. €. 65 Satzungen betrafen Kommu-
nen, die bereits bilanziell Gberschuldet waren oder zum Ende des jeweiligen Haus-
haltsjahres erstmals ihre bilanzielle Uberschuldung prognostizierten.

Die Einhaltung des gesetzlichen Haushaltsausgleichsgebots war nicht sicher-
gestellt. Die Stadte planten in den meisten Fallen nicht unter gebotener Ausschop-
fung der Realsteuern. Fir kaum einen Landkreis war nachgewiesen, dass eine
Erh6hung der Kreisumlage auszuschliel3en war.
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Gleichwohl ergriff die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion mit Ausnahme von drei
Haushalten eines Landkreises keine finanzaufsichtlichen MaRnahmen zur Anderung
rechtswidriger Haushaltssatzungen.

Sie genehmigte entgegen dem gesetzlichen Regelversagungsgebot Investitionskre-
dite von 1,3 Mrd. € und Verpflichtungserméchtigungen von 0,7 Mrd. €, obwohl die
Kommunen in keinem Jahr des Prifungszeitraums einen ausgeglichenen Haushalt
vorgelegt hatten und teilweise bereits Gberschuldet waren. Die Genehmigungen ver-
sah sie haufig mit Mal3gaben, deren Einhaltung sie nicht Giberwachte.

Die Geschaftsablaufe in der Finanzaufsicht waren optimierungsbediirftig. Es fehlte
an Grundlagen fir einen wirksamen und gleichmafigen Verwaltungsvollzug. Der
Begrindungsaufwand fir zahlreiche Haushaltsverfligungen, mit denen Genehmi-
gungen erteilt und keine belastenden aufsichtlichen MaRnahmen ergriffen wurden,
war unverhaltnismafig.

Verkehrsinfrastrukturprojekte
- planungsbegleitende Prifungen bewirken deutliche Kostenminderungen -

Planungen fur StraBenbaumalnahmen und ein Parkhaus waren nicht immer wirt-
schaftlich:

- Bei Guntersblum (Landkreis Mainz-Bingen) kénnen zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit die Einmiindungen einer Kreis- und einer Landesstral3e in eine
Bundesstral3e mit Lichtsignalanlagen ausgeristet werden. Dadurch lassen sich
gegeniber der vorgesehenen Zusammenlegung der Einmindungen zu einer
Kreuzung oder einem Kreisverkehr Kosten von 1,6 Mio. € vermeiden.

- Der Bedarf fir den Neubau eines Parkhauses mit mehr als 220 Stellplatzen in
Kirn (Landkreis Bad Kreuznach) war nicht nachgewiesen. Durch den Bau eines
Parkplatzes mit 96 Stellplatzen kénnen die Investitionskosten um mehr als
2 Mio. € verringert werden.

- Die fiir den Bau einer Geh- und Radweglberfihrung in Mainz ermittelten Kos-
ten lagen deutlich Uber den Baukosten von Briicken vergleichbarer GroR3e.
Durch eine gunstigere Konstruktion kdénnen die Kosten um mindestens
152.000 € gesenkt werden.

- In der Planung fiir den Bau eines Kreisverkehrsplatzes mit neuen Anbindungen
in Bingen, Stadtteil Bingerbriick, war ein vorhandener Streckenabschnitt als
Landesstrale eingestuft. Aufgrund seiner Verkehrsbedeutung ist dieser
Abschnitt jedoch nach den stralenrechtlichen Bestimmungen zur Bundes-
stral3e aufzustufen. In diesem Fall wird sich der Anteil des Landes an den Bau-
kosten voraussichtlich auf 456.000 € halbieren.

Baumanagement des Landesbetriebs Mobilitat
- Kostenstabilitat, Termintreue und Bauqualitat verbessern, Ruckstande bei
der Bauabrechnung verringern -

Der Landesbetrieb Mobilitat verfigte Uber kein geeignetes IT-gestitztes Projekt-
managementsystem, in dem die fir Informations- und Steuerungszwecke erforder-
lichen Daten der Stral3enbauprojekte erfasst waren.

Ein Drittel der MaBnahmen des Bauprogramms im Haushaltsplan 2021 ist mit Aus-
gabenansatzen von 0 € ausgebracht. Dies beeintrachtigt die Steuerungsfunktion
des Bauprogramms.

Die abgerechneten Baukosten wichen zum Teil erheblich von den in den Baupro-
grammen veranschlagten Anséatzen ab. Hierzu trugen ungenaue Kostenschatzun-
gen sowie Mangel in der Planung und Bauvorbereitung bei, die Anderungen des
Leistungsumfangs in der Bauausfihrung zur Folge hatten.

Die den Bauvertragen zugrunde liegenden Leistungsverzeichnisse wiesen oftmals
Mangel auf. Teilweise waren zur Vertragserfillung erforderliche Leistungen nicht
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erfasst. Bei nahezu der Halfte der gepriiften MalRnahmen wurde fast ein Viertel aller
ausgeschriebenen Positionen nicht ausgefihrt.

Die geplanten Bauzeiten wurden bei mehr als der Halfte der Projekte nicht eingehal-
ten. Bei einem Drittel der Projekte betrugen die Uberschreitungen mehr als 25 %, in
Einzelféallen sogar mehr als das Dreifache der urspriinglich vorgesehenen Bauzei-
ten.

Viele fertiggestellte Baumalinahmen wiesen Mangel auf, die sich nachteilig auf die
Verkehrssicherheit und Lebensdauer der StraBen auswirken kénnen.

Der Landesbetrieb hatte die Schlussrechnungen von mehr als 350 Baumaflinahmen
teilweise mehrere Jahre nach deren Fertigstellung noch nicht abschlieBend gepriift.
Er vergiitete Bauleistungen auf der Grundlage nicht gepriifter Schlussrechnungen.
Dies birgt die Gefahr von Uberzahlungen und UnregelmaRigkeiten.

Systematische Ex-post-Analysen der Kostenentwicklung, Termintreue und Ausfih-
rungsqualitat von StraBenbaumalnahmen sowie von Schwachstellen in den Leis-
tungsbeschreibungen fanden nicht statt. Steuerungsdefizite im Baumanagement
wurden daher haufig nicht erkannt und behoben.

RLP AgroScience GmbH
- wesentliche Forderungen aus einer vorherigen Prifung nicht umgesetzt -

Das Land gewahrte der RLP AgroScience GmbH Zuschiisse von 2,1 Mio. € jahrlich.
Die Zielsetzung und strategische Ausrichtung der Gesellschaft waren nach wie vor
unklar.

Die Uberarbeitete Kosten- und Leistungsrechnung war weiterhin nicht bedarfs-
gerecht ausgestaltet und flir Steuerungszwecke ungeeignet. Eine verursachungs-
gerechte Zuordnung der Personalkosten und eine sachgerechte Aufteilung der
Gemeinkosten waren nicht sichergestellt.

Fur die Geschéftsfiilhrung war ein Reprasentationsbudget noch immer nicht einge-
richtet. Es gab keine Regelung, welche Betrage fir interne und externe Reprasen-
tationszwecke ausgegeben werden dirfen.

Forderung der Pflegestitzpunkte und der Fachkrafte der Beratung und Koordi-
nierung

- Uberpriifung der Zahl an Pflegestiitzpunkten und der Hohe der Pauschal-
forderung erforderlich -

In Rheinland-Pfalz sind zur wohnortnahen Beratung, Versorgung und Betreuung der
Versicherten insgesamt 135 Pflegestiitzpunkte eingerichtet. Mit durchschnittlich
30.000 Einwohnern je Pflegestiitzpunkt weist das Land bundesweit die héchste Ver-
sorgungsdichte aus. Eine Bedarfsanalyse wurde bisher nicht durchgefihrt.

Das Land férderte die Personalkosten der in den Pflegestiitzpunkten eingesetzten
Fachkrafte der Beratung und Koordinierung. Diese hatten auf vertraglicher Grund-
lage und auf Rechnung der Pflege- und Krankenkassen auch Pflegeberatung im
Umfang von einem Viertel einer Vollzeitstelle zu erbringen. Die erbrachte Pflege-
beratung war indes héher und wurde zulasten des Landes nicht sachgerecht abge-
golten. Bei einer frihzeitigen Anpassung der vertraglich zu erbringenden Pflege-
beratung auf je ein Drittel einer Vollzeitstelle hatte das Land alleine 2017 Zuwendun-
gen von 443.000 € vermeiden kénnen.

Die Hohe der Sachkostenpauschale fir die Fachkrafte der Beratung und Koordinie-
rung von jeweils 5.000 € jahrlich war nicht angemessen.

Das eingesetzte IT-Verfahren bildete die erbrachten Leistungen der Fachkrafte der
Beratung und Koordinierung nicht hinreichend ab und war damit als Steuerungs-
instrument nicht geeignet.

Das Forderverfahren wies Mangel auf. Finanzierungspléne fehlten, Zuwendungen
zur Anteilfinanzierung wurden ohne Begrenzung auf einen Hochstbetrag gewahrt
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und Prifungen des Besserstellungsverbots waren nicht erkennbar. Zudem lagen
den Foérderungen keine messbaren Ziele und Kennzahlen zugrunde, womit ihr Erfolg
nicht prifbar war.

Abteilung , Schulen* der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
- Verbesserungen bei Personalverwaltung und MalRnahmen der Schulaufsicht
maoglich -

Fir die Personalsachbearbeitung der 43.000 Lehrkrafte und padagogischen Fach-
krafte fehlten aktuelle Personalbedarfsermittlungen. Von der Arbeitszeit der schul-
artbezogenen Sachbearbeiter konnte die ADD mehr als ein Viertel keinen konkreten
Tatigkeiten zuordnen.

Aufgaben wurden nicht immer wirtschaftlich wahrgenommen:

- Mdéglichkeiten, die zahlreichen telefonischen Anfragen von Schulen und Lehr-
kraften auf wenige Mitarbeiter oder bestimmte Sprechzeiten zu konzentrieren,
wurden nicht genutzt.

- Fur einfache, haufig wiederkehrende Aufgaben wurden nicht in gebotenem
Umfang Bedienstete des zweiten Einstiegsamts eingesetzt.

- Eine nach Beamten- und Tarifbereich differenzierte Spezialisierung der schul-
artbezogenen Sachbearbeitung war nicht vorgesehen.

In den Fachreferaten der Schulaufsicht wurden vergleichbare Aufgaben nicht ein-
heitlich wahrgenommen. Eine sachgerechte Verteilung der Aufgaben auf Referenten
und Sachbearbeiter fehlte.

In das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen Foérderbedarfs von
Schulern waren jeweils die fir die Forderschule und zuséatzlich die fir die Regel-
schule zustandigen Fachreferate eingebunden. Dies fiihrte zu vermeidbaren Mehr-
fachprifungen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wies erhebliche Mangel auf und war deshalb
als Steuerungsinstrument nicht geeignet.

Personalakten waren bei der Versendung an die Auf3enstellen der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion gegen unbefugte Einsichtnahme nicht hinreichend
geschutzt.

Gebihren und Erstattung von Ausgaben im Geschéaftsbereich des Ministeri-
ums fur Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten

- nicht angepasste Gebuhren und nicht beantragte Ausgabenerstattungen des
Bundes -

Die Gebihren, die das Landesuntersuchungsamt sowie die Fischerei- und Jagdver-
waltung erheben, waren seit Jahren nicht mehr den gestiegenen Personal- und
Sachausgaben angepasst worden. Allein 2013 bis 2019 entgingen dem Land
dadurch bei den nach festen Satzen zu bemessenden Gebihren des Landesunter-
suchungsamts Einnahmen von nahezu 1 Mio. €.

Das Land versaumte es, fir die Jahre vor 2009 die Erstattung der nicht durch
Gebiihreneinnahmen gedeckten Ausgaben der Landessammelstelle fur radioaktive
Abfélle beim Bund zu beantragen. Bei rechtzeitiger und vollstandiger Erstattung
hatte das Land von 2000 bis 2008 zusatzliche Einnahmen von mindestens 3,6 Mio. €
erzielen kénnen.

Deutsche Universitat fur Verwaltungswissenschaften Speyer
- grundsatzliche Ausrichtung und Finanzierung missen auf den Prifstand -

Die Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer wird gemeinsam
von Bund und Landern getragen. Die Finanzierungsanteile waren unausgewogen.
Die 2018 nicht durch Eigen- oder Drittmittel der Universitat gedeckten Ausgaben



Nr. 19

Nr. 20

-11 -

finanzierten das Land Rheinland-Pfalz mit 8,8 Mio. € und die Ubrigen Lander mit
2,3 Mio. €. Der Bund leistete einen Festbetrag von 174.300 € jahrlich.

Die Uberpriifung der Angemessenheit der Beitrage, die seit 1996 in einem vierjahri-
gen Turnus vorzunehmen ist, war nicht dokumentiert.

Die Zahl der Studierenden im verwaltungswissenschaftlichen Ergdnzungsstudium
ist seit 2004 stark ricklaufig. Die Auslastung der Studienplatze im Wintersemester
2019/2020 lag nur noch bei 42 %. Mitursachlich hierfiir waren nicht auf die Vor-
lesungszeiten abgestimmte Regelungen der Referendaraushildung in den einzelnen
Landern.

In dem Strategiepapier der Universitat aus dem Jahr 2015 zur Hochschulentwick-
lung blieben wesentliche Gesichtspunkte, wie der Riickgang der Studierendenzabhl,
vergleichsweise hohe Ausgaben je Studierenden und fehlende Kooperationen mit
benachbarten Universitaten, unberiicksichtigt.

Weiterbildungsveranstaltungen wurden unveréndert auf das Lehrdeputat der Pro-
fessoren angerechnet, obwohl sich die Veranstaltungsdauer verkiirzt hatte.

Die Leistungsverrechnung im Rahmen der Kooperation mit dem Deutschen For-
schungsinstitut fir 6ffentliche Verwaltung war seit mindestens 2002 nicht aktualisiert
worden. Die Universitat stellte dem Institut personelle Ressourcen im Umfang von
zwei bis drei Professuren unentgeltlich zur Verfiigung.

Die Auslastung der Gastehauser auRerhalb der Vorlesungszeiten war gering. Kal-
kulation und Abrechnung der Entgelte fir die Beherbergungsleistungen waren ver-
besserungsbediirftig.

Zahlung von Leistungsbeziigen an Professoren
- ergénzende und konkretisierende Bestimmungen erforderlich -

Die Regelungen zur Gewahrung besonderer Leistungsbeziige in den Grundordnun-
gen mehrerer Universitdten und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
waren unzureichend. Die Kriterien zur Bemessung der individuellen Leistungen
waren vielfach ungeeignet. Notwendige Bestimmungen zur Vergleichsgruppe, zur
Ermittlung des Leistungsdurchschnitts und zum Bewertungssystem fehlten. Dadurch
war die Bewilligung nach einheitlichen und transparenten MalR3staben nicht gewahr-
leistet.

Teilweise wurden Leistungsbeziige fir die Wahrnehmung von Funktionen gewahrt,
die in den Grundordnungen nicht geregelt waren.

An zwei Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften kam die Gewahrung von
Leistungsbeziigen regelmafigen Besoldungsanpassungen fir den weit iberwiegen-
den Teil der Professoren gleich. Dies widersprach den gesetzlichen Vorgaben sowie
den Grundsatzen einer leistungsorientierten Bezahlung. Eine der Hochschulen
umging zudem einen gesetzlich vorgesehenen Anrechnungstatbestand, indem sie
die Leistungsbeziige rechtswidrig und ohne Antrag der Professoren erhohte.

Bei den Leistungsbeziigen, die anlasslich von Berufungen gezahlt wurden, war nicht
erkennbar, ob die rechtlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung erfillt waren.

Sterilgutversorgung der Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Univer-
sitat Mainz

- Optimierungsbedarf bei der Organisation, der Planung baulicher Ma3hahmen
und dem Instrumentenmanagement -

Die Reinigungs- und Desinfektionsgerate sowie die Sterilisatoren in der Zentralen
Sterilgutaufbereitung waren nicht ausgelastet. Die freien Kapazitaten wurden nicht
genutzt, um das Sterilgut fur die HNO-KIlinik mit aufzubereiten.

Der Betrieb der Sterilgutaufbereitung in der HNO-KIlinik war nicht wirtschaftlich.
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Die Universitatsmedizin plante, den Betrieb der Sterilgutaufbereitung in der Augen-
klinik wieder aufzunehmen, obwohl dessen Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen
war.

Fur die Planungen zur Einrichtung einer Sterilgutaufbereitung im Neubau der
Zahn-, Mund- und Kieferklinik sowie von Sanierungsmalinahmen nebst etwaigem
Umzug der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit gab es kein abgestimmtes
Gesamtkonzept. Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen lagen nicht vor.

Ein tragfahiges Ausfallkonzept der Universitatsmedizin fur die Versorgung mit Ste-
rilgut fehlte.

Das Instrumentenmanagement war mit Mangeln behaftet. Die im System erfassten
Instrumentenbestande waren teilweise nicht mehr aktuell. Eine durchgéangige Uber-
sicht darliber, wo sich die Medizinprodukte wahrend der Aufbereitung befanden, war
nicht vorhanden. Nachlege- und Beschaffungsprozesse waren nicht zentralisiert.
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Vorbemerkungen

1

Der Rechnungshof libersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jahres-
bericht 2021. In dem Bericht ist das Ergebnis der Priifung durch den Rechnungshof
zusammengefasst, soweit es fur die Entlastung der Landesregierung von Bedeutung
sein kann. Er enthélt neben den aktuellen Prifungsergebnissen des Jahres 2020
auch Feststellungen zu friheren Haushaltsjahren.? Die Bemerkungen zur Haus-
haltsrechnung betreffen das Jahr 2019, fir das die Landesregierung Entlastung be-
antragt hat.

Die Priifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrénkt.® Aus der Bil-
dung von Schwerpunkten ergibt sich, dass Uber einige Verwaltungen mehr als tiber
andere berichtet wird.

Dem Rechnungshof wurden in dem Zeitraum von Oktober bis Dezember 2020 Ent-
wirfe zur Haushaltsrechnung und im Dezember 2020 die Haushaltsrechnung 2019
zugeleitet.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden in dem Bericht Betragsangaben gerun-
det. Zur besseren Lesbarkeit wurden lediglich mannliche Bezeichnungen verwendet,
die sémtliche geschlechtlichen Identitaten mit einschliel3en.

Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Landes erflillt der Rechnungshof seinen Verfassungs-
und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschllisse darlber,
in welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung verbessert werden kann.

Die gepriften Verwaltungen erhielten Gelegenheit, sich zu den Prufungsfeststellun-
gen zu &uRern.* Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Priifungsergebnisse
berucksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur endgultigen Beschlussfassung
des Kollegiums Uber den Jahresbericht vorgelegen haben.

Zudem hat der Rechnungshof die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der vom Sid-
westrundfunk (SWR) federfiihrend betreuten Gemeinschaftseinrichtung der Landes-
rundfunkanstalten ARD.de in den Jahren 2010 bis 2018 gepruft. Er hat dabei insbe-
sondere ihre Struktur, Aufgaben, Personal, Kosten, Technik, Verbreitung und Dritt-
plattformenprésenz untersucht. Die Prufungsmitteilungen wurden dem SWR am
17. September 2020 Ubersandt. Der Finanzausschuss des SWR-Verwaltungsrates
plant in seiner ersten Sitzung 2021, den Bericht zu beraten. Der Rechnungshof hat
den AbschlieBenden Bericht® tiber die Priifung allen Landesrechnungshéfen zur
Ubersendung an die jeweiligen Landtage und Landesregierungen mit Schreiben
vom 25. November 2020 zugeleitet. Gleichzeitig hat er den AbschlieRenden Bericht
dem Landtag und der Landesregierung des Landes Rheinland-Pfalz Gibermittelt. Der
Ausschuss fur Medien, Digitale Infrastruktur und Netzpolitik des Landtags Rhein-
land-Pfalz hat in der Sitzung am 10. Dezember 2020 von der Unterrichtung Kenntnis
genommen.

Der Rechnungshof wird 2021 einen Kommunalbericht vorlegen.

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz, 8 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO).
§ 97 Abs. 3 LHO.
3§89 Abs. 2 LHO.
4§96 Abs. 1 LHO.

§ 14a Staatsvertrag fur Rundfunk und Telemedien (RStV); jetzt: 8 37 Medienstaatsvertrag (MStV).
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Die Priifung der Jahresrechnung 2019 (iber die Ausgaben fir den Verfassungsschutz®
wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 2021 durchgefuhrt werden.

Die im Jahresbericht zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften
des Bundes und des Landes kdnnen im Internet unter folgenden Adressen abgerufen
werden:

e  Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html,

e Landesrecht: http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsripprod.psml.
Soweit in den Beitrdgen auf Jahresberichte friherer Jahre hingewiesen wird, kénnen
diese unter https://rechnungshof.rlp.de/de/veroeffentlichungen/jahresberichte/ abge-
rufen werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Prasident Joérg Berres, Vizeprasidentin Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt, die Direk-
torinnen und Direktoren beim Rechnungshof Sylvia Schill, Dr. Elke Topp, Hartmut
Herle, Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.

6 Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fiir Sport, Kapitel 03 01 Ministerium, Titel 533 01 Sachaus-

gaben des Verfassungsschutzes, Titel 812 06 Investitionsausgaben des Verfassungsschutzes.
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Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2019

Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Pri-
fung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in
der Haushaltsrechnung 2019 und den Bichern so-
wie in anderen Nachweisen aufgeflihrten Betragen
und Angaben festgestellt, die fur die Entlastung von
Bedeutung sein kénnten,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben fest-
gestellt, die nicht belegt waren.

Bei der dem Rechnungshof aufgegebenen Priifung® wurde insbesondere Folgendes
festgestellt:

Belegprifung

Nach den Ergebnissen der stichprobenweisen Prifung fehlten in mehreren zah-
lungsbegriindenden Unterlagen die Feststellungsvermerke zur sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit. In wenigen Fallen wurden die Feststellungen nicht von der
hierzu befugten Person ausgeubt. AuRerdem wurden Ausgaben, die dem Haushalts-
jahr 2020 zuzuordnen gewesen waren, zulasten des Haushaltsjahres 2019 gebucht
und teilweise auch vor Félligkeit geleistet.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die aufgezeigten Mangel von den in die
Erhebungen einbezogenen Dienststellen abgestellt werden.

Schulden
Stichtagsbezogene Verschuldung

Die Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen vom 24. Méarz 2020 iiber den
Schuldenstand der Lander am Ende des Monats Dezember 2019 weist fir Rhein-
land-Pfalz eine Gesamtverschuldung von 29.209,3 Mio. € aus. In der Haushaltsrech-
nung des Landes ist eine Gesamtverschuldung von 31.421,2 Mio. € dargestellt. Un-
ter Beruicksichtigung der nach dem 31. Dezember 2019 zulasten des abgeschlosse-
nen Haushaltsjahres 2019 gebuchten Kreditaufnahme von 2.242,9 Mio. € zur Si-
cherstellung des Haushaltsausgleichs ergibt sich eine Differenz von 31 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, in der Ubersicht des Bundesministeriums
der Finanzen seien BAf6G-Darlehen von 35,2 Mio. € enthalten, die in der Schulden-
Ubersicht der Haushaltsrechnung des Landes nur nachrichtlich aufgefihrt wirden.
Bei der danach verbleibenden Differenz von 4,2 Mio. €2 handele es sich um den seit
2017 aufgetretenen und bislang noch ungeklarten Unterschiedsbetrag?.

Art. 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz, §8 89 Abs. 2 und 97 Abs. 2 Landeshaushaltsord-
nung (LHO).

29.209,3 Mio. € Verschuldung des Landes 2019 gemaR Ubersicht des Bundesfinanzministeriums

+ 2.242,9 Mio. € Abschlussbuchung zulasten 2019

- 35,2 Mio. € BAf6G-Darlehen

= 31.417,0 Mio. € Zwischensumme

- 31.421,2 Mio. € Schuldenstand laut Haushaltsrechnung 2019 (ohne aufgeschobene Anschluss-
finanzierung aus voriibergehenden Tilgungen von Altschulden aufgrund des Auf-
wuchses der Ausgabereste)

= - 4,2 Mio. € verbleibende Differenz

Vgl. Beitrag Nr. 1, S. 17 des Jahresberichts 2020 (Drucksache 17/11300).
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Landesbetriebe

Wahrend sich die Verschuldung des Kernhaushalts von 2016 bis 2019 um fast
6,6 Mrd. € verringerte, blieben die Schuldenstéande der Landesbetriebe Liegen-
schafts- und Baubetreuung mit 675,5 Mio. € sowie Mobilitdt mit 2.241,5 Mio. € un-
verandert. Bei den Landesbetrieben dirfen seit 2019 keine neuen Nettokreditauf-
nahmen veranschlagt werden.*

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die Frage nach einer Tilgung der Schul-
den bei den Landesbetrieben stelle sich aufgrund der aktuellen, coronabedingten
Haushaltssituation kurz- bis mittelfristig nicht. Die dem Landesbetrieb Liegenschafts-
und Baubetreuung zur Verfligung stehenden Betriebsmittel® seien aus nicht veraus-
gabten Investitionsmitteln entstanden und wirden zur Finanzierung insbesondere
von HochschulbaumafZnahmen bendtigt. Auch dem Landesbetrieb Mobilitat sei es
nicht moglich, die Tilgung endfélliger Kredite aus den laufenden Pachtzahlungen zu
Ubernehmen.

Kreditermachtigung fur die Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden

Das Landeshaushaltsgesetz 2019/2020 sieht vor, dass Riicklagen bis zu ihrer Inan-
spruchnahme im Rahmen der Liquiditatssteuerung des Gesamthaushalts eingesetzt
werden kdnnen. Soweit dadurch oder aus sonstigen Griinden die bestehende Kre-
diterméachtigung fir die Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden noch nicht
beansprucht werden muss, kann sie in die folgenden Haushaltsjahre (bertragen
werden.®

Der Rechnungshof erachtet es fir erforderlich, einen Hinweis auf den Anteil der auf
die Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden entfallenden Krediterméchti-
gung z. B. im Kreditfinanzierungsplan aufzunehmen und auch in der Haushaltsrech-
nung die Hohe der aufgeschobenen und/oder nachgeholten Anschlussfinanzierung
aufzuzeigen.

Das Ministerium hat zugesagt, die Hohe der aufgeschobenen und/oder nachgehol-
ten Anschlussfinanzierung in der Haushaltsrechnung auszuweisen.” Hinsichtlich ei-
nes Ausweises im Haushaltsplan werde fur den Haushalt 2022/2023 gepruft, ob und
gdf. in welcher Form ein Ausweis sinnvoll sei.

Ausgabereste
Soll-Abschluss

Das Land Rheinland-Pfalz rAumte bisher dem Soll-Abschluss Vorrang ein. Hierbei
werden neben den kassenmafigen Ergebnissen (Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben)
auch die in das Folgejahr zu Ubertragenden Einnahme- und Ausgabereste ausge-
wiesen. Zum Ausgleich der Ausgabereste wurde bisher regelméaf3ig ein Einnahme-
rest bei den Kreditaufnahmen gebildet.

Der Soll-Abschluss wurde im Entwurf einer Landeshaushaltsordnung fur Rheinland-
Pfalz 1971 damit begriindet, dass die Deckung der Ausgabereste gesichert sei und

Drucksache 17/5100 S. 4 und 9.

Der Landesbetrieb fiihrte aus seinem Betriebsmittelkonto zum Teil hohe Zinszahlungen an den Kern-
haushalt ab. Die Zahlungen beliefen sich beispielsweise fur August bis November 2019 auf mehr als
50.000 € monatlich.

§ 2 Abs. 12 Landeshaushaltsgesetz 2019/2020.

In dem Haushaltsabschluss 2019 ist ein Bestand der aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen von
mehr als 1.522 Mio. € aus der Nutzung der Liquiditdt aus Ricklagen und Sondervermdgen
(1.306 Mio. €) sowie aus voribergehenden Tilgungen aufgrund des Aufwuchses der Ausgabereste
(216,2 Mio. €) aufgefiihrt.
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kein besonderes Vergabeverfahren hierflr vorgesehen werden misse. Seine Bei-
behaltung sei auch deshalb gerechtfertigt, weil aufgrund des Falligkeitsprinzips zu
erwarten sei, dass die Ausgabereste zukiinftig geringer gehalten werden kénnten.®

Die Erwartung, dass sich die Ausgabereste verringern, erflllte sich nicht. Sie stiegen
von 2011 bis 2019 um fast 1,4 Mrd. € auf 2,1 Mrd. €°.

Bei einer Umstellung auf einen Ist-Abschluss entsprechend der Praxis des Bundes
und der meisten anderen Lander missten zur Deckung von Ausgaberesten Mittel in
der fur erforderlich gehaltenen Hohe veranschlagt werden.

Das Ministerium hat unter Hinweis auf eine mit dem Rechnungshof 2018 vorgenom-
mene Abstimmung erklart, es untersuche mittelfristig, ob eine Umstellung auf einen
Ist-Abschluss vorzugswirdig sei. Erfahrungen des Bundes und anderer Lander mit
Ist-Abschlissen und der Bewirtschaftung von Ausgaberesten wiirden auch unter Be-
ricksichtigung des technischen und verwaltungsmafigen Umstellungsaufwandes
sowie der Anwendung der neuen Schuldenregel ausgewertet. Ein Untersuchungs-
ergebnis liege noch nicht vor.

Eigenkapitalausstattung der Investitions- und Strukturbank (ISB)

Im Hinblick auf die urspriinglich vom Land geplante Eigenkapitalausstattung fir die
ISB war ein Ausgaberest von 40 Mio. € zunéchst in das Haushaltsjahr 2018 und an-
schlieRend in das Haushaltsjahr 2019 Gbertragen worden. Die Resteubertragungen
waren nach Auffassung des Rechnungshofs nicht erforderlich, da die stillen Vorsor-
gereserven der ISB vorrangig zur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung heran-
gezogen werden koénnen.

Das Ministerium hat ausgefiihrt, der Ausgaberest sei noch nicht in Abgang gestellt
worden. Er sei auch im Zusammenhang mit den zu Beginn der Corona-Pandemie
noch nicht vollstéandig absehbaren Folgen nochmals nach 2020 ubertragen® und
weiter gesperrt worden.

Der Rechnungshof hat auf die grundsétzlich begrenzte Verfiigbarkeit klassischer
Ausgabereste!! hingewiesen. Danach sollte, soweit die Mittel nicht in Anspruch ge-
nommen werden, spatestens im Rahmen der Erstellung der Haushaltsrechnung fir
das Haushaltsjahr 2020 eine abschlieRende Entscheidung Uber die empfohlene In-
Abgang-Stellung und ggf. Uber eine erneute Veranschlagung herbeigefiihrt werden.

Beteiligung an den Versorgungslasten der Lander

Bei Kapitel 15 02 Titel 632 01 ,Beteiligung an den Versorgungslasten der Lander*
war ein Ausgaberest von fast 5.432.000 € gebildet worden, der in das Haushalts-
jahr 2020 uUbertragen wurde. Ein Vermerk, nach dem die Ausgaben tibertragen wer-
den kénnen, war bei der vorgenannten Haushaltsstelle nicht angebracht.

Das Ministerium hat mitgeteilt, mit der Anderung des Landeshaushaltsgesetzes zum
Doppelhaushalt 2019/2020 im Bereich der Zweckgebundenheit sei die gesetzliche
Mdoglichkeit einer Resteverstarkung durch die Einnahmen bei Titel 232 01 ,Beteili-
gung der Lander an den Versorgungslasten“ negiert worden. Dies sei bei der Res-
tebewilligung 2019 féalschlicherweise nicht berlcksichtigt worden, werde jedoch
durch eine entsprechende Sperrverfiigung nachgeholt.

8  Drucksache 7/316 S. 55.

9 Vgl. hierzu Beitrag Nr. 2 - Abwicklung des Landeshaushalts 2019 - Teilziffer 6 dieses Jahresberichts.

10 m ersten Nachtrag 2020 waren 50 Mio. € zur Starkung der Eigenkapitalausstattung der ISB veran-
schlagt worden. Zusammen mit dem Ausgaberest von 40 Mio. € standen damit 90 Mio. € bereit.

11§45 Abs. 2 LHO.
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Haushaltsflexibilisierung
Budgetierung

Die Regelungen zur Budgetierung? werden seit Jahren immer wieder in das Lan-
deshaushaltsgesetz - mit geringen Modifikationen - aufgenommen und wirken inso-
weit faktisch wie eine dauergesetzliche Regelung. Da die Erprobungsphase der Fle-
xibilisierungsinstrumentarien der erweiterten Deckungsfahigkeit und Ubertragbarkeit
seit LAngerem abgeschlossen sind und die Budgetierung zwischenzeitlich etabliert
ist, sollte eine Ubernahme der wesentlichen Bestimmungen in die Landeshaushalts-
ordnung erwogen werden.

Das Ministerium hat erklart, es werde die Anregung des Rechnungshofs bei der
nachsten Anpassung der Landeshaushaltsordnung prifen.

Bonus-/Malus-System

Nach dem Bonus-/Malus-System kdnnen bei verschiedenen Obergruppen Ausga-
bereste von 65 % der nicht in Anspruch genommenen Ansétze bei einer Bonusdivi-
dende von 35 % gebildet werden. Bei den flr Investitionen maf3gebenden Haupt-
gruppen und bei einer Restelibertragung in diese Gruppen kdnnen Ausgabereste
ohne Abzlge gebildet werden.

Zur Erreichung hoherer Konsolidierungsbeitrdge und einer Begrenzung des Res-
teanstiegs konnte beitragen, wenn im nicht investiven Bereich Ausgabereste im Um-
fang von 50 % bei einer entsprechend hohen Bonusdividende gebildet und bei einer
Ubertragung in den investiven Bereich die Ausgabereste auf 75 % bei einer Bonus-
dividende von 25 % begrenzt wirden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Prozentsatz bei der Bonusdividende sei bereits
2014 erhoht worden. Die Praxis zu dieser Erhéhung kénne noch eine Weile beo-
bachtet werden. Gleichwohl werde nicht ausgeschlossen, dass das Bonus-/Malus-
System bei Gelegenheit evaluiert werde, auch im Hinblick auf die Umsetzung der
neuen Schuldenregel im Haushaltsvollzug.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass angesichts der nach der aktuellen Haus-
halts- und Finanzplanung fur die Jahre bis einschlie3lich 2023 erwarteten Finanzie-
rungsdefizite die Evaluation des Bonus-/Malus-Systems zeitnah durchgefihrt wer-
den sollte. Hohere Bonusdividenden kénnten zu einer Verringerung des Kreditbe-
darfs und damit zur Minderung der Belastungen des Landeshaushalts durch den
Schuldendienst beitragen.

Nicht abgewickelte Verwahrungen

Nach den Nachweisungen der Landeshochschulkasse Mainz waren Ende 2019 Ver-
wahrungen von fast 5,8 Mio. € noch nicht abgewickelt und damit nicht den zutreffen-
den Einnahmetiteln zugeordnet. Von den Gesamtverwahrungen entfielen knapp
5,5 Mio. € auf ein Verwahrkonto, bei dem 1.535 Buchungsfélle aus den Jahren 2016
bis 2019 nicht aufgeklart waren.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, die vom Ministerium fir Wissenschaft,
Weiterbildung und Kultur eingeleiteten Mafinahmen zeigten Wirkung, da die Zahl
offener Verwahrfélle stark zuriickgegangen sei. Anfang September 2020 seien noch
244 Buchungsfalle mit einem Gesamtbetrag von knapp 173.000 € offen gewesen.
Die betroffenen Hochschulen seien aufgefordert worden, diese Zahlungen bei den
zutreffenden Titeln bis zum Kassenschluss 2020 zu buchen.

12 § 6 des jeweiligen Landeshaushaltsgesetzes.
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Nicht abgerechnete Abschlagszahlungen

Den Nachweisungen der Landeskassen zufolge waren Ende 2019 noch immer zahl-
reiche Abschlagszahlungen nicht abgerechnet. Mehr als 700 Abschlagszahlungen
Uber insgesamt 2 Mio. € entfielen auf die Jahre 2010 bis 2015, mehr als 3.100 Ab-
schlagszahlungen tber insgesamt 8,2 Mio. € auf die Jahre 2016 bis 2018 und fast
1.800 Abschlagszahlungen tiber insgesamt 5,6 Mio. € auf das Jahr 2019.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die enorme Zahl nicht abgerechneter
Abschlagszahlungen sei in den vergangenen zwei Jahren deutlich zuriickgefuhrt
worden. Eine Ubersichtliche Zahl von Restfallen aus den Einzelplanen 08 und 14
bestehe zu Recht. Das Fachressort zu Einzelplan 05 habe zugesagt, die vorhande-
nen Falle erneut manuell aufzuarbeiten. Die zu Einzelplan 15 betroffenen Universi-
taten seien aufgefordert worden, den Datenbestand abschlieRend zu bereinigen.

Selbstbewirtschaftungsmittel

Die Landeshochschulkasse Mainz wies 2019 fur die Hochschulen Bestédnde an
Selbstbewirtschaftungsmitteln von insgesamt 19,7 Mio. € nach. Diese Uberschritten
den langfristig angestrebten Wert von 200 % der Ansatze der jeweiligen Titelgrup-
pen noch um mehr als 410.000 €. Die Hochschule Worms lag um fast 1,9 Mio. €, die
Technische Hochschule Bingen um mehr als 0,9 Mio. € und die Hochschule Trier
um 0,8 Mio. € Uber den jeweiligen Grenzwerten.

Das Ministerium hat Uber die Ausgabeplanungen der betroffenen Hochschulen zur
Erreichung des vorgenannten Werts berichtet. Die Technische Hochschule Bingen
habe Mittel von 300.000 € zum Ausgleich des Haushaltsjahres 2020 benétigt. Wei-
tere 350.000 € wurden fur den Bau eines neuen Lernzentrums eingesetzt. Zudem
seien 650.000 € auf Forschungskonten der Professoren gebunden. Die verantwort-
lichen Fachbereiche der Hochschule Trier wirden den geforderten Abbau der
Selbstbewirtschaftungsmittel umsetzen. Die Hochschule Worms habe 2020 aus den
Selbstbewirtschaftungsmitteln freie Professorenstellen und IT-Infrastrukturmafnah-
men finanziert. Bauverzogerungen verhinderten den Abfluss von 1,5 Mio. € zuziig-
lich einer Reserve von 0,5 Mio. € fir den Neubau eines Gebaudes.

Geldforderungen des Landes
Werthaltigkeit

Nach den Angaben in der Ubersicht 9 der jeweiligen Haushaltsrechnungen belief
sich der Bestand der Geldforderungen des Landes aus der Hingabe von Darlehen®®
Ende 2018 auf fast 2,2 Mrd. € und Ende 2019 auf mehr als 1,6 Mrd. €. Bereits 2019
hatte das Ministerium in mehreren Fallen Forderungsbesténde an die in den Uber-
sichten der Landeskassen ausgewiesenen Betrage angepasst, sodass nur noch we-
nige Abweichungen bestanden.

Das Ministerium hat erklart, die Uberpriifung der Werthaltigkeit der Geldforderungen
sei inzwischen abgeschlossen. Fir den tUberwiegenden Teil der Geldforderungen
hatten die seit mehreren Jahren bestehenden Differenzen bereinigt werden kénnen.
Ursachen seien Doppelbuchungen, fehlerhafte Buchungen bei Aufrechnung und
Rundungsdifferenzen gewesen. In vielen Féallen blieb die Fehlersuche ohne Ergeb-
nis, dennoch sei die durchgefiihrte Korrektur zum Abgleich der Geldforderungsbe-
stande alternativios gewesen. Zu der Position ,Darlehensriickflisse aus sonstigen
Bereichen - auRer Wohnungsbau -* sei ein uneinbringlich gewordener Betrag von
mehr als 1,3 Mio. € erst 2020 ausgebucht worden; die noch enthaltene Differenz von
mehr als 0,8 Mio. € habe nicht geklart werden kénnen. Mit den vorgenommenen
Buchkorrekturen blieben die von den Landeskassen verwalteten Geldbestande un-

13 EinschlieRlich allgemeine Birgschaften und Garantien.
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berthrt. Sollte sich wider Erwarten herausstellen, dass eine Korrekturbuchung feh-
lerhaft gewesen sei, stehe dies einer mdglichen Vereinnahmung im Haushalt nicht
entgegen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass realisierbare Einnahmen von der Ausbu-
chung von Forderungen nicht betroffen sind.

Ubersicht der Landesoberkasse

Forderungszu- und -abgange, die von der Landesoberkasse nachgewiesen wurden,
stimmten nicht immer mit den Ist-Ergebnissen der Haushaltsrechnung tGiberein. Nach
den Erlauterungen der Landesoberkasse waren die Unterschiede u. a. auf Buchun-
gen bei einem Nicht-Darlehenstitel, auf Korrekturbuchungen, auf Ausgabeabsetzun-
gen bei Darlehensriickzahlungen sowie auf Darlehensabgénge infolge von Insol-
venzverfahren und Erlasse zurtickzufiihren.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Landesoberkasse werde kiinftig Abweichungen
zwischen Forderungszu- und -abgéangen friihzeitig und transparent darstellen. Die
Kasse sei bemiiht, Darlehenstilgungen mdaglichst bei den zutreffenden Einnahmeti-
teln zu buchen.

Stellenwirtschaft

Ein Nachweis Uber die Inanspruchnahme der in den Stellenplanen des Landes aus-
gewiesenen Stellen wurde bisher nicht erstellt. In ihren Haushaltsplanen berichten
andere Lander, wie z. B. Niedersachsen und Thiringen, sowie sehr detailliert der
Bund Uber die zu einem bestimmten Stichtag besetzten Stellen.

Das Ministerium hat erklart, die Zahl der Vollzeitaquivalente mit laufendem Grund-
gehalt werde im Budgetbericht ausgewiesen. Diese Zahl sei als finanzielle Steue-
rungsgrofie in vielen Kontexten besser geeignet als die Ist-Besetzung zu den Stel-
lenplanen. Ein zusatzlicher Ausweis der Ist-Besetzung im Haushaltsplan wiirde die-
sen erheblich aufblahen und unter Umstanden unibersichtlich machen.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die Angabe im Budgetbericht des Landes
Uber die Zahl der Vollzeitaquivalente einen Nachweis iber den Vollzug des Stellen-
plans nicht ersetzen kann. Er teilt die Auffassung, dass der Haushaltsplan fiir einen
solchen Nachweis nicht der richtige ,,Ort" ist. Die Haushaltsrechnung ist im Hinblick
auf ihre Funktion als Spiegelbild des Haushaltsplans (Stellenplans) besser geeignet,
um Uber die Inanspruchnahme der bewilligten Stellen zu berichten. Insbesondere
eine dem Haushaltsplan des Bundes entsprechende detaillierte kapitelweise Gegen-
Uberstellung bewilligter und besetzter Stellen enthalt zur Ausfiihrung des Stellen-
plans mehr Informationen als der Budgetbericht. Daher sollte in der nachsten Haus-
haltsrechnung ein entsprechender Soll-Ist-Vergleich aufgenommen werden.

Regelwerk fir die Landesbetriebe zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Die Landesregierung sagte Anfang 2018 zu, dem Haushalts- und Finanzausschuss
ein Regelwerk fir die Landesbetriebe zur Abstimmung vorzulegen.* Diese Zusage
sei, wie das Ministerium der Finanzen im Oktober 2020 mitgeteilt hat, vor dem Hin-
tergrund erfolgt, dass zuvor mit dem Rechnungshof Einvernehmen Uber die Ausge-
staltung des Regelwerks hergestellt werden kdnne. Zwischenzeitlich seien fir einige
Landesbetriebe Bewirtschaftungsregelungen in Form eines Haushaltsvermerks um-
gesetzt worden.

Zur weiteren Vorgehensweise hat der Rechnungshof dem Ministerium die aus seiner
Sicht notwendigen Regelungsgegensténde dargelegt. So sollten Grenzbetrage fur
Uber- und auRRerplanméaRige Aufwendungen bzw. erfolgsgefahrdende Abweichun-

14 Drucksache 17/5220 S. 13.
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gen vom Wirtschaftsplan festgelegt werden, die zu einem Nachtrag verpflichten. Zu-
dem sollte bestimmt werden, bis zu welcher Héhe die Landesbetriebe im Vollzug
von den Planansatzen ohne vorherige Einwilligung des Fachressorts bzw. des Mi-
nisteriums der Finanzen abweichen dirfen. Ferner sollten fir Gber- und auRerplan-
mafige Aufwendungen Betrage festgelegt werden, die dem Landtag mitzuteilen
sind. Weitergehende Regelungen kdnnen in die Erlauterungen zum Haushalts-/Wirt-
schaftsplan aufgenommen und soweit erforderlich mit einem Verbindlichkeitsver-
merk versehen werden.

Liquiditatspool

Zu den Berichts-Stichtagen 30. Dezember 2019 und 25. Februar 2020 waren Ein-
zahlungen von Teilnehmern am Liquiditatspool - sieht man von den Landesbetrie-
ben Daten und Information sowie Landesforsten Rheinland-Pfalz ab - nicht ausge-
wiesen. Lediglich die Wiederaufbaukasse der rheinland-pféalzischen Weinbauge-
biete hatte dem Liquiditatspool Mittel entnommen, und zwar 34,6 Mio. € bzw.
23,9 Mio. €.1%

Urspriingliches Ziel war es, fur Gesellschaften, an denen das Land beteiligt ist, ein
zentrales Finanzmanagement einzurichten und zum Liquiditatsausgleich zwischen
den Unternehmen einen Liquiditatspool aufzubauen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, da auch im Bereich von Tagesgeldern ein negatives
Zinsniveau vorliege und Einlagen in den Liquiditatspool marktgerecht abgerechnet
wirden, sei eine Einlage von Geldern fir die meisten Teilnehmer nicht mehr attrak-
tiv. Da kein Bedarf fur eine Weiterfihrung des Liquiditatspools mehr erkennbar sei,
wirden die bestehenden Vereinbarungen in Abstimmung mit den bisherigen Teil-
nehmern sukzessive aufgehoben. Moglichkeiten der alternativen Sicherstellung des
kunftigen Liquiditatsbedarfs der Wiederaufbaukasse wiirden derzeit gepriift.

15 Landtags-Vorlage 17/6248.
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Abwicklung des Landeshaushalts 2019

Die Haushaltsrechnung 2019 schloss mit einem Finanzie-
rungstberschuss von 1.258 Mio. € ab. Davon wurden
859 Mio. € zur Netto-Tilgung von Schulden am Kredit-
markt verwandt und per saldo 399 Mio. € den Riicklagen
zugefihrt.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die bereinigten Ge-
samteinnahmen um 6,8 % auf 18,5 Mrd. € und die berei-
nigten Gesamtausgaben um 4,8 % auf 17,2 Mrd. £€.

Die Ausgabereste -brutto- erhdhten sich 2019 um
219 Mio. € auf Uber 2,1 Mrd. €.

Die Bruttokreditaufnahmen fir den Landeshaushalt und
die Betriebshaushalte einschlie3lich Umschuldungen so-
wie die Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Ma-
nagement GmbH & Co. KG von insgesamt mehr als
4,6 Mrd. € hielten sich im Rahmen der haushaltsgesetzli-

chen Erméchtigungen.

Haushaltsabschluss

Der Haushaltsabschluss weist das Ergebnis der Haushaltsfiihrung des Haushalts-
jahres 2019 unter Berlicksichtigung der Haushaltsreste nach:

Einnahmen Ausgaben
€ €
Rechnungsergebnis
a) | Nach der Haushaltsrechnung des Landes fiir
das Haushaltsjahr 2019 betragen die Ist-Ein- 22.596.043.738,68 22.596.043.738,68
nahmen und die Ist-Ausgaben
b) | Hinzu treten die am Schluss des Haushaltsjah-
res 2019 verbliebenen Haushaltsreste, die in 2.083.091.844,55 2.083.091.844,55
das Haushaltsjahr 2020 Ubertragen wurden
c) | Rechnungsergebnis:
Summe der Ist-Betrdge und der am Schluss
des Haushaltsjahres 2019 verbliebenen Haus- 24.679.135.583,23 24.679.135.583,23
haltsreste
Haushaltsermachtigung
d) | Nach dem Haushaltsplan des Landes fiir das
Haushaltsjahr 2019 betragt das Haushalts-Soll 24.395.944.100,00 24.395.944.100,00
e) I:hnzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2018 1.866.897.775.82 1.866.897.775,82
Ubernommenen Haushaltsreste
f) | Rechnungssoll:
Summe der Soll-Betrage und der aus dem
Haushaltsjahr 2018 Ubernommenen Haushalts- 26.262.841.875,82 26.262.841.875,82
reste
g) | Unterschied zwischen Rechnungsergebnis (c) - 1.583.706.292 59 - 1.583.706.292 59
und Rechnungssoll (f) T T
h) | RechnungsméaRiges Jahresergebnis 2019 Ausgleich

Die Rechnungsergebnisse unterschritten die jeweilige Haushaltsermachtigung um
fast 1,6 Mrd. €.
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Die in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Rechnungsergebnisse entwickel-
ten sich nach Absetzung der aus dem Vorjahr ilbernommenen Haushaltsreste wie

folgt:
. Rechnungsergebnisse? Veranderung gegeniber Vorjahr
Haushaltsjahr ]

Mio. €2 %
2010 20.315,7 59
2011 21.512,6 5,9
2012 22.359,9 3,9
2013 21.538,3 -3,7
2014 21.845,0 1,4
2015 21.670,8 -0,8
2016 23.112,7 6,7
2017 22.100,3 -4,4
2018 21.500,5 -2,7
2019 22.812,2 6,1

Im Jahr 2019 erhohte sich das Rechnungsergebnis gegeniber dem Vorjahr um
mehr als 1,3 Mrd. € (+ 6,1 %). Dieser Anstieg war im Wesentlichen auf héhere Steu-
ereinnahmen auf der Einnahmenseite und auf héhere Brutto-Tilgungen auf der Aus-
gabenseite zuriickzufiihren.

Finanzierungs- und Priméarsalden
Finanzierungssaldo und Haushaltsausgleich

In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen (Gesamteinnahmen ohne
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen)
den Ausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufilhrungen an
Rucklagen und Deckung von Fehlbetrdgen) gegeniibergestellt. Danach ergaben
sich in den Jahren 2010 bis 2019 folgende Finanzierungssalden:

Finanzierungssaldo

Mio. €
1.600
1.258
1200 +——————————————————————— 0 ccem ——————————————— =
i) e e e e e e e e e e =] == - =
4004 7777777777777777777777777777777777 318777 —— L — -
0 T T

—400 |- - — (S bed —=

-800 + - — - -=

~1.200 1~ -—1

~1.600 {- - — -

—2.000 -

| —1923
~2.049

—2.400

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

In dem Diagramm sind die Finanzierungssalden dargestellt. Danach bestanden in den Jahren 2010 bis
2015 zum Teil hohe Deckungsliicken, die durch Kreditaufnahmen geschlossen wurden. Seit 2016 wei-
sen die Haushaltsrechnungen Finanzierungsiiberschiisse aus.

1 Vergleiche Tabelle zu Teilziffer 1 dieses Beitrags: Summe c abzlglich Summe e.

2 m Interesse einer tbersichtlicheren Darstellung sind Zahlenangaben grundsatzlich gerundet.
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Das Haushaltsjahr 2019 schloss zum vierten Mal seit der Finanzreform 1969 mit
einem Finanzierungsuberschuss ab. Mit 1.258 Mio. € lag er um 391 Mio. € Gber dem
Vorjahreswert. Der Uberschuss wurde zur Netto-Tilgung von Schulden am Kredit-
markt von 859 Mio. € und zur Riicklagenzufiihrung per saldo von 399 Mio. €2 ge-
nutzt.

Neben Rheinland-Pfalz erzielten 2019 noch weitere sieben Flachenlander Uber-
schiisse. Dagegen schlossen die Haushalte von Brandenburg, Schleswig-Holstein,
Sachsen und Sachsen-Anhalt mit Finanzierungsdefiziten ab*.

Finanzierungssalden 2019 der Flachenlander
in € je Einwohner
400 [
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Das Diagramm zeigt, dass im Jahr 2019 insgesamt acht Flachenlander Finanzierungsuberschiisse er-
wirtschafteten.

In einigen Fallen wurden die Finanzierungssalden durch Sondereffekte erheblich be-
einflusst. Beispielsweise errichtete Brandenburg Ende 2019 ein Sondervermogen®
und fiihrte diesem zulasten der Netto-Kreditaufnahme 1 Mrd. €° zu. Dies trug zu ei-
nem Finanzierungsdefizit von fast 1,2 Mrd. € (476 € je Einwohner) bei. Schleswig-
Holstein hatte ohne die Inanspruchnahme einer Riickgarantie bezlglich des HSH
Finanzierungsfonds von 450 Mio. € einen Finanzierungstberschuss von mehr als
108 Mio. € (37 € je Einwohner) erzielt.” Dem Haushalt von Baden-W iirttemberg flos-
sen infolge von GeldbuRRen (einschliellich Abschdpfung wirtschaftlicher Vorteile),
die drei Unternehmen der Automobilindustrie zu zahlen hatten, Einnahmen von na-
hezu 1,5 Mrd. € (135 € je Einwohner) zu.®

Rucklagenentnahmen von uber 0,9 Mio. € stehen Ricklagenzufiihrungen von mehr als 400,2 Mio. €
gegeniber. Davon entfallen 350 Mio. € auf die Zufiihrung an die Haushaltssicherungsriicklage und
50 Mio. € an die Breitbandinfrastruktur-Ricklage. Vgl. Beitrag Nr. 3, Tz. 2.1.3, dieses Jahresberichts.

Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2 des Sta-
tistischen Bundesamts, vom 2. Juli 2020, Tabelle 4 korrigiert am 14. Oktober 2020.

Sondervermdégen ,Zukunftsinvestitionsfonds des Landes Brandenburg“ - Drucksache 7/120 des
brandenburgischen Landtags.

Drucksache 7/123 des brandenburgischen Landtags.

Anlage zur Pressemeldung des Ministeriums der Finanzen des Landes Schleswig-Holstein vom
25. Februar 2020.

Pressemitteilungen der Staatsanwaltschaft Stuttgart vom 7. Mai und 23. Mai sowie vom 24. Septem-
ber 2019.
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Des Weiteren durfen die 2019 noch ausgereichten Konsolidierungshilfen zur Einhal-
tung der Vorgaben der neuen Schuldenregel nicht aul3er Acht bleiben. Diese belie-
fen sich fir das Saarland auf 260 Mio. € (263 € je Einwohner) und fir die Lander
Sachsen-Anhalt sowie Schleswig-Holstein jeweils auf 80 Mio. € (36 € bzw. 28 € je
Einwohner). Die sich aus der Gewahrung der Konsolidierungshilfen ergebende Fi-
nanzierungslast wurde halftig von Bund und Landern - auch von den Konsolidie-
rungshilfelandern - getragen.®

Primarsalden

Die Primarsalden® zeigen auf, ob die Primareinnahmen (Einnahmen - siehe
Nr. 3.1 - ohne Erlése aus der VerdulRerung von Gegenstanden und Kapitalriickzah-
lungen) zur Finanzierung der Kernausgaben des Landes (Ausgaben - siehe Nr. 3.1 -
ohne Zinsausgaben) ausreichen. In den Jahren 2010 bis 2019 ergaben sich fol-
gende Verédnderungen:

Mio. € Primarsaldenund Zinsausgaben
2.000
1.734
1.587 —
1500 - e 1417
1.064 1.015 . 987 550 1.066
1.000 -~ B G E e T ey R T T 7820 819 7273 1 [
581
477
500 1 — ——d —= -384 - 294 — .
190 _‘
-208 O Primérsaldo
—500 1 -\ OZnsausgaben [ |
-1.000 {-860—— N — — — — — — — ]
-1.035
—-1.500
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

In dem Diagramm sind fir die Jahre 2010 bis 2019 die Primarsalden den Zinsausgaben gegeniiberge-
stellt. Danach schlossen mehrere Haushaltsjahre mit Primardefiziten ab. In den Jahren 2013 bis 2015
reichten die Priméariiberschisse nicht zur Finanzierung der Zinsausgaben aus. Ab 2016 Uberstiegen die
Priméruberschiisse zum Teil deutlich die Zinsausgaben.

Im Jahr 2019 lag der Primériberschuss von 1.734 Mio. € um das 2,6-fache tUber den
auf 477 Mio. € zuriickgegangenen Zinsausgaben.

Bereinigte Gesamtausgaben und -einnahmen

Die bereinigten Gesamtausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kredit-
markt, Zufiihrungen an Ricklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und ohne haushalts-
technische Verrechnungen) beliefen sich 2019 nach der Planung auf 17.726 Mio. €
und nach der Haushaltsrechnung auf 17.211 Mio. €. Gegenuber dem Vorjahr erh6h-
ten sich die Ist-Ausgaben um mehr als 789 Mio. € (+ 4,8 %).

Gesetz zur Gewéahrung von Konsolidierungshilfen (Konsolidierungshilfengesetz).

10 pas Ministerium der Finanzen hat in der Beantwortung der Kleinen Anfrage 1304 (Drucksache
16/1996) im Unterschied zur Darstellung in diesem Beitrag die Erlése aus VermdgensveraufRerungen
nicht von den Primareinnahmen in Abzug gebracht.
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Seit 2010 ergaben sich folgende Veranderungen:

bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsjahr ) Haushalt“splan o Haushaltf,rechnung )
Veranderung gegeniiber Vorjahr in % (Ist-Ausgaben) Veranderung gegeniber
Vorjahr in %
2010 4,3 4,8
2011 -1,0 4,3
2012 4,6 1.2
2013 3,7 11
2014 52 5,8
2015 34 4,1
2016 1,6 1.2
2017 3,8 2,6
2018 2,2 0,0
2019 3,5 4,8

Die bereinigten Gesamteinnahmen (Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Kre-
diten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen sowie ohne haus-
haltstechnische Verrechnungen) beliefen sich nach den Rechnungsergebnissen
2019 auf 18.469 Mio. €. Dies waren im Vergleich zum Vorjahr fast 1,2 Mrd. € mehr
(+ 6,8 %).

Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben einschlieRlich Vorgriffe

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung sind ausgewiesen:

UberplanméaRige Ausgaben 73.545.285,10 €
aullerplanmafige Ausgaben 171.203,10 €
Haushaltsvorgriffe®! 23.787.21492 €
Insgesamt 97.503.703,12 €

Die wesentlichen Abweichungen betreffen Erstattungen an Kommunen zur Auf-
nahme Asylbegehrender (28,4 Mio. €), Zuweisungen fir die Kindergarten
(32,5 Mio. €) und Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (11,6 Mio. €) -
vgl. Abschlussbericht (Nr. 8) zur Haushaltsrechnung 2019.

1 Vorgriffe sind Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben, wenn im Haushaltsplan des nachsten
Haushaltsjahres eine Ausgabe mit der gleichen Zweckbestimmung vorgesehen ist. Vorgriffe sind auf
die nachstjahrige Bewilligung anzurechnen.
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Ausgabereste und Vorgriffe

In den Jahren 2010 bis 2019 wurden folgende Ausgabereste gebildet und Vorgriffe'?
in Anspruch genommen:

Ausgabereste Vorgriffe Ausgabereste Ausgabereste
Haushaltsjahr - netto - - brutto - - brutto - in % des Haus-

Mio. € haltsansatzes
2010 1.115,7 20,1 1.135,8 53
2011 711,0 24,8 735,8 3,4
2012 798,2 13,9 812,1 3,5
2013 1.024,5 8,7 1.033,2 4,5
2014 1.074,1 8,6 1.082,7 4,6
2015 1.127,4 24,9 1.152,3 4,7
2016 1.306,2 20,2 1.326,4 55
2017 1.575,7 16,7 1.592,4 6,4
2018 1.866,9 21,2 1.888,1 7,7
2019 2.083,1 23,8 2.106,9 8,6

Die Ausgabereste (brutto) erhdhten sich 2019 gegeniber dem Vorjahr um
218,8 Mio. € auf 2.106,9 Mio. €3, Davon betrafen {iber 436,2 Mio. € Leistungen des
kommunalen Finanzausgleichs.*

Hohe Ausgabereste wurden bei folgenden Positionen gebildet:
- 144,6 Mio. € ,Soziale Wohnraumférderung” (Kapitel 12 25 Titelgruppe 71),

- 100,0 Mio. € ,Globale Mehrausgaben fur Personalausgaben” (Kapitel 20 02
Titel 461 01),

- 93,4 Mio. € ,Zuweisungen zur Forderung des Stadtebaus - KFA-Mittel* (Ka-
pitel 20 06 Titel 883 15),

- 77,0 Mio. € ,Forderung von MalRnahmen im Bereich Breitbandinfrastruktur
50 Mbit* (Kapitel 03 04 Titelgruppe 71),

- 68,5 Mio. € ,Ergénzende Finanzzuweisungen an die Aufgabentrager des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs" (Kapitel 08 11 Titel 637 13),

- 64,5 Mio. € ,Zuweisungen fir MaRnahmen zur Erhaltung oder Verbesse-
rung des Ressourcenschutzes fir das Grundwasser und die Oberflachen-
gewasser gemall § 5 Wasserentnahmeentgeltgesetz* (Kapitel 14 13 Titel
883 01),

- 61,3 Mio. € ,Darlehen fir Mal3nahmen zur Erhaltung oder Verbesserung der
Gewassergiite gemal § 13 Abwasserabgabengesetz (Kapitel 14 12 Titel
853 01),

- 49,7 Mio. € ,Ausgaben fir Ersteinrichtung und GroR3gerate bei Hochschu-
len (Kapitel 12 15 Titel 812 09),

- 48,2 Mio. € ,GroRe Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes" (Kapitel
12 20 Titel 722 01),

- 42,2 Mio. € ,Darlehen zur Férderung von Wasserversorgungs- und Abwas-
serbeseitigungsanlagen - KFA-Mittel* (Kapitel 14 02 Titel 853 51).

12 Siehe auch FuRnote 11.

B om Ubrigen vgl. Abschlussbericht Nr. 4 zur Haushaltsrechnung 2019.

14 Von den kumulierten Ausgaberesten entfielen 26,5 Mio. € auf die allgemeinen und 409,7 Mio. € auf

die zweckgebundenen Finanzzuweisungen, vgl. Drucksache 17/13351.
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Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Ausgabereste in den Jahren 2010 bis 2019.

Von den Ausgaberesten von tUber 2,1 Mrd. € entfielen fast 588,2 Mio. € (27,9 %) auf
Restebildungen im Rahmen des Bonus-/Malus-Systems?°.

Zum Ausgleich der Ausgabereste im Rahmen des Haushaltsabschlusses wurde ein
Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebildet. Wéren die Reste fir die Leistung
von Ausgaben in Anspruch genommen worden, ware die Gesamtverschuldung des
Landes 2,1 Mrd. € hoher als in der Haushaltsrechnung 2019 mit 31,4 Mrd. € ausge-
wiesen. Dies zeigt, dass sich aus den auf ihren bisher héchsten Stand gestiegenen
Ausgaberesten erhebliche Risiken fur den kiinftigen Haushaltsvollzug ergeben kén-
nen.

Im Dezember 2018 hatte das Ministerium der Finanzen angekindigt, mittelfristig
eine Stabilisierung der Ausgabereste durch eine restriktive Bewilligungspraxis anzu-
streben.'® Zudem hat der Landtag 2020 die Empfehlung des Rechnungshofs zur
Einbeziehung der Reste in die Kalkulation kassenwirksamer Ausgabeansatze’ fiir
die Haushaltsplanung 2021 zustimmend zur Kenntnis genommen.*® In mehreren
Fallen wurden Reste im Rahmen der Haushaltsaufstellung 2021 bei der Veranschla-
gung von Ausgabeansétzen bertcksichtigt. Ob diese MaRhahmen ausreichen, um
die Ausgabereste wirksam zuriickzufuhren, bleibt abzuwarten.

15 Das Bonus-/Malus-System basiert auf der Regelung des § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz. Es soll
im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung einen Anreiz geben, im jeweiligen Haushaltsjahr veran-
schlagte Mittel nicht noch schnell am Jahresende auszugeben, damit diese nicht verfallen. Danach
koénnen in budgetierten Bereichen bestimmte Ausgabereste fur konsumtive und investive Zwecke ge-
bildet und in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden. Restelibertragungen auf andere Haus-
haltsstellen sind auch méglich. In Form einer Pauschale werden Minderausgaben zur Haushaltskon-
solidierung (Bonusdividende) genutzt. Ausnahmsweise geleistete Mehrausgaben sind an anderer
Stelle im Haushalt im folgenden Haushaltsjahr einzusparen. Vgl. hierzu Beitrag Nr. 1, Tz. 4.2, dieses
Jahresberichts.

16 vgl. Nr. 1, Tz. 2.1, Jahresbericht 2019 (Drucksache 17/8300).

17§ 11 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) sowie Nr. 1.1 zu § 11 Verwaltungsvorschriften zur Lan-
deshaushaltsordnung (VV-LHO).

18 Drucksache 17/12710 S. 3.
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Die Ausgabereste im Jahr 2019 verteilten sich auf die Einzelplane und die Ausgabe-
Hauptgruppen wie folgt:

Ein-
zel-
plan

Bezeichnung

Ausgabereste
insgesamt

Ausgabereste

%
des
Haus-
halts-
an-
satzes

Mio. €%°

Per-
sonal-
aus-
gaben

Séchliche
Verwal-
tungs-
ausgaben
und Aus-
gaben fur
den
Schul-
dendienst

Zuwei-
sungen
und Zu-
schiisse
mit Aus-
nahme fur
Investitio-
nen

Bau-
malf3-
nah-
men

Sonstige
Ausgaben
fur Investi-
tionen und
Investitions-
forderungs-

malf3nah-

men

Beson-
dere Fi-
nanzie-
rungs-
ausgaben

Mio. €°

01

Landtag

55 10,1

2,2

1,3

0,2 -

1,8

02

Ministerprasi-
dentin und
Staatskanzlei

3,8 12,2

1,8

1,8

0,1 -

0,2

03

Ministerium
des Innern
und flr Sport

276,7 18,7

36,2

15,6

31,6 -

193,3

04

Ministerium
der Finanzen

59,7 10,3

17,6

51

27,9 0,0

9,1

05

Ministerium
der Justiz

58,5 7,1

17,3

20,0

18,6 -

2,7

06

Ministerium
flr Soziales,
Arbeit, Ge-
sundheit und
Demografie

95,1 4,1

7,5

1,7

37,8 -

48,1

07

Ministerium
fur Familie,
Frauen, Ju-
gend, In-
tegration und
Verbraucher-
schutz

13,8 3,3

0,0

44

8,8 -

0,5

08

Ministerium
flir Wirtschaft,
Verkehr,
Landwirt-
schaft und
Weinbau

359,3 24,6

9,5

7,5

107,0 3,0

232,3

09

Ministerium
fur Bildung

116,7 2,5

255

57

48,2 -

37,4

10

Rechnungshof

12

Hochbaumal3-
nahmen und
Wohnungs-
bauférderung

283,2 47,7

29

147,4 48,2

84,8

14

Ministerium
fur Umwelt,
Energie, Er-
nahrung und
Forsten

333,1 82,1

8,6

28,0

45,6 51,1

199,9

15

Ministerium
fur Wissen-
schaft, Wei-
terbildung
und Kultur

97,6 7,2

13,6

33,3

32,3 -

18,3

20

Allgemeine
Finanzen

404,0 4,0

100,0

0,9

41,5 -

261,6

insgesamt

2.106,9 8,6

239,7

128,2

546,8 102,4

1.089,8

19

Differenzen in den Summen sind durch Runden der Zahlen bedingt.
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7 Vergleich des Rechnungsergebnisses mit dem Rechnungssoll

Veranderung der Einnahmen gegentiber dem Rechnungssol

|20.

Einnahmen aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir
Investitionen

Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschisse fir Investitio-
nen, besondere Finanzierungseinnahmen

Mindereinnahmen

+ + 4+

Mio. €
427,5
91,0
86,2

2.188,3

1.583,7

Zu den Mindereinnahmen trugen vor allem deutlich geringere Kreditaufnahmen
- auch zur Umschuldung vorzeitig gektndigter Darlehen?! - bei.

Veranderung der Ausgaben gegeniber dem Rechnungssoll:

Personalausgaben

Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den Schulden-
dienst

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen
Baumalnahmen

Sonstige Ausgaben flr Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen

Besondere Finanzierungsausgaben
Minderausgaben

+

Mio. €
94,1
1.709,7

62,9
7.4
90,1

2547

1.583,7

Minderausgaben entstanden im Wesentlichen durch geringere Schuldendienstleis-
tungen (Darlehenstilgungen einschlie3lich Umschuldungen und Zinsausgaben).

20

21

Differenzen in der Summe sind durch Runden der Zahlen bedingt.

Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 8.1.3 dieses Beitrags.
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Krediterméachtigungen
Landeshaushalt

Kredite am Kreditmarkt ohne Umschuldungen

Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 201922 5.361.600.000,00 €
Aus dem Haushaltsjahr 2018 Ubertragene Einnah-

mereste aus Kreditaufnahmen + 1.866.897.775,82 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Rest-Krediterméchtigung aus 201823 (§ 18 +  2.606.000.000,00 €
Abs. 3 LHO)

Kreditermachtigung insgesamt 9.834.497.775,82 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Einnahmereste, die in das Haushaltsjahr 2020 Ubertra-

3.642.916.301,01 €

gen wurden + 2.083.091.844,55 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)
Einnahmen und Reste insgesamt 5.726.008.145,56 €

Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Schuldiibernahme

Erméchtigung zur Ubernahme von Schulden?* 145.000.000,00 €

Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Management

GmbH & Co. KGZS 145.000.000,00 €

Die Schuldiibernahme war durch die Erméachtigung gedeckt.
Umschuldungen

Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten zum Zwecke

der Umschuldung vorzeitig gekiindigter Darlehen?® 1.000.000.000,00 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt zum Zwecke

vorzeitiger Abldsung von Krediten 410.000.000,00 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 03)

Der Gesamtbetrag der Umschuldungen unterschritt die Erméachtigung.

22 § 2 Abs. 1 Nr. 1 Landeshaushaltsgesetz 2019/2020 (LHG 2019/2020) in Verbindung mit Nr. 1.1 des

Kreditfinanzierungsplans 2019.

23 Nach einer Inabgangstellung eines Betrags von fast 2,3 Mrd. €.

24§ 9 LHG 2019/2020.
25 PLP steht fiir Profit Linked Perpetuals. Gegenstand des Unternehmens waren Erwerb, Verwaltung
und VeraufRRerung von Forderungen, Finanz- und Kapitalmarktinstrumenten und sonstiger Vermo-
gensgegenstande, sowie Erwerb, Verau3erung, Abschluss und Ablésung von derivativen Finanzin-
strumenten, insbesondere zur Absicherung der aus dem Erwerb, der Verwaltung und Verauf3erung
von Forderungen, Finanz- und Kapitalmarktinstrumenten sowie sonstiger Vermdgensgegenstande
hervorgehenden Risiken, sowie damit in Zusammenhang stehende Geschéfte und MaZnahmen.

26 §2 Abs. 3 Nr. 1 LHG 2019/2020 in Verbindung mit Nr. 1.2 des Kreditfinanzierungsplans 2019.
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Betriebshaushalte
Landesbetrieb , Liegenschafts- und Baubetreuung*

Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 201927 75.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 75.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Krediterm&chtigung.

Die Ermachtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 50 Mio. €2 wurde nicht in
Anspruch genommen.

Landesbetrieb , Mobilitat”

Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 20192° 370.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 370.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Die Ermachtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 75 Mio. €%° wurde nicht in
Anspruch genommen.

27 g2 Abs. 1 Nr. 2 LHG 2019/2020.
§ 2 Abs. 3 Nr. 2 LHG 2019/2020.
§ 2 Abs. 1 Nr. 3 LHG 2019/2020.

30 g2 Abs. 3 Nr. 3 LHG 2019/2020.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtli-
che Entwicklung

- Folgen der Corona-Krise stellen Landeshaushalt
auf eine Belastungsprobe -

Das Haushaltsjahr 2019 schloss mit positiven Ergebnis-
sen ab:

- In der laufenden Rechnung tibertrafen die Einnahmen
-insbesondere aufgrund eines erneuten Zuwachses
des Steueraufkommens - die Ausgaben um
1.937 Mio. €.

Dieser Uberschuss reichte zusammen mit weiteren
Einnahmen aus, die auf 1.002 Mio. € gestiegenen In-
vestitionsausgaben zu decken, Schulden von
880 Mio. € zu tilgen und den Ricklagen per saldo
399 Mio. € zuzufiihren.

- Die verfassungsrechtliche Vorgabe eines strukturell
ausgeglichenen Haushalts, die ab 2020 ihre Wirksam-
keit entfalten sollte, wurde 2019 eingehalten. Nach Be-
reinigung des Finanzierungssaldos um finanzielle
Transaktionen, Konzernbestandteile und konjunktu-
relle Einfllisse verblieb eine strukturelle Netto-Tilgung
von 440 Mio. €.

- Der Gesamtschuldenstand des Landes (Kernhaus-
halt und Landesbetriebe) verringerte sich trotz Uber-
nahme von Verbindlichkeiten der PLP Management
GmbH & Co. KG um 735 Mio. € auf 31,4 Mrd. €.

Die Pro-Kopf-Verschuldung von Rheinland-Pfalz lag mit
7.142 €um fast 32 % und die Zinsausgaben lagen mit 117 €
je Einwohner um knapp 11 % uber den Durchschnittswer-
ten der anderen Flachenlander. Der Anteil der Investitio-
nen an den Gesamtausgaben des Kernhaushalts blieb mit
5,8 % um nahezu funf Prozentpunkte unter dem Durch-
schnitt.

Hohe Ausgaben zur Eindammung der Folgen der Corona-
Pandemie und zur Starkung der rheinland-pfalzischen
Wirtschaft belasten den Haushalt ab 2020 zusétzlich. Die
beabsichtigten Kreditaufnahmen werden nach der Finanz-
planung bis 2024 zu einem Gesamtschuldenstand von
mehr als 37 Mrd. € fihren. Die geplanten Darlehen sind
- gestitzt auf die Ausnahmebestimmungen der neuen
Schuldenregel - zum Ausgleich eines erheblichen vori-
bergehenden Finanzbedarfs infolge der auRergewdhnli-
chen Notsituation sowie zum Ausgleich konjunkturbe-
dingter Steuermindereinnahmen vorgesehen.

Der Schuldenanstieg kann verringert werden, wenn die
nach der Steuerschatzung vom November 2020 erwarte-
ten Verbesserungen beim Steueraufkommen von mehr als
538 Mio. € gegeniiber den Plandaten fur die Jahre 2020
und 2021 kassenwirksam werden. AulRerdem wurden die
Mdglichkeiten, die Haushaltssicherungsriicklage zur Ver-
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ringerung der Kreditaufnahmen und den nicht in Schuld-
scheindarlehen des Landes angelegten Bestand der Ver-
sorgungsriicklage zweckentsprechend zur Deckung von
Versorgungsausgaben einzusetzen, noch nicht genutzt.

Unabhangig hiervon erfordert der Investitionsbedarf u. a.
im Bereich des Landesstralennetzes zusatzliche Anstren-
gungen, um einen weiteren Vermdgensverzehr zu vermei-
den.

Vor diesem Hintergrund sollten Mdglichkeiten, die kon-
sumtiven Ausgaben zu begrenzen und die geplanten Net-
to-Kreditaufnahmen im Haushaltsvollzug zu verringern,
konsequent genutzt werden.

Allgemeines

Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ihrer Entwicklung hat der Rech-
nungshof

wesentliche Daten der Haushaltsrechnungen 2010 bis 2019, des zweiten Nach-
tragshaushaltsplans (2. NHpl.) fir das Haushaltsjahr 2020, des Haushaltsplans
fir das Haushaltsjahr 2021 (Hpl.) sowie des Finanzplans (Fpl.) bis 2024 zu-
sammengestellt und

Vergleichsdaten der anderen Flachenldnder herangezogen.

Der am 8. September 2020 von der Landesregierung beschlossene Finanzplan hat
lediglich Programmcharakter. Umsetzung und Ausgestaltung bleiben dem Landtag
mit der Beschlussfassung Uber den jeweiligen Haushalt vorbehalten.

Bei den Jahresvergleichen ist neben der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs
Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 20172 u. a. zur haushaltssystematischen Zuord-
nung der Zuftihrungen an den Pensionsfonds zu berlicksichtigen, dass sich die
Struktur der Haushaltsdaten durch Auslagerungen auf der Ausgaben- und Einnah-
menseite verandert hat. Beispiele:

Im Dezember 2008 bildete das Land das Sondervermégen ,Wissen schafft Zu-
kunft - Sonderfinanzierung“.® Dem Sondervermégen wurden bis einschlieRlich
2019 Mittel von fast 1.570 Mio. € aus dem Kernhaushalt, aus der Auflésung der
Stiftung Rheinland-Pfalz fir Innovation sowie aus dem Bundeshaushalt zuge-
fuhrt. Ende 2019 belief sich der Mittelbestand auf 205,7 Mio. €.

Im Oktober 2015 wurde das Sondervermégen ,Kommunales Investitionspro-
gramm 3.0 - Rheinland-Pfalz (KI 3.0)" zum Vollzug des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes? eingerichtet.® Uber dieses Gesetz stellt der Bund dem
Land zur Férderung von Investitionen mit den Schwerpunkten Infrastruktur und
Bildungsinfrastruktur fir finanzschwache Kommunen Mittel von 253,2 Mio. €
zur Verfugung. Diesen Betrag erhdhte das Land um fast 31,7 Mio. €, sodass
insgesamt ein Férdervolumen von (ber 284,8 Mio. € zur Auszahlung bereit-
stand. Aus der 2017 vom Bund vorgenommenen Mittelaufstockung von

Drucksache 17/13201.
Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017 (Az.: VGH N 2/15).
Landesgesetz zur Bildung eines Sondervermogens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung“.

Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestitionsférde-
rungsgesetz - KInvFG).

Landesgesetz zur Bildung eines Sondervermégens ,Kommunales Investitionsprogramm 3.0 - Rhein-
land-Pfalz (Kl 3.0)"“.
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3,5 Mrd. € auf 7,0 Mrd. € erhielt Rheinland-Pfalz 256,6 Mio. € zur Verbesse-
rung der kommunalen Infrastruktur allgemeinbildender und berufsbildender
Schulen. Ende 2019 belief sich der Mittelbestand auf 4,7 Mio. €.

- Im September 2020 wurde die Errichtung des Sondervermégens ,Nachhaltige
Bewaltigung der Corona-Pandemie* beschlossen. Uber dieses Sondervermo-
gen sollen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Daseinsvorsorge, insbeson-
dere im Gesundheitswesen und im Offentlichen Personennahverkehr, zur Sta-
bilisierung kommunaler Haushalte und der rheinland-pfalzischen Wirtschaft, zur
Sicherung der Lehre an Schulen und Hochschulen sowie Investitionen in Zu-
kunftstechnologien, Infrastruktur und Klimaschutz abgewickelt werden. Zur Fi-
nanzierung der Ausgaben mit einem Volumen von fast 1,6 Mrd. €, die bis 2023
geleistet werden kénnen, wurden Mittel von knapp 1,1 Mrd. € aus dem Kern-
haushalt zugefihrt. Des Weiteren werden Bundesmittel eingesetzt.

Der Rechnungshof hat verfassungsrechtliche Bedenken geltend gemacht, da die
Zufuhrungen aus dem Kernhaushalt zu einer hohen Netto-Kreditaufnahme bei-
tragen und der zur Finanzierung von Mal3nahmen zur Einddmmung der Pande-
mie sowie zur Starkung der rheinland-pfalzischen Wirtschaft festgesetzte Aus-
gleichsbetrag nicht auf den notsituationsbedingten Jahresbedarf begrenzt wurde.
Zudem hat er darauf hingewiesen, dass der Veranlassungszusammenhang zwi-
schen der notsituationsbedingten Kreditaufnahme und einigen der im Wirt-
schaftsplan des Sondervermdgens genannten MafRnahmen fraglich ist. Ein Son-
dervermogen sollte nur eingerichtet werden, wenn die Aufgaben nicht ebenso gut
im Rahmen des Kernhaushalts erfullt werden kénnen. Strukturelle und wirtschaft-
liche Besonderheiten, die es rechtfertigen kénnen, Ausnahmen von den grund-
sétzlich vorrangig zu beachtenden verfassungsrechtlichen Grundsatzen der Voll-
standigkeit und Einheit zuzulassen, sind nicht erkennbar. Dartiber hinaus werden
Kennziffern zur Haushaltsanalyse teilweise unzutreffend dargestellt, da den Zu-
fuhrungen aus dem Kernhaushalt, die buchungstechnisch als Ist-Ausgaben zu-
lasten der Netto-Kreditaufnahme erfasst werden, nicht in gleicher Hohe kassen-
wirksame Ausgaben gegeniiberstehen. Dadurch werden das Finanzierungsdefi-
zit, die Netto-Kreditaufnahme und die Investitionsquote Uberzeichnet bzw. die
Personal- und die Zinsausgabenquote zu niedrig dargestellt.®

Der Wissenschaftliche Dienst des Landtags schloss in seiner Stellungnahme vom
2. September 2020 zur Errichtung eines Sondervermégens ,Nachhaltige Bewal-
tigung der Corona-Pandemie” ein verfassungsrechtliches Restrisiko jedenfalls
nicht vollstandig aus. Dies gelte insbesondere vor dem Hintergrund, dass zu der
Thematik der notlagenbedingten Verschuldung auf Grundlage der neuen Schul-
denregel des Art. 117 Landesverfassung (strukturelles Neuverschuldungsverbot)
bislang keine verfassungsgerichtliche Rechtsprechung ergangen sei.

AuRerdem werden seit 2012 Einnahmen und Ausgaben aus Wohnungsbautransak-
tionen sowie Erstattungen des Bundes nach dem Bundesgesetz zur Entschadigung
fir Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung nicht mehr saldiert, sondern aus
Grinden der Transparenz brutto ausgewiesen. In den nachfolgenden Haushalten
wurden bei zahlreichen weiteren Positionen haushaltssystematische Anderungen
vorgenommen.’

Vgl. hierzu Landtags-Vorlage 17/7033, Pressemitteilung des Rechnungshofs vom 27. August 2020
,HOhe der Neuverschuldung nach dem Entwurf eines Zweiten Nachtragshaushalts 2020 und Errich-
tung eines Sondervermdgens bedenklich®.

Die Fraktion der AfD im Landtag Rheinland-Pfalz kiindigte Ende September 2020 die ,Vorbereitung
einer Klage gegen das Land ... wegen der Einrichtung eines Sondervermdgens im Haushalt* an.

Vgl. FuBnoten 19, 22, 33, 44 und 46.
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Wesentliche Kennzahlen
Aufgliederung der Rechnungsergebnisse

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2010 bis 2019 sind - orientiert an dem vom
ehemaligen Finanzplanungsrat vorgegebenen gemeinsamen Schema fir die Fi-
nanzplanungen von Bund, Landern und Gemeinden - aufgegliedert in

- laufende Rechnung (laufende Einnahmen und Ausgaben),
- Kapitalrechnung (vermdgenswirksame Einnahmen und Investitionen) und

- besondere Finanzierungsvorgange (Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben
und Veranderungen der Riicklagen).

Die Entwicklung der jeweiligen Ergebnisse ist aus der Anlage 1 ersichtlich.

Laufende Rechnung

Die laufende Rechnung schloss 2019 und damit im vierten Jahr in Folge mit einem
Uberschuss ab. Mit 1.937 Mio. € lag dieser um fast 550 Mio. € (+ 39,6 %) Uber dem
Vorjahreswert.

Dieser Zuwachs ist insbesondere darauf zurlickzufihren, dass die laufenden Ein-
nahmen mit 1.155 Mio. € (+ 6,8 %) wesentlich starker stiegen als die laufenden Aus-
gaben, die um 605 Mio. € (+ 3,9 %) zunahmen. Hohe Steigerungen wiesen auf der
Einnahmenseite die Steuern (+ 1.172 Mio. € oder 9,2 %) und auf der Ausgabenseite
die laufenden Zuweisungen und Zuschisse (+ 413 Mio. € oder 5,7 %) sowie die Per-
sonalausgaben (+ 394 Mio. € oder 6,2 %) auf.®

In der Haushalts- und Finanzplanung geht die Landesregierung vor dem Hintergrund
der Corona-Krise und der damit verbundenen Einbriche bei den Steuereinnahmen
sowie der beschlossenen MaRnahmen zur Einddmmung der Covid-19-Pandemie
und zur Starkung der rheinland-pfalzischen Wirtschaft davon aus, dass Uberschiisse
erst wieder ab 2022 erwirtschaftet werden kénnen.®

Das Aufkommen der anderen Einnahmearten ging per saldo um 17 Mio. € zuriick, die anderen Aus-
gabearten verringerten sich um 202 Mio. €.

Die in der Planung angesetzten globalen Mehreinnahmen von 75 Mio. € jahrlich wurden bei den Ein-
nahmen der laufenden Rechnung beriicksichtigt.
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.G Ergebnisse der laufenden Rechnung
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In dem Diagramm sind die Ergebnisse der laufenden Rechnung gemafl dem Haushaltsvollzug in den
Jahren 2010 bis 2019 sowie die Plandaten'® bis 2024 dargestellt.

Fur 2019 wiesen samtliche Flachenlander in der laufenden Rechnung Uberschiisse
aus.™ Mit einem Uberschuss von 474 € je Einwohner lag Rheinland-Pfalz um 6,0 %
Uber dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander von 447 €. Der Abstand zu
diesem Wert ware noch grof3er gewesen, wenn dem Haushalt von Baden-W irttem-
berg nicht die von der Staatsanwaltschaft Stuttgart gegen Unternehmen der Auto-
mobilindustrie verhangten BuRgelder von fast 1,5 Mrd. € zugeflossen wéren.*?

10 Nach der Steuerschéatzung vom November 2020 wurden Verbesserungen bei den Steuereinnahmen
von mehr als 363 Mio. € gegeniber den Plandaten des zweiten Nachtrags 2020 und von knapp
175 Mio. € gegenliber der Regierungsvorlage 2021 erwartet, die in dem Diagramm nicht beriicksich-
tigt sind. Bei entsprechender Kassenwirksamkeit der Steuereinnahmen kénnen sich die Fehlbetrage
deutlich verringern (vgl. Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 12. November 2020
~Steuereinnahmeentwicklung glinstiger als noch im September erwartet").

1 Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2 des Sta-

tistischen Bundesamts, vom 2. Juli 2020, Tabelle 4 korrigiert am 14. Oktober 2020.

12 Vgl. Pressemitteilungen der Staatsanwaltschaft Stuttgart vom 7. Mai 2019, 23. Mai 2019 und

24. September 2019.



-38 -

Uberschiisse der laufenden Rechnungen 2019
in € je Einwohner
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In dem Diagramm sind die Uberschiisse der Flachenlander je Einwohner dargestellt. Allerdings sollten
neben dem o. g. Sondereffekt fir Baden-Wurttemberg die jeweils vom Bund und den Landern zu finan-
zierenden Konsolidierungshilfen zur Einhaltung der Vorgaben der neuen Schuldenregel nicht auf3er Acht
bleiben. Letztere beliefen sich 2019 auf 260 Mio. € oder 263 € je Einwohner fir das Saarland sowie auf
jeweils 80 Mio. € oder 36 € je Einwohner bzw. 28 € je Einwohner fir die Lander Sachsen-Anhalt und
Schleswig-Holstein. Diesen Leistungen standen geringere Einnahmen aus der Umsatzsteuer gegen-
Uber, die auch von den Konsolidierungshilfelandern als Finanzierungsbeitrag zu leisten waren. Die inso-
weit auf Rheinland-Pfalz bis einschlieRlich 2019 entfallenen Umsatzsteuer-Mindereinnahmen wurden
von der Landesregierung mit 19 Mio. € jahrlich beziffert.13

13 Vgl. Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2020 bis 2024, S. 14 und 15.
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Die Hohe der laufenden Einnahmen wird im Wesentlichen durch die Steuereinnah-
men - bestehend aus dem Steueraufkommen, dem L&nderfinanzausgleich sowie
den Bundeserganzungszuweisungen'* und sonstigen Zuweisungen des Bundes?® -
bestimmt. Diese zweckfreien Einnahmen beliefen sich 2019 auf 14.974 Mio. € oder
3.661 € je Einwohner.® Damit lag Rheinland-Pfalz unter dem Durchschnittswert der
anderen Flachenlander von 3.702 € je Einwohner.’

Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich (netto),
Bundeserganzungszuweisungen und Kfz-Steuerkompensation
2019 in € je Einwohner
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Das Diagramm verdeutlicht, dass Rheinland-Pfalz trotz der erhaltenen Zahlungen im Rahmen des Lan-
derfinanzausgleichs sowie der Bundeszuweisungen Uber unterdurchschnittliche Einnahmen verfigt.

Um den Durchschnittswert der anderen Flachenlander zu erreichen, hatten fur
Rheinland-Pfalz in den vorgenannten Bereichen tiber 160 Mio. € h6here Einnahmen
(+ 1,1 %) anfallen mussen.

14

15

16

17

In Rheinland-Pfalz: allgemeine Bundeserganzungszuweisungen und Sonderbedarfs-Bundesergéan-
zungszuweisungen zu den Kosten der politischen Filhrung (Kapitel 20 01 Titel 211 01). Dartber hin-
aus erhalten andere Lander Sonderbedarfs-Bundeserganzungszuweisungen fiir teilungsbedingte
Sonderlasten und aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit.

Z. B. Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen aus der Kraftfahrzeug-
steuer (Kapitel 20 01 Titel 211 02).

Den Berechnungen wurde zugrunde gelegt: Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen ,Der
Finanzausgleich unter den Landern fiir die Zeit vom 01.01.2019 - 31.12.2019%, BMF/V A 4; Ubersicht
der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) ,Finanztransfers im bundesstaatlichen Fi-
nanzausgleich - Kassenergebnisse (vorlaufige Ergebnisse ohne Auslaufperiode)“ vom 18. Mai 2020
sowie Dokumentation gemaf3 Ful3note 11.

Bei diesem Landervergleich orientierte sich der Rechnungshof Rheinland-Pfalz an den Einnahmen,
die den Steuerschéatzungen zugrunde gelegt werden, sowie an der zur Bestimmung der Konjunktur-
komponente vorgenommenen Abgrenzung der Steuereinnahmen, vgl. 8 2 der Landesverordnung
Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 1 des Ausfiihrungs-
gesetzes zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz. Die Einnahmen von Baden-Wurttem-
berg, Bayern und Hessen wurden um die 2019 geleisteten Zahlungen im Rahmen des Landerfinanz-
ausgleichs gemindert.
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Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung umfasst Vorgange, die eine Vermodgensanderung bewirken
oder der Finanzierung von Investitionen dienen. Diese Teilrechnung schloss 2019
bei Einnahmen von 389 Mio. € und Ausgaben von 1.067 Mio. € mit einem Fehlbe-
trag von 678 Mio. € ab.

Besondere Finanzierungsvorgange

Die besonderen Finanzierungsvorgange sind ein Sammelbegriff fir die den Haushalt
ausgleichenden (Finanz-)Transaktionen. Sie wiesen 2019 auf der Einnahmenseite
eine Schuldenaufnahme am Kreditmarkt von fast 4.053 Mio. € und korrespondie-
rend auf der Ausgabenseite Darlehenstilgungen von tber 4.912 Mio. € aus. Zudem
enthalten die besonderen Finanzierungsvorgange Rucklagenzufiihrungen von
400 Mio. € sowie -entnahmen von fast 1 Mio. €. Von den Zufhrungen entfallen
350 Mio. €8 auf die Haushaltssicherungsriicklage sowie 50 Mio. € auf die Riicklage
Breitbandinfrastruktur (Gigabitausbau).

Personalausgaben

Haushaltsvollzug 2019

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den Beziigen und Vergu-
tungen der aktiv Beschéftigten, den Versorgungsausgaben®® und den Beihilfen zu-
sammen. Die haushaltssystematisch der Hauptgruppe 4 zugeordneten Personal-
ausgaben?® beliefen sich 2019 auf mehr als 6.704 Mio. €.

Personalausgaben 2019

Beihilfen, Sonstige
Unterstitzungen personalbezogene
und dgl. Ausgaben
598,8 Mio. € 42 0 Mio. €
(8.9 %) (0,6 %)

Aufwendungen fir
Abgeordnete und
ehrenamtlich Tatige

18,1 Mio. €

(0,3 %)
Versorgungsbeziige

und dgl. )

1.856,8 Mio. € N IzeZLIlg_etund
27,7 % ebenleistungen
@7.7%) 4.188,4 Mio. €

(62,5 %)

Das Diagramm zeigt die einzelnen Ausgabenbldcke geméaR der haushaltssystematischen Zuordnung zu
Obergruppen in Mio. € und ihre Anteile an den Personalausgaben insgesamt.

18 Dies waren 250 Mio. € mehr als der Planansatz.

19 Seit 2019 werden die Versorgungsbeziige der Beamten der Hochschulen mit Globalhaushalt, die

zuvor als Zufiihrung aus dem Kernhaushalt bei Titel 685 05 ausgewiesen waren, zentral Uber Kapitel
15 02 Titel 432 14 abgewickelt.

20" 74 den Personalausgaben, die nicht in der Hauptgruppe 4 ausgewiesen sind, vgl. Ausfiihrungen zu

Teilziffer 2.2.4 dieses Beitrags.



222

-41 -

Entwicklung der Personalausgaben der Hauptgruppe 4

Die Entwicklung der Personalausgaben und der -quote stellt sich wie folgt dar:

. Personal- Veranderung gegeniber Bereinigte Personal-
Haushaltsjahr o
ausgaben Vorjahr Gesamtausgaben | ausgabenquote
Mio. € % Mio. € %
2010 5.150 169 3,4 13.469 38,2
2011 5.307 157 3,1 14.042 37,8
2012 5.397 90 1,7 14.209 38,0
2013 5.468 71 1,3 14.364 38,1
2014 5.625 157 2,9 15.193 37,0
2015 5.761 136 2,4 15.809 36,4
2016 5.955 194 3,4 15.999 37,2
2017 6.188 233 3,9 16.415 37,7
2018 6.310 122 2,0% 16.422 38,4
2019 6.704 394 6,2 17.211 39,0
2020 (2. NHpl.) 7.186 482 7,2 20.706 34,7
2021 (Hpl.) 7.697 511 7,1 19.850 38,8
2022 (Fpl.) 7.902 205 2,7 20.179 39,2
2023 (Fpl.) 8.118 216 2,7 20.488 39,6
2024 (Fpl.) 8.313 195 2,4 20.759 40,0

Die Personalausgaben erhéhten sich 2019 gegentiber dem Vorjahr um 6,2 % oder
um 394 Mio. € auf 6.704 Mio. €. Von dem Anstieg entfallen 176 Mio. € auf Versor-
gungsbeziige, 153 Mio. € auf Bezlige und Nebenleistungen sowie 57 Mio. € auf Bei-
hilfen und Unterstiitzungen.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung werden die Personalausgaben bis 2024 auf
mehr als 8,3 Mrd. € steigen. Die Landesregierung geht fir die Jahre ab 2022 von
einer Zunahme der Personalausgaben um jahresdurchschnittlich 2,6 % und einer
weitgehend konstanten Stellenzahl sowie einem weiteren Anstieg der Zahl der Ver-
sorgungsempfanger aus.??

Zu den Zuwéchsen bei den Personalausgaben tragen auch die vom Landtag im Juni
2019 beschlossenen Anpassungen bei.?* Danach wurden Besoldung und Versor-
gung zum 1. Juli 2019 und zum 1. Juli 2020 zusatzlich zum Tarifergebnis um jeweils
2 % angehoben. Ziel dieser MalRnahme war es, die ,Attraktivitat rheinland-pfalzi-
scher Beamten- und Richterverhéltnisse im Wettbewerb 6ffentlicher und privater Ar-
beitgeber” zu steigern und perspektivisch bis Ende 2020 im Vergleich der Endgrund-
gehalter von Bund und Landern einen Platz im verdichteten Mittelfeld zu erreichen.?®

21 pie Veranderungsraten in dieser Tabelle wurden auf der Grundlage genauer Eurobetrédge und im

Ubrigen auf der Grundlage gerundeter Millionen-Eurobetrage ermittelt.
22 Bis einschlieRlich 2017 wurden die Zufuhrungen an die Versorgungsrucklage den Ausgabegruppen
424 und 434 zugeordnet. Die Versorgungsriicklage wurde mit ihrem am 14. Dezember 2017 vorhan-
denen Bestand als nicht rechtsfahiges Sondervermégen fortgefiihrt. Weitere Zufiihrungen an das
Sondervermoégen kénnen nach MaRgabe des Haushalts geleistet werden (Drucksache 17/3460 S. 1).
Kunftige Zufihrungen werden nicht mehr den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 zugeordnet,
sondern bei der Ausgabegruppe 634 ausgewiesen.

23 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 46.

24 Landesgesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung 2019/2020/2021 (LBVANnpG

2019/2020/2021) sowie Drucksache 17/9144.

25 Pressemitteilungen des Ministeriums der Finanzen vom 16. Mai 2019 ,Landesgesetz zur Erhdhung

der Beamtenbesoldung 2019/2020/2021 in Erster Lesung im Landtag“ sowie vom 12. Juni 2019 ,Lan-
desgesetz zur Erh6hung der Beamtenbesoldung 2019/2020/2021 verabschiedet".
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Im Jahr 2019 lag der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtaus-
gaben (Personalausgabenquote) bei 39,0 %. Im Vorjahr betrug der Anteil 38,4 %.
Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums erwartet die Landesregierung eine
Quote von 40,0 %.2%°

Bezogen auf die jeweilige Einwohnerzahl entsprachen die Personalausgaben
(Hauptgruppe 4 - Kernhaushalt) von Rheinland-Pfalz in den Jahren 2015 bis 2019
mit 1.521 €27 dem Durchschnittswert der anderen westlichen Flachenlander. Sie la-
gen um 66 € Uber dem Mittelwert aller anderen Flachenlander. Auch unter Berick-
sichtigung der Personalausgaben kommunaler Kernhaushalte bleibt Rheinland-
Pfalz im Landermittel.?® Eingeschrankt wird die Aussagekraft des Landervergleichs
insbesondere durch unterschiedliche Aufgabenauslagerungen.

26 Der Freistaat Thiringen hat in Artikel 98 Abs. 3 seiner Verfassung festgelegt, dass die Summe der

im Haushaltsplan veranschlagten Personalausgaben grundsétzlich héchstens 40 % der Summe der
Gesamtausgaben des Haushalts betragen darf. Die Personalausgabenquote wird in Thuringen nach
den Angaben in den Haushaltsrechnungen auf der Basis der bereinigten Gesamtausgaben ermittelt.

21 Vgl. Anlage 4.

28 Nach den Auswertungen des Rechnungshofs betrugen in den Jahren 2015 bis 2019 die Personal-
ausgaben (Land einschlieRlich Kommunen) je Einwohner in Rheinland-Pfalz 2.278 € sowie im Durch-

schnitt der anderen westlichen Flachenlander 2.305 € und aller anderen Flachenlander 2.235 €.
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2.2.3 Belastung der Einnahmen durch Personalausgaben der Hauptgruppe 4

Die Belastung der Steuereinnahmen?® und der allgemeinen Finanzzuweisungen®
durch die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 ist nachfolgend dargestellt:

Haushaltsjahr Steuern Steuern, steueréahnliche Abgaben,
(ohne steuerahnliche Abgaben) allgemeine Finanzzuweisungen
Veranderung | Belastung Veranderung Belastung
gegeniber durch gegeniber durch
Vorjahr Personal- Vorjahr Personal-
ausgaben ausgaben
Mio. € % Mio. € %
2010 8.372 0,3 61,5 9.344 2,0 55,1
2011 8.861 5,8 59,9 9.731 4,1 54,5
2012 9.711 9,6 55,6 10.646 9,4 50,7
2013 10.206 51 53,6 11.208 53 48,8
2014 10.558 3,4 53,3 11.576 3,3 48,6
2015 10.968 3,9 52,5 12.045 4,1 47,8
2016 11.992 9,3 49,7 13.193 9,5 45,1
201731 12.788 6,6 48,4 14.021 6.3 441
2018 12.763 -0,2 49,4 13.988 -0,2 45,1
2019 13.935 9,2 48,1 15.058 7,6 44,5
2020 (2. NHpl.) 12.558 -9,9 57,2 13.358 -11,3 53,8
2021 (Hpl.) 13.984 11,4 55,0 14.822 11,0 51,9
2022 (Fpl.) 14.637 4,7 54,0 15.486 45 51,0
2023 (Fpl.) 15.308 4,6 53,0 16.168 4,4 50,2
2024 (Fpl.) 15.945 4,2 52,1 16.819 4,0 49,4

Im Jahr 2019 wurden weniger als 45 % der Steuern, steuerdhnlichen Abgaben und
allgemeinen Finanzzuweisungen zur Deckung der Personalausgaben bendtigt. Der
Ruckgang der Belastungsquote um 0,6 Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahr war
darauf zuriickzufuhren, dass die Einnahmen mit 7,6 % stéarker stiegen als die Per-
sonalausgaben, die um 6,2 % zunahmen.

Die Landesregierung erwartet vor dem Hintergrund des krisenbedingten Einbruchs
der Steuereinnahmen im Jahr 2020 und der steigenden Personalausgaben fir den
mittelfristigen Planungszeitraum eine deutliche Zunahme der Belastungsquote.

29 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben.

30 Allgemeine Zuweisungen vom Bund sowie von den Léandern (Kapitel 20 01 Titel 211 01 ,Erg&nzungs-
zuweisungen des Bundes®, Titel 211 02 ,Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen
Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer” sowie Titel 212 01 ,Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich).

31 |n den Einnahmen 2017 ,sind ... 345 Mio. € aufgrund eines Sondereffekts enthalten, von denen
247 Mio. € im Jahr 2018 Uber den LFA wieder abgefuhrt werden mussten“ (vgl. Finanzplan des Lan-
des Rheinland-Pfalz flr die Jahre 2018 bis 2023, S. 19).



224

- 44 -

Entwicklung der Personalausgaben aul3erhalb der Hauptgruppe 4

Zu den Personalausgaben, die nicht in der Hauptgruppe 4 ausgewiesen sind, zahlen
die Ausgaben fiir das Personal der Landesbetriebe, der global veranschlagten Hoch-
schulen®2 und des Sondervermégens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung*
sowie Gestellungsgelder®® und Personalkosten fiir staatlich zugewiesene Lehrer an
Privatschulen.3*

Die Entwicklung der auf diese Bereiche entfallenden Ausgaben ist nachfolgend dar-
gestellt®:

Haushaltsjahr | Landesbe- Global- Sonderver- Privat- Gestel- insge-
triebe haushalte maogen schulen lungsgel- samt®®
zugewie- der
sene Lehr-
kréfte
Mio. €
2010 373 361 10 41 19 805
2011 372 371 19 42 18 823
2012 378 379 24 53 18 852
2013 378 376 31 52 20 856
2014 364 391 33 52 18 858
2015 368 396 37 53 18 872
2016 374 419 38 53 20 904
2017 387 420 25 55 887
2018 394 420 39 56 908
2019 409 365 42 59 874

Werden diese Ausgaben den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 hinzugerech-
net, ergeben sich fiir 2019 folgende Kennziffern:

- Personalausgabenquote 44,0 %,
- Steuerbelastungsquote 50,3 %.

32 Siehe hierzu auch FuBnote 19.

33 Beiden Gestellungsgeldern handelt es sich um Leistungen fur Bedienstete von Kirchen, die neben-
amtlich Unterricht an 6ffentlichen Schulen erteilen. Rheinland-Pfalz weist seit 2017 die entsprechen-
den Zahlungen in der Hauptgruppe 4 nach. Bis einschlie3lich 2016 waren die Zahlungen Titeln der
Hauptgruppe 6 zugeordnet.

34 Vgl. hierzu auch die Beitrage jeweils Nr. 4 der Jahresberichte 2013 (Drucksache 16/2050) und 2019
(Drucksache 17/8300) - Personal und Personalausgaben des Landes.

35 |n der Tabelle sind Personalausgaben fiir Bedienstete dargestellt, bei denen unmittelbare Dienst-
oder Arbeitsverhaltnisse zum Land vorliegen oder die als landeseigenes Personal aufgrund der Art
des Direktionsrechts bzw. der Weisungsbefugnis angesehen werden kénnen. Ausgaben flr Erstat-
tungen von Personalkosten an die Landkreise sind nicht enthalten, da die betreffenden Bediensteten
auf die Landkreise Ubergegangen sind.

36 Differenzen bei den Summen aufgrund von Rundungen.
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2.2.5 Entwicklung der Stellen im Gesamthaushalt

Die Zahl der Stellen nach den Angaben in den Haushaltsplanen hat sich wie folgt
entwickelt:

Stellen im Gesamthaushalt

88.500

88.000 -

87.500 |

87.000 |

86.500 1

86.000

85.500 1

85.000 1

84.500

84.000 T T T T T T T T T T T

In dem Diagramm ist die Stellenentwicklung abgebildet. Nach dem tendenziellen Rickgang bis
2015/2016 folgte ein Stellenaufbau.

Der nachfolgenden Ubersicht ist die nach Aufgabenbereichen differenzierte Stellen-
entwicklung zu entnehmen®’:

ﬁg;%: Stellen im Gesamthaushalt Verar;ttegglgo 2021

reich 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | absolut | relativ

if}'lﬁ 36.444 | 36.326 | 35.831 | 35415 | 35796 | 35.861 | 35.812 | 35.941 -503 | -1,4%

Hoch-

schu- 7767 | 7902 | 7999 | 7.976 | 8001 | 7.998 | 7.988 | 8.646 879 | 11,3%

len

Polizei | 11.285 | 11.162 | 11.141 | 11.158 | 11.511 | 11.608 | 11.685 | 11.799 514 | 46%

Justiz 7.220 | 7.216 | 7.174 | 7.091 | 7.150 | 7.249 | 7.296 | 7.344 124 | 17%

Steuer-

verwal- | 6.285 | 6.243 | 6.244 | 6079 | 5924 | 5867 | 5.804 | 5.884 -401 | -6,4%

tung

Sons-

{'/%erwal_ 18.884 | 18.402 | 17.851 | 17.892 | 17.748 | 17.739 | 17.518 | 17.817 | -1.067 | -56%

tung®®

;“;n%fgo 87.883 | 87.249 | 86.239 | 85.610 | 86.131 | 86.320 | 86.103 | 87.430 -454 | -05%
37

38

39

40

Aufgefuhrt sind die nach den Haushaltsplanungen vorgesehenen Stellen. Hieraus lassen sich keine
Aussagen Uber die tatsachlich besetzten Stellen ableiten.

EinschlieRlich Stellen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion fur die Schulaufsicht sowie des Pa-
dagogischen Landesinstituts Rheinland-Pfalz und Altersteilzeitstellen.

Ohne Ausbildungsstellen und ohne Beriicksichtigung stellenplanshnlicher Ubersichten: Letzteres be-
trifft im Jahr 2021 fast 73 Stellen im gesamten Landeshaushalt. Von 2014 bis 2017 wurden 5.060
Stellen in die Stellenplane der Landesbetriebe ,Liegenschafts- und Baubetreuung®, ,Landesforsten”
und ,Mobilitét* und des Sondervermdégens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung” tbernom-
men, die nicht in der Zusammenfassung der Stellenplantbersichten zum Landeshaushaltsplan ent-
halten waren. Mit deren Einbeziehung in die Zusammenfassung setzte das Ministerium der Finanzen
eine Forderung des Rechnungshofs um (vgl. Jahresbericht 2013, Nr. 4 - Personal und Personalaus-
gaben des Landes - Drucksache 16/2050 sowie Drucksache 16/2303 S. 3). Um die Vergleichbarkeit
der Daten zu gewahrleisten, wurden diese Stellen in den Vorjahren mitberiicksichtigt.

Differenzen bei den Summen sind auf die Rundung von Stellenanteilen auf ganze Stellen zurtickzu-
fahren.
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Demnach ergab sich folgende Entwicklung:

- Seit 2010 wurden bei Schulen, in der Steuerverwaltung sowie in der sonstigen
Verwaltung insgesamt 1.971 Stellen abgebaut.

- In dem gleichen Zeitraum verzeichneten Hochschulen, Polizei und Justiz einen
Zuwachs um 1.517 Stellen.

- Fast 80 % der im Haushaltsplan 2021 ausgewiesenen Stellen betreffen die
Kernbereiche Schulen, Hochschulen, Polizei, Justiz und Steuerverwaltung.
Mehr als 20 % der Stellen entfallen auf die sonstige Verwaltung.

Die Zahl der Stellen fiir das Jahr 2021 beinhaltet 2.541 durch Dritte finanzierte Stel-
len*!. In diesen Fallen stehen den Personalausgaben Erstattungen der Drittmittel-
geber gegeniber.

Nach dem Stellenabbauprogramm der Landesregierung sollten von 2016 bis
Ende 2020 etwa 1.681 Stellen und in den Folgejahren weitere 314 Stellen entfal-
len.*? Dieser Stellenabbau geht allerdings einher mit der Schaffung zusétzlicher
Stellen. So Uberschreitet die Zahl der Stellen im Haushalt 2021 die im Haushalts-
plan 2016 ausgewiesenen um mehr als 1.800. Das Ministerium der Finanzen be-
grindete dies u. a. mit gestiegenen Aufgaben und Anforderungen insbesondere in
den Schwerpunktbereichen Polizei, Bildung, Umwelt- und Forstverwaltung sowie
beim Landesbetrieb Mobilitat*>.

Versorgungsausgaben und Versorgungsempfanger

In den Jahren 2010 bis 2019 erhohten sich die Versorgungsausgaben** um 67,9 %
auf mehr als 2,2 Mrd. €%°. Die (ibrigen Personalausgaben in der Hauptgruppe 44¢
stiegen um 18,2 % auf fast 4,5 Mrd. €.47

41 Durch Dritte, wie z. B. den Bund, finanzierte Personalausgaben finden sich u. a. bei Landesbetrieben

und bei den Hochschulen.

42 Ubersicht tber die Umsetzung des Abbaus von 2.000 Stellen im Haushaltsplan fiir das Haushalts-

jahr 2021 - Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen.

43 Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen ,Finanzministerin Ahnen: Mit Haushalt 2021 bleiben

wir verlasslich und setzen gezielte Impulse in die Zukunft unseres Landes" vom 7. Oktober 2020.

44 Obergruppe 43 (Versorgungsbezige und dgl.) abziiglich Gruppe 434 (Zufuhrungen an die Versor-
gungsricklage) zuzuglich Gruppe 446 (Beihilfen fur Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empfénger). Zufihrungen an das Sondervermdgen Versorgungsriicklage des Landes werden seit

2018 bei Kapitel 20 04 Titel 634 02 nachgewiesen.

45 zu dem Anstieg trug bei, dass die Versorgungsbeziige der Beamten der Hochschulen mit Global-

haushalt seit 2019 der Hauptgruppe 4 zugeordnet sind, siehe hierzu FuBnote 19.

46 Ohne Gruppe 424 (Zufuhrungen an die Versorgungsricklage). Zufuhrungen an das Sondervermégen

Versorgungsriicklage des Landes werden seit 2018 bei Kapitel 20 04 Titel 634 02 nachgewiesen.
47 Von einer Darstellung der Versorgungsausgaben und der tibrigen Personalausgaben fiir die kinftigen
Planjahre in dem Diagramm wurde abgesehen. Griinde hierfur stellen die nicht auf die Ausgabegrup-
pen aufgeteilten Globalen Personalmehrausgaben sowie die strukturellen Differenzen zu den Ist-Er-
gebnissen (z. B. wegen Einnahmekoppelungen, Deckungsfahigkeiten und Einsparauflagen) dar.
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Das Diagramm veranschaulicht den iberproportionalen Anstieg der Versorgungsausgaben.

Zu dieser Entwicklung trug ein deutlicher Anstieg der Zahl der Versorgungsempfan-
ger bei, wie die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht*®:

Haushalts- | Ruhestandsbeamte Verénderung Hinterbliebene Versorgungsemp-

jahr gegeniiber Vorjahr fanger insgesamt
%

2010 26.898 3,9 9.242 36.140
2011 28.249 5,0 9.328 37.577
2012 29.869 5,7 9.224 39.093
2013 31.665 6,0 9.192 40.857
2014 33.490 5,8 9.207 42.697
2015 35.399 5,7 9.506 44.905
2016 36.472 3,0 9.565 46.037
2017 37.495 2.8 9.614 47.109
2018 38.435 2,5 9.644 48.079
2019 40.595 5,6 9.951 50.546

Nach den Angaben im aktuellen Finanzplan stieg die Zahl der Ruhestandsbeamten
von 2012 bis 2015 um durchschnittlich 5,4 % jahrlich. Seitdem konnte die Dynamik
der Ruhestandsversetzungen durch die in Anlehnung an die Regelungen in der Ren-
tenversicherung beschlossene Anhebung der Regelaltersgrenze gedampft werden.
Allerdings werden sich die Versorgungsausgaben des Landes weiter erhéhen. Die
Landesregierung erwartet nach den Ergebnissen einer Modellrechnung“®, dass die
Zahl der Versorgungsempfanger im Jahr 2038 mit 58.700 Personen ihr Maximum

48 Daten gemaf Angaben in den Berichten der Landesregierung uber die Beamtenversorgung. Die An-
gaben umfassen bis 2018 den Kernhaushalt sowie die Landesbetriebe Mobilitat Rheinland-Pfalz, Lie-
genschafts- und Baubetreuung, Landesforsten Rheinland-Pfalz sowie Daten und Information und ab
2019 auch die Globalhaushalte (Johannes Gutenberg-Universitat Mainz, die Universitaten Trier und
Kaiserslautern sowie die Hochschulen Kaiserslautern und Mainz). Ein Vergleich mit den Vorjahren ist
daher nur eingeschrankt aussagefahig.

49 Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz hat Anfang 2020 einen Bericht ,Projektion Beamtenver-

sorgung 2017-2066" vorgelegt (Landtags-Vorlage 17/6390). Die Projektion beruht auf einer Modell-
rechnung und soll kiinftig einmal pro Legislaturperiode aktualisiert werden.
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erreicht und dann trotz eines Riuckgangs auf 57.200 Personen bis zum Jahr 2066
auf einem vergleichsweise hohen Niveau verharren wird.>°

Abhéngig von der Héhe der angenommenen Beziige- und Beihilfesatze® sowie der
projizierten Fallzahlenentwicklung wurden nach drei Modellvarianten bis 2066 Ver-
sorgungsausgaben von fast 2,3 Mrd. €, von mehr als 7,4 Mrd. € und von uber
10,2 Mrd. € vorausberechnet.

Bezlglich einer dauerhaften Finanzierung kinftiger Versorgungsausgaben verweist
die Landesregierung auf die Notwendigkeit eines strukturell ausgeglichenen Lan-
deshaushalts. Zusatzlich soll die Versorgungsricklage des Landes, die zum 1. Ju-
li 2020 einen Stand von 591 Mio. € aufwies, kinftig der strukturell wirksamen Abfe-
derung von Haushaltsbelastungen durch Versorgungsausgaben dienen.>?

Im Zusammenhang mit dem Zweiten Nachtragshaushalt 2020 und der Errichtung
des Sondervermogens ,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-Pandemie” regte der
Rechnungshof an, den nicht in Schuldscheindarlehen des Landes angelegten Be-
stand®® bestimmungsgemaR zur Entlastung der Versorgungsausgaben einzusetzen
und dadurch die Netto-Kreditaufnahme zu verringern. Dieser Empfehlung wurde
nicht gefolgt.

50 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 37 f.

51 Drei varianten wurden der Modellrechnung zugrunde gelegt. Bei der Variante 1 ging das Statistische
Landesamt Rheinland-Pfalz nach den vom Ministerium der Finanzen festgelegten Annahmen von
konstanten Bezlige- und Beihilfesatzen aus. Bei der Variante 2 wurde unterstellt, dass sich die Bezi-
gesatze bis 2023 um durchschnittlich 3,3 % jahrlich und ab 2024 um 2 % jahrlich erhéhen; fir die
Beihilfesatze wurde von einem Zuwachs von 3,1 % jahrlich ausgegangen. Bei der Variante 3 wurde
abweichend von den Annahmen der Variante 2 ein Anstieg der Bezligesatze ab 2024 um 3 % jahrlich
angesetzt.

52 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 37 bis 39. In den Jahren 2011
und 2015 hatte die Landesregierung darauf hingewiesen, dass die Versorgungsriicklage entbehrlich
geworden und in die Gesamtkonsolidierung des Haushalts zu integrieren sei. Seit 2012 habe Rhein-
land-Pfalz damit begonnen, die Versorgungsriicklage aufzulésen und die Betrage bestimmungsge-
man zur Entlastung der Versorgungsausgaben einzusetzen (vgl. Finanzplane des Landes Rheinland-
Pfalz fur die Jahre 2011 bis 2016 sowie fiir die Jahre 2013 bis 2018, jeweils S. 23).

53 Von dem Bestand von 537,2 Mio. € entfielen Ende 2019 insgesamt 192,7 Mio. € auf Barvermdgen,
284,4 Mio. € auf Schuldscheindarlehen an das Land und 60,1 Mio. € auf Anleihen 6ffentlich-rechtli-
cher Emittenten.
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nsausgaben

Die Belastung des Haushalts durch Zinsausgaben ist aus der Zinssteuerquote (Ver-
haltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich
und Ergadnzungszuweisungen des Bundes>*) ersichtlich:

Haushaltsjahr Steuern®® | Einnahmen aus | Erganzungs- | Einnahmen Zins- Zins-

Landerfinanz- | zuweisungen | insgesamt®® | ausga- | steuer-

ausgleich Bund> ben quote
Mio. € %
2010 8.372 269 679 9.320 1.064%6 | 11,4
2011 8.861 205 638 9.704 1.015%| 10,5
2012 9.711 237 674 10.622 972 9,1
2013 10.206 281 672 11.159 987 8,8
2014 10.558 274 695 11.527 950 8,2
2015 10.968 330 698 11.996 820 6,8
2016 11.992 392 748 13.132 81957 6,2
2017 12.788 427 742 13.957 747 54
2018 12.763 397 757 13.917 581 4,2
2019 13.934 344 696 14.974 477 3,2
2020 (2. NHpl.) 12.558 - 741 13.299 484 3,6
2021 (Hpl.) 13.984 - 776 14.759 444 3,0
2022 (Fpl.) 14.637 - 786 15.423 431 2,8
2023 (Fpl.) 15.308 - 797 16.105 416 2,6
2024 (Fpl.) 15.945 - 811 16.756 402 2,4

Die Haushaltsrechnung 2019 wies Zinsausgaben von 477 Mio. € aus.

Trotz steigender Verschuldung bis 2015 gingen die Zinsausgaben in den vergange-
nen Jahren bis 2019 insbesondere infolge des niedrigen Zinsniveaus zurtick. ,Der
EZB-Rat geht davon aus, dass die EZB-Leitzinsen so lange auf ihrem aktuellen oder
einem niedrigeren Niveau bleiben werden, bis er feststellt, dass sich die Inflations-
aussichten in seinem Projektionszeitraum deutlich einem Niveau annahern, das hin-
reichend nahe, aber unter 2 % liegt, und dass sich diese Annaherung in der Dynamik

der zugrunde liegenden Inflation durchgéngig widerspiegelt.

«58

54

55

56

57

58

EinschlieRlich Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen aus der Kraft-
fahrzeugsteuer.

Ohne steueréahnliche Abgaben. Differenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.

Im Rahmen der jeweiligen Haushaltsabschliisse wurden Zinsausgaben des Haushaltsjahres 2011
von 67 Mio. € in das Haushaltsjahr 2010 und des Haushaltsjahres 2010 von 119,1 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2009 umgebucht. Dies beeintrachtigt die Aussageféhigkeit der Haushaltsrechnungen,
vgl. Nr. 1, Teilziffer 5.1 des Jahresberichts 2013 (Drucksache 16/2050).

Davon entfallen 135 Mio. € auf Zinsausgaben aufgrund von Darlehen beim Pensionsfonds sowie fast
11 Mio. € auf Zinsausgaben aufgrund von Darlehen bei der Versorgungsricklage.

Pressemeldung der Européischen Zentralbank vom 10. Dezember 2020 (ber ,Geldpolitische Be-
schliisse”.
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Die Landesregierung nahm fiir den Finanzplanungszeitraum eine schrittweise Stei-
gerung des Zinsniveaus an. Sie unterstellte - ausgehend von dem aktuellen Zinsni-
veau von 0 % fiir zehnjahrige Schuldscheine - einen Anstieg auf 0,1 % im Jahr 2021
sowie einen weiteren schrittweisen Zuwachs auf 1,8 % bis Ende 2024. Die
vorgenannte Entwicklung des Zinsniveaus betrifft die Bruttoneuverschuldung des
Landes, die zum Teil noch hdher verzinste Kredite aus der Vergangenheit ersetzen
soll. Daher prognostizierte die Landesregierung einen schrittweisen Riickgang der
Zinsausgaben auf 402 Mio. €.5°

Die Zinssteuerguote verminderte sich 2019 gegeniiber dem Vorjahr infolge riicklau-
figer Zinsausgaben und steigender Einnahmen aus Steuern um einen Prozentpunkt
auf 3,2%. Fir den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum wird mit geringeren
Quoten gerechnet.

Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamtausgaben)
belief sich 2019 auf 2,8 %.%° Damit lag Rheinland-Pfalz tiber der durchschnittlichen
Quote® sowohl aller anderen Flachenlander als auch der anderen westlichen Fla-
chenlénder (jeweils 2,3 %)°2:

% Zinsausgabenquote 2019
8
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Das Diagramm verdeutlicht den Uiberdurchschnittlichen Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausga-
ben des Landes Rheinland-Pfalz.

59 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 41 und 48.

60 Nach der Finanzplanung verringert sich die Zinsausgabenquote bis 2024 auf 1,9 %.

61 Siehe auch FuRnate 11.

62 Bei Einbeziehung von Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung ergibt sich fur die westli-

chen Flachenlander eine Quote von 2,4 %.
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Die Zinsausgaben des Landes je Einwohner lagen 2019 mit 117 € um 10,6 % Uber
dem Durchschnittswert aller anderen Flachenlander (105 € je Einwohner)®® und um
9,8 % uber dem der anderen westlichen Flachenlénder (106 € je Einwohner).54

Zinsausgaben 2019 in € je Einwohner
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In dem Diagramm sind die Zinsausgaben je Einwohner abgebildet. Rheinland-Pfalz weist danach eine
Uberdurchschnittlich hohe Zinsbelastung aus.

Hatte Rheinland-Pfalz seine Zinsausgaben je Einwohner auf den Durchschnittswert
aller anderen Flachenlander begrenzen kénnen, hatten Mittel von fast 46 Mio. € bei-
spielsweise fiir zusétzliche Tilgungsleistungen zur Verfligung gestanden.

63 Vgl. hierzu auch Anlage 4.

64 Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung einbezogen, ergeben sich durchschnittliche
Zinsausgaben von 106 € je Einwohner fur alle Flachenlander und von 107 € je Einwohner fir die
westlichen Flachenlénder.
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Investitionsausgaben und -quote

Die Investitionsquote bildet den Anteil der Investitionen® (BaumaRnahmen sowie
sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen) an den
bereinigten Gesamtausgaben ab. Im Jahr 2019 belief sich diese Quote auf 5,8 %:

Haushalts- ausge- in den ausge- Investiti- Veran- | Veran- | Gesamt- | Investi-
jahr wiesene wiesenen In- onsausga- | derung | derung | ausgaben | tions-
Investitions- | vestitionsaus- ben ohne | absolut | prozen- quote
ausgaben gaben enthal- | Zufuhrun- tual
tene Zufuhrun- | gen an den
gen an den Pensions-
Pensionsfonds fonds*®®
Mio. € % Mio. € %
2010 1.643% 369 1.275 216 20,4 13.469 9,5
2011 1.727% 411 1.316 41 3,2 14.042 9,4
2012 1.72767 %8 453 1.274 -42 -3,2 14.209 9,0
2013 1.446 490 956 -318 | -250 14.364 6,7
2014 1.421 518 903 -53 -55 15.193 5,9
2015 1.497 565 932 29 3,2 15.809 59
2016 950 92 859 -73 -7,8 15.999 54
2017 851 - 851 -8 -0,9 16.415 5,2
2018 844 - 844 -7 -0,8 16.422 51
2019 1.002 - 1.002 158 18,7 17.211 5,8
2020 (2. NHpl.) 2.160 - 2.160 1.158 115,6 20.706 10,4
2021 (Hpl.) 1.410 - 1.410 - 750 -34,7 19.850 7,1
2022 (Fpl.) 1.251 - 1.251 -159 | -11,3 20.179 6,2
2023 (Fpl.) 1.264 - 1.264 13 1,0 20.488 6,2
2024 (Fpl.) 1.240 - 1.240 -24 -19 20.759 6,0

Fur 2019 weist das Rechnungsergebnis fir den Kernhaushalt Investitionsausgaben
von 1.002 Mio. € aus. Damit wurde der Trend einer riicklaufigen Investitionstatigkeit
unterbrochen.

In den deutlich hdheren Investitionsausgaben des Jahres 2020 spiegeln sich die zur
Bewaltigung der Corona-Krise sowie zur Starkung der rheinland-pfalzischen Wirt-
schaft bereitgestellten Mittel wider. Hierzu zahlen auch Zuweisungen fir Investitio-
nen an das Sondervermdégen ,Nachhaltige Bewaltigung der Corona-Pandemie” von
mehr als 539 Mio. €.%° Diese Zuweisungen dienen teilweise zur Finanzierung von

85 Der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff ist in § 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Landeshaushaltsordnung

(LHO) festgelegt. Damit kam der Gesetzgeber dem Regelungsauftrag des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahr 1989 nach (Urteil vom 18. April 1989 - 2 BvF 1/82 BVerfGE 79, 311-357). Das
Bundesverfassungsgericht hatte in seiner Entscheidung eine gesetzliche Definition des Investitions-
begriffs wegen seiner Bedeutung als Regelgrenze fur Kreditaufnahmen gefordert. Danach gehéren
zu den Investitionen Ausgaben fiir Baumalnahmen, fir den Erwerb von beweglichen und unbeweg-
lichen Sachen sowie von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermégen, von Forderungen und An-
teilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fir die Heraufsetzung des Kapitals von Unter-
nehmen, Darlehen, die Inanspruchnahme aus Gewabhrleistungen sowie Zuweisungen und Zuschisse
zur Finanzierung der vorgenannten Zwecke. Die Investitionen werden in den Ausgabehauptgrup-
pen 7 und 8 nachgewiesen. Bei der vorgenommenen Bestimmung der Investitionsausgaben handelt
es sich um eine abschlieBende Aufzéhlung.

66 Differenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.

67 EinschlieRlich Finanzhilfen - auch mithilfe von Bundesmitteln - aus dem Zukunftsinvestitionsfonds
Rheinland-Pfalz.

68 Die Haushaltsrechnung 2012 weist Investitionsausgaben von 1.759 Mio. € aus. In diesem Betrag sind
laufende (nicht-investive) Zuweisungen von 32 Mio. € enthalten, die irrtuimlich bei einem Darlehens-
titel (Kapitel 20 26 Titel 853 02) gebucht worden waren.

69 Kapitel 20 02 Titel 884 71.
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Ausgaben aus dem Sondervermégen’®, die bis Ende 2023 geleistet werden kénnen.
Insoweit sind die Zuweisungen aus dem Kernhaushalt nicht an den Haushaltsgrund-
satzen der Falligkeit/Kassenwirksamkeit’* und Jahrlichkeit orientiert und die Investi-
tionsausgaben sowie die Investitionsquote des Jahres 2020 Uberzeichnet.

Die Haushalts- und Finanzplanung fur die Jahre ab 2021 sieht Investitionsausgaben
in einer Bandbreite von 1.240 Mio. € bis 1.410 Mio. € vor. Die Landesregierung hat
angekindigt, in ihrer Haushaltspolitik einen Schwerpunkt auf die weitere Starkung
der Investitionsausgaben zu setzen und ihre investiven Anstrengungen auf wichtigen
Zukunftsfeldern wie in den Bereichen Bildung, Verkehrsinfrastruktur, Krankenh&user
und Digitalisierung fortzufiihren.”?

Ob die héheren Mittel fiir die jeweiligen Zweckbestimmungen vollstandig abfliel3en,
bleibt abzuwarten, zumal in dem Zeitraum von 2010 bis 2019 die Planansétze im
Haushaltsvollzug in acht Jahren zum Teil deutlich unterschritten wurden. In diesem
Zusammenhang ist auf die Feststellung der Konferenz der Rechnungshofprasiden-
tinnen und -prasidenten vom Oktober 2019 hinzuweisen, nach der zwar die Planun-
gen des Bundes und vieler Lander ab 2018 steigende Investitionsansatze auswei-
sen, aber die tatsachlichen Investitionsausgaben haufig gegeniber den Planungen
in den jeweiligen Haushaltsjahren zuriickblieben.”

In den vorgenannten Investitionsausgaben sind die Investitionen der Landesbetriebe
nicht bertcksichtigt. AuRerdem werden seit 1994 6ffentliche Investitionsmalinah-
men (Hochbau-, StraRenbau- und DeichbaumaRnahmen’4) in besonderen Finanzie-
rungsformen durchgefiihrt. Ferner unterstitzt das Land - auch mithilfe von Bundes-
mitteln - Gber das Sondervermdgen Kl 3.0 finanzschwache Kommunen bei ihren In-
vestitionen. ’®

Bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums erwartet die Landesre-
gierung fir die Landesbetriebe auf 326 Mio. € steigende eigenfinanzierte Investiti-
onsausgaben. Werden diese den Investitionen des Kernhaushalts hinzugerechnet,
ergeben sich in den einzelnen Planjahren um etwa 1,5 Prozentpunkte héhere Inves-
titionsquoten. ’®

0 |n dem Sondervermégen sind Malnahmen mit einem Ausgabevolumen von knapp 1,6 Mrd. € abge-

bildet. Davon entfallen 689 Mio. € auf Investitionen und Investitionsférderungen sowie auf Baumalf3-
nahmen. Zur Gesamtfinanzierung tragen neben Zuweisungen aus dem Kernhaushalt furr Investitionen
(539,1 Mio. €) und fur konsumtive Zwecke (556,3 Mio.€) auch Bundesmittel z. B. zur Umsetzung des
+Zukunftsprogramms Krankenhauser*, aus dem OPNV-Rettungsschirm und zum Ausgleich von Ge-
werbesteuermindereinnahmen der Gemeinden bei.

e § 11 Abs. 2 LHO und Nr. 1.1 § 11 Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO).

2 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 36.

73 Pressemitteilung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz vom 15. Oktober 2019: ,Konferenz der Rech-

nungshofprasidentinnen und -prasidenten beréat zu 6ffentlichen Investitionen und zur Rundfunkfinan-
zierung“.

7 Vgl. u. a. Beitrag Nr. 22 - Hochwasserschutz an der Mosel - des Jahresberichts 2015 (Drucksache

16/4650).
75 Vgl. Ausfihrungen zu Teilziffer 1 dieses Beitrags. Zulasten dieses Programms wurden 2019 Investi-
tionsausgaben von nahezu 55 Mio. € geleistet.

76 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 50.
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Ein Vergleich der Investitionsquoten mit den anderen Flachenléandern zeigt folgen-
des Bild"":

% Investitionsquote 2019

20
= durchschnittliche Investitionsquote der
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In dem Diagramm sind die Investitionsquoten der Flachenlander abgebildet. Der Vergleich mit den Haus-
haltsdaten der Lander wird allerdings durch Auslagerungen von Ausgaben aus den Kernhaushalten in
Betriebshaushalte, Globalhaushalte von Hochschulen und Sondervermégen, landesspezifische Beson-
derheiten und teilweise auch unterschiedliche haushaltssystematische Zuordnungen beeinflusst.”® Zu-
dem durfen Sondereffekte nicht auRer Acht bleiben. Beispielsweise hat zur Investitionsquote von Schles-
wig-Holstein die Inanspruchnahme einer Ruckgarantie des HSH Finanzierungsfonds von 450 Mio. € bei-
getragen.’® Weiterhin wurde in Brandenburg das Sondervermégen ,Zukunftsinvestitionsfonds des Lan-
des Brandenburg* errichtet, dem kreditfinanzierte Mittel von 1 Mrd. € zugefiihrt wurden.® In Mecklen-
burg-Vorpommern resultierte der Anstieg der Investitionsausgaben 2019 um mehr als 411 Mio. € gegen-
Uber dem Vorjahr u. a. aus den Entnahmen von Riicklagemitteln, die den Sondervermégen ,Breitband-
ausbau in Mecklenburg-Vorpommern® und ,Kommunaler Aufbaufonds M-V* zugefiihrt wurden. 8!

"I Siehe auch FuRnate 11.

8 Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander
hat es auf ihrer Herbstkonferenz vom 14. bis 15. Oktober 2019 fir notwendig erachtet, die Vergleich-
barkeit und Kohéarenz statistischer Informationen tber die von Bund und Landern bestimmten Inves-
titionen zu verbessern (vgl. Pressemitteilung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz vom 15. Oktober
2019). Zur Berucksichtigung der auch auf3erhalb der Kernhaushalte getéatigten Investitionen in Lan-
desbetrieben, Globalhaushalten oder Sondervermdgen sollte die Einbeziehung auch solcher Investi-
tionen in die Ermittlung der Investitionsquoten von den hierfur zustandigen Stellen geprift werden.
Das Bundesministerium der Finanzen hat im Juli 2020 mitgeteilt, es habe die von der Préasidenten-
konferenz aufgeworfenen Fragen und Verbesserungsvorschlage zum Anlass genommen, das Statis-
tische Bundesamt um eine Beurteilung im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zu bitten.

79 Anlage zur Pressemeldung des Ministeriums der Finanzen des Landes Schleswig-Holstein vom
25. Februar 2020.

80 Drucksachen des Landtags Brandenburg 7/120 und 7/123 (siehe Kapitel 20 020 Titel 884 10 sowie
Kapitel 20 650 Titel 325 10).

81 Drucksache des Landtags Mecklenburg-Vorpommern 7/2685.
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Rheinland-Pfalz lag mit einer Investitionsquote von 5,8 % deutlich unter der durch-
schnittlichen Quote der anderen Flachenlander, die 10,7 % betrug.®? Selbst bei ver-
einfachter Hinzurechnung der eigenfinanzierten Investitionen der Landesbetriebe
von 292 Mio. € erreicht Rheinland-Pfalz mit 7,5 % den Durchschnittswert nicht.83
Hierzu héatte das Land im Jahr 2019 tuber 500 Mio. € mehr investieren missen, ohne
das Ausgabevolumen zu erhdhen.

In diesem Zusammenhang verweist der Rechnungshof auch auf seine Beratende
AuRerung vom 18. August 2015 zur Erhaltung des LandesstraBennetzes®*. Danach
hatte der Investitionsbedarf im Bereich der schlechten und sehr schlechten Stre-
ckenabschnitte sowie fir die Durchfiihrung sonstiger dringlicher StraRenbaumali’-
nahmen - das hatte 2.487 km oder 34 % des Landesstral3ennetzes betroffen - na-
hezu 970 Mio. € betragen.® Dieser Investitionsbedarf stieg nach den Ergebnissen
einer kursorischen Auswertung der Ende 2020 von dem Landesbetrieb vorgelegten
Unterlagen auf mehr als 1,0 Mrd. € und umfasste Streckenabschnitte mit einer
Lange von insgesamt 2.570 km.

Der Rechnungshof sieht neben den zum Erhalt des 6ffentlichen Infrastrukturvermo-
gens erforderlichen Investitionen im Schuldenabbau einen wesentlichen Beitrag zu
einer gegeniber kinftigen Generationen gerechten Haushaltspolitik. Er weist darauf
hin, dass bei unzureichenden 6ffentlichen Investitionen ein dauerhafter realer Vermo-
gensverzehr droht und das Unterlassen von Investitionen fur die 6ffentlichen Haus-
halte ebenso ein Risiko wie die 6ffentliche Verschuldung darstellt.8®

82 Die durchschnittiiche Investitionsquote der anderen westlichen Flachenlander betrug 9,6 %. Wird

Rheinland-Pfalz in die Berechnungen einbezogen, ergibt sich eine Durchschnittsquote von 10,5 % fir
alle Flachenlander und von 9,4 % fur die westlichen Flachenlander.
Die unterdurchschnittliche Investitionstatigkeit von Rheinland-Pfalz spiegelt sich auch in den Investi-
tionsausgaben je Einwohner wider. Danach lagen die Pro-Kopf-Ausgaben 2019 mit 245 € um 50,5 %
unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlénder (vgl. Anlage 4).
83 Bei diesem Vergleich sollte nicht au3er Acht bleiben, dass die Ausgaben der Landesbetriebe, die
nicht durch Zufihrungen aus dem Kernhaushalt gedeckt sind, in den bereinigten Gesamtausgaben
nicht bertcksichtigt sind.

84 Drucksache 16/5500.

8 Die Angabe des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom 15. Septem-
ber 2020 (Drucksache 17/13109 S. 20), nach der ,der im Jahr 2015 ermittelte Investitionsstau von
970 Mio. EUR in den letzten Jahren signifikant abgebaut werden konnte*, kann vom Rechnungshof
nicht bestatigt werden.

86 Vgl. hierzu auch Hinweise der Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshdfe
des Bundes und der Lander - Pressemitteilung des Landesrechnungshofs Brandenburg vom 30. Sep-
tember 2014: ,Niveau der 6ffentlichen Investitionsausgaben unzureichend” sowie Pressemitteilung
des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz vom 25. April 2018: ,Prasidentinnen und Prasidenten der Rech-
nungshofe des Bundes und der Lander verabschieden Erklarung zum Schuldenabbau®.
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Kreditfinanzierung
Netto-Kreditaufnahmen und Netto-Tilgungen am Kreditmarkt

In dem folgenden Diagramm sind die zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs
bendtigten Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt bzw. die zur Netto-Tilgung ein-
gesetzten Mittel abgebildet:

Netto-Kreditaufnahmen und Netto-Tilgungen am
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Das Diagramm verdeutlicht, dass im Vollzug der Haushaltsjahre 2010 bis 2015 jeweils Kredite zur voll-
sténdigen Deckung der Ausgaben aufgenommen wurden. In den Jahren 2016 bis 2019 wurden per saldo
Darlehen getilgt.

Im Jahr 2019 schloss der Kernhaushalt mit einem Finanzierungsiiberschuss von
1.258 Mio. €87 ab, der zur Netto-Zufiihrung an Ricklagen von 399 Mio. € und zur
Netto-Tilgung von 859 Mio. € genutzt wurde.

Die Darlehen fur 2020 dienten insbesondere zum Ausgleich konjunkturbedingter
Mindereinnahmen bei den Steuern sowie zur Finanzierung von MaRnahmen zur Ein-
dammung der Corona-Pandemie und zur Starkung der rheinland-pfalzischen Wirt-
schaft (vgl. Ausfiihrungen auf Seite 35).88

Die Landesregierung erwartet fir den Planungszeitraum bis 2024, dass die Krise
den Landeshaushalt noch erheblich belasten wird. Die Steuereinnahmen wirden
konjunkturbedingt deutlich unter den bisherigen Erwartungen liegen und ihr struktu-
relles Niveau erst im Jahr 2024 annahmegemaR wieder erreichen. Vor diesem Hin-
tergrund seien bis einschlieB3lich 2023 Kreditaufnahmen zum Ausgleich der Steuer-
einbriiche vorgesehen.®

Beim Haushaltsvollzug sollten in Anbetracht der hohen Verschuldung (vgl. Ausfiih-
rungen zu Teilziffer 2.8 dieses Beitrags) und der Belastungen des Landeshaushalts

87 Vgl. Beitrag Nr. 2 - Abwicklung des Landeshaushalts 2019 - Teilziffer 3.1 dieses Jahresberichts.

88 per 2. Nachtragshaushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2020 sah Netto-Kreditaufnahmen von
3.453 Mio. € vor. Davon entfielen 47 Mio. € auf den Ausgleich finanzieller Transaktionen,
2.205 Mio. € auf den Ausgleich konjunkturbedingter Steuermindereinnahmen und 1.201 Mio. € auf
die Finanzierung von Ausgaben angesichts der auRergewohnlichen Notsituation.

89 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2020 bis 2024, S. 42.
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durch den Schuldendienst Méglichkeiten, die Kreditfinanzierung zu verringern, kon-
sequent genutzt werden.

Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote zeigt den Anteil der Aufnahme neuer Schulden des
Kernhaushalts. Sie weist das Verhéltnis der Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt
(Krediteinnahmen abziglich Tilgungsausgaben) zu den bereinigten Gesamtausga-
ben aus. Uberschreiten die Tilgungsausgaben die Kreditaufnahmen, so ergibt sich
eine Quote mit einem negativen Vorzeichen.

Haushaltsjahr Gesamtausgaben Netto-Kreditaufnahme Kreditfinanzierungs-

am Kreditmarkt quote®
Mio. € %

2010 13.469 1.817 13,5
2011 14.042 2.019 14,4
2012 14.209 887 6,2
2013 14.364 547 3,8
2014 15.193 616 4,1
2015 15.809 568 3,6
2016 15.999 -323 -2,0
2017 16.415 - 872 -53
2018 16.422 - 168 -1,0
2019 17.211 - 859 -5,0
2020 (2. NHpl.)* 20.706 3.453 16,7
2021 (Hpl.)** 19.850 1.267 6,4
2022 (Fpl.) 20.179 796 3,9
2023 (Fpl.) 20.488 339 1,7
2024 (Fpl.) 20.759 -101 -05

Die Kreditfinanzierungsquote verringerte sich 2019 gegeniiber dem Vorjahr um
4 Prozentpunkte auf - 5,0 %.

Bei der Entwicklung der Quote ist zu berlcksichtigen, dass seit 1994 6ffentliche In-
vestitionsmalRnahmen Uber besondere Finanzierungsformen abgewickelt werden.
Diese verringerten im Ergebnis zwar die jahrliche Kreditaufnahme des Landes und
damit die Kreditfinanzierungsquote, erhdhen jedoch die laufenden Ausgaben und
belasten langfristig die laufende Rechnung.

Mit Ausnahme von Brandenburg, dem Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein glichen alle Flachenlander 2019 ihre Haushalte ohne neue Kredite aus.%
Dies trug zu Durchschnittsquoten von - 0,9 % bei allen anderen Flachenlandern und
von - 1,5 % bei den anderen westlichen Flachenlandern bei.®3

90 wird die Neuverschuldung des Landes bei anderen Gebietskorperschaften in die Berechnung einbe-

zogen, betragt die Kreditfinanzierungsquote:

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
13,3 % 14,1 % 6,1 % 35% 3,9% 3,4% -2,3% -55%
2020 2021 2022 2023 2024
2018 2019
(2.NHpl) | (Hpl) (Fpl.) (Fp!) (Fpl.)
-1.2% -51% 16,5 % 6,3 % 3,9% 1,7% -0,5%

91

Werden die nach der Steuerschatzung vom November 2020 erwarteten Mehreinnahmen bei den

Steuern von uber 363 Mio. € fur 2020 und von knapp 175 Mio. € fir 2021 kassenwirksam, kann der
Kreditbedarf deutlich gesenkt werden.

92 Siehe auch FuRnate 11.

9% Bei Einbeziehung von Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittiungen betragt die Quote der

Flachenlander - 1,1 % und die der westlichen Flachenlander - 1,7 %.
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% Kreditfinanzierungsquote 2019
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In dem Diagramm sind die Kreditfinanzierungsquoten der Flachenlander abgebildet.

Schuldengrenzen
Neue Schuldenregel

Im Grundgesetz wurde 2009 fir die Haushalte der Lander der Grundsatz eines ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts festgeschrieben. Das heif3t,
eine strukturelle Verschuldung ist nicht erlaubt. Die Lander konnten allerdings bis
Ende 2019 von diesem Grundsatz nach Mal3gabe der geltenden landesrechtlichen
Regelungen abweichen. Ab 2020 missen die Lander ihre Haushalte so aufstellen,
dass diese ohne strukturelle Verschuldung ausgeglichen werden. % %

Artikel 117 der Landesverfassung wurde Ende 2010 zur Ausgestaltung der grund-
gesetzlichen Vorgaben neu gefasst. Nach dem Wortlaut dieser Vorschrift ist der
Haushaltsplan grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Abwei-
chungen hiervon sind zulassig, soweit sie zum Ausgleich konjunkturbedingter Defi-
zite oder eines erheblichen voriibergehenden Finanzbedarfs infolge von Naturkata-
strophen oder anderen auRergewthnlichen Notsituationen notwendig sind. Zu Ein-
zelheiten und Problempunkten verweist der Rechnungshof auf seine Ausfiihrungen
in den Jahresberichten 2011 bis 2013.% Allerdings entfaltet Artikel 117 Abs. 1 der
Landesverfassung nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-
Pfalz®" ... bis zum Ablauf der Ubergangsfrist am 31. Dezember 2019 keine Wirk-
samkeit".

94 Artikel 109 in Verbindung mit Artikel 143d Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland.

9 Der Unabhangige Beirat des Stabilitatsrats hat in seiner Stellungnahme vom 12. Juni 2017 zur Ein-
haltung der Obergrenze fiir das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit nach § 51 Abs. 2
HGrG vorgeschlagen, dass kinftig zur Vermeidung von Fehlentwicklungen zumindest Uberjahrige
kommunale Liquiditatskredite nur noch beim Land aufgenommen werden dirfen und diese auf des-
sen Defizitspielraum im Rahmen der Schuldenbremse angerechnet werden. Damit soll die Einhaltung
der gesamtstaatlichen Defizitgrenzen besser abgesichert werden.

9 Nr. 3 des Jahresberichts 2011, Teilziffer 2.6.3 (Drucksache 15/5290), sowie Nr. 3 der Jahresberichte

2012 und 2013, jeweils Teilziffer 2.6.2 (Drucksachen 16/850 und 16/2050).

97 Siehe Ful3note 2.
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Das Ausfilhrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz®® und die
Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente
nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfilhrungsgesetzes®® enthalten néhere Bestimmun-
gen insbesondere zur Ermittlung des strukturellen Saldos des Landeshaushalts so-
wie des zuldssigen Saldos. Letzterer zeigt die zuldssige Netto-Kreditaufnahme des
Landes am Kreditmarkt bzw. die vorgeschriebene Netto-Tilgung von Schulden im
jeweiligen Haushaltsjahr auf. Dem Grundsatz des Haushaltsausgleichs ist ab dem
Doppelhaushalt 2019/2020 dann entsprochen, wenn die strukturelle Netto-Kreditauf-
nahme Null oder negativ ist.

Fur 2019 ermittelte das Ministerium der Finanzen eine strukturelle Netto-Tilgung von
440 Mio. €.1%° Diese ergibt sich, indem die Netto-Tilgung (859 Mio. €) um den Saldo
finanzieller Transaktionen (48 Mio. €) und um konjunkturelle Einfliisse (Konjunktur-
komponente 371 Mio. €) bereinigt wird. Nach der Haushaltsplanung war eine struk-
turelle Netto-Tilgung von 110 Mio. € erwartet worden. Zu den Haushaltsverbesse-
rungen trug bei, dass die Zinsausgaben um fast 158 Mio. € und die Personalausga-
ben um nahezu 69 Mio. € unter den jeweiligen Planansatzen blieben.

Die Entwicklung des strukturellen Saldos, der strukturellen Netto-Tilgungen und der
Netto-Kreditaufnahmen bzw. der Netto-Tilgungen ist nachfolgend dargestellt:

98 Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fir Rheinland-Pfalz. Ab dem Doppelhaushalt

2019/2020 stellt die strukturelle Netto-Kreditaufnahme die zentrale ZielgréRe der Schuldenbegren-
zungsregel zur Beurteilung der strukturellen Haushaltslage dar. Netto-Kreditaufnahmen bei Landes-
betrieben und Sondervermdégen sind ausgeschlossen.

99 Drucksachen 16/2924, 16/5285 und 17/5101.

100 pas Symmetriekonto geméaR 8§ 5 der Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der
Konjunkturkomponente nach 8§ 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfihrungsgesetzes zu Artikel 117 der Verfas-
sung fur Rheinland-Pfalz wies Ende 2019 als Summe aller jahresbezogenen Konjunkturkomponenten
seit 2012 einen Bestand von fast 3,2 Mrd. € aus. Der amtlichen Begriindung (Drucksache 16/2924
S. 8) zufolge ist von einer Fehleinschétzung hinsichtlich der konjunkturellen Normallage auszugehen,
wenn sich die kumulierte Konjunkturkomponente dauerhaft stark in eine bestimmte Richtung bewegt.
Bei trendmafRig positiven Konjunkturkomponenten steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die strukturel-
len Steuereinnahmen zu niedrig und in der Folge die strukturellen Defizite zu hoch ausgewiesen wor-
den sind. Auch vor dem Hintergrund, dass sich das Symmetriekonto seit 2012 durchgéngig positiv
entwickelte, wurde der Korrekturmechanismus 2018 fir den Doppelhaushalt 2019/2020 modifiziert.
Die Landesregierung erwartet hierdurch, dass kunftig der Stand des Symmetriekontos schneller ab-
gebaut werden kann, das heif3t, dass der Korrekturmechanismus rascher reagiert (vgl. Drucksache
17/5101).



2.6.2

-60 -

Mio. € Strukturelles Ergebnis
3.500 Ay
3.000 +— —— | :l:l struktureller Saldo, N
ab 2019 strukturelle Netto-Tilgung ] \
2500 +——— sowie Nettokreditaufnahme === ]
\
2.000 Netto-Kreditaufnahme/Netto-Tilgung [~ — 7’— ===
\
1500 (= \ e
] Ao
1N O B I e N e ol ittt N,
! A
500 fbﬁw*"" ********** o NG
0 T T T T T T T T 1 T T—Tr—— Iy
| a
SIS00RTSESEEESS  abtlt === N i T ettt ettt |
—1.000

NCO e X e e A @@ D D DO
NY QA NN NN AN N WY LY LY LS
@w@mwm@mme@@&%@%@v@?
U
SV &

&

In dem Diagramm sind die strukturellen Defizite nach den Rechnungsergebnissen 2011 bis 2017, der
strukturelle Uberschuss 2018, die strukturelle Netto-Tilgung 2019 sowie die Plandaten fiir die Folgejahre
dargestellt. AulRerdem sind die zum Ausgleich des Kernhaushalts erforderlichen Netto-Kreditaufnahmen
am Kreditmarkt und die Netto-Tilgungen ausgewiesen.

Seit dem Startjahr 2011 stiegen die strukturellen Einnahmen bis 2019 mit 46 % er-
heblich starker als die strukturellen Ausgaben, die um 24 % zunahmen. Diese Ent-
wicklung wurde wesentlich beeinflusst durch

- eine Zunahme der als konjunkturneutral bewerteten Steuereinnahmen um fast
4,8 Mrd. €,

- das niedrige Zinsniveau und die damit einhergehende Reduzierung der Zinshe-
lastung um mehr als 538 Mio. € sowie

- die Verminderung struktureller Investitionsausgaben um knapp 181 Mio. €1°%,
Zu Letzterem sollte allerdings nicht auRer Acht bleiben, dass sich in dem glei-
chen Zeitraum die investiven Einnahmen (Obergruppen 33 und 34) um fast
86 Mio. € minderten. Hierzu trug das Auslaufen des Programms ,Zukunftsin-
vestitionsfonds Rheinland-Pfalz* bei. Im Jahr 2011 wurden aus diesem Pro-
gramm noch Mittel von nahezu 179 Mio. € (Kapitel 20 25 Titel 334 01) zur Ver-
fugung gestellt.

»Alte" Schuldenregel

Nach der 2019 letztmalig zu beachtenden ,alten* Schuldenregel dirfen die Einnah-
men aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fir
Investitionen nicht tUberschreiten. Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. 102

Bei der Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze werden nach der
allgemein blichen Berechnungsmethode nur die eigenfinanzierten Investitionsaus-
gaben berucksichtigt. Danach sind von den Ausgaben der Hauptgruppen 7 (Bau-
mafnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalnahmen) die Einnahmen der Obergruppen 33 (Zuweisungen fiir Investiti-
onen aus dem offentlichen Bereich) und 34 (Beitrage und sonstige Zuschusse fir

101 EjnschlieRlich Ausgaben der OGr. 87 ,Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen®, die seit 2019 nicht
mehr als finanzielle Transaktionen gewertet werden.

102 Artikel 117 Satz 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO.
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Investitionen) abzusetzen.1% Diesen anrechenbaren Investitionsausgaben wird die
Netto-Kreditaufnahme (Einnahmen aus Krediten abzuglich Ausgaben zur Schulden-
tilgung) gegeniibergestellt.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung werden die Landesbetriebe und die Global-
haushalte im Hochschulbereich in die Berechnung einbezogen.

Die Entwicklung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze'®* und der Netto-Kre-
ditaufnahmen bzw. der Netto-Tilgungen seit 2010 ist nachfolgend dargestellt. Hierzu
wird darauf hingewiesen, dass die fur die Jahre 2010 bis 2016 ausgewiesenen Kenn-
ziffern einer erganzenden Betrachtung bedurften. Der Verfassungsgerichtshof
Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 22. Februar 2017 entschieden, dass das Landes-
haushaltsgesetz 2014/2015 wegen der Uberschreitung der Kreditobergrenze teil-
weise verfassungswidrig ist, weil Zufihrungen an den Pensionsfonds nicht als Dar-
lehen und damit nicht als Investitionsausgaben héatten qualifiziert werden durfen. In
Umsetzung dieses Urteils wurden in dem Doppelhaushalt 2017/2018 Entnahmen
und Zufiihrungen mit Bezug zum Pensionsfonds von der Einnahmegruppe 181 auf
die Gruppe 234 und von der Ausgabegruppe 861 auf die Gruppe 634 umgruppiert.
Letzteres entspricht der Veranschlagung beim Bund und bei einzelnen Landern so-
wie den Umsetzungen des Statistischen Bundesamts. Vor diesem Hintergrund wur-
de fur den zurtuickliegenden Zeitraum der Abstand zur verfassungsrechtlichen Kre-
ditobergrenze bei haushaltssystematischer Zuordnung der Transaktionen mit dem
Pensionsfonds zu den nicht-investiven Ausgaben und Einnahmen aufgezeigt.

Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze sowie

Mio. € . .
Netto-Kreditaufnahmen/Netto-Tilgungen
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In dem Diagramm sind Kreditobergrenze (eigenfinanzierte Investitionsausgaben ohne Transaktionen mit
dem Pensionsfonds) und Netto-Kreditaufnahmen bzw. Netto-Tilgungen gegenubergestelit.

103 Vgl. Bundestags-Drucksache 11/6940 S. 5. Siehe auch Ful3note 65.

104 Ohne Drittmittel der Hochschulen.
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Haushalts- Investi- Einnahmen [ bisher ausgewie- [ Netto- bisher abzuglich | korrigierte
jahr tions- | aus Zuweisun- sene verfas- Kredit- | ausgewie- | Zufuhrun- Unter-/
aus- gen fir Inves- | sungsrechtliche auf- sene gen (per Uber-
gaben titionen aus Kreditober- nahme/ Unter-/ saldo) an schrei-
dem offentli- grenze: Netto- Uber- den Pen- tung (-)
chen Bereich | Investitionsaus- | Tilgung schrei- sions- der
sowie Beitrd- | gaben abzuglich O] tung (-) fonds Kredit-
gen und sons- | Zuweisungen fur der Kredit- ober-
tigen Zu- Investitionen aus ober- grenze
schissen fur | dem o6ffentlichen grenze
Investitionen Bereich sowie
Beitrage und
sonstige Zu-
schisse fir In-
vestitionen
Mio. €
2010 1.997 490 1.507 2.060 - 553 376 - 929
2011 2.075 451 1.624% [ 2.213 - 589 415 -1.004
2012 2.014%8 268 1.746'% 1.014 732 460 272
2013 1.724 275 1.449 690 759 486 273
2014 1.711 268 1.443 725 718 523 196
2015 1.817 297 1.520 612 908 570 338
2016 1.215 256 959 - 285 1.244 92 1.152
2017 1.146 310 836 - 896 1.732 - 1.732
2018 1.114 280 834 -201 1.035 - 1.035
2019 1.354 341 1.013 - 880 1.893 - 1.893

Im Haushaltsvollzug 2019 wurden, wie auch in den drei Jahren zuvor, per saldo
Schulden getilgt.

Frihwarnsystem zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Der Stabilitatsbericht des Landes Rheinland-Pfalz kommt fir das Berichtsjahr 2020
unter Anwendung der bisher vom Stabilitatsrat zur Haushaltsuiberwachung zugrunde
gelegten Kennziffern zu dem Ergebnis, dass dem Land keine Haushaltsnotlage
droht. Dieser Bewertung schloss sich der Stabilitatsrat in seiner Sitzung am 18. De-
zember 2020 an.

Detailliertere Informationen hierzu, Hinweise zu den aus Sicht der externen Finanz-
kontrolle vorhandenen Schwachstellen des derzeitigen Uberwachungssystems und
Ausfiihrungen zu der ab 2020 zur Anwendung kommenden Systematik kénnen der
Anlage 2 entnommen werden.

105 pie in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen kameralen Investitionen und anrechenbaren Einnah-
men des Landesbetriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz waren teilweise nicht nachvollziehbar, vgl.
Nr. 1 des Jahresberichts 2013, Teilziffer 3 (Drucksache 16/2050).

106 Nach Korrektur einer Fehlbuchung von 32 Mio. €, die in der Haushaltsrechnung 2012 irrtiimlich den

Investitionsausgaben zugeordnet wurden. Siehe auch Fufnote 68.
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2.8 Verschuldung
2.8.1 Entwicklung der Schulden des Landes

Die Verschuldung des Landes®” entwickelte sich wie folgt:

Haushaltsjahr Schulden des Darunter entfallen auf
Landes™”’ den Landesbetrieb | den Landesbe- den Pensions-
JLiegenschafts- und | trieb ,Mobilitat*1%® fonds
Baubetreuung*1
Mio. €
2010 33.038 514 1.537 1.448
2011 35.251 594 1.685 1.985
2012 36.265 644 1.785 2.536
2013 36.955 694 1.924 3.132
2014 37.680 701 2.055 3.758
2015 38.292 676 2.160 4.428
2016 38.007 676 2.242 4.639
2017 32.357 676 2.242
2018 32.156 676 2.242
2019 31.4211% 676 2.242
2020 (2. NHpl.)° 34.834 676 2.242
2021 (Hpl.)H° 36.076 676 2.242
2022 (Fpl.) 36.871 676 2.242
2023 (Fpl.) 37.211 676 2.242
2024 (Fpl.) 37.109 676 2.242

107 pie Tabelle umfasst die Schulden des Landes:
- aus Kreditmarktmitteln (nicht-6ffentlicher Bereich),
- bei offentlichen Haushalten (Schulden gegentiber dem Pensionsfonds bis zu dessen Auflésung

mit Ablauf des 14. Dezember 2017, gegeniber der Versorgungsriicklage und bei Ladndern sowie
Wohnungsbauschulden beim Bund).

108 74 den Schulden der Landesbetriebe siehe auch Ausfuhrungen zu Teilziffer 2.2 des Beitrags Nr. 1
dieses Jahresberichts.

109 pas Bundesministerium der Finanzen weist in der Ubersicht LDer Schuldenstand der Lander am Ende
des Monats Dezember 2019 vom 24. Méarz 2020 (Az.: V A 2 - FV 4037/19/10001 :004) fur Rhein-
land-Pfalz Schulden aus Kreditmarktmitteln von 29.209 Mio. € aus. In diesem Betrag ist die nach dem
31. Dezember zulasten des Haushaltsjahrs 2019 gebuchte Kreditaufnahme nicht enthalten. Im Ubri-
gen siehe auch Ful3note 113.

110 \werden die nach der Steuerschéatzung vom November 2020 erwarteten Mehreinnahmen bei den
Steuern von Uber 363 Mio. € fir 2020 und von knapp 175 Mio. € fir 2021 kassenwirksam, kann die
Gesamtverschuldung entsprechend gesenkt werden.
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Verschuldung des Landes
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Das Diagramm zeigt den Schuldenstand des Landes jeweils zum Ende des Haushaltsjahres.

Gegeniber dem Vorjahr wurde der Schuldenstand 2019 unter Berticksichtigung der
Ubernahme von Verbindlichkeiten der PLP Management GmbH & Co. KG**! von
145 Mio. €12 um nahezu 735 Mio. € auf 31,4 Mrd. €13 verringert. Darin sind
Schuldscheindarlehen von mehr als 284 Mio. € bei der Versorgungsriicklage enthal-
ten. 114

Die Landesregierung erwartet bis Ende 2023 auch infolge der Auswirkungen der
Corona-Krise und der damit verbundenen Belastungen fur den Haushalt einen An-
stieg der Gesamtverschuldung auf mehr als 37,2 Mrd. €115, Erst fur 2024 ist wieder
eine Netto-Tilgung*'® vorgesehen, die bei entsprechender Umsetzung zu einem
Schuldenstand von 37,1 Mrd. € fuhren kann.

Der Rechnungshof erachtet den 2016 bis 2019 vollzogenen Schuldenabbau als ei-
nen Schritt in die richtige Richtung. Er empfiehlt, in den nachsten Jahren Moglich-
keiten zur Vermeidung konsumtiver Ausgaben und zur Verringerung der geplanten
Neuverschuldung konsequent zu nutzen. Nach Uberwindung der Corona-Krise so-
wie der Rezession sollten die kumulierten Altschulden schrittweise zuriickgefuihrt
werden.

11 by p steht fiir Profit Linked Perpetuals. Gegenstand des Unternehmens waren Erwerb, Verwaltung

und VeraufRRerung von Forderungen, Finanz- und Kapitalmarktinstrumenten und sonstiger Vermo-
gensgegenstande, sowie Erwerb, VerauRerung, Abschluss und Abldsung von derivativen Finanzin-
strumenten, inshesondere zur Absicherung der aus dem Erwerb, der Verwaltung und Verauf3erung
von Forderungen, Finanz- und Kapitalmarktinstrumenten sowie sonstiger Vermdgensgegenstande
hervorgehenden Risiken, sowie damit in Zusammenhang stehende Geschéfte und MalZnahmen.

112 & 9 L HG 2019/2020.

113 7udem weist die Haushaltsrechnung 2019 einen Betrag von 216,2 Mio. € als ,aufgeschobene An-
schlussfinanzierungen aus voriibergehenden Tilgungen aufgrund des Aufwuchses der Ausgabe-
reste” aus.

114 Vgl. hierzu auch Ubersicht 4.4 zur Haushaltsrechnung 2019.

115 siehe auch FuBnote 110.
116 Eiir die 2020 tatsachlich in Anspruch genommenen notsituationsbedingten Kreditaufnahmen ist 2024
eine Tilgung von 4 % vorgesehen. Fir die weiteren Jahre sollen je nach Entwicklung der Konjunktur-
komponenten 4 % oder 6 % dieser Kredite getilgt werden, sodass unter Berucksichtigung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung innerhalb von 20 Jahren ein vollstandiger Abbau der vorgenannten
Darlehen erméglicht wird.
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Zu diesem Zweck kdnnten auch der Haushaltssicherungsriicklage Mittel entnommen
werden. Dieser Riicklage waren 2018 auf3erplanmafig 700 Mio. € und 2019 weitere
350 Mio. € - mithin 1.050 Mio. € - zugefiihrt worden. Das Ministerium der Finanzen
wurde ermachtigt, Mittel aus der Riicklage zu entnehmen, soweit die Finanzreserve
nach § 5a Landesfinanzausgleichsgesetz im entsprechenden Haushaltsjahr sinkt,
dies zur Reduzierung oder Vermeidung von Netto-Kreditaufnahmen dient oder
Schulden getilgt werden.''” Des Weiteren kénnte erwogen werden, Mittel der Ver-
sorgungsricklage des Landes, die Ende 2019 einen Bestand von 537,2 Mio. € aus-
wies, zur zweckentsprechenden Deckung von Versorgungsausgaben einzusetzen.
Zumindest in Hohe des nicht in Schuldscheindarlehen des Landes angelegten Riick-
lagenbestands koénnten die kiinftigen Netto-Kreditaufnahmen verringert werden.

Beziglich der Tilgung von Altschulden wird auf Folgendes hingewiesen:

- Der Freistaat Bayern hat sich in Artikel 18 Abs. 1 seiner Haushaltsordnung ver-
pflichtet, die Verschuldung am Kreditmarkt unter Berticksichtigung der konjunk-
turellen Entwicklung fortlaufend abzubauen.

- Nach 8§ 2 Abs. 2 des Thiringer Gesetzes zur finanzpolitischen Vorsorge fir die
Beamtenversorgung ist fur jeden ab 1. Januar 2017 eingestellten Beamten oder
Richter ein Betrag von 5.500 € jahrlich zur Schuldentilgung zu verwenden.

- Bremen und das Saarland, die wegen ihrer besonders angespannten Haus-
haltssituation ab 2020 vom Bund jeweils 400 Mio. € Sanierungshilfen zur Ein-
haltung der neuen Schuldenregel erhalten, missen regelmaRig Netto-Tilgun-
gen von jahresdurchschnittlich mindestens 50 Mio. € leisten, um aufgelaufene
Altschulden schrittweise zuriickzufiihren.*®

Neben der Verschuldung und dem hieraus resultierenden Schuldendienst sind bei
der Beurteilung der Finanzlage weitere Gesichtspunkte zu bertcksichtigen, die den
finanziellen Handlungsspielraum einengen:

- Verpflichtungen von 57,3 Mio. € aus der privaten Vorfinanzierung von Deich-
baumalnahmen belasten kinftige Haushalte gleichermalf3en wie Kredite.

- Das Land leistete Schuldendiensthilfen fiir Kredite, die von der Universitatsme-
dizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz fur die Beschaffung von Grof3-
geréaten sowie fur BaumalRnahmen und Ersteinrichtungen aufgenommen wur-
den. In dem Jahresabschluss 2019 wies die Universitdtsmedizin Forderungen
gegen das Land aus der Kreditfinanzierung von allgemeinen Investitionen von
knapp 168 Mio. € aus.

- Zins- und Tilgungsleistungen erbringt das Land auch fiir vom Landeskranken-
haus aufgenommene Darlehen fiir Baumafl3nahmen. Die Kapitalrestschuld fir
Krankenhausinvestitionen belief sich Ende 2019 auf knapp 17 Mio. €.

- Die Stabilisierungsrechnung!!® nach § 5 a Landesfinanzausgleichsgesetz wies

Ende 2019 eine ,Finanzreserve* von fast 455 Mio. € aus. In vorgenannter Héhe
sind kiinftig vom Land noch Auszahlungen an die Kommunen zu leisten.*?°

117 § 10 Abs. 4 LHG 2019/2020 und Landtags-Vorlage 17/4020.

118 g5 1, 2 Abs. 2 Sanierungshilfengesetz (SanG).

119 it Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 10. Oktober 2018 wurde der Stabilisierungs-
fonds in Stabilisierungsrechnung umbenannt.

120 pig Landesregierung erwartet, dass die ,Finanzreserve" abgebaut und das Land bis 2024 gegeniber
den Kommunen mit einem Betrag von mehr als 1 Mrd. € in Vorleistung treten muss (Finanzplan fur
die Jahre 2020 bis 2024, S. 51).
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Ausgabereste?! und die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen
fuhren regelmaRig zu Haushaltsvorbelastungen. Allein durch die 2019 einge-
gangenen Verpflichtungen sind fur die Haushaltsjahre ab 2021 Mittel von fast
425 Mio. € gebunden.

In Aussicht gestellte Férdermittel, z. B. fir BaumalRhahmen in Ganztagsschu-
len, stellen de facto kaum revidierbare Férderungsverpflichtungen dar. 1?2

Aufgrund der Inanspruchnahme der Zinszuschussprogramme in den Kapiteln
14 02,14 12 und 14 13 werden in den Jahren 2021 bis 2056 bei einem Zinssatz
von 3 % Verpflichtungen von knapp 185 Mio. € fallig.

Dariiber hinaus bestehen Risiken fiir den Haushaltsvollzug:

Nach dem Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 16. De-
zember 2020 - VGH N 12, 13 und 14/19 - sind die Regelungen in den 885
bis 18 des Landesfinanzausgleichsgesetzes mit Art. 49 Abs. 6 in Verbindung
mit Art. 49 Abs. 1 bis 3 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz unvereinbar. Dem
Gesetzgeber wurde aufgegeben, bis Anfang 2023 eine Neuregelung zu treffen.
Er muss sich ein Bild von der Hohe der fir die kommunale Aufgabenerfillung
aufgabenadaquaten Finanzmittel machen und hierbei eine aufgaben- und be-
darfsorientierte Betrachtung vornehmen.

Bis Ende 2019 hatte das Land Burgschaften, Garantien und sonstige Gewéhr-
leistungen von mehr als 1,2 Mrd. € Ubernommen, aus denen es noch in An-
spruch genommen werden kann.

Der Bund hat 2008 einen Finanzmarktstabilisierungsfonds eingerichtet.'?® Die-
ser dient der Stabilisierung des Finanzmarkts durch Uberwindung von Liquidi-
tatsengpassen und durch Schaffung der Rahmenbedingungen fur eine Stér-
kung der Eigenkapitalbasis von Unternehmen des Finanzsektors. Der Fonds
wird von der Bundesrepublik Deutschland — Finanzagentur GmbH verwaltet.
Nach der Abwicklung und Auflésung des Fonds etwa verbleibende Defizite sind
zwischen Bund und L&ndern im Verhaltnis 65 zu 35 aufzuteilen. Der Landeran-
teil ist begrenzt auf 7,7 Mrd. €. Der rheinland-pfalzische Anteil an der Lander-
guote betragt maximal 355 Mio. €.

Bei dem Landgericht Mainz wurde 2020 eine Klage gegen das Land einge-
reicht, mit der Schadenersatz auf Basis kartellrechtlicher Vorschriften in Héhe
von 121 Mio. € verlangt wird. Die Klagerin begrindete dies im Wesentlichen
damit, dass die jahrelang betriebene gebiindelte Rundholzvermarktung zu wett-
bewerbswidrigen iberhdhten Preisen gefiihrt habe.'?* Die Klage gegen das
Land beinhaltet einen Feststellungsantrag, der Schaden auch tber das Ende
der gebiindelten Rundholzvermarktung hinaus erfassen soll, sodass es zu einer
Erhéhung des vorgenannten Betrages kommen kdnnte.

121

122

123

124

Vgl. Beitrag Nr. 2 - Abwicklung des Landeshaushalts 2019 - Teilziffer 6, dieses Jahresberichts.

Vgl. Jahresbericht 2016, Nr. 14 - BaumafRnahmen in Ganztagsschulen - (Drucksache 16/6050). Sie-
he hierzu auch Jahresbericht 2017, Nr. 13 - Investitionsférderung von Krankenh&usern - (Drucksache
17/2200).

Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds (Finanzmarktstabilisierungsfondsge-
setz - FMStFG). Neue Bezeichnung: Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirt-
schaftsstabilisierungsfonds (Stabilisierungsfondsgesetz - StFG).

Landtags-Vorlage 17/7276.
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Schulden der Flachenlander

Der Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung in Rheinland-Pfalz mit der in den lbrigen

Flachenlandern zeigt zum 31. Dezember 2019 folgendes Bild 25
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In dem Diagramm sind die Schulden der Flachenlénder je Einwohner abgebildet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes lag 2019 mit 7.142 €

- um 31,8 % Uber dem Durchschnitt der anderen Flachenlander (5.418 €) und

- um 29,0 % Uber dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander
(5.538 €).126

Wirde sich das Land zum Ziel setzen, innerhalb von 30 Jahren seine Pro-Kopf-Ver-
schuldung auf den o. g. stichtagsbezogenen Durchschnittswert der anderen Fla-
chenléander zu begrenzen, misste Rheinland-Pfalz jedes Jahr Schulden von mehr
als 235 Mio. €% tilgen.

125 schulden des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 5 des Statistischen Bundesamts

vom 13. August 2020. Den Vergleichsdaten wurden die Wertpapierschulden, die Kredite beim nicht-
offentlichen Bereich und die Kredite beim o6ffentlichen Bereich sowie der Einwohnerstand zum
30. Juni 2019 zugrunde gelegt.

126 \wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittiung einbezogen, betragt die durchschnittliche
Pro-Kopf-Verschuldung aller Flachenlander 5.509 € und die der westlichen Flachenlénder 5.640 €.

127 Bei dieser Ermittlung wurde die stichtagsbezogene Verschuldung des Landes von 29.209 Mio. € an-
gesetzt. Wird die haushalterische Verschuldung von 31.421 Mio. € zugrunde gelegt, wirde sich die
Tilgung rechnerisch auf 309 Mio. € jahrlich belaufen.
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Ausblick auf den Haushaltsvollzug 2021

Nachfolgend sind Kennziffern?® aus den Abschlussergebnissen 2019'%° der Haus-
haltsplanung 2021 gegeniibergestelit:13°

Ausgaben/Einnahmen 2019 2021 Veranderung 2020

(Hpl.) 2021 zu 2019 (2. NHpl.)
Mio. € % Mio. €

Personalausgaben (HGr. 4) 6.704 7.697 993 14,8 7.186

Séchliche Verwaltungsausgaben 909 929 20 2,2 1.001

(OGr. 51 bis 54)

Zinsausgaben (OGr. 56 und 57) 477 444 -33 -6,9 484

Tilgungsausgaben an &ffentlichen Bereich 21 25 4 19,0 40

(OGr. 58)

Ausgaben fur Zuweisungen und Zu- 8.099 9.345 1.246 15,4 9.835

schiusse mit Ausnahme fir Investitionen

(HGr. 6)

Investitionen (HGr. 7 und 8) 1.002 1.410 408 40,7 2.160

bereinigte Gesamtausgaben 17.211 19.850 2.639 15,3 20.706

bereinigte Gesamteinnahmen 18.469 18.583 114 0,6 17.203

Finanzierungssaldo (Uberschuss/Fehlbe- 1.258 -1.267 -2.525 -200,7 -3.503

trag (-))

Tilgungen abzuglich Kreditaufnahmen 859 -1.267 -2.126 -2475 -3.453

(OGr. 59 - OGr. 32)

Rucklagenzufiihrungen abziiglich -ent- 399 0 - 399 -100,0 -50

nahmen (OGr. 91 - OGr. 35)

Wahrend die Haushaltsrechnung 2019 noch einen Finanzierungsiiberschuss von
fast 1,3 Mrd. € auswies, geht der Haushaltsplan 2021 auch infolge des coronabe-
dingten Konjunktureinbruchs von einem Finanzierungsdefizit nahezu in entspre-
chender Hohe aus. Hierzu trégt ein Anstieg der bereinigten Gesamtausgaben um
15,3 % bei, dem ein geringer Zuwachs von 0,6 % der bereinigten Gesamteinnahmen
gegenibersteht. Geplant sind insbesondere hdhere Zuwéachse bei den laufenden
Zuweisungen und Zuschissen, den Personalausgaben sowie den Investitionen. Zur
Deckung des vorgenannten Finanzierungsdefizits ist eine Netto-Kreditaufnahme am
Kreditmarkt vorgesehen.

Ob der Haushaltsvollzug planmafiig erfolgen wird, bleibt abzuwarten. Insbesondere
die teilweise Inanspruchnahme der hohen Ausgabereste kann ein Risiko fur Plan-
abweichungen darstellen. Bei den hdoheren Anséatzen fur Investitionen ist darauf hin-
zuweisen, dass ein Teil der Ausgaben, wie das Ministerium der Finanzen im April
2019 ausgefuhrt hat, erfahrungsgeman erst zeitverzdgert abflie3t. Es hat hierzu auf
die hohe Auslastung im Bausektor, auf Verzdgerungen in der Planungs- und Verga-
bephase sowie auf durch Klagen verzdgerte Genehmigungsprozesse hingewie-
sen, 13!

128 pitterenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.

129 Vgl. hierzu auch Anlage 3.
130 Ist-Ergebnisse und Plandaten enthalten strukturelle Unterschiede. Dies betrifft beispielsweise globale
Mehreinnahmen und globale Minderausgaben sowie globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben.
Des Weiteren fuhren Einsparauflagen und die Inanspruchnahme von Einnahmekopplungen, De-
ckungsfahigkeiten und anderer Flexibilisierungsinstrumente zu einem teilweise von den Plandaten
abweichenden Vollzug.

131 \sorlage 17/4720.
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Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Die laufende Rechnung schloss 2019 und damit im vierten Jahr in Folge mit einem
Uberschuss ab. Mit diesen Eigenfinanzierungsmitteln von mehr als 1,9 Mrd. € und
weiteren Einnahmen wurden die auf 1 Mrd. € gestiegenen Investitionsausgaben fi-
nanziert, den Ricklagen 0,4 Mrd. € zugefiihrt und die Gesamtverschuldung um
mehr als 0,7 Mrd. € auf 31,4 Mrd. €'%? reduziert.

Dennoch lagen - bezogen auf die Einwohnerzahl - auch 2019 die Verschuldung und
die Zinsausgaben deutlich Uber den Durchschnittswerten der anderen Flachenlan-
der.

Die Vorgabe der neuen Schuldenregel, spatestens ab dem Haushaltsjahr 2020 den
Haushalt ohne strukturelle Neuverschuldung auszugleichen, wurde 2019 im Vollzug
mit einer strukturellen Netto-Tilgung von 440 Mio. € eingehalten.

Hohe zusétzliche Belastungen ab 2020 ergeben sich fur den Landeshaushalt infolge
von Ausgaben fiir Ma3nahmen, die der Einddmmung der Corona-Pandemie und der
Starkung der rheinland-pfélzischen Wirtschaft dienen sollen. Zum Ausgleich des mit
der auBergewdhnlichen Notsituation verbundenen Finanzbedarfs sowie des Ein-
bruchs bei den Steuereinnahmen sind bis Ende 2023 hohe Kreditaufnahmen vorge-
sehen, die zu einem Anstieg der Gesamtverschuldung auf tiber 37 Mrd. €132 beitra-
gen und kiunftige Haushalte mit Schuldendienstleistungen belasten werden. Zudem
besteht ein hoher Investitionsbedarf u. a. im Bereich der Landesstral3en.

Angesichts dieser Herausforderungen sollte beim kinftigen Haushaltsvollzug z. B.
im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung geprift werden, ob die konsumtiven Aus-
gaben zugunsten der Investitionsausgaben sowie zur Verringerung der Neuver-
schuldung begrenzt werden kénnen. Bereiche, bei denen Rheinland-Pfalz im Lan-
dervergleich der Kernhaushalte Uberdurchschnittlich hohe Belastungen aufweist,
kénnten Anlass fur eine Aufgabenkritik bieten.*3* Finanzhilfen, die weder gesetzlich
noch vertraglich normiert sind und fir die zweckgebundene Einnahmen nicht zur
Verfligung stehen, sollten verstarkt auf ihre Abbaumdéglichkeiten untersucht wer-
den.'® Uberdies sollten die Entscheidungen, die Bestdnde der Haushaltssiche-
rungsricklage und der Versorgungsricklage noch nicht zur Reduzierung von Netto-
kreditaufnahmen bzw. zur zeitnahen Deckung von Versorgungsausgaben einzuset-
zen, einer kritischen Revision unterzogen werden.

Zur Wahrung der finanziellen Handlungsféhigkeit des Landes bei der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung sollten auch im Hinblick auf die bestehenden Haushaltsrisiken**®
folgende Handlungsempfehlungen beachtet werden:

- Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Ausga-
bendisziplin sicherzustellen. Méglichkeiten zur Minderung der Netto-Kreditauf-
nahme sind konsequent zu nutzen.

- Die Geschéaftsprozesse zur Erledigung der Aufgaben sind regelmaRig auf Effi-
zienz und Effektivitat zu prifen. Der Einsatz von modernen und wirtschaftlichen
IT-Verfahren und die Mdglichkeit zur Bindelung von Aufgaben sind zu nutzen.

132 siehe auch FuRnote 113.

133 giehe hierzu aber auch FuRnote 110.

134 Vgl. Kennzahlenuberblick in Anlage 4.

135 von den 2019 ausgezahlten Finanzhilfen von mehr als 1,9 Mrd. € waren 110 Mio. € der Klasse 3
zugeordnet. Hierunter werden die weder gesetzlich noch vertraglich normierten Finanzhilfen, bei de-
nen es sich auch nicht um Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen handelt, erfasst. Vgl. Druck-
sache 17/13179, S. 15.

136 v/gl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.8.1 dieses Beitrags.
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Bestehende Aufgaben sind auf ihre Notwendigkeit, die vereinbarten Standards
und ihre Kostenfolgen zu prifen. Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen
sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

Der Anstieg der Personalausgaben - auch soweit sie nicht in der Hauptgruppe 4
abgebildet werden - ist insbesondere durch Abbau entbehrlicher Stellen weiter
zu begrenzen.

Ausgaben zur Unterhaltung und Instandsetzung des Landesvermdégens sind,
soweit méglich und wirtschaftlich vertretbar, auf der Grundlage einer detaillier-
ten - auch den MaRnahmenstau ausweisenden - Planung zu leisten.

Auf der Grundlage des Berichts Gber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
und des Berichts lber die Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Un-
ternehmen muss auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung standig
Uberpruft werden,

- inwieweit Abbaumdglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

-- ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a.
wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

Alle erteilten Verpflichtungserméachtigungen sind dahingehend zu priifen, ob sie
ausgabewirksam werden mussen.

Es ist zu untersuchen,

-- inwieweit Aufgaben kostengilnstiger von Dritten - auch Privaten - wahrge-
nommen werden kénnen,

-- ob bereits privatisierte oder auf andere selbststandige Rechtstrager tUber-
tragene Aufgaben - soweit weiterhin mit einer Belastung des Haushalts ver-
bunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kénnen.
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Einteilung von Einkommensteuerfallen in Risiko-
klassen als Bestandteil des Risikomanagements
- personelle Risikoeinschéatzung zu aufwendig -

Fehlende Vorgaben fur die Einordnung der Steuerfalle in
Risikoklassen gefahrdeten die GleichmaRigkeit der Be-
steuerung.

Die aufgrund einer vollstandigen Fallbetrachtung vorzu-
nehmende Einteilung in Risikoklassen widerspricht dem
Zweck des Risikomanagementsystems, den Aufwand der
Steuerverwaltung durch punktuelle personelle Prifun-
gen zu begrenzen.

Die Grunde, die fur die Einfihrung des Risikoklassenmo-
dells maligeblich waren, sind weitgehend entfallen.

Allgemeines

Die Steuerverwaltung setzt zur Bearbeitung von (Einkommen-)Steuererklarungen
ein maschinelles Risikomanagementsystem (RMS) ein. Hierbei werden die Steuer-
falle automatisiert auf potenzielle Steuerausfallrisiken Uberprift. Erkennt es solche
Risiken, gibt das RMS Priif- und Bearbeitungshinweise aus. Liegen keine tberpru-
fenswerten Angaben vor, kdnnen Einkommensteuerbescheide génzlich automati-
siert erlassen werden, ohne dass ein Amtstrager von der Steuererklarung Kenntnis
erlangt.

Ein wesentlicher Entwicklungsschritt zur vollautomatischen Bearbeitung von Steuer-
fallen war die Einbeziehung der Gewinneinkiinfte in das RMS in den Jahren 2010
und 2011. Anstelle der damals noch nicht méglichen maschinellen Risikoanalyse
insbesondere der Daten aus Bilanzen wurde ein ,Risikoklassenmodell* eingefiihrt.
Danach werden die Steuerfélle grundsatzlich durch Bedienstete in Risikoklassen
eingestuft, um die elektronisch zur Verfligung stehenden auswertbaren Daten, die
fur eine sichere maschinelle Risikoeinschatzung nicht ausreichen, zu erganzen. Die
Einteilung von Fallen entsprechend ihres Risikogehalts in drei Risikoklassen ist
Grundlage fir die Fallbearbeitung im Folgejahr.

Die Zuordnung zu einer Risikoklasse beruht auf einer Prognose des kiinftig zu er-
wartenden steuerlichen Risikos. Sie stitzt sich auf die Erfahrungen, Kenntnisse und
Daten zum jeweiligen Steuerfall und soll die Steuerung der Intensitat der Fallbear-
beitung verbessern sowie die vollautomatische Veranlagung erleichtern. Nach erst-
maliger Vergabe sind die Risikoklassen zumeist im Zusammenhang mit einer Ver-
anlagung zu Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen. Die Bearbeitungsvorga-
ben des Landesamts fiir Steuern ordnen eine Uberpriifung der Risikoklasse an,
wenn das RMS einen Hinweis auf ein Steuerausfallrisiko ausgibt. Auch auf3erhalb
des Veranlagungsverfahrens ist die Risikoklasse zu andern, wenn z. B. eine Kon-
trollimitteilung eingeht, die Auswirkung auf die Vertrauenswirdigkeit des Steuer-
pflichtigen hat.

Der Rechnungshof hat die Einteilung der Steuerfélle in Risikoklassen durch Finanz-
amter untersucht. Erhebungen hat er beim Landesamt sowie bei den Finanzamtern
Bad Kreuznach, Mainz, Wittlich und Worms-Kirchheimbolanden durchgefihrt. Ins-
gesamt hat der Rechnungshof 594 Steuerfalle mit 2.256 Veranlagungen in seine
Untersuchung einbezogen.!

1 Beiseiner Berichterstattung hat der Rechnungshof § 88 Abs. 5 Satz 4 Abgabenordnung berticksich-

tigt. Danach durfen Einzelheiten der Risikomanagementsysteme nicht veroffentlicht werden, soweit
dies die GleichmaRigkeit und Gesetzmafigkeit der Besteuerung gefahrden konnte.
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Wesentliche Priufungsergebnisse

Fehlende Vorgaben zur Einordnung von Steuerféllen in Risikoklassen gefahr-
den GleichmaRigkeit der Besteuerung

Die Bearbeiter vergeben die Risikoklassen auf der Grundlage einer subjektiven Ein-
schéatzung des Steuerausfallrisikos, die sich an standardisierten Kriterien - z. B. dem
Abgabe- und Zahlungsverhalten des Steuerpflichtigen - orientiert. Dazu hat der Be-
arbeiter nach dem Konzept des RMS alle elektronischen oder sich aus den Steuer-
akten ergebenden Informationen zu wirdigen. Konkrete Hilfen zur Einteilung des
Steuerfalls in eine angemessene Risikoklasse gibt es nicht. Die Auswahl und Ge-
wichtung der Vergabekriterien ist jedem Bearbeiter selbst tGiberlassen. So kommt es
bei gleich oder ahnlich gelagerten Fallen zu unterschiedlichen Risikoklassen und in
der Folge zu einer unterschiedlichen Intensitét in der Fallbearbeitung. Die Gleichma-
Rigkeit der Besteuerung? wird ohne eine genauere Definition und ohne Vorgaben fiir
eine einheitliche Gewichtung der maf3gebenden Kriterien gefahrdet.

Das Landesamt hat mitgeteilt, nach den Vorgaben des Konzepts sei die Zuordnung
einer Risikoklasse zwar auf Grundlage mdglichst objektiver Kriterien durchzufihren,
beruhe aber letztendlich auf einer Prognose des kiinftig zu erwartenden steuerlichen
Risikos und den Erfahrungen des Bearbeiters den jeweiligen Steuerfall betreffend.
Die Entscheidung fur eine Risikoklasse sei von der individuellen Einschatzung des
Bearbeiters abhéngig. Zu strenge Definitionen und ausfuhrlichere Beschreibungen
eines Falltypus wirden diese Methodik konterkarieren.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass bei der Umsetzung des bundeseinheitli-
chen Konzepts® die gesetzliche Vorgabe einer gleichméRigen Besteuerung sicher-
gestellt werden muss. Steuerfélle mit gleichem oder dhnlichem Steuerausfallrisiko
sollten mit der gleichen Intensitat bearbeitet werden. Hierzu bedarf es préaziserer
Vorgaben.

Fehlende Dokumentation der Uberpriifung der Risikoklassen

Eine Pflicht, die Uberpriifungen der Risikoklassen zu dokumentieren, besteht nicht.
Das Landesamt kann deshalb nicht feststellen, ob eine Uberpriifung unterblieben ist
oder kein Grund zu einer Anderung der Risikoklasse bestanden hat.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Pflicht zur Uberpriifung der Risikoklassen werde
bei kunftigen Fortbildungsveranstaltungen und Besprechungen thematisiert. Eine
verpflichtende Dokumentation der Risikoeinschatzung auch in den Fallen, in denen
eine bestehende Risikoklasse nicht geéndert werde, fihre zu deutlichem Mehrauf-
wand.

Der Rechnungshof sieht in der Dokumentation einer durchgefiihrten Uberpriifung,
bei der lediglich die Risikoklasse und der Veranlagungszeitraum erfasst werden
mussten, keinen erheblichen Mehraufwand. Daher sollte die Mdglichkeit einer elek-
tronischen Bestatigung der durchgefiihrten Uberprifung, die auch Kontroll- und
Steuerungszwecken dienen kénnte, untersucht werden.

Risikoklassen mehrere Jahre unverandert

Bei den in die Erhebungen einbezogenen Finanzamtern blieben die gespeicherten
Risikoklassen Uberwiegend mehrere Jahre unveréndert. Nach den von der Zentra-
len Datenverarbeitung der Finanzverwaltung zur Verfiigung gestellten Daten fuhrten
die Uberprifungen lediglich in 102 (5,4 %) von 1.906 Veranlagungen zu einer Ande-
rung der bisher vergebenen Risikoklasse.

2 Vgl. § 85 Abgabenordnung.

8 Konzept RMS-Veranlagung 2.0 vom 3. Februar 2009.
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Anderung der Risikoklasse

Falle Zahl geanderter Risikoklassen, soweit sie zu prifen waren
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Das Diagramm zeigt, dass Finanzamter nur in wenigen Fallen Risikoklassen nach den jeweiligen Uber-
prifungen anderten.

Der grof3te Teil (54,7 %) der zum Zeitpunkt der Erhebungen des Rechnungshofs
bestehenden Einstufungen in Risikoklassen war vor Einfihrung des derzeitigen Ver-
fahrens im November 2015 vorgenommen worden. In bestimmten Fallkonstellatio-
nen z. B. bei neuen Steuerfallen wird die Risikoklasse maschinell vergeben oder
geandert. Bei den gepruften Finanzamtern war das in 31,0 % der Félle so.
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(Vergabe vor dem 28.11.2015 erfolgt)

In dem Diagramm sind die Vergaben der Risikoklassen, die bereits vor mehr als flinf Jahren vorgenom-
men worden waren, sowie die maschinellen und die personellen Zuordnungen dargestellt.

Im Hinblick darauf, dass die gespeicherten Risikoklassen Uberwiegend mehrere
Jahre unverandert giiltig waren und eventuelle Uberpriifungen oftmals nicht zu An-
derungen fihrten, erscheint es fraglich, ob der Aufwand fur die Vergabe und Pflege
dieser Klassen gerechtfertigt ist.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Bearbeiter seien angehalten, die Risikoklassen
nur zu andern, wenn eine vom Vorjahr abweichende Risikoprognose vorliege. Im
Regelfall seien Steuerpflichtige entweder vertrauenswirdig oder nicht vertrauens-
wirdig. Dieses grundsétzliche Verhalten des Steuerpflichtigen unterliege oftmals
keiner Veranderung. Daher misse die Risikoklasse im Regelfall auch nicht standig
geéandert werden.
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Risikoklasseneinteilung erfordert Wirdigung des Gesamtfalls

Das maschinelle Risikomanagement verfolgt das Ziel, die Intensitat der Bearbeitung
des Steuerfalls an seinem Risikogehalt auszurichten. Nur die Bereiche einer Steu-
ererklarung sollen personell Gberprift werden, fiir die maschinell ein mégliches Ri-
siko erkannt wurde. Eine vollumfangliche Fallbetrachtung und Prifung ist nicht ge-
wollt. Sie wirde dem Ziel des RMS widersprechen, das Besteuerungsverfahren ef-
fizienter zu gestalten und den Einsatz der knappen Personalressourcen zu verbes-
sern.

Fur die adaquate Zuordnung eines Steuerfalls zu einer Risikoklasse muss der Steu-
erfall als Gesamtfall betrachtet werden. Dazu ist die komplette Steuererklarung, d. h.
alle vorliegenden steuerlich relevanten Sachverhalte, inhaltlich zumindest zu sich-
ten. Darlber hinaus sind Informationen zu verarbeiten, die sich nicht unmittelbar aus
der Steuererklarung ergeben, wie z. B. das Abgabeverhalten in den Vorjahren.

Im Ergebnis zeigt sich ein Systemwiderspruch. Auf der einen Seite soll das RMS
den Aufwand der Steuerverwaltung begrenzen, indem grundsatzlich nur eine punk-
tuelle Prifung stattfindet. Auf der anderen Seite erfordert die Risikoklasseneinteilung
eine vollstandige und jahresibergreifende Fallbetrachtung. Das Risikoklassenmo-
dell nimmt damit zumindest bei sorgfaltiger Bearbeitung einen nicht unbedeutenden
Teil der zur Verfigung stehenden Arbeitszeit in Anspruch.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Gesamtfallbetrachtung fir die Zuordnung der Ri-
sikoklasse sei nicht gleichzusetzen mit der Gesamtfallbetrachtung etwa von Steuer-
fallen, die durch die Zufallsauswahl zur Gesamtfallpriifung maschinell ausgewéahlt
wirden. Vielmehr seien bei der Priifung zur Vergabe der Risikoklasse die im aktuel-
len Veranlagungszeitraum ausgegebenen Hinweise und das RMS-Datenblatt einzu-
beziehen, das dem Bearbeiter in komprimierter Form einen schnellen und umfas-
senden Uberblick tiber den Steuerfall geben soll. Nur in Féllen, in denen die Zuord-
nung nicht eindeutig sei, seien die ausgegebenen Hinweise der Vorjahre einzube-
ziehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass nach dem bundeseinheitlichen und fiir das
Land verbindlichen Verfahrenskonzept* eine Wirdigung des Gesamtfalls anhand
der zum Steuerfall gewonnenen Erkenntnisse vorzunehmen ist. Zugrunde zu legen
ist das Wissen der Bearbeiter aus einer zeitraumubergreifenden Bewertung des Ge-
samtfalls. Dementsprechend hat es das Landesamt im Prifungsverfahren fir not-
wendig erachtet, Berichte der Steuerfahndung, die fur die Einstufung in eine Risiko-
klasse von Bedeutung sind, einzusehen und inhaltlich zu wirdigen. Fir die gefor-
derte zeitraumibergreifende Wirdigung des Gesamtfalls liefert das RMS-Datenblatt
lediglich erste Anhaltspunkte. Folgerichtig stellt das Konzept des RMS das Daten-
blatt auch neben den Inhalt der Steuerakten. Im Ergebnis steht der Personaleinspa-
rung durch das RMS zumindest bei ordnungsgemaRer Vergabe und Uberpriifung
der Risikoklasseneinstufung ein nicht unerheblicher Personalmehraufwand gegen-
uber.

Grunde fur Risikoklassenmodell weitgehend entfallen

Das RMS hat sich seit seiner Einfuhrung vor mehr als zehn Jahren weiterentwickelt.
Gewinnermittlungen sind mittlerweile grundsatzlich in elektronischer Form einzurei-
chen. Sowohl die Anlage EUR® als auch die eBilanz durchlaufen bei der Veranla-
gung eigene Risikofilter, die den Bearbeitern die zu prifenden Sachverhalte vorge-
ben. Die Grinde, die fur die Einfuhrung des Risikoklassenmodells maf3geblich wa-
ren, sind damit weitgehend entfallen.

4 Siehe auch FulRnote 3.

5 Einnahmeniberschussrechnung.
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Das Landesamt hat mitgeteilt, eine maschinelle Bearbeitung von Steuererklarungen
sei inshesondere im Bereich der Landwirtschaft noch nicht méglich. Auch eine steu-
ernummernibergreifende Risikoprifung sei noch nicht realisiert. Eine Risikoprog-
nose sei mangels maschinell auswertbarer Informationen nur personell méglich.
Subjektive Kriterien zur Einteilung eines Steuerfalls in eine Risikoklasse, wie z. B.
die Wertung des Verhaltens des Steuerpflichtigen, wiirden auch bei einer Weiterent-
wicklung des RMS eine personelle Zuordnung in Risikoklassen erfordern.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bereits nach dem Verfahrenskonzept das
Risikoklassenmodell lediglich aufgrund fehlender elektronischer Daten fir erforder-
lich gehalten wurde. Die Steuerverwaltung sollte deshalb prifen, wie die inzwischen
im RMS-Datenblatt maschinell dem Bearbeiter zur Verfligung gestellten Kriterien er-
weitert und automationsgestiitzt anhand vorgegebener Parameter bewertet werden
kénnen. Die bisherige personelle Einstufung in Risikoklassen kdnnte damit mittel-
fristig entfallen. Soweit fiir die Besteuerung bestimmter Betriebe der Land- und
Forstwirtschaft elektronische Daten noch nicht vollstandig vorliegen, betrifft dies eine
auerst geringe Fallanzahl, die nicht die Beibehaltung des Risikoklassenmodells
rechtfertigen kann.

Folgerungen
Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) im Hinblick auf die gesetzlich geforderte GleichmaRigkeit der Besteuerung die
Vorgaben zur Auswahl und Gewichtung der Kriterien fir die Einordnung der
Steuerfalle in Risikoklassen zu préazisieren,

b) in den zusténdigen Bund- und L&ndergremien darauf hinzuwirken, dass eine
verpflichtende Dokumentation der Uberpriifung von Risikoklassen eingefiihrt
und mittelfristig das Risikoklassenmodell aufgegeben wird.
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Vollstreckungsstellen der Finanzamter
- Mangel in der Fallbearbeitung nicht abgestellt -

Die Vollstreckungsstellen hatten Fehlentwicklungen, die
der Rechnungshof bei friheren Prifungen festgestellt
hatte, nicht behoben:

- Sie gewéahrten Vollstreckungsaufschub, obwohl die
gesetzlichen Voraussetzungen hierfur nicht nachge-
wiesen waren.

- Stundungs- und Erlassantrage bearbeiteten sie wei-
terhin uneinheitlich.

- Die Mdglichkeiten zur Einholung der Vermégensaus-
kunft nutzten sie unzureichend.

Die zugesagte Steuerung der Vollstreckungsstellen Gber
Zielvereinbarungen und Leistungsvergleich war nur in
Ansétzen vorhanden. Angekiindigte vermehrte Innenre-
visions- und Geschaftspriufungen zur Absicherung von
Verbesserungsprozessen waren unterblieben.

In allen 22 Finanzdmtern des Landes sind Vollstre-
ckungsstellen eingerichtet. Die mit einer Zusammenfas-
sung der Vollstreckungsstellen an einem Standort ver-
bundenen Vorteile einer Spezialisierung bei gleichzeiti-
ger Straffung der Organisation nutzte die Steuerverwal-
tung bisher nicht.

Die Vollstreckungsstellen arbeiteten digital, kommuni-
zierten aber mit Dritten weitgehend analog. Diese Medi-
enbriche fuhrten zu vermeidbarem Aufwand. Verfah-
rensverbesserungen lieBen sich zudem durch eine Ande-
rung gesetzlicher Regelungen und lber eine Verknip-
fung von Datenbanken zur zeitnahen und umfassenden
Ermittlung der Vermdégensverhaltnisse der Steuerschuld-
ner erzielen.

Allgemeines

Die Vollstreckungsstellen haben die Aufgabe, riicksténdige Steuern beizutreiben so-
wie Stundungs- und Erlassantrége zu bearbeiten.

Der Rechnungshof hatte in den Jahren 2007 bis 2009 bei den Vollstreckungsstellen
mehrerer Finanzamter geprift, ob diese ihre Aufgaben wirtschaftlich und wirksam
erledigten und die Organisation zweckmaRig war. Dabei hatte er zum Teil erhebliche
Bearbeitungsméngel festgestellt.! Die Landesregierung hatte daraufhin erklart, dass
zur Verbesserung der Arbeitsqualitat SchulungsmafRnahmen stattfanden und Ar-
beitsanleitungen bereitgestellt wiirden. Ferner hatte sie eine Steuerung der Vollstre-
ckungsstellen Uber Zielvereinbarungen und Leistungsvergleich sowie flankierende

1 Vgl. Beitrag Nr. 8 - Vollstreckungsstellen von Finanzamtern - des Jahresberichts 2009 (Drucksache

15/3100) und Beitrag Nr. 8 - Finanzdmter - unwirtschaftliche Bearbeitung von Stundungs- und
Erlassantragen - des Jahresberichts 2010 (Drucksache 15/4200).
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Geschafts- und Innenrevisionsprifungen zur Absicherung der Verbesserungspro-
zesse angekiindigt.?

Der Rechnungshof hat bei der aktuellen Prifung, in die er die Vollstreckungsstellen
der Finanzamter Bingen-Alzey, Kaiserslautern, Koblenz und Speyer-Germersheim
einbezogen hat, untersucht, inwieweit sich die Arbeitsqualitat verbessert hat. Dar-
Uber hinaus hat er gepruft, mit welchen organisatorischen Anpassungen sich die
Arbeitsprozesse optimieren lassen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Fallbearbeitung - Mangel noch nicht abgestellt
Gewédhrung von Vollstreckungsaufschub

Kommt ein Schuldner seinen steuerlichen Zahlungsverpflichtungen nicht nach, hat
die Steuerverwaltung die geschuldete Leistung zeithah beizutreiben. Ausnahms-
weise kdnnen die Finanzéamter Vollstreckungsaufschub gewéahren, soweit die Voll-
streckung im Einzelfall unbillig ist.® Unbilligkeit liegt nur vor, wenn die Vollstreckung
dem Steuerschuldner einen unangemessenen Nachteil bringen wirde, der durch
kurzfristiges Zuwarten oder durch eine andere Vollstreckungsmaf3nahme vermieden
werden kann.

Nach den vom Landesamt fur Steuern zur Verfigung gestellten Statistiken gewahr-
ten die Finanzamter in den Jahren 2016 bis 2018 durchschnittlich landesweit in fast
4.500 Féllen Vollstreckungsaufschub. Dies entsprach weniger als der Halfte dieser
Billigkeitsmafl3nahmen im Zeitraum von 2007 bis 2009. Dennoch belegen die Ergeb-
nisse der aktuellen Prifung durch den Rechnungshof, dass noch immer zu vielen
Antragen entsprochen wurde.

So hat der Rechnungshof stichprobenweise 257 von insgesamt 1.089 Fallen unter-
sucht, in denen die vier in die Erhebungen einbezogenen Finanzamter Vollstre-
ckungsaufschub gewahrt hatten. Betroffen waren sowohl Falle mit geringen als auch
mit héheren Steuerriickstanden.* Lediglich in einem Fall erachtete der Rechnungs-
hof die Gewahrung des Vollstreckungsaufschubs fir vertretbar; der Steuerschuldner
hatte Umstande vorgetragen, die das Vorliegen einer Unbilligkeit der Vollstreckung
als sehr wahrscheinlich erscheinen lie3en. In einer Vielzahl von Fallen, insbeson-
dere bei kleineren Betragen mit kurzen Laufzeiten, hatten die Steuerpflichtigen das
Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen des Vollstreckungsaufschubs nicht
einmal schlUssig vorgetragen.

Das Landesamt hat erklart, die rechtlichen Tatbestande zum Vorliegen der Unbillig-
keit seien in Schulungen ausfiihrlich behandelt worden. Zudem sei ein Priifungs-
schema vorgestellt worden. Von der bislang praktizierten Bearbeitungsweise solle
insbesondere aus verwaltungsékonomischen Grinden nicht ganzlich abgesehen
werden. Im Rahmen der Neukonzeption des Risikomanagementsystems werde eine
Uberprufung der Fallgruppen sowie der Entscheidungshilfen erfolgen.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass den Anweisungen in der Vollstreckungs-
kartei zufolge die Kriterien des Vollstreckungsaufschubs konsequent zu prifen sind.
Er erachtet es im Hinblick auf die restriktiv zu handhabende Ausnahmevorschrift fir
notwendig, dass der Vollstreckungsschuldner das Vorliegen der Tatbestandsmerk-
male in allen Fallen schliissig darlegt.

Vgl. Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2009 (Drucksache 15/3393 S. 7) und
Erganzung zum Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr
2010 (Drucksache 16/2303 S. 60).

§ 258 Abgabenordnung (AO).

Die Bandbreite der Steuerriickstande lag zwischen 90 € und 429.421 €.
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Bearbeitung von Stundungs- und Erlassantragen

Das Ziel einer mdglichst einheitlichen und gleichmafigen Bearbeitung der Antrage
auf Stundung und Erlass wurde trotz mehrjahriger Bemiihung der Steuerverwaltung
bisher nicht erreicht. So lagen 2019 bei den gepriiften Finanzédmtern die Bandbreiten
der Ablehnungsquoten bei Stundungsantragen zwischen 26 % und 74 % und bei
den Erlassantragen zwischen 7 % und 35 %.

Abgabe der Vermégensauskunft

Die Vollstreckungsstellen der Finanzamter kénnen das Verfahren zur Abgabe der
Vermégensauskunft nach einer Neufassung der gesetzlichen Regelung® seit dem
Jahr 2013 in einem friihen Stadium einleiten, um zeithah Kenntnisse uber die Ver-
mogensverhaltnisse des Steuerschuldners zu gewinnen. Daneben kdnnen sie auf
Vermogensauskiinfte zugreifen, die der Schuldner anderen Glaubigern erteilt hat.®
Hierzu haben sie die Mdoglichkeit, IT-gestutzt bei dem Amtsgericht Kaiserslautern
(zentrales Vollstreckungsgericht), das die zu hinterlegenden Vermdgensverzeich-
nisse in elektronischer Form verwaltet, eine Abfrage durchzufuhren.

Trotz dieser Moglichkeiten verringerte sich die Zahl der von den Vollstreckungsstel-
len eingeleiteten Verfahren nach den Statistiken des Landesamts von durchschnitt-
lich 1.093 Fallen in den Jahren 2007 bis 2009 auf 474 Félle in den Jahren 2017 bis
2019. Dies entspricht einem Rickgang um mehr als 56 %.

Diese unzulangliche Nutzung der Maglichkeit, sich einen Uberblick tiber das Vermo-
gen des Schuldners zu verschaffen, spiegelte sich auch bei besonders bedeutsa-
men Fallen mit Steuerschulden von mehr als 50.000 € wider. In weniger als der
Halfte der vom Rechnungshof stichprobenweise untersuchten 69 Félle dieser Kate-
gorie hatten die Vollstreckungsstellen Vermdgensauskunfte eingeholt oder Abfragen
beim zentralen Vollstreckungsgericht durchgefiihrt. Zwischen der ersten Anzeige
des Zahlungsrickstandes und der Ladung zur Abgabe der Vermégensauskunft oder
der Abfrage lagen durchschnittlich mehr als 650 Tage.

Das Landesamt hat erklart, das Verfahren zur Vermdgensauskunft werde von den
Finanzamtern bislang unterschiedlich genutzt. Den Finanzadmtern sei 2018 aus-
dricklich empfohlen worden, von der Mdglichkeit der Abnahme der Vermégensaus-
kunft haufiger Gebrauch zu machen. Es sei beabsichtigt, die frihzeitige Einleitung
des Verfahrens zur Vermdgensauskunft probeweise bei einem Finanzamt zu pilotie-
ren. Im Ubrigen habe sich in der Praxis haufig gezeigt, dass Vollstreckungsschuld-
ner, die die Vermdgensauskunft abgéaben, kein Vermégen mehr besal3en.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass eine vorhergehende Pilotierung entbehrlich
ist. Da, wenn Uberhaupt, gerade zu Beginn der Vollstreckung erfahrungsgeman
noch mit verwertbarem Vermoégen zu rechnen ist, sollte das Instrument der Vermo-
gensauskunft einschlie3lich der Abfrage beim zentralen Vollstreckungsgericht regel-
maRig und friihzeitig genutzt werden. Soweit absehbar ist, dass der Steuerschuldner
kein Vermoégen besitzt, kdnnen Vollstreckungsmafinahmen unterbleiben. Stattdes-
sen kdnnten zeitnah MafRnahmen ergriffen werden, die weiteren Steuerriickstanden
entgegenwirken. Hierzu gehort beispielsweise der Antrag auf Eréffnung eines Insol-
venzverfahrens oder die Anregung zur Untersagung des Gewerbes.

Bei der Abgabe der Vermdgensauskunft hat der Vollstreckungsschuldner an Eides
statt zu versichern, dass er seine Angaben nach bestem Wissen und Gewissen ge-
macht hat.” Diese Versicherung an Eides statt ist nach § 95 AO grundsatzlich ge-
geniiber einem Beschéftigten des Finanzamts abzugeben, der die Befahigung zum

5 § 284 AO, vgl. auch Gesetz zur Reform der Sachverhaltsaufklarung in der Zwangsvollstreckung.

6 Vgl. 8 802k Zivilprozessordnung (ZPO).

7 §284 Abs. 3 AO.
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Richteramt besitzt. Regelmafig waren dies die Sachgebietsleitungen. Von der Még-
lichkeit, von deren Mitwirkung abzusehen und die Zustandigkeit auf die Bearbeiter
zu verlagern, um so das Verfahren zu vereinfachen, hat die Steuerverwaltung bisher
keinen Gebrauch gemacht.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die Zustandigkeit solle weiterhin im Voll-
streckungsinnendienst auf Sachgebietsleitungsebene verbleiben. Sie hat dies im
Wesentlichen mit einem vertieften Fachwissen in den Bereichen des Immobilien-,
Anfechtungs-, Insolvenz- und Vollstreckungsrechts begriindet.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass beispielsweise beim Hauptzollamt Koblenz
und bei der Stadtverwaltung Koblenz grundsétzlich jeder Bedienstete zur Abnahme
der Vermdgensauskunft befugt ist. Auch Gerichtsvollzieher kénnen von Schuldnern
eine Vermogensauskunft verlangen. Bedienstete der Finanzamter durften daher
nach entsprechender Schulung und Einarbeitung ebenfalls in der Lage sein, die Ver-
mogensauskunft ohne Mitwirkung der Sachgebietsleitungen abzunehmen.

Im Ubrigen kann die mit einer Verlagerung der Zustandigkeit verbundene Entlastung
der Sachgebietsleitungen fir deren Mitwirkung bei der Gewahrung von Vollstre-
ckungsaufschub genutzt werden, um in diesem Arbeitsbereich verstarkt auf eine ge-
setzeskonforme Aufgabenerledigung hinzuwirken.

Unzureichende Mallnahmen nach den vorausgegangenen Prifungen durch
den Rechnungshof

Nach den Priifungen des Rechnungshofs in den Jahren 2007 bis 2009 hatte die
Steuerverwaltung die festgestellten Mangel in Fortbildungsveranstaltungen, Erfah-
rungsaustauschen und Schulungen mit den Bediensteten erértert und die Vorge-
setzten sensibilisiert sowie die einschlagigen Verwaltungsvorschriften Uberarbeitet
und Arbeitshilfen erstellt. Wie oben dargestellt, reichten diese Schritte nicht aus, um
mafigebliche Verbesserungen bei der Fallbearbeitung zu erreichen.

Das Landesamt hat ausgefiihrt, es habe entsprechende MalRnahmen erneut einge-
leitet. Es strebe eine umfassende Neukonzeption der Bearbeitungsregeln fir die
Vollstreckung an.

Die Prufungserfahrungen des Rechnungshofs legen nahe, dass dies alleine nicht
geniigen wird. Die MalBnahmen sind um wirksame Steuerungs- und Kontrollmali3-
nahmen zu ergénzen.

Zielvereinbarungen und Leistungsvergleich

Die von der Landesregierung 2009 angekindigte Steuerung der Vollstreckungsstel-
len Uber Zielvereinbarungen und Leistungsvergleich® war zum Zeitpunkt der Priifung
durch den Rechnungshof nur ansatzweise umgesetzt.

Erstmals 2018 schloss das Landesamt mit den Finanzamtern Zielvereinbarungen,
die auch Tétigkeiten der Vollstreckungsstellen zum Gegenstand hatten. Der Anteil
der ruckstéandigen Steuerschulden mit einer Falligkeit von Uber einem Jahr sollte
landesweit einen vereinbarten Prozentsatz nicht Gberschreiten. Die Zielvereinbarun-
gen bezogen sich jedoch nicht auf die Zahl der von den Vollstreckungsstellen zu
bearbeitenden Félle. Damit lie sich nicht beurteilen, ob die Vollstreckungsstellen
ihre Aufgaben regelmaRig zeitnah erledigt hatten.

Die Bearbeitung von Antragen auf Vollstreckungsaufschub, Stundung und Erlass
sowie die Einleitung der Verfahren zur Abgabe der Vermdgensauskunft waren bisher
nicht Gegenstand von Zielvereinbarungen und Leistungsvergleich.

8  Siehe auch FuRknote 2.
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Das Ministerium hat mitgeteilt, eine bei KONSENS? in Planung befindliche IT-Unter-
stutzung werde eine automationsgestitzte, einheitliche Datenauswertung inklusive
Fallzahlen je Arbeitsgebiet erméglichen. Eine Erweiterung des Leistungsvergleichs
auf die Bereiche Stundung und Erlass sowie die Einbeziehung des Vollstreckungs-
aufschubs in die Vollstreckungsberichte wiirden grundsétzlich angestrebt. Bis zur
vorgesehenen Automationsunterstiitzung sei die derzeitige Statistik des Fachbe-
reichs des Landesamts zu optimieren. Im Rahmen der Bearbeitung von Stundungs-
und Erlassantragen sei ein Benchmarking geplant.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass eine Steuerung im Bereich der Abgabe
der Vermdgensauskunft noch aussteht.

Flankierende Innenrevisions- und Geschaftspriufungen

Um die Bearbeitung der Stundungs- und Erlassantrdge durch die Vollstreckungs-
stellen zu vereinheitlichen und zu verbessern, hatte die Landesregierung im Rahmen
des Entlastungsverfahrens fur das Haushaltsjahr 2010 flankierende Geschéfts- und
Innenrevisionspriifungen in den Vollstreckungsstellen angekiindigt. *°

Lediglich bei einer von zwei Priifungen befasste sich die Innenrevision in den Jahren
2011 und 2012 mit der Bearbeitung von Antrédgen auf Vollstreckungsaufschub, Stun-
dung und Erlass sowie dem Verfahren zur Abnahme der eidesstattlichen Versiche-
rung.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Vorschlag des Rechnungshofs, im Bereich der
Vollstreckung vermehrt Innenrevisions- und Geschaftsprifungen durch das Landes-
amt durchzufuhren, werde befirwortet.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die Steuerverwaltung dieses Mittel nun-
mehr auch konsequent nutzen wird.

Vorteile einer landesweiten Zusammenfassung des Vollstreckungsinnen-
dienstes nicht genutzt

Derzeit bearbeiten alle 22 Finanzédmter des Landes Vollstreckungsfalle. Nach den
Personalplanen waren Anfang 2020 fur den Vollstreckungsinnendienst Arbeitskrafte
mit Zeitanteilen von umgerechnet 192 Vollzeitaquivalenten'! vorgesehen. Dem In-
nendienst je Finanzamt waren zwischen 3,5 und 15,5 Vollzeitaquivalente zugeteilt.

Landesweit gab es 31 Sachgebiete, denen die Vollstreckungsstellen zugeordnet wa-
ren. In 19 Finanzamtern waren den Sachgebieten zusatzlich bis zu drei andere Ar-
beitsbereiche zugewiesen.

Solche inhomogenen Arbeitseinheiten lie3en sich durch eine landesweite Zusam-
menfassung des Vollstreckungsinnendienstes an einem Standort vermeiden. Aufga-
ben, wie die Bearbeitung von Insolvenzfallen und Rechtsbehelfen sowie von Stun-
dungs- und Erlassantragen konnten in einzelnen Vollstreckungsstellen (Schwer-
punktbezirken) geblindelt werden. Die Sachgebietsleitungen kénnten sich auf einen
Arbeitsbereich konzentrieren. Gleichzeitig gabe es effizientere Vertretungsmaoglich-
keiten. In die Steuerungs- und Qualitatssicherungsprozesse des Landesamts waren
nur noch eine Leitung eines Finanzamts und hdchstens 15 Sachgebietsleitungen

Im Vorhaben Koordinierte Neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung entwickeln die Lander
zusammen mit dem Bund eine einheitliche Software fir das Besteuerungsverfahren.

10 Vgl. Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2009 des Rechnungshofs (Drucksache

15/3393 S. 7), Ergénzung zum Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fir das
Haushaltsjahr 2010 (Drucksache 16/2303 S. 60), Ausfuihrungen zu Nr. 26 d.

1 pas Vollzeitaquivalent oder Vollbeschéftigtendquivalent ist eine HilfsgrofRe bei der Messung von Ar-

beitszeit.
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eingebunden. Die straffere Organisation kdnnte zu einer deutlichen Verbesserung
der Arbeitsqualitat beitragen.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, eine enge Zusammenarbeit der 6rtlichen
Vollstreckungsstellen mit anderen Arbeitsbereichen im eigenen Amt sehe es als un-
erlasslich an. Steuerschuldner suchten haufig unangemeldet die Vollstreckungsstel-
len auf. Das werde bei einer Zentralisierung erschwert und stehe der ,Kundenorien-
tierung“ der Steuerverwaltung entgegen. Neben einer Zusammenlegung der Voll-
streckungsstellen bei Finanzamtern mit mehreren Standorten solle die in den Ver-
anlagungsstellen 2019 begonnene Einfihrung von gréBeren Arbeitseinheiten und
strukturierter Teamarbeit auf die Vollstreckungsstellen ausgeweitet werden.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der notwendige Informationsaustausch
zwischen den Vollstreckungsstellen und anderen Arbeitsbereichen auch elektro-
nisch z. B. durch Dateiabfragen oder telefonisch vorgenommen werden kann. Das
Vorhalten einer Vollstreckungsstelle in jedem Finanzamtsbezirk aus Griinden der
~Kundenorientierung“ ist nicht notwendig. Nach einer Erhebung des Landesamts
suchte im ersten Quartal 2019 im Durchschnitt wéchentlich ein Steuerschuldner eine
Vollstreckungsstelle auf. Mit der Zusammenfiihrung der im Vollstreckungsbereich
eingesetzten Bediensteten eines Finanzamts in grofReren Arbeitseinheiten werden
die mit einer Zentralisierung verbundenen Vorteile nur teilweise genutzt. Daher sollte
angestrebt werden, mittelfristig die Vollstreckungstatigkeit des Innendienstes an ei-
nem Standort zu bundeln. Auch die Zollverwaltung hat fir Rheinland-Pfalz und das
Saarland eine zentrale Vollstreckungsstelle im Hauptzollamt Koblenz errichtet.

Der Rechnungshof empfiehlt, die in der Zollverwaltung gewonnenen Erkenntnisse
und Erfahrungen auszuwerten und ein Konzept zu erarbeiten, wie mittelfristig der
Vollstreckungsinnendienst landesweit zusammengefihrt werden kann.

Digitalisierung kann Bearbeitungsaufwand mindern
Mdglichkeiten der elektronischen Kommunikation bei Forderungspfandungen

Nach Ubersichten des Landesamts stellen Forderungspfandungen drei Viertel aller
VollstreckungsmaRnahmen des Innendienstes der Vollstreckungsstellen dar. Von
fast 60.000 Forderungspfandungen jahrlich betrafen 80 % Guthaben auf Konten bei
Kreditinstituten oder Forderungen gegeniber Versicherungen. Mit diesen verkehrt
die Steuerverwaltung herkdmmlich auf dem Postweg.

Das derzeitige Verfahren ist aufwendig. Eine elektronische Pfandungsverfiigung und
ein elektronischer Rucklauf der Drittschuldnererklarung wirden Medienbriiche ver-
meiden und das Verfahren beschleunigen. Nach § 309 Abs. 1 AO ist allerdings eine
elektronische Ubermittlung einer Forderungspfandung ausdriicklich ausgeschlos-
sen. Die Bundesregierung begriindete dies 2002 mit der fehlenden Sicherstellung
der Rangfolge bei mehrfacher Pfandung.*?

Bereits seit Langerem lasst sich der Zeitpunkt des Zugangs elektronischer Schrift-
stucke digital exakt dokumentieren und damit die Rangfolge genau feststellen.

Das Ministerium hat erklart, eine Rechtsanderung setze ein sicheres Ubermittlungs-
verfahren sowie einen verlasslichen Zugangsnachweis voraus. Die Anregung, mit
den Spitzenverbénden der Kredit- und Versicherungswirtschaft die Moglichkeit eines
elektronischen Datenaustausches zu erértern, werde aufgegriffen.

12 Bundestags-Drucksache 14/9000 S. 38 (Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung verwaltungs-

verfahrensrechtlicher Vorschriften).
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Digitalisierungsstrategie des Landes

Wie bei den Forderungspfandungen durch die Steuerverwaltung liegen auch bei der
Ausbringung von Vollstreckungsmaf3nahmen, in die andere unmittelbare oder mit-
telbare Verwaltungen des Landes eingebunden sind, Medienbrtiche vor. So werden
der Antrag auf Eintragung eines Grundpfandrechts, die Anregung eines Gewerbe-
untersagungsverfahrens sowie eines berufsrechtlichen Verfahrens oder der Antrag
auf Eréffnung eines Insolvenzverfahrens zwar elektronisch im IT-System erstellt, an-
schlieBend aber Gerichten, Kommunalbehérden oder Kammern auf dem Postweg
zugeleitet.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es begriiRe grundséatzlich die Einrichtung entspre-
chender Schnittstellen. Die Beseitigung von Medienbriichen setze aber ein allen
Rechtsbelangen gerecht werdendes Verfahren sowie die Anpassung aller im Pro-
zess eingesetzten Verfahren auch in den Kommunen voraus. Eine mittelfristige Re-
alisierung erscheine im Hinblick auf die Abstimmung der Schnittstellen bei der Viel-
zahl der Beteiligten nicht umsetzbar.

Die Digitalisierungsstrategie des Landes hat auch die elektronische Vernetzung von
Verwaltungen zum Ziel.*® Sie sollte genutzt werden, um eine elektronische Kommu-
nikation der Vollstreckungsstellen mit Kommunal- und Justizverwaltungen zu ermdg-
lichen und Medienbriiche zu vermeiden.

Informationen zu Vollstreckungsmaoglichkeiten

Die Ermittlung von Vollstreckungsmdglichkeiten ist fur die Bearbeiter der Vollstre-
ckungsstellen teilweise mit hohem Arbeitsaufwand verbunden. Sie miussen die er-
forderlichen Informationen durch Akteneinsicht oder Abfragen in Programmen und
Dateien anderer Arbeitsbereiche der Steuerverwaltung oder anderer Verwaltungen
gewinnen.'*

Sowohl die manuelle Ermittlung der Vermdgensverhéltnisse wie deren automati-
sierte Aufbereitung wirden erleichtert, wenn der Schuldner anhand eines gleichen
eindeutigen Ordnungsmerkmals identifiziert werden kénnte. Dem soll die Steuer-
Identifikationsnummer nach § 139a AO dienen.® Allerdings ist deren Angabe durch
den Schuldner bei der Abgabe des Vermégensverzeichnisses nicht gesetzlich vor-
geschrieben.®

Das Ministerium hat datenschutzrechtliche Bedenken geltend gemacht. Sobald die
rechtlichen Voraussetzungen geschaffen seien, kénne eine vollautomatische Aus-
wertung der Datenbanken vorrangig im Vorhaben KONSENS geprift und umgesetzt
werden. Zum Vorschlag, die Angabe der Identifikationsnummer bei Abgabe des Ver-
mdogensverzeichnisses gesetzlich vorzuschreiben, hat es sich nicht geaul3ert.

Der Rechnungshof empfiehlt, ggf. auf eine Anderung der gesetzlichen Bestimmun-
gen hinzuwirken, um die Vorteile eines automatisierten Verfahrens nutzen zu kén-
nen.

13 Ministerium des Innern und fiir Sport, Digitale Verwaltung Rheinland-Pfalz, 2018, S. 14.

14 |n einer weiteren Ausbaustufe kénnte den Bearbeitern auf der Grundlage der automatisierten Infor-
mationsgewinnung IT-gesteuert ein Vorschlag fur eine Vollstreckungsmaflinahme unterbreitet wer-
den, die nach entsprechender Zustimmung automatisch veranlasst wirde.

15 Dpaneben wird zurzeit eine Wirtschafts-ldentifikationsnummer (vgl. § 139c AO) eingefuhrt. Diese ist

fur natirliche und juristische Personen sowie Personengesellschaften vorgesehen, soweit sie wirt-
schaftlich tatig sind.

16 Vgl. 8 284 Abs. 1 Satz 2 AO sowie auch 88 802c Abs. 1 Satz 1 ZPO und 25a Abs. 1 Satz 2 Landes-

verwaltungsvollstreckungsgesetz.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, darauf hinzuwirken, dass

a)

b)

den Zielvereinbarungen auch die Zahl der zu bearbeitenden Falle zugrunde ge-
legt und Leistungsvergleiche auf die Arbeitsbereiche Stundung, Erlass und Voll-
streckungsaufschub erweitert werden,

in dem Arbeitsbereich der Vollstreckung vermehrt Innenrevisions- und Ge-
schaftsprifungen durchgefuhrt werden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)
b)

c)

d)

f)
)

h)

die Ausnahmevorschrift zur Gewéhrung von Vollstreckungsaufschub auch bei
Fallen mit kleineren Steuerriickstanden restriktiv zu handhaben,

auf eine moglichst einheitliche und gleichmafige Bearbeitung von Stundungs-
und Erlassantragen hinzuwirken,

weiterhin darauf hinzuwirken, dass die Vollstreckungsstellen die Méglichkeiten
zur Abgabe der Vermégensauskunft und der Abfrage, ob ein Vermégensver-
zeichnis bei dem zentralen Vollstreckungsgericht hinterlegt ist, zeitnah und um-
fassend nutzen,

die Zustandigkeit zur Abnahme der Vermogensauskunft weitgehend auf Bear-
beiter der Vollstreckungsstellen zu tbertragen und die damit verbundene Ent-
lastung der Sachgebietsleitungen fur deren Beteiligung bei der Gewéahrung des
Vollstreckungsaufschubs zu nutzen,

darauf hinzuwirken, dass die Steuerung der Vollstreckungsstellen durch Ziel-
vereinbarungen und Leistungsvergleich auch fiir den Bereich der Abgabe der
Vermogensauskunft erfolgt,

ein Konzept zur Bindelung des Vollstreckungsinnendienstes zu erarbeiten,

auf eine Anderung des § 309 Abs. 1 AO hinzuwirken, um eine elektronische
Pfandungsverfliigung zu ermaglichen,

im Rahmen der Digitalisierungsstrategie des Landes auf eine elektronische
Kommunikation der Vollstreckungsstellen mit Kommunal- und Justizverwaltun-
gen und die Beseitigung von Medienbriichen hinzuwirken,

auf die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen, insbesondere einer ge-
setzlichen Pflicht zur Angabe der Steuer-ldentifikationsnummer bei der Abgabe
der Vermdgensauskunft hinzuwirken, um den Vollstreckungsstellen eine zeit-
nahe und umfassende automatisierte Ermittlung der Vermdgensverhéltnisse zu
ermoglichen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.
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Berechtigungen im Integrierten Personalmanage-
mentsystem IPEMA®

- Berechtigungskonzept entsprach nicht den Anfor-
derungen, Rechtevergabe war risikobehaftet -

Fur die Zahlung von Beziigen und Reisekostenvergiitun-
gen von 5,9 Mrd. € jahrlich setzt das Landesamt fiur Fi-
nanzen das Integrierte Personalmanagementsystem
IPEMA® ein. Beim Einsatz des SAP-basierten IT-Verfah-
rens wurde nicht allen Anforderungen an die IT-Sicher-
heit Rechnung getragen:

- Das Berechtigungskonzept gentigte im Hinblick auf
Vollstandigkeit, Nachvollziehbarkeit und Aktualitat
nicht allen Standards des Bundesamts fur Sicherheit
in der Informationstechnik.

- Kritische Berechtigungen waren nicht vollstandig
identifiziert. Sie wurden zu haufig an Benutzer verge-
ben. AuRerdem war ihre Vergabe nicht vollstandig
geregelt.

- Aktivitdten von Benutzern mit kritischen Berechti-
gungen wurden nicht wirksam tberwacht. Ein Proto-
kollierungskonzept fehlte.

- Benutzer- und Berechtigungsverwaltung waren
nicht getrennt. Notwendige Kontrollen zur Kompen-
sation der fehlenden Funktionstrennung unterblie-
ben.

- Bei Benutzerkonten, auf die zeitweise bis zu vier Per-
sonen zugreifen konnten, war es nicht mdoglich, fur
bestimmte Anderungen verantwortliche Personen zu
identifizieren.

- Nicht benétigte Berechtigungen wurden nicht regel-
maRig entfernt. Wesentliche Anderungen am
IPEMA®-Produktivsystem waren nicht immer doku-
mentiert.

- Die Verschlisselung von Kennwdrtern der IPEMA®-
Benutzer entsprach nicht dem aktuellen Stand der
Technik.

Allgemeines

Das Landesamt fiir Finanzen zahlt unter anderem Bezlige und Reisekostenvergu-
tungen aus. Es betreut 178.000 Bedienstete des Landes und verwaltet hierfir ein
Gesamtausgabevolumen von 5,9 Mrd. € jahrlich.®

Zur Erledigung dieser Aufgaben setzt das Landesamt das Integrierte Personalma-
nagementsystem (IPEMA®) ein. Technische Grundlage dieses IT-Verfahrens ist die
Standardsoftware SAP ERP 6.0.

L vorwort zum Einzelplan 04 Ministerium der Finanzen, Kapitel 04 07 Landesamt fir Finanzen (Haus-

haltsplan fir die Haushaltsjahre 2019/2020).
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IPEMA® wird auch von allen personalverwaltenden Dienststellen des Landes fiir die
Bearbeitung von 110.000 Personalfdllen genutzt. Ferner ermdglicht das Modul
IPEMA®-Reisekostenportal die elektronische Beantragung, Genehmigung und Ab-
rechnung von Reisekostenvergutungen fir Dienstreisen.

Zum Zeitpunkt der Prifung des Rechnungshofs wurde IPEMA® von 280 Abrech-
nungsbearbeitern des Landesamts, 1.300 Personalsachbearbeitern der Dienststel-
len des Landes sowie mehr als 60.000 Dienstreisenden? genutzt.

An die IT-Sicherheit von IPEMA® sind hohe Anforderungen zu stellen. Insbesondere
mussen die Vertraulichkeit, Integritat und Verfligbarkeit der in IPEMA® enthaltenen
Daten sichergestellt und missbrauchliche Aktivititen vermieden werden.

Der Rechnungshof hat das Berechtigungskonzept des IT-Verfahrens IPEMA® beim
Landesamt gepruft. Ziel der Prifung war es insbesondere festzustellen, ob

- dem Einsatz von IPEMA® ein den Anforderungen entsprechendes Berechti-
gungskonzept zugrunde liegt,

- die im Berechtigungskonzept enthaltenen Regelungen sowohl in IPEMA® als
auch organisatorisch bei der Administration umgesetzt sind und

- die Praxis bei der Vergabe von Berechtigungen die bestehenden datenschutz-
rechtlichen und haushaltswirtschaftlichen Risiken vermindern kann.

Die Priiffung erstreckte sich im Wesentlichen auf das IPEMA®-Produktivsystem.3

Dort werden die Echtdaten der Landesbediensteten verarbeitet und die Personal-
verwaltung sowie die Beziige- und Reisekostenabrechnung im laufenden Betrieb
abgewickelt. Als Prifungsmafistdbe hat der Rechnungshof insbesondere die Stan-
dards und Umsetzungshinweise des Bundesamts fir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) zum Einsatz von SAP-Systemen herangezogen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Berechtigungskonzept nicht vollstandig, nachvollziehbar und aktuell

Das Berechtigungskonzept stellt die elementare Sicherheitsfunktion in SAP-Syste-
men dar. Hierin werden die Zugriffsregelungen fiir einzelne Benutzer oder Benutzer-
gruppen auf das IT-System festgelegt. Nach den Standards des BSI soll ein Berech-
tigungskonzept fur ein SAP-System insbesondere Folgendes enthalten:

- alle vom Systembetreiber zu erfullenden rechtlichen und internen Vorgaben,

- die Beschreibung der Prozesse der Benutzer- und Berechtigungsadministration
und der vergebenen Rollen,

- Namenskonventionen tber die Benennung von Rollen und Systembenutzern,

- die Identifizierung kritischer Berechtigungen und Regelungen fir den Umgang
mit diesen,

- ein Notfallbenutzerkonzept sowie
- die Festlegung interner Kontrollprozesse.

Es muss sichergestellt sein, dass das Berechtigungskonzept vollstandig, nachvoll-
ziehbar und aktuell ist. Dadurch wird gewahrleistet, dass in dem Konzept samtliche
erforderlichen Regelungen fiir eine wirksame Begrenzung der Zugriffsrechte festge-
legt und diese fir Dritte Gberprifbar sind.

IPEMA®-Reisekostenportal wurde bis Ende 2020 sukzessive bei den Dienststellen des Landes ein-
gefihrt.

IPEMA® beinhaltet mehrere einzelne SAP-Systeme. Dazu zahlen auch Entwicklungs-, Qualitatssi-
cherungs- und Referenzsysteme.
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Das vom Landesamt vorgelegte Berechtigungskonzept, das aus einem Rahmenkon-
zept sowie weiteren Dokumenten bestand, gentigte den Anforderungen an die Voll-
standigkeit, die Nachvollziehbarkeit und die Aktualitat nicht. Beispielsweise waren in
der Anderungshistorie nicht alle Versionen des Rahmenkonzepts aufgefiihrt und
Uber sechs Jahre keine Aktualisierung dokumentiert. Getroffene Festlegungen wa-
ren nicht vollstandig in IPEMA® umgesetzt und risikobehaftete Sachverhalte teil-
weise nicht eindeutig geregelt.

Das Landesamt hat mitgeteilt, bis Ende 2020 werde ein neues Berechtigungskon-
zept vorgelegt, welches die rechtlichen Vorgaben, die Empfehlungen des BSI und
die Anregungen des Rechnungshofs bertlicksichtige.

Kritische Berechtigungen bedirfen der Uberprifung
Identifizierung

Kritische Berechtigungen erlauben Operationen, die fur die Systemsicherheit oder
aus rechtlicher oder haushaltswirtschaftlicher Sicht erhebliche Risiken bergen.
Hierzu gehoren z. B. Zugriffe auf personenbezogene Daten, das Andern oder L6-
schen von Daten und Protokollierungen, die alleinige und unkontrollierte Ausfiihrung
kritischer Prozesse im System oder Anderungen an allgemeinen Systemeinstellun-
gen.

Daher muss die Vergabe solcher Berechtigungen nach strengen MaRstaben erfol-
gen. Nach den Standards des BSI hat das Landesamt als Systembetreiber von
IPEMA® die kritischen Berechtigungen im SAP-System regelmaRig zu identifizieren,
zu Uberprifen und zu bewerten.

Das Landesamt hatte nur wenige kritische Berechtigungen in IPEMA® identifiziert
und deren Einsatz im Berechtigungskonzept geregelt. Es hatte keinen umfassenden
Uberblick, welchen Benutzern kritische Berechtigungen zugeordnet waren und wel-
che konkreten Risiken dadurch bestanden. Die in SAP-Systemen standardmaRig
enthaltenen Funktionen zur ldentifizierung, Uberpriifung und Bewertung kritischer
Berechtigungen wurden nicht genutzt.

Das Landesamt hat erklart, die kritischen Berechtigungen und deren Vergabe wur-
den gepruft und gegebenenfalls entfernt. Dariiber hinaus werde eine turnusmafige
Uberpriifung installiert. Die Nutzung vorhandener Funktionen werde gepriift.

Vergabe der Berechtigungen

Das Sammelprofil SAP_ALL umfasst alle Berechtigungen im SAP-System. Damit
kénnen samtliche Transaktionen und somit auch risikobehaftete Operationen aus-
gefuhrt werden. Die Vergabe des Sammelprofils ist daher auf Einzelfalle zu be-
schranken. Aul3erdem ist eine Zuordnung des Sammelprofils im Produktivsystem
nach den Umsetzungshinweisen des BSI zu vermeiden. Danach und gemaf den
Empfehlungen von SAP sollte es mdglichst nur an Notfallbenutzer vergeben wer-
den.* Auch im Rahmenkonzept des Landesamts war geregelt, dass das Sammel-
profil dem Notfallbenutzer vorbehalten sein sollte.

Mit diesen Hinweisen und Vorgaben war es nicht vereinbar, dass das Sammelprofil
seit der Einrichtung von IPEMA® im Jahr 2010 bis einschliel3lich Februar 2020 in
658 Fallen temporér an Benutzer vergeben worden war. Die mit vergleichbar umfas-
senden Berechtigungen versehene Rolle ZSAP_ALL wurde in 1.633 Fallen zeitlich
befristet Benutzern zugeordnet. Bei der Vergabe weiterer kritischer Berechtigungen,
die zum Teil durch das BSI als ,hochkritisch* eingestuft waren, war nicht immer er-
sichtlich, inwieweit sie fur die Erledigung der Aufgaben benétigt wurden.

4 https://help.sap.com/saphelp_dm40/helpdata/de/78/7a553efd234644e10000000a114084/frame-
set.htm (abgerufen am 1. Oktober 2020).
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Das Landesamt hat mitgeteilt, die vorhandenen Sammelprofil-Vergaben wirden ge-
pruft und gegebenenfalls entfernt. Die Rolle ZSAP_ALL werde inhaltlich Gberpruift,
um festzustellen, ob sie weiter beschrankt werden kénne. Die Vergabe weiterer kri-
tischer Berechtigungen werde Uberpriift und gegebenenfalls angepasst.

Fehlende Trennung der Benutzer- und Berechtigungsverwaltung

Benutzer- und Berechtigungsadministratoren haben unterschiedliche Verantwort-
lichkeiten und missen aus Griinden der Systemsicherheit nach den Standards des
BSI getrennte Berechtigungen haben. Kann eine Person zum Beispiel neue Benut-
zer und auch Berechtigungen, z. B. Rollen anlegen, besteht die Gefahr von Miss-
brauch. Kann diese Funktionstrennung aus zwingenden organisatorischen Griinden
nicht gewahrleistet werden, mussen regelmafige kompensierende Kontrollen z. B.
nach dem Vieraugenprinzip vorgenommen werden, um die Benutzer- und Berechti-
gungsverwaltung zu tberwachen.

Im IPEMA®-Service-Center, das beim Landesamt fir den Anwendungsbetrieb von
IPEMA® zustandig ist, war die erforderliche Funktionstrennung nicht sichergestellt.
Notwendige kompensierende Kontrollen unterblieben.

Das Landesamt hat erklart, eine Trennung zwischen Benutzer- und Berechtigungs-
verwaltung sei in dem Berechtigungsteam mit drei Vollzeitkraften aufgrund der Viel-
faltigkeit der Aufgaben und im Hinblick auf eine geregelte Vertretungssituation der-
zeit nicht moglich. Dies gelte auch fir die Einfiihrung eines permanenten Vieraugen-
prinzips bei gleichbleibender Personalstarke. Kiinftig solle es den IPEMA® verwen-
denden Dienststellen erméglicht werden, den Benutzern Uber die Zuweisung von
Rollen Berechtigungen zuzuordnen. Das Berechtigungsteam werde dann insbeson-
dere im Fehlerfall Benutzer Gberprifen und korrigieren. Technisch sei das Team
weiterhin in der Lage, all diese Bereiche zu bearbeiten. Es werde gepriift, ob die
geplante Verfahrensumstellung Kapazitaten im Berechtigungsteam freisetze, die zu-
gunsten einer Funktionstrennung eingesetzt werden kénnten. Dartiber hinaus wur-
den Mdoglichkeiten fir kompensierende Kontrollen gepruft.

Hierzu weist der Rechnungshof darauf hin, dass auch mit der beabsichtigten Ver-
fahrensumstellung die gebotene Systemsicherheit nicht gewahrleistet werden kann.
Die Bediensteten des Berechtigungsteams werden weiterhin Gber Berechtigungen
zur Benutzer- und Berechtigungsadministration verfligen. Daher sollten mdglichst
bald geeignete kompensierende Kontrollen eingefiihrt werden.

Einrichtung von Benutzerkonten fir mehrere Personen problematisch

In SAP-Systemen koénnen Benutzerkonten eingerichtet werden, die von mehreren
Personen nutzbar sind. Von diesen sogenannten Sammelbenutzern durchgefiihrte
Anderungen am System kénnen nicht zweifelsfrei einer konkreten Person zugeord-
net werden. Die Verwendung der Sammelbenutzer muss deshalb im Berechtigungs-
konzept dokumentiert und geregelt sein. Ihnen durfen nur die fir die jeweilige Auf-
gabe bendtigten Berechtigungen zugeordnet werden. Ferner missen sie einer ver-
starkten Kontrolle unterliegen.

In IPEMA® waren Sammelbenutzer z. B. zur Systempflege oder fir die Anwender-
betreuung eingerichtet. Auf diese Benutzerkonten hatten jeweils bis zu vier Bediens-
tete Zugriff. Ihnen waren zeitweise weitreichende kritische Berechtigungen wie das
Sammelprofil SAP_ALL zugeordnet.

Das Berechtigungskonzept enthielt keine Regelungen zu Sammelbenutzern. Es war
auch nicht ersichtlich, ob die Sammelbenutzer zur Erfullung ihrer Aufgaben derart
weitreichende Berechtigungen bendtigten. Eine vollstandige Kontrolle der Aktivita-
ten erfolgte nicht. Die Kennworter wurden nur alle drei Monate geéandert. In diesem
Zeitraum konnten sich Bedienstete noch am System anmelden, auch wenn sie die
umfassenden Berechtigungen nicht mehr fur ihre Tatigkeit bendtigten.
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Das Landesamt hat mitgeteilt, Sammelbenutzer wiirden kiinftig im Berechtigungs-
konzept geregelt und ihre Aktivitaten gesondert protokolliert. Die Hinweise des
Rechnungshofs zur Kennwortvergabe und zur eindeutigen Zuordnung zu einer na-
turlichen Person wirden berticksichtigt, ihre Umsetzung geprift.

Weitere Mangel
Weiterer Verbesserungsbedarf bestand in folgenden Bereichen:

- Das Landesamt nahm keine regelmaRige und systematische Prifung vor, um
festzustellen, welche Berechtigungen nicht mehr benétigt werden und den Be-
nutzern entzogen werden kénnen.

- Wesentliche Anderungen in IPEMA® waren nicht immer durch das hierfiir ein-
gerichtete Ticketsystem dokumentiert. Dies betraf z. B. die Systemwartung
oder umfangreiche Programmaénderungen®.

- Kritische Berechtigungen wurden teilweise ohne Antrag vergeben. Beim Anle-
gen von Benutzern und der Zuordnung von Berechtigungen war nicht ersicht-
lich, auf welcher konkreten Anforderung die Anderung im System beruhte.

- Die Aktivitaten von Benutzern mit kritischen Berechtigungen wurden in IPEMA®
nicht gesondert protokolliert und Uberwacht. Es fehlte ein Protokollierungskon-
zept, das Art und Umfang der vorgenommenen Protokollierungen umfassend
darstellte.

- Die in IPEMA® fir die Speicherung der Passwdrter der Benutzer eingesetzte
Verschlisselungstechnik entsprach nicht dem aktuellen, in SAP-Systemen ver-
fugbaren Stand der Technik. Die Kennwoérter der IPEMA®-Benutzer waren nur
mit einem veralteten, leicht zu entschlisselnden Algorithmus gesichert.

Das Landesamt hat erklart, es werde einen Turnus festlegen und mit der Planung
der néchsten Bereinigung nicht bendtigter Berechtigungen beginnen. Kiinftig wur-
den auch bei wiederkehrenden Tétigkeiten, wie z. B. bei Wartung, Tickets angelegt.
Mit dem Update des Solutionmanagers kénne die Neuanlage von Benutzerkennun-
gen und die Zuordnung von Berechtigungen dokumentiert werden. Die Aktivitaten
von Benutzern mit kritischen Berechtigungen wirden tUberwacht. Ein Protokollie-
rungskonzept, in dem auch die regelméaRige Auswertung der Protokollierungen zu
regeln sei, werde erstellt. Beziglich der Feststellungen zur Kennwortverschliisse-
lung sei der Sachverhalt geprift und zur Umsetzung an den Landesbetrieb Daten
und Information weitergegeben worden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) fur IPEMA® ein nachvollziehbares und vollstéandiges Berechtigungskonzept zu
erstellen und dieses regelm&Rig zu aktualisieren,

b) die kritischen Berechtigungen vollstandig zu identifizieren, regelmaiig zu tber-
prufen und zu bewerten, die Zuordnung kritischer Berechtigungen zu regeln und
deren Vergabe auf den fir die Aufgabenerledigung erforderlichen Umfang zu
begrenzen,

c) Benutzerkonten mdoglichst nur fur einzelne Bedienstete einzurichten und Aktivi-
taten von Sammelbenutzern zu protokollieren und zu Uberwachen,

d) nicht bendtigte Berechtigungen regelmafig zu entfernen,
e) wesentliche Anderungen in IPEMA® vollstandig zu dokumentieren,

Sogenannte Releasewechsel.
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f)  Aktivitaten der Benutzer mit kritischen Berechtigungen zu tiberwachen und ein
Protokollierungskonzept zu erstellen,
g) die Kennworter der Benutzer entsprechend dem aktuellen Stand der Technik
zu verschlisseln.
Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Trennung von Benutzer- und Berechtigungsadministration sicherzustellen
oder kompensierende Kontrollen einzufihren,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MaBnahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.
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IPEMA®-Reisekostenportal
- erhebliche Personaleinsparungen durch elektro-
nische Bearbeitung méglich -

Durch die landesweit eingefihrte elektronische Reise-
kostenabrechnung im IPEMA®-Reisekostenportal hat
sich der Personalbedarf der Reisekostenstelle des Lan-
desamts fir Finanzen deutlich verringert. Von 38 besetz-
ten Stellen sind mindestens 15 Stellen entbehrlich. Durch
einen entsprechenden Stellenabbau kénnen die Perso-
nalkosten um mehr als 1 Mio. € jahrlich verringert wer-
den.

Werden Reisekosten kinftig vollstdndig automatisiert
abgerechnet, kann der Personaleinsatz weiter verringert
werden.

Die Reisekostenstelle erledigte ihre Aufgaben an drei
Standorten. Dies war nicht erforderlich und nicht wirt-
schaftlich.

Die konzeptionellen Grundlagen des Risikomanage-
ments entsprachen nicht den Anforderungen an ein
strukturiertes, auf anerkannten Methoden basierendes
Kontrollsystem. Dies birgt Risiken, z.B. durch Miss-
brauch, da das elektronische Verfahren auf ein Vierau-
genprinzip und die Vorlage von Belegen grundsatzlich
verzichtet. Die vom Landesamt vorgegebene Mindest-
prufquote von 5 % aller Reisekostenabrechnungen wur-
de deutlich unterschritten.

Das IPEMA®-Reisekostenportal sah noch nicht alle fir
eine Entscheidung Uber die wirtschaftliche Durchfih-
rung der Dienstreisen erforderlichen Angaben vor. Die
Erfassung der Reisedaten war nicht immer so gestaltet,
dass Fehleingaben vermieden werden konnten.

Das Ministerium der Finanzen hatte noch nicht abschlie-
Rend geprift, ob das Verfahren zur Feststellung der
sachlichen Richtigkeit der Reisekostenabrechnungen
den haushaltsrechtlichen Anforderungen genigt.

Allgemeines

Die Reisekostenstelle® des Landesamts firr Finanzen ist zustandig fir die Berech-
nung und Anordnung der Auszahlung von Reisekosten und Umzugskostenvergi-
tung sowie von Trennungsgeld und fiir den Gberwiegenden Teil der Landesbediens-
teten?. Die Fachaufsicht (iber das Landesamt fiihrt das Ministerium der Finanzen.

1 Dezernat LfF15 - Reisekosten, Umzugskosten, Trennungsgeld.

2 Eine Ausnahme bilden z. B. die Universitaten des Landes.
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Zur Bearbeitung der Antrage auf Reisekostenerstattung setzt die Reisekostenstelle
seit 2017 das IPEMA®-Reisekostenportal ein.® Als Teil des Integrierten Personal-
managementsystems* ermdglicht es, Dienstreisen medienbruchfrei digital zu bean-
tragen, zu genehmigen und abzurechnen.

Der Rechnungshof hat die Organisation der Reisekostenstelle und den Personalbe-
darf fur die Abrechnung von Dienstreisen mit dem Reisekostenportal geprift. Er hat
dabei insbesondere untersucht, ob

- der Prozess der elektronischen Beantragung, Genehmigung und Abrechnung
von Dienstreisen den rechtlichen Anforderungen geniigt,

- der Personaleinsatz angemessen ist und
- weitere Optimierungspotenziale bestehen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Elektronische Bearbeitung ermdglicht Personaleinsparungen
Organisation der Reisekostenstelle und Aufgabenumfang

Die Reisekostenstelle war zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof in
drei Referate am Hauptsitz des Landesamts in Koblenz sowie an den Auf3enstellen
Birkenfeld und Pirmasens gegliedert. Dort waren Anfang Mé&rz 2020 insgesamt
43 Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von umgerechnet 38 Vollzeitkréaften (VZK)®
eingesetzt:

Dezernat LfF 15
Reisekostenstelle

Referat LfF 15a Referat LfF 15b Referat LfF 15c
Standort Koblenz Standort Birkenfeld Standort Pirmasens
15,5 VZK 12,5 VZK 10,0 VZK

Das Organigramm zeigt die Aufbauorganisation der Reisekostenstelle zum 1. Marz 2020.

Im Jahr 2019 bearbeitete die Reisekostenstelle 509.500 Antrage auf Reisekosten-
erstattung, 4.100 Antrage auf Gewahrung von Trennungsgeld, 15.200 Forderungs-
nachweise® und 100 Antrage auf Umzugskostenvergiitung. Fiir Reisekostenvergii-
tungen wurden 17,2 Mio. €, fir Trennungsgeld 3,0 Mio. € und fir Umzugskostenver-
gltung 223.000 € ausgezahlt.

Personalbedarf

Durch die Einfihrung des IPEMA®-Reisekostenportals haben sich die Arbeitsab-
laufe bei der Bearbeitung der Antrage wesentlich vereinfacht. So ist die manuelle

Die Einflhrung in den Dienststellen der Landesverwaltung erfolgte schrittweise bis Ende 2020.
Siehe hierzu auch Beitrag Nr. 6 dieses Jahresberichts.

Eine Vollzeitkraft ist eine Mafeinheit fur eine fiktive Zahl von Vollbeschaftigten. Sie wird ermittelt,
indem Teilzeit- in Vollzeitarbeitsverhaltnisse umgerechnet werden. Dabei werden Teilzeitbeschaftigte

mit ihrem Anteil an der Arbeitszeit eines Vollzeitbeschaftigten berlicksichtigt.

Die Trennungsgeldberechtigten machen die erstattungsfahigen Kosten monatlich in sogenannten
Forderungsnachweisen geltend.
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Ubertragung der Daten aus den papiergebundenen Antragen in das Abrechnungs-
system durch das Landesamt entfallen. Durch das elektronische, medienbruchfreie
Verfahren, bei dem Belege nur stichprobenhaft geprift werden, miissen papierge-
bundene Antrage und Belege nicht mehr verwaltet werden. Die zutreffende Anwen-
dung des Reisekostenrechts und die Richtigkeit der erforderlichen Berechnungen
werden fast vollstandig durch die automatisierte Bearbeitung im IPEMA®-Reise-
kostenportal sichergestellt.

Die Reisekostenabrechnungen lieBen sich nach dem Ergebnis der Auswertung der
vom Landesamt zur Verfligung gestellten Daten aus dem Reisekostenportal in zwei
Fallgruppen unterteilen:

- Einfache Reisekostenabrechnungen

Bei 411.800 im Jahr 2019 abgerechneten Dienstreisen bzw. in 81 % der Falle
wurden nur Tagegelder und/oder Wegstreckenentschadigungen ohne sonstige
Belege abgerechnet. Weitere 45.400 Abrechnungen bzw. 9 % aller Falle betra-
fen eintagige Dienstreisen, fiir die auch Parkgebiihren oder Entgelte fiir die Nut-
zung offentlicher Verkehrsmittel zu berticksichtigen waren.

- Komplexere Reisekostenabrechnungen

Bei 52.300 Dienstreisen bzw. 10 % der Falle wurden zudem Ubernachtungen,
Tagungspauschalen sowie sonstige Nebenkosten abgerechnet.

Nach den stichprobenhaft durchgefiuhrten Arbeitsplatzbeobachtungen durch den
Rechnungshof kann fiir die Bearbeitung einfacher Reisekostenabrechnungen eine
mittlere Bearbeitungszeit von 1,5 Minuten angenommen werden. Fir die komplexe-
ren Falle betragt die mittlere Bearbeitungszeit funf Minuten.

Wenn der in der Einfiihrungsphase des IPEMA®-Reisekostenportals bei der Reise-
kostenstelle noch bestehende temporare Mehraufwand’ nicht mehr anféllt, besteht
nach dem Ergebnis der Priifung des Rechnungshofs fur die Bearbeitung der Reise-
kostenabrechnungen ein Personalbedarf von zwolf Vollzeitkraften. Gegenliber dem
derzeitigen Personaleinsatz von 22 Vollzeitkraften® kénnen zehn Vollzeitkrafte ein-
gespart werden.

Weitere 5,5 Vollzeitkréfte werden entbehrlich, wenn das IPEMA®-Reisekostenpor-
tal auch fur die Bearbeitung von Trennungsgeldangelegenheiten eingesetzt wird und
im Bereich der Verwaltung der Reisekostenstelle, bei den Leitungsaufgaben sowie
bei der Bearbeitung von Widerspruchsangelegenheiten angemessene Leistungsan-
forderungen zugrunde gelegt werden. Insgesamt kdnnen Personalkosten von mehr
als 1 Mio. € jahrlich® vermieden werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, Ziel der Einfihrung des Reisekostenportals sei, die
Prozesse zur Durchfiihrung und der Abrechnung zu verschlanken und effizienter zu
gestalten. Das Ergebnis der Priifung durch den Rechnungshof spiegele eine erheb-
liche Steigerung der Effizienz in der Reisekostenabrechnung beim Landesamt wider.
Nach Abschluss des Roll-outs von IPEMA®-Reise in allen Dienststellen im Jahr
2020 sei das Landesamt bestrebt, den Personaleinsatz entsprechend zu reduzieren.
Bereits im Haushaltsjahr 2021 wirden funf Stellen mit dem Hinweis ,Digitalisierung
der Reisekosten” eingespart. Weitere Abgange wirden zeitnah folgen. Die einheitli-

Zum Zeitpunkt der Erhebungen durch den Rechnungshof bearbeitete die Reisekostenstelle Abrech-
nungen, die noch in Papierform vorgelegt wurden. Fur diese Antrage ist eine hthere Bearbeitungszeit
erforderlich.

AuRerdem waren Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von umgerechnet 16 Vollzeitkraften u. a. fir die
Bearbeitung von Trennungsgeld und Umzugskosten sowie in den Bereichen Risikomanagement und
Verwaltung eingesetzt.

Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze fiir das Jahr 2019.
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che Nutzung des Reiseportals fiir die Beantragung und Bewilligung von Trennungs-
geldantragen und Forderungsnachweisen werde geprift. In der Verwaltung sei eine
Referentenstelle bereits 2018 weggefallen, eine weitere Stelle werde im Rahmen
der altersbedingten Fluktuation abgebaut. Optimierungsmaéglichkeiten bei der Wi-
derspruchsbearbeitung wiirden untersucht.

Risikomanagement

Die Reisekostenabrechnungen werden nach der Bearbeitung im IPEMA®-Reise-
kostenportal freigegeben und die Zahlung wird anschlieBend im ,Massenverfahren
automatisiert angeordnet. Eine zweite Person zur praventiven Kontrolle der Arbeits-
ablaufe ist hieran nicht beteiligt. Da zudem grundsatzlich auf die Vorlage von Bele-
gen verzichtet wird, bestehen bei der Abrechnung von Dienstreisen haushaltswirt-
schaftliche Risiken z. B. durch Eingabefehler oder Missbrauch. Diese Risiken miis-
sen bewertet und durch technische sowie organisatorische Mal3hahmen wirksam
beherrscht werden.° Hierzu hat das Landesamt ein Risikomanagement implemen-
tiert. Danach sollen 5 % aller Reisekostenabrechnungen in einem Stichprobenver-
fahren einer sogenannten Vieraugenprifung unterzogen werden. Dabei wird von
den Dienstreisenden auch die Vorlage zahlungsbegriindender Belege wie z. B.
Fahrkarten, Flugscheine, Taxiquittungen oder Unterkunftsrechnungen verlangt.

Die konzeptionellen Grundlagen des Risikomanagements entsprachen nicht den
Anforderungen an ein strukturiertes, auf anerkannten Methoden basierendes Kon-
trollsystem. Beispielsweise enthielten die Unterlagen zur Risikoanalyse nur allge-
meine Beschreibungen des Vorgehens. Dadurch war nicht gewahrleistet, dass die
haushaltswirtschaftlichen Risiken wirksam beherrscht werden. Zudem wurde 2019
die Prifquote von 5 % nicht erreicht. Lediglich 11.500 Reisekostenabrechnungen,
das waren 2,3 % aller Abrechnungen, wurden einer Vieraugenprifung unterzogen.

Fur das Risikomanagement hat der Rechnungshof gegeniiber dem derzeitigen Per-
sonaleinsatz einen Mehrbedarf von 0,5 Vollzeitkraften berticksichtigt.

Das Ministerium hat erklart, zeitnah wirden konzeptionelle Grundlagen auf Basis
anerkannter Methoden des Risikomanagements ausgearbeitet und eine Beschrei-
bung der konkreten Ausgestaltung des Risikomanagements initiiert. Hierzu plane
das Landesamt, auf Erfahrungen anderer Lander sowie auf externes Fachwissen
zurlickzugreifen. Zur Sicherstellung der Priifquote von 5 % sei eine Anpassung der
Prufkriterien und des Personaleinsatzes veranlasst. Darliber hinaus werde kiinftig
eine Kontrolle durch ein laufendes Monitoring tUber die Leitung der Reisekostenstelle
erfolgen.

Standorte

Unter Beriicksichtigung der vom Rechnungshof aufgezeigten Méglichkeiten zur Per-
sonaleinsparung und des geringen Personalmehrbedarfs fiir Vieraugenpriifungen®!
verbleibt bei der Reisekostenstelle ein Personalbedarf von 23 Vollzeitkraften. Hierfur
ist eine Reisekostenstelle mit drei Standorten in Koblenz, Birkenfeld und Pirmasens
weder erforderlich noch wirtschaftlich. Die Aufgaben kénnen unter Nutzung der Vor-
teile der Digitalisierung an einem Standort zusammengefiihrt werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, durch den Umzug der Reisekostenstelle Pirmasens
in Raumlichkeiten des Finanzamts Pirmasens seien Miet- und Unterhaltungskosten
von 18.000 € jahrlich eingespart worden. Freiwerdende R&umlichkeiten kénnten
sukzessive an das Finanzamt zuriickgegeben werden. Fir das inzwischen deutlich
Uberdimensionierte landeseigene Gebaude in Birkenfeld sei eine VerauRerung ge-
plant. Bei einem Verkauf werde die dortige Reisekostenstelle als Mieter vorerst noch

10 Nr.1.20.V.m. Nr. 6.3zu den 88 70-80 Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO).

1 Vgl. Ausfiihrungen zu den Teilziffern 2.1 und 2.2 dieses Beitrags.



2.2

2.3

-94 -

benétigter Raume frei werdende Flachen an den neuen Eigentimer abgeben und
so die Unterhaltungskosten von 35.000 € jahrlich zurickfihren.

Zur Zusammenfihrung der Aufgaben an einem Standort hat sich das Ministerium
nicht abschlieRend geaulert.

Weitere Optimierungspotenziale

Der Rechnungshof hat auf folgende weitere Mangel und Optimierungspotenziale
hingewiesen:

- Das IPEMA®-Reisekostenportal sah noch nicht alle bei der Beantragung, Ge-
nehmigung und Abrechnung von Dienstreisen erforderlichen Angaben vor. So
war es bei der Bildung von Fahrgemeinschaften nicht méglich, die Namen von
Mitfahrern zur Vermeidung von Mehrfachabrechnungen anzugeben. Automati-
sierte Plausibilisierungen gefahrener Wegstrecken durch einen integrierten
Routenplaner waren nicht implementiert. AuRerdem war die Erfassung von Rei-
sedaten nicht immer so gestaltet, dass Fehleingaben vermieden werden konn-
ten. Oft war eine Korrektur der Antrage durch eine personelle Bearbeitung not-
wendig.

Das Landesamt hat bereits wahrend der Prifung durch den Rechnungshof mit
der Erganzung fehlender Eingabefelder begonnen.

- Werden Reisekosten kiinftig vollstandig automatisiert abgerechnet (,Dunkelver-
arbeitung“), kann der Personaleinsatz der Reisekostenstelle weiter vermindert
werden. Nach einer lberschlagigen Berechnung waren insoweit 4,5 Vollzeit-
krafte ausreichend, die sich im Wesentlichen auf die erforderliche angemes-
sene Stichprobenprifung konzentrieren kdnnten.

- Die Genehmigung von Einzeldienstreisen kénnen die Bediensteten unmittelbar
im IPEMA®-Reisekostenportal beantragen. Im Jahr 2019 machten von dieser
Maoglichkeit nur 650 von den 1.100 in IPEMA®-Reise angelegten Dienststellen
Gebrauch. Insgesamt wurden lediglich 14 % der abgerechneten Dienstreisen
Uber das Portal beantragt und genehmigt. Doppeleingaben von Reisedaten und
ein erhdhter Aufwand bei der Bestatigung der Reisekostenabrechnung durch
die Dienststellen waren die Folge.

Das Ministerium hat erklart, in das IPEMA®-Reisekostenportal wiirden laufend Feh-
lerbehebungen, Verbesserungen und Anpassungen einflieRen. Die weitere Verbes-
serung der Portalfunktionen solle mit Blick auf eine mdglichst vollstandig automati-
sierte Verarbeitung Fehleingaben und -berechnungen vermeiden. Daher werde das
Landesamt die Feststellungen zur Erfassung von Reisekosten aufgreifen und deren
technische Umsetzung priifen. U. a. werde bereits die Plausibilisierung von Weg-
streckenangaben Uber interne Routenplaner untersucht. Ferner werde geprift, ob
und inwieweit eine rechtliche Grundlage fir die ,Dunkelverarbeitung“ notwendig sei.
Die Anregung des Rechnungshofs, fiir die Beantragung und Genehmigung von
Dienstreisen das IPEMA®-Reisekostenportal zu nutzen, werde an die einzelnen
Ressorts mit der Bitte um Berlicksichtigung herangetragen.

Sachlich Richtig-Zeichnung - haushaltsrechtliche Anforderungen erfillt?

Fur die Auszahlung von Reisekostenvergitungen an Dienstreisende bedarf es u. a.
der Feststellung der sachlichen Richtigkeit. Hierdurch wird bestatigt, dass die in der
Anordnung und den sie begriindenden Unterlagen enthaltenen, fir die Zahlung und
Buchung maRgeblichen Angaben vollstandig und richtig sind, nach den geltenden
Vorschriften, insbesondere nach den Grundséatzen der Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit, verfahren worden ist und fir die angeforderte Zahlung ein Rechtsgrund
vorliegt. 2

12 Nrn.1.2.1, 1.2.2 und 1.2.2.5 zu den §8 70-80 VV-LHO.
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Fur die Feststellung der sachlichen Richtigkeit ist das Landesamt zustandig. Da es
allerdings nicht Gber alle erforderlichen Informationen fiir die Wahrnehmung seiner
Verantwortlichkeit verfiigt, ist es auf die Mitwirkung der jeweiligen Dienststelle ange-
wiesen, der die konkreten Umstande der einzelnen Reisen ihrer Bediensteten be-
kannt sind. Zu diesem Zweck ist im IPEMA®-Reisekostenportal die Rolle des ,Be-
statigers” eingerichtet. Hier hat ein Vorgesetzter oder eine andere dazu berechtigte
Person der Dienststelle die Reisekostenabrechnung des Dienstreisenden zu besta-
tigen. Mit der Bestatigung soll insbesondere festgestellt werden, ob

- der Bedienstete tatsachlich eine Dienstreise durchfiihrte,
- die Dienstreise zuvor genehmigt worden war und

- Abweichungen von der Genehmigung und Auffalligkeiten zutreffend und nach-
vollziehbar erlautert wurden.

Es war noch nicht abschlie3end gepriift, ob das in einem Merkblatt des Landesamts
beschriebene Verfahren zur Bestéatigung der sachlichen Richtigkeit den haushalts-
rechtlichen Anforderungen geniigt. Insbesondere war nicht geklart, welche rechtli-
che Wirkung die Erklarung des Bestatigers entfaltet und ob damit eine verbindliche
Grundlage fur die Entscheidung des Landesamts Uber die sachliche Richtigkeit ver-
bunden ist. Zudem lagen den Bestatigern nach dem Ergebnis einer stichprobenhaf-
ten Prifung bei ausgewéhlten Dienststellen die erforderlichen Informationen teil-
weise nicht immer vor und ihnen war der notwendige Prifungsumfang nicht immer
bekannt.

Das Ministerium hat erklart, es werde geeignete MalRnahmen ergreifen, um die
rechtlichen Anforderungen zu erfullen.

Fehlende konkretisierende Bestimmungen zum Landesreisekostengesetz

Nach dem Landesreisekostengesetz ist mit der Genehmigung zugleich tiber die Not-
wendigkeit und die wirtschaftliche Durchfiihrung einer Dienstreise zu entscheiden.*®
Die stichprobenweise Prifung durch den Rechnungshof hat ergeben, dass dies nicht
immer sichergestellt war.

Der Rechnungshof hat angeregt, zur Konkretisierung der Bestimmungen des Lan-
desreisekostengesetzes landesweit verbindliche Vorgaben fir die Durchfiihrung von
Dienstreisen z. B. in einer Verwaltungsvorschrift zu erlassen. Diese kdnnten ggf.
durch ressortspezifische Hinweise ergénzt werden.

Das Ministerium hat erklart, es sehe die landesweit verbindlichen Vorgaben fir die
Durchfilhrung von Dienstreisen durch die im Landesreisekostengesetz getroffenen
Regelungen hinreichend bestimmt. Dariiber hinausgehende verbindliche Vorgaben
wirden den bestehenden und notwendigen Ermessensspielraum der Genehmigen-
den fur die Bewertung des jeweils vorliegenden Sachverhalts einschranken.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass konkretisierende Verwaltungsvorschriften,
wie sie im Ubrigen vom Bund und von fast allen Flachenlandern zu den jeweiligen
reisekostenrechtlichen Regelungen erlassen wurden, zu einer starkeren Beachtung
der Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit bei der Durchfiihrung von
Dienstreisen beitragen kénnen. Daher sollten diese konkretisierenden Bestimmun-
gen im Hinblick auf ihre Eignung fiir eine Ubernahme in rheinland-pfalzisches Recht
ausgewertet werden.

13 §3 Abs. 1 Satz 3 LRKG.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

f)

das festgestellte Potenzial zur Einsparung von Personalkosten méglichst voll-
standig zu nutzen,

dem Risikomanagement angemessene konzeptionelle Uberlegungen zugrunde
zu legen und sicherzustellen, dass die Mindestprifquote von 5 % eingehalten
wird,

in dem IPEMA®-Reisekostenportal alle fiir die Beantragung, Genehmigung
und Abrechnung von Dienstreisen erforderlichen Angaben vorzusehen und die
Erfassung im Portal so zu gestalten, dass Fehleingaben mdglichst vermieden
werden,

auf eine vollstandig automatisierte Reisekostenabrechnung hinzuwirken,

darauf hinzuwirken, dass das IPEMA®-Reisekostenportal méglichst von allen
Dienststellen auch zur Genehmigung von Dienstreisen eingesetzt wird,

darauf hinzuwirken, dass die haushaltsrechtlichen Anforderungen bei der Fest-
stellung der sachlichen Richtigkeit der Reisekostenabrechnungen erfillt wer-
den.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)
b)

c)

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 zu berichten,

die Aufgaben der Reisekostenstelle mittelfristig an einem Standort zusammen-
zuftihren,

die Verwaltungsvorschriften des Bundes und der meisten Flachenlander zur
Konkretisierung des jeweiligen Reisekostengesetzes im Hinblick auf ihre Eig-
nung zur Ubernahme in rheinland-pfalzisches Recht auszuwerten.
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Lotto Rheinland-Pfalz GmbH
- fehlender Sparanreiz, hoher Personalaufwand, redu-
zierbare Sponsoringkosten -

Das Land erstattete der Lotto Rheinland-Pfalz GmbH alle
bei der Erfullung der Aufgaben angefallenen Aufwendun-
gen. Der Geschéaftsbesorgungsvertrag enthielt keine ge-
eigheten Sparanreize, um die 2019 angestrebten Einspa-
rungen von 7,5 Mio. € zu realisieren.

Bei der Lotteriegesellschaft gibt es drei unterschiedliche
Tarifgeflige. Bei einer Vergutung aller tariflich Beschaf-
tigten nach dem Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst
der Lander lieBe sich Personalaufwand von mindestens
2 Mio. € jahrlich einsparen. Weitere Personalaufwendun-
gen entfielen, wenn flr die Vergutung der aulRertariflich
beschéaftigten Flhrungskrafte ein angemessenes Ge-
haltsniveau zugrunde gelegt wirde.

Die Pensionsverpflichtungen der Gesellschaft fuhren zu
hohen Aufwendungen in der Altersvorsorge, die das
Land Uber den Geschéaftsbesorgungsvertrag tragt. Ob
und wie eine angemessene Absenkung der Versorgung
herbeigefiihrt werden kann, war noch nicht abschlie3end
gepruft.

Der Vertrieb Uber Lottoannahmestellen war nicht mehr
hinreichend geeignet, ein geordnetes und Uberwachtes
Spielangebot fur die jiingere Generation bereitzustellen.

Die Lotteriegesellschaft dokumentierte die unentgeltli-
che Weitergabe von Eintrittskarten im Gegenwert von
500.000 € jéhrlich, die sie im Rahmen des Sponsorings
von Sportvereinen erhielt, nicht hinreichend. Dabei Gber-
nahm sie Pauschalsteuern von 100.000 € jahrlich, um die
Empfénger der Karten steuerfrei zu stellen.

Die Lotteriegesellschaft ist an der ilo-proFIT Services
GmbH beteiligt. Eine wirksame Uberwachung der Toch-
tergesellschaft, insbesondere im Hinblick auf Gehalts-,
Bonus- und Pramienzahlungen, unterblieb.

Allgemeines

Die Lotto Rheinland-Pfalz GmbH mit Sitz in Koblenz wurde 1948 gegriindet. Sie ist
mit einem Stammkapital von 3 Mio. € ausgestattet. Das Land Rheinland-Pfalz ist
seit 2008 mit 51 % beteiligt. Mitgesellschafter sind die Sportbiinde Rheinland e. V.,
Pfalz e. V. und Rheinhessen e. V.

Aufgabe der Lotteriegesellschaft ist die Durchfihrung von Wetten, Lotterien und
Ausspielungen namens und im Auftrag des Landes sowie deren Veranstaltung in
eigenem Namen.! Dabei hat sie darauf zu achten, dass der natiirliche Spieltrieb der

1 Beteiligungsbericht 2020 S. 51 (Drucksache 17/13747).
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Bevdlkerung in geordnete und tiberwachte Bahnen gelenkt wird (Kanalisierungsauf-
trag).? Die Lotteriegesellschaft organisiert den Spielbetrieb im Rahmen eines Ge-
schaftsbesorgungsvertrags mit dem Land.

Der Rechnungshof hat die Betatigung des Landes bei der Gesellschaft sowie deren
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung in den Jahren 2014 bis 2019 gepriift.® Dabei hat
er auch untersucht, ob die Uberwachung der ilo-proFIT Services GmbH, an der die
Lotteriegesellschaft beteiligt ist, wirksam ist.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Geschéaftsbesorgungsvergitung - keine Sparanreize, fehlende Trennung der
Geschéfte

Wirtschaftlichkeit der Geschéaftsbesorgung

Das Land beauftragte die Lotteriegesellschaft, verschiedene Lotterien und Sportwet-
ten* in seinem Namen und fiir seine Rechnung durchzufiihren. Hierfiir zahlt es eine
Geschaftsbesorgungsvergitung. Diese ging von 72 Mio. € im Jahr 2014 auf anna-
hernd 64 Mio. € im Jahr 2019 zuriick.®

Die Vertragspartner vereinbarten, die Finanzplanung der Lotteriegesellschaft ab
dem Geschéftsjahr 2016 an einer sogenannten Landesquote auszurichten und da-
mit die Wirtschaftlichkeit der Geschaftsbesorgung zu messen. Danach sollen mittel-
fristig nach Abzug aller Aufwendungen 20 % der Umsatzerldse aus dem Lotteriege-
schaft als Ertrag im Landeshaushalt vereinnahmt werden.® In den Jahren 2017 bis
2019 unterschritt die Lotteriegesellschaft dieses Ziel um jeweils mehr als zwei Pro-
zentpunkte.’ Allein 2019 hatte sie Ausgaben von 7,5 Mio. € einsparen miissen, um
die Vorgabe zu erreichen.

Sowohl die Landesquote als auch die Regelung im Geschéaftsbesorgungsvertrag,
nach der das Land mit der Vergitung u. a. die zur Erfullung der Aufgaben angefal-
lenen Aufwendungen ausgleicht, sind nicht geeignet, ein effizientes und kostenbe-
wusstes Handeln zu férdern.

Das Ministerium der Finanzen hat in Aussicht gestellt, auf eine verstarkte Steuerung
der Lotteriegesellschaft hinzuwirken. Hierzu werde es sowohl Sparanreize als Ge-
genstand kinftiger Zielvereinbarungen, als auch die Vorgabe eines Budgets fiir L6h-
ne und Gehaélter priifen.

§ 1 Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag - GIUStV).
§ 12 Gesellschaftsvertrag und § 92 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO).

Dies sind Lotto 6aus49, Spiel 77, SUPER 6, Eurojackpot, Toto 13er Ergebniswette und 6aus45 Aus-
wahlwette, KENO, plus 5, BINGO, ODDSET, Losbrieflotterien und seit 2017 Neujahrs-Million.

Der Ruckgang ist maRRgeblich auf die Umstellung des Finanzflusses an die Begunstigten (Destina-
tére) der Lotteriegesellschaft zurlickzufiihren. Bis einschlielich 2015 hatten sie von der Lotteriege-
sellschaft Zahlungen in Form von Ausschittungen, Werbekosten oder Spenden erhalten. Stattdessen
stehen ihnen seit 2016 Zuwendungen nach § 4a Landesgesetz zu dem Ersten Glicksspielanderungs-
staatsvertrag und dem Staatsvertrag uUber die Grindung der GKL Gemeinsame Klassenlotterie der
Lander (Landesgliicksspielgesetz - LGIUG -) zu.

In Kapitel 20 02 Titel 123 01 des Landeshaushalts sind die Einnahmen aus der Veranstaltung von
Lotterien und Wetten veranschlagt. Der Haushaltsansatz setzt sich zusammen aus den Lotterieein-
nahmen sowie den Ausgaben fir Gewinnauszahlungen an Spielteilnehmer, Lotterie- und Sportwet-
tensteuer, Vollzugsaufwendungen (einschlieBlich Geschéftsbesorgungsvergutung) und fur die Ver-
wendung der Einnahmen nach § 4a LGIUG.

Im Jahr 2016 lag die Unterschreitung, im Wesentlichen aufgrund eines Sondereffekts bei den Lotte-
rieeinnahmen, bei 1,7 %.
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Trennung von Eigen- und Fremdgeschéft

Die Durchfiihrung von Lotterien und Sportwetten im Auftrag des Landes bezeichnet
die Lotteriegesellschaft als Fremdgeschéaft. Daneben veranstaltet sie im Eigenge-
schaft, also im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung, im Wesentlichen die Lot-
terie Gliicksspirale.®

Die Geschéftsbesorgungsvergiitung umfasst u. a. den Ersatz der tatsdchlich ange-
fallenen Aufwendungen der Lotteriegesellschaft. Hierbei wurden die Kosten von Ei-
gen- und Fremdgeschéft nicht getrennt. Berechnungen einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft hatten ergeben, dass 2014 bis 2016 die Erlése des Eigengeschéfts zur
Deckung seiner Kosten ausreichten. Nach den Ermittlungen des Rechnungshofs
war es unter Berlcksichtigung anteiliger Gemeinkosten allerdings dauerhaft defizi-
tar, sodass das Land mit der Geschaftsbesorgungsvergitung auch den Fehlbetrag
aus dem Eigengeschéft deckte.

Das Ministerium hat erkléart, es werde eine externe Prifung sdmtlicher Kostenpositi-
onen vornehmen lassen und gegebenenfalls den Geschéftsbesorgungsvertrag an-
dern.

Personalaufwand weiter reduzieren

Unterschiedliche Tarifgefiige

Personalstand und -aufwand der Lotteriegesellschaft entwickelten sich wie folgt:

Personalstand/Personalaufwand 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Personal in Vollzeitkraften® 180 170 167 161 160 156
Personalaufwand in T€ 14.659 | 14.092 | 14.342 | 15.696 | 16.034 | 15.294
davon: Altersversorgung in T€ 2.201 1.901 2.236 3.195 3.762 3.184
Anteil am Personalaufwand in % 15 13 16 20 23 21

Zwar verringerte sich in den Jahren 2014 bis 2019 die Zahl der Beschéftigten von
180 auf 156 Vollzeitkrafte. Dennoch stieg der Personalaufwand im gleichen Zeit-
raum um mehr als 0,6 Mio. € auf 15,3 Mio. €. Diese Zunahme ist auf die Aufwendun-
gen fir die Altersvorsorge zuriickzufiihren, die sich um fast 1 Mio. € erhohten.

Bei der Lotteriegesellschaft bestehen drei unterschiedliche Tarifgeflige:

- Neueinstellungen ab Juli 2017 unterliegen dem Tarifvertrag fur den 6ffentlichen
Dienst der Lander (TV-L).

- Vor Juli 2017 eingestellte Beschaftigte vergutet die Lotteriegesellschaft nach
einem hauseigenen Tarif.

- Beschaftigte, die bereits vor 2006 unbefristet beschéftigt waren, erhalten zu-
satzlich zu dem hauseigenen Tarif Leistungen als Besitzstandswahrung.

Seit 2016 mit der Zusatzlotterie Siegerchance. Zudem erhielt die Lotteriegesellschaft bis 2016 Provi-
sionen auf die Umsétze aus den in Luxemburg von der Loterie Nationale durchgefuhrten Lotterien.

9 EinschlieRlich der Geschéaftsfuhrung, ohne Auszubildende.

10 Altersvorsorge ohne Zuflihrungen nach dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilIMOG).
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Die durchschnittlichen Monatsentgelte!! der beiden letztgenannten Beschéftigungs-
gruppen lagen 2019 im Durchschnitt um drei (ohne Zusatzleistungen) bzw. vier Ent-
geltgruppen (mit Zusatzleistungen) iber dem Niveau des TV-L. Die grof3te Differenz
von mehr als 1.650 € monatlich wies die Gehaltsgruppe des Haustarifs (mit Zusatz-
leistungen) auf, die nach den tariflichen Tatigkeitsmerkmalen mit der Entgelt-
gruppe 8 des TV-L weitgehend vergleichbar ist.

Bei einer Vergutung aller tariflich Beschéftigten nach dem TV-L lieRe sich der Per-
sonalaufwand um mindestens 2 Mio. € jahrlich verringern.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Uberfilhrung der teilweise auch aus Sicht des
Landes uUberholten Vergutungsstrukturen des Haustarifs an den TV-L misse im
Rahmen der Tarifverhandlungen erfolgen. Das Land werde auf eine Angleichung
hinwirken.

Fihrungsebene

Der Stellenplan der Lotteriegesellschaft fur das Jahr 2020 wies 21 Stellen fur Ge-
schaftsfihrer, Prokuristen, weitere Abteilungsleiter und leitende Mitarbeiter aus, die
aulertariflich vergutet wurden. Gegenuber 1993 erhdhte sich der Anteil der Fih-
rungspositionen am Personalstand von 3 % auf mehr als 12 %, die Zahl der Proku-
risten von einem auf drei. Zugleich ging die Leitungsspanne der Abteilungsleiter!?
rechnerisch um deutlich mehr als die Halfte auf 19 Mitarbeiter zurtick.

Die Hohe der aul3ertariflichen Verglitung der Fuhrungskréfte lag im Vergleich mit
den Besoldungsstrukturen im offentlichen Dienst Uberwiegend in der Spanne der
Besoldungsgruppen B 2 bis B 9.1 Die Zuordnung zu diesen Besoldungsgruppen
setzt die Wahrnehmung besonders bedeutungsvoller Tatigkeiten voraus. Diese Vo-
raussetzung war bei den aul3ertariflich vergiteten Fuhrungskraften der Lotteriege-
sellschaft nicht immer erfullt.

Das Ministerium hat erklart, sowohl die Leitungsspanne als auch die Leitungs- und
Vergitungsstruktur werde Gegenstand eines Gutachtens zur Personalwirtschaft
sein. Eine Prokuristenstelle werde spatestens 2025 wegfallen. Das Land werde auf
ein angemessenes Gehaltsniveau hinwirken, das insbesondere den Vergleich mit
den Besoldungsstrukturen des 6ffentlichen Dienstes gewahrleiste.

Pensionslast

Fur 92 aktiv Beschéftigte (Stand: Ende 2019) besteht im Unternehmen eine Versor-
gungsregelung, die 1960 eingefiihrt und spater auf die vor dem Jahr 2006 beschaf-
tigten Arbeitnehmer begrenzt wurde. Sie sieht seit 1989 unverandert einen Héchst-
ruhegehaltssatz von 75 % des ruhegeldfahigen Einkommens des letzten anrech-
nungsfahigen Jahres vor. Eine Anpassung an die seit 2001 abgesenkten und mitt-
lerweile auf 71,75 % des letzten Gehalts begrenzten Beamtenpensionen war nicht
erfolgt.

Die Versorgungsleistungen erbringt die Lotteriegesellschaft direkt, also ohne Zwi-
schenschaltung z. B. einer Versicherung. Die langfristigen Verpflichtungen sollen
durch Pensionsrickstellungen abgesichert werden. Diese entwickelten sich wie folgt:

1 summe aus Grundgehalt, Jahressonderzahlung und nicht ruhegeldféahiger Sonderzahlung (mit Be-

standsschutz: plus 14. Monatsgehalt und Haushaltszulage) dividiert durch 12. Nicht einberechnet
wurden freiwillige Entgeltzulagen, Aufwendungen zur betrieblichen Altersversorgung und kinderbe-
zogene Entgeltbestandteile.

12 pie Leitungsspanne umfasst die Zahl der direkt unterstellten Mitarbeiter, Uber die ein Vorgesetzter

unmittelbares Weisungsrecht besitzt.

13 Inden Besoldungsgruppen B 2 bis B 4 werden u. a. Prasidenten von Landesamtern und stellvertre-

tende Geschaftsfiihrer von Landesbetrieben und in der Besoldungsgruppe B 9 Staatssekretére ein-
gruppiert.
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Entwicklung der Pensionsruck- 2014 2015 2016 2017 2018 2019
stellungen in T€

zum 31.12. des jeweiligen Jahres 33.630 35.531 38.590 42.228 45.673 48.279

Die Pensionsriickstellungen wuchsen bis 2019 auf nahezu 48,3 Mio. € an. Bis 2023
werden sie nach einem Prognosegutachten voraussichtlich auf mehr als 60,5 Mio. €
steigen. Das Land gleicht den hierdurch entstehenden Aufwand im Rahmen der Ge-
schaftsbesorgungsvergitung aus. Zu diesem Zweck fiihrte es der Lotteriegesell-
schaft allein in den Jahren 2014 bis 2019 Finanzmittel von tber 14,6 Mio. € zu. Bis
2023 werden weitere Belastungen fiir den Landeshaushalt von mehr als 12,2 Mio. €
hinzukommen. Die von einem Gutachter 2016 aufgezeigten Optionen zur Anderung
der bestehenden Pensionszusagen hatte die Lotteriegesellschaft im Hinblick auf das
Prozessrisiko nicht weiterverfolgt.

Das Unternehmen verfiigte Ende 2019 Uber liquide Mittel von fast 79 Mio. €, fir die
keine Zweckbindung vorgesehen war. Hieraus sollte es einen zweckgebundenen
Bilanzposten zur Finanzierung der Versorgungsleistungen bilden und die Mittel zu-
mindest teilweise in einen extern verwalteten Spezialfonds einbringen.*

Die Lotteriegesellschaft hat bereits im Rahmen der drtlichen Erhebungen einen wei-
teren Beratungsauftrag zur Umgestaltung des Versorgungssystems erteilt. Das Mi-
nisterium hat mitgeteilt, der Prifauftrag sei um Hinweise des Rechnungshofs erwei-
tert worden. Die Einrichtung eines extern verwalteten Spezialfonds werde geprift.

Personalabbau

Die Lotteriegesellschaft erstellte Ende 2013 ein Personalkonzept, um den von ihr als
»hoch" eingestuften Personalstand zu verringern. Den angestrebten Personalabbau
wollte sie hauptsachlich durch den Abschluss von Vorruhestandsabkommen errei-
chen. Mit dem Ausscheiden des jeweiligen Beschéftigten sollte dessen Stelle entfal-
len. Zudem sollte die Zahl der Ausbildungsverhaltnisse jahrlich auf zwei bis drei be-
grenzt werden. Auszubildende sollten nach erfolgreichem Priifungsabschluss nur in
Ausnahmefallen ibernommen werden.

Im Zeitraum von 2014 bis 2019 schloss die Lotteriegesellschaft 14 Ausbildungsver-
trage, davon vier allein im Jahr 2019. Das Ausbildungsengagement war nicht immer
aus dem Stellenplan ersichtlich. Wahrend des Betrachtungszeitraums tibernahm die
Lotteriegesellschaft mit einer Ausnahme samtliche Absolventen nach erfolgreicher
Beendigung der Ausbildung in ein Angestelltenverhéltnis. Dabei besetzte sie auch
Stellen, die im Rahmen von Vorruhestandsabkommen frei geworden oder die seit
mehreren Jahren unbesetzt waren. Der Bedarf hierfur (z. B. fir die Erledigung von
Kernaufgaben) war nicht dokumentiert.

Die Lotteriegesellschaft legte dem Aufsichtsrat Ende 2017 eine Personalbedarfspla-
nung vor, nach der der Personalstand von 2018 bis 2021 um zwei Vollzeitkrafte ver-
ringert werden soll. Diese Planung ging auf Vorschlage aus dem Unternehmen zu-
rick. Unabhangige Dritte waren an ihr nicht beteiligt. Eine analytische Personalbe-
darfsberechnung lag ihr nicht zugrunde.

Das Ministerium hat erklart, die Lotteriegesellschaft werde eine externe Prufung ihrer
Personalwirtschaft unter Einbeziehung des Ausbildungsengagements in Auftrag ge-
ben. Die Ausbildungsplatze sollten kiinftig als Teil des Stellenplans dem Zustim-
mungserfordernis des Landes und des Aufsichtsrats unterliegen. Sofern es zur
Nachbesetzung von Stellen im Rahmen von Vorruhestandsregelungen komme, wiir-
den diese im Stellenplan ausgewiesen. Kunftig wegfallende Stellen und Stellen zur

14 Bei einer Anlage eines solchen Zweckvermdgens kdnnten die Anlagerichtlinien fur die Anlage von
Mitteln des Sondervermdégens ,Versorgungsricklage des Landes” (Vorlage 17/6311) als Orientierung
dienen.
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Wiederbesetzung mussten im neuen Stellenplan markiert werden. Die Dokumenta-
tion der Gruinde fiir Ubernahmen im ,Ausnahmefall* werde angepasst.

Vertriebspotenziale fir mehr Wirtschaftlichkeit nutzen
Vertrieb

Die Lotteriegesellschaft bietet Gliicksspielprodukte tGber Lottoannahmestellen sowie
die Vertriebskanale Internet und Mobil per App an. Den bei weitem grof3ten Teil des
Umsatzes aus dem Spielbetrieb erwirtschafteten die Lottoannahmestellen. Diese
werden von selbststandigen Geschéftspartnern®® betrieben, die eine umsatzabhan-
gige Provision von der Lotteriegesellschaft erhalten.

Die Umséatze aus dem Vertrieb tber die Lottoannahmestellen gingen von 2014 bis
2019 um 5,7 % zurtuick. Dabei sank ihr Anteil an den Gesamtumséatzen um sechs
Prozentpunkte. Untersuchungen der Altersstruktur der Spieler bei dem Hauptpro-
dukt ,Lotto 6aus49” lieRen insbesondere einen Riickgang der Spielbeteiligung in der
Altersgruppe 18 bis 29 Jahre erkennen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Lotteriegesellschaft werde ein Konzept fir den
Vertrieb mit dem Ziel erstellen, das Online-Angebot zu starken und so dem Kanali-
sierungsauftrag'® firr die jiingere Generation besser gerecht zu werden.

Lottoannahmestellen

Die Zahl der Lottoannahmestellen ist in Rheinland-Pfalz auf 1.000 begrenzt. Sie sol-
len entsprechend der Einwohnerzahl gleichmafig auf die Landkreise und kreisfreien
Stadte und auch innerhalb der Landkreise und kreisfreien Stadte gleichmaRig verteilt
werden.'’” Anfang 2020 gab es 908 Lottoannahmestellen.

Die Lotteriegesellschaft erwartete von den Verkaufsstellen einen jahrlichen Mindest-
umsatz, um einen positiven Deckungsbeitrag fur sich und das Land zu erzielen. In
der hierzu erstellten Wirtschaftlichkeitsberechnung waren allerdings nicht alle Auf-
wendungen beriicksichtigt, die mit dem Spielbetrieb in den Lottoannahmestellen im
Zusammenhang standen. Insbesondere blieben Vertriebskosten auf3er Acht. Der
von der Lotteriegesellschaft errechnete Mindestumsatz war damit nicht geeignet, um
die Wirtschaftlichkeit der Kosten des Vertriebs durch Lottoannahmestellen zu beur-
teilen.

Nach dem vom Rechnungshof Uiberschléagig ermittelten erforderlichen Jahresumsatz
blieb 2019 fast ein Zehntel der Lottoannahmestellen unter dieser Grenze.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Lotteriegesellschaft werde die bisherige Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung firr die Kosten des Vertriebs durch Lottoannahmestellen
Uberarbeiten.

Bezirksdirektionen

Die Gesellschaft hielt acht Bezirksdirektionen vor. Diesen oblag im Wesentlichen der
Ausbau und die Weiterentwicklung des Lottoannahmestellennetzes.

Die Bezirke, fir die die Bezirksdirektionen zustandig waren, unterschieden sich hin-
sichtlich ihrer GroRe und der Zahl der zu betreuenden Lottoannahmestellen sowie
ihrer Umsétze und Personalkosten.

15 Gewerbetreibende, Einzelunternehmer, Franchiseunternehmen, regionale sowie Uberregionale
Markt- und Handelsketten.

16 Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 1 dieses Beitrags.

17 § 6 Abs. 1 LGIUG.
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Die 2014 im Aufsichtsrat der Lotteriegesellschaft erdrterte Verringerung der Zahl der
Bezirksdirektionen auf sechs war zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungs-
hof noch nicht umgesetzt. Im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen teilte die Lotterie-
gesellschaft mit, sie beabsichtige, die Anzahl der Bezirksdirektionen auf sieben zu
verringern. Durch Umstrukturierungen in zwei Bezirksdirektionen im Jahr 2021 lie-
Ben sich Personalkosten von 200.000 € jahrlich einsparen. Nachvollziehbare und
messbare Konzepte und Berechnungen fir die Planungen legte sie nicht vor.

Vier Bezirksdirektionen wurden als unternehmensinterne Funktionseinheiten, drei
als freie Handelsvertretungen und eine als rechtlich selbststandiges Tochterunter-
nehmen?® gefiihrt. Wiirde dieses in eine unternehmensinterne Funktionseinheit
Uberfuhrt, kdnnten Kosten fur die Prifung des Jahresabschlusses sowie fir die Ab-
wicklung der geschéftlichen und gesellschaftsrechtlichen Beziehungen vermieden
werden.

Das Ministerium hat erklart, die Organisationsform der Tochtergesellschaft werde
einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen. Die Lotteriegesellschaft werde die
geplanten Umstrukturierungen vorantreiben und im Hinblick auf die personellen Aus-
wirkungen umsetzen. Fir kinftige Umstrukturierungen wirden Wirtschaftlichkeits-
betrachtungen erstellt.

Werbung und Sponsoring effizienter und kostenbewusster gestalten
Budget fir Werbung und Sponsoring

Bei der Lotteriegesellschaft fielen Aufwendungen fir Werbung und Sponsoring an.
Der Aufwandsposten Werbung umfasste vorwiegend Aufwendungen fir Produkt-
werbung sowie Anzeigen, Aktionen und Kleinwerbemittel, derjenige fur Sponsoring
im Wesentlichen Aufwendungen fir Dachmarken- und Imagewerbung. Dabei spon-
serte die Lotteriegesellschaft hauptsachlich Sportvereine sowie besondere Sport-
und Kulturereignisse.

Im Geschéftsbesorgungsvertrag 2017 begrenzten die Vertragspartner die Aufwen-
dungen fir Werbung und Sponsoring erstmals, und zwar auf 1,9 % des Vorjahres-
umsatzes (Fremdgeschéft). Bereits im Folgejahr hoben sie die Obergrenze auf
1,95 % an.

Die tatsachlichen Aufwendungen fir Werbung und Sponsoring verringerten sich von
2017 bis 2019 um 11 %. Sie unterschritten in allen Jahren die Obergrenze, im Jahr
2019 um mehr als 1 Mio. €. Insoweit war diese mehr als auskdmmlich.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde im Rahmen der Vorlage des neuen Wirt-
schaftsplans eine Anpassung der Obergrenze prufen.

Logenkonzept und Ticketnutzung

In den Sponsoringvertrdgen mit Fu3ballvereinen vereinbarte die Lotteriegesellschaft
Gegenleistungen der Partner vor allem in Form von Werbung (z. B. Trikot- und Ban-
denwerbung). Dartber hinaus stellten diese ihr bei Heimspielen Eintrittskarten fir
VIP-Logen und Tribunenplatze im Gegenwert von durchschnittlich 500.000 € jéhrlich
zur Verfligung.

Die Lotteriegesellschaft gab die Eintrittskarten an Externe und Interne weiter. Nach-
vollziehbare, schriftliche Kriterien hierfir gab es nicht. Sie dokumentierte unter
Transparenz- und Compliance-Gesichtspunkten nicht hinreichend, wer die Tickets
erhalten hatte. Darlber hinaus Ubernahm sie Steuern von regelmafig uber
100.000 € jahrlich, um die Empféanger der Karten beziiglich der Besteuerung eines
geldwerten Vorteils steuerfrei zu stellen.

18 | otto Kaiserslautern GmbH.
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Das Ministerium hat erklart, die Geschéftsfilhrung der Lotteriegesellschaft werde
den Gremien empfehlen, das bisherige Logenkonzept nicht beizubehalten. Die kinf-
tige Ausgestaltung der Vergabe von Triblinenkarten werde in einer Richtlinie gere-
gelt. Ticketkontingente sollten im Wesentlichen nur noch an karitative Organisatio-
nen vergeben werden. Eine Identifizierung der konkreten Nutzer werde durch geeig-
nete MalRnahmen gewahrleistet. Diese Neukonzeption solle mit dem Ziel einer deut-
lichen Minimierung des bisherigen Steueraufwands einhergehen.

ilo-proFIT Services GmbH ohne wirksame Uberwachung

Die Lotteriegesellschaft ist mit 25,1 % an der ilo-proFIT Services GmbH mit Sitz in
Wiesbaden beteiligt. Die tbrigen Geschaftsanteile halten die Lotteriegesellschaften
Hessens, Baden-Wirttembergs und des Saarlandes. Aufgabe des Tochterunterneh-
mens ist die Blindelung des Einkaufs von Waren und Dienstleistungen zur Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit der Lottoannahmestellen.*® Das Tochterunterneh-
men finanziert sich durch Provisionen und Aufwandsentschadigungen der Vertrags-
partner auf der Anbieterseite sowie durch Dienstleistungsgebiihren der Landeslotte-
riegesellschaften.

Gehalts- und Bonuszahlungen

Die ilo-proFIT Services GmbH beschéftigte 2018 insgesamt 16 Personen. Sie wen-
dete keinen Tarifvertrag an. Die Gehélter wurden mit den Angestellten frei verein-
bart. Die Gehaltsstruktur lag Uber der des 6ffentlichen Dienstes.

AuRerdem zahlte die Tochtergesellschaft 2018 an sieben Mitarbeiter einen Bonus.
In zwei Arbeitsvertrdgen gab es keine Regelung hierzu. Bei keiner Bonuszahlung
waren die Zielvereinbarung und -erreichung schriftlich festgehalten. Die Begrindungen
fur die teilweise sehr hohen Boni bezogen sich zum Teil auf Tatigkeiten, die zum
Kernbereich des jeweiligen Aufgabengebietes gehdrten.

Das Ministerium hat erklart, die Lotteriegesellschaft werde der Empfehlung des
Rechnungshofs folgen und in die Gesellschafterversammlung der Tochtergesell-
schaft einen Beschlussvorschlag zur Auswahl eines Tarifvertrags des o6ffentlichen
Dienstes und zur Anpassung der Arbeitsvertrage einbringen. Im Hinblick auf die Bo-
nuszahlungen sei die Geschéftsfihrung der Lotteriegesellschaft gebeten worden, im
Rahmen ihrer Beteiligung sicherzustellen, dass Leistungen nur auf Grundlage von
rechtlichen Verpflichtungen erbracht wirden.

Sonderpramie fir Lottoannahmestellen

Die Tochtergesellschaft schiittete 2017 aus ihren Gewinnen eine Sonderpramie an
diejenigen Lottoannahmestellen aus, die Leistungen aus mindestens zwei ihrer An-
gebotsbausteine in Anspruch genommen hatten. In Rheinland-Pfalz betraf das
318 Lottoannahmestellen. Diese erhielten in der uberwiegenden Zahl Pramien zwi-
schen 60 € und 100 € netto.

Fur die Ausschittung der Sonderpramie gab es keine rechtliche Verpflichtung. Die
freiwillige Pramienzahlung wurde durch die Gesellschafter des Tochterunterneh-
mens mit der Unterstlitzung besonders engagierter Lottoannahmestellen begriindet.
Ob die geringe Ausschittungshéhe zu einer nennenswerten Stérkung der Lottoan-
nahmestellen fihrt, ist zweifelhaft.

Das Ministerium hat erklart, die Lotteriegesellschaft solle im Rahmen ihrer Gesell-
schafterstellung darauf hinwirken, dass das Tochterunternehmen keine Leistungen
ohne Rechtsgrund vornehme.

19 Beteiligungsbericht 2020 S. 51 (Drucksache 17/13747).
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2.5.3 Uberwachung

3.2

Das Tochterunternehmen besitzt keinen Aufsichtsrat. Die Kontrolle der Geschéfts-
fihrung nimmt die Gesellschafterversammlung wahr, in der die Lotteriegesellschaft
durch ihren Geschéftsfiihrer und einen Beschéftigten vertreten ist. Die Gesellschaf-
terversammlung tagt zweimal im Jahr.

Die Prufungsfeststellungen des Rechnungshofs zeigen, dass die Uberwachung des
Tochterunternehmens verbessert werden sollte.

Das Ministerium hat mitgeteilt, das Land beabsichtige, das Controlling tGber die mit-
telbare Beteiligung zu verstarken. Dies solle schwerpunktmaRig Uber eine entspre-
chende Befassung der Gremien der unmittelbaren Beteiligungsgesellschaft erfol-
gen, welchen die Geschaftsfiihrung kiinftig regelmafig, insbesondere zu den Pri-
fungsmitteilungen des Rechnungshofs, berichten solle.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, Uber die Vertreter des Landes in den Gesell-
schaftsgremien darauf hinzuwirken, dass

a) die Lotteriegesellschaft im Rahmen der Geschaftsbesorgung starker gesteuert
wird und Anreize fir wirtschaftliches Handeln gesetzt werden,

b) bei der Bemessung der Geschéftsbesorgungsvergitung Eigen- und Fremdge-
schéft getrennt werden,

c) die Vergiutungsstruktur des Haustarifs der Lotteriegesellschaft an die des Tarif-
vertrags fur den 6ffentlichen Dienst der Lander angeglichen wird und die Ent-
gelte des Fuhrungspersonals auf eine angemessene Héhe begrenzt werden,

d) Madglichkeiten zur Minderung der Pensionslasten und die Zuflihrung liquider
Mittel an einen extern verwalteten Sonderfonds geprift werden,

e) fir Personalbedarfsplanungen externer Sachverstand genutzt wird, das Ausbil-
dungsengagement im Stellenplan transparent ausgewiesen wird und die Grin-
de fiir die Wiederbesetzung frei gewordener Stellen nachvollziehbar dokumen-
tiert werden,

f)  der Vertrieb zur Erfullung des Kanalisierungsauftrags, insbesondere im Hinblick
auf die jingere Generation, neu ausgerichtet wird,

g) die Wirtschaftlichkeitsberechnungen fur die Kosten des Vertriebs durch Lotto-
annahmestellen Gberarbeitet und hierbei samtliche Aufwendungen bertcksich-
tigt werden,

h) der Organisation der Bezirksdirektionen und den Planungen zur Umstrukturie-
rung Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde gelegt werden,

i) eine Absenkung der Obergrenze fir Aufwendungen fur Werbung und Sponso-
ring gepruft wird,

i)  das Logenkonzept Uberprift, die Vergabe von Triblnenkarten in einer Richtlinie
geregelt und kinftig eine Identifizierung der Ticketnutzer erméglicht wird,

k) die ilo-proFIT Services GmbH starker tberwacht wird und die Tochtergesell-
schaft fur ihre Beschéftigten einen Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes aus-
wahlt, die Arbeitsvertrdge anpasst und von der Zahlung von Boni sowie Son-
derpramien ohne Rechtsgrund absieht.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tiber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 zu berichten.
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Beurlaubungen von Beamten ohne Dienstbeziige
sowie die Erhebung von Versorgungszuschléagen

- rechtswidrige Beurlaubungen und unzulassige
Anerkennungen der Urlaubszeiten als ruhegehaltfa-
hige Dienstzeiten -

Oberste Dienstbehtrden des Landes bewilligten haufig
Beamten besonders langen Sonderurlaub. In 30 Fallen
betrug dieser sechs Jahre und mehr, davon in 21 Fallen
Uber zehn Jahre. Teilweise wurde der Urlaub bis zum Ru-
hestand gewahrt. Nach der Rechtsprechung stehen je-
denfalls Urlauben von sechs Jahren und langer bereits
wegen der Dauer eindeutig dienstliche Griinde entgegen.
Die Urlaube hatten nicht gewahrt werden diirfen.

Die Sonderurlaube wurden haufig im Anschluss an die
erste Beurlaubung verldngert. Dies geschah oftmals
mehrfach, im Einzelfall bis zu 16-mal. Begrindungen
hierfur fehlten in nahezu allen Fallen. Damit war nicht er-
kennbar, ob Griinde vorlagen, die so gewichtig waren,
dass sie eine weitere Beurlaubung rechtfertigten.

Die Bewilligungsstellen beriicksichtigten die Zeit der Be-
urlaubung ohne Dienstbeziige als ruhegehaltfahige
Dienstzeit, obwohl teilweise private Interessen an der Be-
urlaubung Uberwogen. Hierdurch entstanden nicht ge-
rechtfertigte Versorgungsanspriiche gegen das Land.

Wahrend ihrer Sonderurlaube wurden 15 Beamte befor-
dert, manche sogar mehrmals, obwohl die Voraussetzun-
gen hierfar nicht vorlagen. Der wesentliche Zweck der
Beférderung, namlich die funktionsgerechte Wahrneh-
mung des neuen Amts, wurde hdaufig erst nach vielen
Jahren oder bei Beurlaubung bis zum Ruhestand Uber-
haupt nicht erreicht.

Die Dokumentation der Ermessensentscheidungen Uber
die Bewilligung von Sonderurlaub und die Anerkennung
der Ruhegehaltfahigkeit der Urlaubszeiten geniigte Uber-
wiegend nicht den rechtlichen Anforderungen.

Der Versorgungszuschlag zum Ausgleich der Versor-
gungslast des Landes fur die Zeit der Beurlaubung wurde
seit fast 40 Jahren nicht mehr angepasst.

Allgemeines

Nach der Urlaubsverordnung des Landes kann einem Beamten Urlaub unter Wegfall
der Dienstbeziige (Sonderurlaub) gewahrt werden, wenn ein wichtiger Grund vor-
liegt und dienstliche Griinde nicht entgegenstehen. Sonderurlaub fir mehr als drei
Monate kann nur in besonders begriindeten Fallen durch die oberste Dienstbehérde
bewilligt werden.?!

1 § 32 Abs. 1 Urlaubsverordnung (UrlVO). Als ,Sonderurlaub” im Sinne dieses Beitrags werden andere

als in den 88 20 bis 31 UrlVO genannte Falle verstanden.
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Die Zeit einer Beurlaubung ohne Dienstbezlige kann als ruhegehaltfahige Dienstzeit
bertcksichtigt werden, wenn spatestens bei Beendigung des Urlaubs schriftlich zu-
gestanden worden ist, dass dieser 6ffentlichen Belangen oder dienstlichen Interes-
sen dient. Letzteres setzt die Zahlung eines Versorgungszuschlags an das Land vo-
raus.?

Der Rechnungshof hat die Beurlaubung von Beamten ohne Dienstbezilige sowie die
Erhebung von Versorgungszuschlagen gepriift. Er konzentrierte sich dabei auf Son-
derurlaube von mehr als drei Monaten, bei denen anerkannt worden war, dass sie
offentlichen Belangen oder dienstlichen Interessen dienen. In die Querschnittspri-
fung, die sich auf die Landtagsverwaltung, die Staatskanzlei und fast alle Ministerien
erstreckte, waren 244 Personalfélle einbezogen.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Zu den Beurlaubungen von 36 Beamten® hat der Rechnungshof die nachfolgend
aufgefiihrten Feststellungen getroffen. In der Uberwiegenden Zahl der Falle befan-
den sich die Beurlaubten im 4. Einstiegsamt.

Rechtswidrige Beurlaubungen wegen zu langer Dauer

Die gepriften Stellen bewilligten Giberwiegend besonders langen Sonderurlaub. Die
Beurlaubung betrug in 30 Féllen jeweils mehr als sechs Jahre, in 21 dieser Félle je-
weils mehr als zehn Jahre. Acht Beamte mit Sonderurlaub von 15 bis 30 Jahren wa-
ren fir Unternehmen tatig, an denen das Land mehrheitlich beteiligt ist.

Urlaub ist die lediglich voribergehende Gestattung der Abwesenheit vom Dienst.
Daher dirfen Sonderurlaube von mehr als drei Monaten nur aus besonders wichti-
gem Anlass und nur in begrindeten Fallen bewilligt werden. Das 6ffentliche Inte-
resse an der vollen Dienstleistung des Beamten ist umso hoher zu bewerten, je lan-
ger ein Urlaub dauern soll. Daher steigen mit zunehmender Urlaubsdauer die Anfor-
derungen, die an die Gewichtigkeit und Schutzwirdigkeit des geltend gemachten
Urlaubsgrundes zu stellen sind.*

Das Bundesverwaltungsgericht hat Beurlaubungen bereits ab einer Dauer zwischen
elf Wochen und sechs Monaten als ,besonders lange Sonderurlaube” gewertet und
in den Fallen, die seinen Entscheidungen zugrunde lagen, das Vorliegen eines wich-
tigen Grundes verneint.® Bei einem Sonderurlaub von sechs Jahren und langer ste-
hen der Beurlaubung bereits wegen der Dauer eindeutig dienstliche Grinde entge-
gen.® Die Bewilligung ist schon wegen der Dauer rechtswidrig.

Bei insgesamt acht Beamten endet bzw. endete die Beurlaubung wenige Monate
vor oder mit Eintritt in den Ruhestand. Drei Beamten wurde der jeweilige Sonderur-
laub unbefristet bewilligt.”

§ 13 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 und Abs. 2 Landesbeamtenversorgungsgesetz (LBeamtVG).

Das Ministerium fur Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz hatte keine Beamten
beurlaubt. Die zu den Beurlaubungen bei der Landtagsverwaltung getroffenen Feststellungen sind in
dem vorliegenden Beitrag nicht enthalten. Die Priifung beim Ministerium fir Wissenschaft, Weiterbil-
dung und Kultur ist noch nicht abgeschlossen.

Grabendorff/Arend, Kommentar zum Landesbeamtengesetz Rheinland-Pfalz, § 101 LBG (alt), Erlau-
terung 4 (11) in der Fassung der 46. Erganzungslieferung (9/2004) mit Rechtsprechung des Bundes-
verwaltungsgerichts zu § 13 SUrlV in der bis 8. Juni 2016 geltenden Fassung.

Bundesverwaltungsgericht, u. a. Beschliisse vom 28. Méarz 1991 - 1 WB 16/91 -, 7. Mai 1991 - 1 WB
72/91 - und 30. Januar 1996 - 1 WB 46/95 -.

Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 8. Juni 1978 - 1 WB 86/78 -, juris.

Beurlaubungen ,,... bis auf Weiteres ..."“ bzw. ,.... fir die Dauer der Téatigkeit ...".


http://rhspcms10/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/Freigegebene%20Dokumente/Kommentare/Kommentar%20Grabendorf-Arend%20zu%20%C2%A7%20101%20LBG_alt%20(Auszug).pdf&action=default
http://rhspcms10/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/Freigegebene%20Dokumente/Kommentare/Kommentar%20Grabendorf-Arend%20zu%20%C2%A7%20101%20LBG_alt%20(Auszug).pdf&action=default
http://rhspcms10/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/_layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=/PG5/Pruefungen/BeurlaubungBeamte/Freigegebene%20Dokumente/Kommentare/Kommentar%20Grabendorf-Arend%20zu%20%C2%A7%20101%20LBG_alt%20(Auszug).pdf&action=default
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Der Urlaub ist so zu bemessen, dass der Beamte danach wieder in den Arbeitspro-
zess integriert werden kann. Eine auf Dauer angestrebte Freistellung ist daher
ebenso wenig zulassig wie eine Beurlaubung fiir eine zeitlich nicht genau bestimmte,
sondern lediglich allgemein umschriebene Dauer.® Einer Beurlaubung, etwa zum
Zweck einer vorzeitigen Beendigung der Dienstleistung bis zum Ruhestand, stehen
der Ausnahmecharakter des Sonderurlaubs und der Grundsatz der Dienstleistungs-
pflicht fir ein volles Berufsleben entgegen.®

Die teilweise von den gepriften Stellen nachtréaglich vorgelegten Begriindungen, wie
z. B. die Verschaffung tiefgreifender Einblicke in die praktische steuerliche Téatigkeit
der Finanzabteilung eines Dritten oder die erwartete Aufwertung des Gesundheits-
wesens des Landes nach Rickkehr eines zu einer Akademie beurlaubten Bediens-
teten, kénnen Sonderurlaube von mehr als sechs Jahren nicht rechtfertigen.

Unzuléssige Verlangerungen langer Sonderurlaube

Die Sonderurlaube wurden in 30 Fallen jeweils unmittelbar im Anschluss an die erste
Beurlaubung verlangert. Dies geschah oftmals mehrfach, im Einzelfall bis zu 16-mal.
Begrindungen fir die Verlangerungen waren in den vorgelegten Unterlagen tber-
wiegend nicht enthalten.

Wie bereits dargestellt, ist das 6ffentliche Interesse an der vollen Dienstleistung des
Beamten umso hoher zu bewerten, je langer ein Urlaub dauern soll.’® Deshalb ist
vor jeder Verlangerung nach einem zunehmend strengeren Mal3stab zu priifen, ob
und welche Griinde eine weitere Beurlaubung rechtfertigen. Insbesondere ist zu un-
tersuchen, ob Griinde seit der Erstbewilligung hinzugekommen und diese hinrei-
chend gewichtig sind.

In keinem der Falle war aus den vorgelegten Unterlagen erkennbar, dass entspre-
chende Prufungen vorgenommen bzw. welche Griinde den Ermessensentscheidun-
gen zugrunde gelegt worden waren.

Das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau und das Mi-
nisterium fur Umwelt, Energie, Erndahrung und Forsten haben zugesagt, die noch
nicht beendeten Beurlaubungen zu prifen sowie in einigen Féllen keine weiteren
Verlangerungen und keine erneuten Beurlaubungen zu den bisherigen Stellen zu
bewilligen.

Die gepriften Stellen haben Begriindungen fiir die Sonderurlaube nachgereicht.
Zum Teil haben sie darauf verwiesen, dass nicht jeder Beurlaubung ab sechs Jahren
grundsatzlich dienstliche Griinde entgegenstiinden. Der vom Rechnungshof ange-
fihrte Beschluss des Bundesverwaltungsgerichts vom 8. Juni 1978 betreffe einen
Einzelfall, in dem dienstliche Griinde der im Urlaub ausgetibten ehrenamtlichen Ta-
tigkeit als Erster Biirgermeister entgegengestanden hatten. Dies treffe bei einer Viel-
zahl der beurlaubten Beamten nicht zu.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die nachgereichten Begriindungen nicht
den mit der Urlaubsdauer zunehmend strengeren MaRRstdben genligen, die der Ent-
scheidung tiber eine Verlangerung zugrunde zu legen sind. Im Ubrigen bezieht sich
die Priifung, ob dienstliche Griinde einer Beurlaubung entgegenstehen, auf die kon-
kreten Dienstaufgaben, fiir die der Beamte bei seinem Dienstherrn vorgesehen ist. !

Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 30. Januar 1996 - 1 WB 46/95 -, juris, Verwaltungsge-
richtshof Baden-Wurttemberg, Urteil vom 10. September 1996 - 4 S 2959/94 -, juris.

Plog/Wiedow, Bundesbeamtengesetz, Stand September 2020, § 89 BBG (alt) Rn. 35.

10 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 30. Januar 1996 - 1 WB 46/95 -, juris.

1 Schiitz/Maiwald, Beamtenrecht - Kommentar, Entscheidungssammlung, Beamtenversorgungsgesetz

- Online, Teil C, § 72 LBG NRW 2016 Kommentar, Nr. 2.3.1, Rn. 52.
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Die Bewertung ist unabhangig von der im Urlaub ausgelibten Tatigkeit durchzufih-
ren. Soweit vorgebracht wird, die 6-Jahres-Frist kbnne keine starre Hochstgrenze
sein, ist zu bertcksichtigen, dass das Bundesverwaltungsgericht infrage stellte, ob
eine Beurlaubung von sechs Jahren lberhaupt noch unter den Begriff Urlaub im
Sinne der Urlaubsverordnung subsumiert werden kann. Auch vor diesem Hinter-
grund ist es geboten, fir die Bewilligung und Verlangerung von Sonderurlaub eine
zeitliche Grenze zu setzen.

Unrechtmafige Anerkennungen der Ruhegehaltfahigkeit der Urlaubszeit

Grundsatzlich wird die Zeit einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige nicht als ruhegehalt-
fahige Dienstzeit beriicksichtigt. Eine Anerkennung darf nur erfolgen, wenn spates-
tens bei Beendigung des Urlaubs zugestanden worden ist, dass dieser offentlichen
Belangen oder dienstlichen Interessen dient.1? In diesem Fall entstehen héhere Ver-
sorgungsausgaben, die durch den erhobenen Versorgungszuschlag nicht gedeckt
werden. '3 Daher ist von der beurlaubenden Stelle nach strengen MaRstében zu prii-
fen, ob eine Beurlaubung dienstlichen Interessen oder 6ffentlichen Belangen dient. 4

Eine Anerkennung 6ffentlicher Belange oder dienstlicher Interessen kommt bei
rechtswidrig gewéahrten Sonderurlauben z. B. wegen zu langer Dauer grundsatzlich
nicht in Betracht. Unabhangig davon sind sie auch dann nicht anzuerkennen, wenn
das private Interesse an der Tatigkeit wahrend der Beurlaubung tberwiegt, selbst
wenn die Tatigkeit dem Dienstherrn Nutzen bringen kann.1% Ein wesentliches Indiz
fur ein Uberwiegendes privates Interesse liegt beispielsweise vor, wenn die wahrend
der Beurlaubung erzielte Vergutung die regularen Bezlige signifikant Gbersteigt.

In den vom Rechnungshof in die Erhebungen einbezogenen Fallen hatten die Be-
willigungsstellen ohne dokumentierte vorherige Prifung und oftmals ohne weitere
Begrindung anerkannt, dass die Beurlaubung 6ffentlichen Belangen oder dienstli-
chen Interessen dient. Dass den gebotenen strengen Prifungsmal3stében bei der
Entscheidung Uber die Anerkennung Rechnung getragen worden war, war nicht be-
legt. Ausfiihrungen zu privaten Interessen an den Téatigkeiten wéhrend der Beurlau-
bung fehlten.

Allein bei vier Beamten Uberstiegen die wahrend ihrer Beurlaubungen bezogenen
Entgelte, die zwischen 150.000 € und mehr als 220.000 € jahrlich betrugen, die re-
gularen Beamtenbezuge erheblich. Hier ist davon auszugehen, dass die privaten
Interessen an den Sonderurlauben tiberwogen und dies einer Anerkennung der Ur-
laubszeit als ruhegehaltfahige Dienstzeit entgegenstand.

Die gepruften Stellen haben erklart, die Anerkennungen seien rechtmaRlig gewesen,
weil 6ffentliche Belange und dienstliche Interessen vorgelegen hétten. Zum Teil ha-
ben sie mitgeteilt, zum Ausgleich fiir die Anerkennung sei ein Versorgungszuschlag
gezahlt worden.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die nachgereichten Begriindungen die er-
forderliche Prifung anhand strenger Mal3stabe und die Erfullung der eng zu fassen-
den Voraussetzungen'® fiir die Anerkennung 6ffentlicher Belange oder dienstlicher

12 siehe auch FuRnote 2.

13 Vergleiche Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.6 dieses Beitrags.

14 Plog/Wiedow, Bundesbeamtengesetz, Stand September 2020, § 6 BeamtVG Rn. 118.

15 Plog/Wiedow, Bundesbeamtengesetz, Stand September 2020, § 6 BeamtVG Rn. 136.

16 Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Urteil vom 7. Oktober 2010 - 3 K 1496/07 -, juris: ,Voraussetzung

ist eng zu fassen“.
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Interessen nicht erkennen lassen. Im Ubrigen entbindet die Entrichtung eines Ver-
sorgungszuschlags den Dienstherrn nicht von dieser Prifung.'” Dazu, dass die An-
erkennung bei einer rechtswidrigen Beurlaubung schon grundsétzlich nicht in Be-
tracht kommt, haben sich die gepriiften Stellen nicht gedulZert.

Unzulassige Beforderungen wéahrend der Beurlaubungen

Waéhrend ihrer Sonderurlaube wurden 15 Beamte befordert - teilweise bis zu drei-
mal. Die Beférderungen erfolgten bis in die Besoldungsgruppen A 16, R 2 oder B 3.
Haufig wurden die Befoérderungen kurz nach Bewilligung oder kurz vor Verlangerung
des Sonderurlaubs vorgenommen. Bereits 18 Tage, nachdem der Sonderurlaub ei-
nes Beamten fiir weitere flinf Jahre verlangert worden war, wurde dieser beférdert.

In allen Fallen wird bzw. wurde das jeweilige Beférderungsamt auf absehbare Zeit
nicht oder tiberhaupt nicht wahrgenommen.

Sinn und Zweck einer Beférderung ist nicht vorrangig die Belohnung der von dem
Beamten in der Vergangenheit erbrachten Leistungen, sondern die funktionsge-
rechte und dauerhafte Wahrnehmung des neuen Beférderungsamts. Dies setzt vo-
raus, dass der zu Beférdernde das Amt flr eine angemessene Zeit ausiiben wird.
Aus diesem Grund besitzt ein Beamter die fir das Beférderungsamt erforderliche
Eignung nicht, wenn feststeht, dass er das neue Amt nicht fir eine angemessene
Zeit ausiiben wird.*®

In den vorgenannten Fallen wird dieser wesentliche Beférderungszweck nicht er-
reicht. Daher waren die Beférderungen unzulassig. Sie fihren zudem zu einer nicht
gerechtfertigten Erhdhung der Versorgungsanspriche gegen das Land, sodass sich
die Frage der Verantwortlichkeit stellt.

Die gepruften Stellen haben die Beférderungen teilweise mit den beruflichen Wer-
degangen der Beamten begriindet, die durch die Beurlaubungen nicht beeintrachtigt
werden sollten. Dazu, dass die Rechtmaligkeit der Beférderungen und das Leis-
tungsprinzip auch voraussetzen, dass das jeweilige Beforderungsamt tatséchlich
wahrgenommen wird, haben sie sich nicht gedulert.

Fehlende Begriindungen und unzureichende Dokumentation der Ermessens-
entscheidungen

Fiur jeden Beamten ist eine Personalakte zu fiihren. Unterlagen tber Urlaube sind
Bestandteile dieser Akte.l® Die Behorde ist u. a. verpflichtet, vollstandige und be-
weisfeste Akten vorzuhalten und die entscheidungserheblichen Bearbeitungs-
schritte nachvollziehbar zu dokumentieren.?°

In keinem der in die Erhebungen einbezogenen Félle gentigte die Aktenfiihrung den
vorgenannten rechtlichen Anforderungen. Ob die Dienststellen die Voraussetzungen
fur die Gewéahrung von Sonderurlaub, die Anerkennung der 6ffentlichen Belange und
damit die Anrechnung als ruhegehaltféahige Dienstzeit gepriift hatten, war aus den

7 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 9. Februar 1972 - VI C 20.69 -, juris.

18 Niedersachsisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 18. Oktober 2006 - 5 ME 232/06 - juris
Rn. 14 mit weiteren Nennungen.

19 § 50 Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen und Beamten in den Landern (Beam-
tenstatusgesetz - BeamtStG) sowie Nr. 1.2.2 Buchstabe k der Verwaltungsvorschrift ,Personalakten-
recht" des ehemaligen Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 31. August 2012.

20 N, 1.1.1,1.1.2 und 1.1.4 Anhang 2 (Gemeinsame Regeln fiir den inneren Dienstbetrieb der Staats-
kanzlei und der Ministerien - Stand: 18. Dezember 2018) der Gemeinsamen Geschéftsordnung fir
die Landesregierung sowie fir die Staatskanzlei und die Ministerien in Verbindung mit § 1 Abs. 1
sowie 8 3 Nrn. 3 und 4 Landeseinheitliche Aktenordnung fir die rheinland-pféalzische Landesverwal-
tung (Landesaktenordnung - LAO).
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Akten nicht ersichtlich. Die Austibung des Ermessens und die den Ermessensent-
scheidungen zugrunde gelegten Erwagungen waren nicht nachvollziehbar doku-
mentiert.

Die Mehrzahl der gepriiften Stellen hat zugesagt, eine hinreichende Dokumentation
kinftig sicherzustellen.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, nach § 50 Satz 2 Beamtenstatusgesetz
gehdrten zur Personalakte alle Unterlagen, die den Beamten betreffen wirden, so-
weit sie mit dem Dienstverhaltnis in einem unmittelbaren Zusammenhang stinden.
Es sei der Auffassung, dass das Tatbestandsmerkmal ,unmittelbar” zu einer engen
Auslegung des Begriffs der Personalaktendaten fihre und die in die Akten aufzu-
nehmenden Unterlagen auf solche beschranken solle, die die Ergebnisse eines Ver-
fahrens oder eine Malsnahme dokumentierten. Den hier in Rede stehenden Ermes-
senserwagungen fehle der fir das Vorliegen einer Unterlage geforderte unmittelbare
Zusammenhang.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass Unterlagen Uber beamtenrechtliche Vor-
gange und deren Vorbereitung notwendige Bestandteile der Personalakte sind.?!
Nach seiner Auffassung handelt es sich bei der Gewahrung von Sonderurlaub von
langerer Dauer einschlie3lich der vorausgegangenen Ermessenserwagungen zur
Vorbereitung der Entscheidung um aktenrelevante Vorgange. Da Beurlaubungen
zudem finanzielle Auswirkungen haben, sollten die betreffenden Unterlagen und
Entscheidungen vollstéandig und nachvollziehbar dokumentiert werden, um auch ver-
waltungsinterne und gerichtliche Prifungen zu ermdéglichen.

Versorgungszuschlag seit fast 40 Jahren nicht angepasst

Die Bericksichtigung der Zeit einer Beurlaubung ohne Dienstbeziige als ruhegehalt-
fahige Dienstzeit setzt die Zahlung eines Versorgungszuschlags?? fir die Dauer der
Beurlaubung voraus. Dieser Zuschlag betragt 30 % der ohne Beurlaubung zuste-
henden ruhegehaltfahigen Dienstbeziige.?® Im Jahr 2019 vereinnahmte das Land
fur 180 Beurlaubungen Versorgungszuschlage von mehr als 2,3 Mio. £€.

Zweck des Versorgungszuschlags ist es, dem Dienstherrn einen finanziellen Aus-
gleich dafiir zu gewéhren, dass er wahrend der Beurlaubung das Versorgungsrisiko
tragt und gegebenenfalls eine erhdhte Versorgungslast zu tragen hat, obwohl der
Beamte dem Dienstherrn nicht zur Verfiigung steht.?4

Der vorgenannte Versorgungszuschlag wurde in Rheinland-Pfalz seit 1981 und da-
mit seit fast 40 Jahren nicht mehr angepasst.

Das Land Baden-Wirttemberg hat die Versorgungszuschlage bei Beurlaubungen
ohne Dienstbeziige mit Wirkung ab 1. Januar 2019 neu geregelt. Danach werden
Zuschlage von 30 % nur noch fur Félle einer Beurlaubung an den Bund, an andere
Lander oder an Kirchen erhoben. Hingegen ist bei landesinternen Beurlaubungen
oder Beurlaubungen an Dritte ein Zuschlag zur Versorgung von 45,6 % zu erhe-
ben.?> Eine vergleichbare Regelung wirde in Rheinland-Pfalz zu Mehreinnahmen
von uberschlagig 800.000 € jahrlich fuhren.

2t Plog/Wiedow, Bundesbeamtengesetz, Stand: September 2020, § 50 BeamtStG, Rn. 5.

22 Der Zuschlag wird in der Regel von dem Arbeitgeber, zu dem der Beamte beurlaubt ist, entrichtet.

23 513 Abs. 2 LBeamtVG.

24 Stegmiiller/Schmalhofer/Bauer, Beamtenversorgungsrecht des Bundes und der Lander, Stand: Au-
gust 2020, § 6 BeamtVG Rn. 136.

2 § 21 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wirttemberg (LBeamtVGBW),
Nrn. 11.5.1.1 und 11.5.1.2 der Verwaltungsvorschriften des Finanzministeriums des Landes Baden-
Wirttemberg zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2020 (VwV-Haushaltsvollzug
2020).
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Das Ministerium der Finanzen hat erklart, sowohl beim Bund als auch bei den L&n-
dern, die infolge der Féderalismusreform 2006 das Versorgungsrecht ihrer Beamten
in eigenes Landesrecht Uberfiihrt hatten, sei bei Beurlaubungen ohne Dienstbeziige
einheitlich ein pauschaler Versorgungszuschlag von 30 % geregelt. Bei Beurlaubun-
gen zwischen den verschiedenen Dienstherren sowie zu anderen Institutionen bzw.
Arbeitgebern werde damit landeribergreifend eine Gleichmafigkeit bei der Héhe
des Versorgungszuschlags gewahrleistet. Ein einseitiges Festschreiben eines ab-
weichenden Satzes durch Rheinland-Pfalz sei abzulehnen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass allein eine einheitliche Anwendung beim
Bund und bei den Landern kein sachlicher Grund ist, von einer bedarfsgerechten
Anpassung des Versorgungszuschlags abzusehen. Darauf, dass mit Baden-W irttem-
berg mindestens ein Land den Versorgungszuschlag nach differenzierten und héhe-
ren Satzen erhebt, ist das Ministerium nicht eingegangen. Zudem sollte nicht auRer
Acht bleiben, dass die auf der Grundlage eines versicherungsmathematischen Gut-
achtens ermittelten Zufihrungen an den zwischenzeitlich aufgelésten Finanzie-
rungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz bereits 2007 bis zu 38,8 %
der jeweiligen Besoldungsausgaben betrugen. Mit den Zufiihrungen sollte insbeson-
dere eine Ricklage gebildet werden, mit der Versorgungsleistungen fiir Beamte und
Richter finanziert werden sollten.?®

Im Ubrigen sollten in Rheinland-Pfalz auch die gestiegenen Anteile der Versor-
gungsbeziige an den Gesamtbeziigen?’, die in den Jahren 2017 bis 2019 um
1,8 Prozentpunkte auf 37,1 % zunahmen, Anlass bieten, die Angemessenheit des
Versorgungszuschlags zu tiberprifen. Ob der langjahrige Erfahrungswert, der zu der
Festlegung des Versorgungszuschlags auf 30 % im Zuge der Foderalismusreform
bei Bund und Landern gefuihrt hatte?®, noch gerechtfertigt ist, sollte der Bund-Lan-
der-Arbeitskreis fur Versorgungsfragen untersuchen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen grof3ten-
teils bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) beirechtswidrig bewilligten und verlangerten Sonderurlauben die Mdglichkeiten
zur Beendigung der Beurlaubung zu prifen sowie in diesen Féllen keine erneu-
ten Sonderurlaube und weiteren Verlangerungen zu gewahren,

b) eine ordnungsgemafe Personalaktenfiihrung und Dokumentation der Ermes-
senserwagungen zur Vorbereitung der Entscheidung Gber die Bewilligung und
Verlangerung von Sonderurlaub sicherzustellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) beider Bewilligung und Verlangerung von Sonderurlaub die von der Rechtspre-
chung entwickelten Grundséatze, insbesondere zur Dauer des Sonderurlaubs zu
beachten,

b) die Beurlaubung ohne Dienstbeziige als ruhegehaltfahige Dienstzeit nur anzu-
erkennen, wenn diese 6ffentlichen Belangen oder dienstlichen Interessen dient,

26 Vgl. Jahresbericht 2011 - Teil Il - Nr. 24 - Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rheinland-

Pfalz - (Drucksache 15/5515).

21 Betrachtung der Ausgabengruppen 422 und 432.

28 Stegmiiller/Schmalhofer/Bauer, Beamtenversorgungsrecht des Bundes und der Lander, Stand: Au-

gust 2020, § 6 BeamtVG Rn. 137.
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und der Prifung der Erfilllung der Voraussetzungen strenge Maf3stabe zu-
grunde zu legen,

unter Beachtung des Leistungsgrundsatzes Beférderungen grundsétzlich nur
dann vorzunehmen, wenn u. a. sichergestellt ist, dass das Befdrderungsamt
zeitnah wahrgenommen werden kann,

auf eine Uberpriifung der Angemessenheit und eine Anpassung des Versor-
gungszuschlags hinzuwirken,

Uber die MalRnahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.
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Einfuhrung der E-Akte in der Landesverwaltung
- weitere Optimierung erforderlich -

Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir die Einfih-
rung der E-Akte bei der Staatskanzlei und den Ministerien
(Projekt DIALOG I) sowie in der Ubrigen Landesverwal-
tung (Projekt DIALOG Il) wiesen Méangel auf. Sie berick-
sichtigten nicht alle relevanten Kosten und waren fiir eine
projektbegleitende Kostenkontrolle nicht geeignet.

Fur die Gesamtprojektleitung war die Beurteilung, ob die
Leistungen externer Berater erforderlich und angemes-
sen waren, nicht immer maoglich. Haufig unterblieben
wirksame Kontrollen, ob die Leistungen erbracht worden
waren.

Die Anwenderschulungen waren nur teilweise bedarfsge-
recht und praxisorientiert. Die Schulung durch externes
Personal verursachte im Vergleich zum Einsatz von Lan-
desbediensteten Mehrkosten von bis zu 280.000 €.

Durch die Einfiuhrung der E-Akte kdnnen in den Registra-
turen, den Post- und Scanstellen sowie beim Botendienst
der Staatskanzlei und den Ministerien 37 besetzte Stellen
abgebaut werden. Eine optimierte Vorgangsbearbeitung
fuhrt zu einem weiteren Einsparpotenzial von 32 besetz-
ten Stellen. Insgesamt kdnnen dadurch Personalkosten
von 5,4 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Bei der elektronischen Erfassung von Papierdokumenten
- dem ersetzenden Scannen - traten noch Méangel auf. Er-
forderliche Schutzbedarfsanalysen und Verfahrensdoku-
mentationen fehlten teilweise. In einigen Fallen waren ge-
botene Sicherheitsvorkehrungen nicht im erforderlichen
Umfang getroffen, um Manipulationen am Scansystem
oder am Scanprodukt zu vermeiden. Stichprobenhafte
Qualitatskontrollen der Scanprodukte wurden nicht im-
mer durchgefihrt.

Die Grundséatze ordnungsgemafer Aktenfiihrung wurden
im elektronischen Verfahren nicht immer eingehalten.
Insbesondere wurden aktenrelevante Dokumente nicht
unverzuglich, in Einzelféllen gar nicht zu den Akten ge-
nommen. Mit- und Schlusszeichnungen sowie Verfigun-
gen erfolgten auRerhalb der E-Akte.

Die Einfihrung der E-Akte in 196 nachgeordneten Behor-
den mit 20.500 Arbeitsplatzen und mit geschatzten Kos-
ten von 103 Mio. € birgt erhebliche Projektrisiken. Diesen
war nicht angemessen Rechnung getragen. Insbeson-
dere fehlten noch verbindliche Vorgaben zur zeitlichen,
inhaltlichen und finanziellen Ausgestaltung des Projekts
sowie zur Projektorganisation.
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Allgemeines

Als elektronische Akte (E-Akte) wird allgemein eine digitale Sammlung sachlich zu-
sammengehdérender Vorgange, Dokumente und Informationen bezeichnet, die meist
nach der Struktur herkdmmlicher physischer Akten aufgebaut ist. Sie umfasst alle
aktenrelevanten elektronischen Unterlagen sowie digitalisierte Papierdokumente.
Wesentliche Merkmale der E-Akte sind eine revisionssichere Ablage der digitalen
Dokumente sowie die digitale Vorgangsbearbeitung mit Beteiligungs- und Zeich-
nungsmaglichkeiten.

Der Ministerrat hat im April 2015 die wesentlichen Zielvorgaben? festgelegt und die
Einrichtung einer ressortiubergreifenden Projektorganisation beschlossen. Die Fe-
derfiihrung fur das Projekt DIALOG RLP? (Gesamtprojektleitung) wurde dem fiir
Inneres zustéandigen Ministerium Ubertragen.

Das Projekt wurde in zwei Phasen unterteilt:

- Die erste Phase, das Projekt DIALOG I, umfasste die Einfihrung der E-Akte in
der Staatskanzlei und den Ministerien bis Anfang 2020. Sie erfolgte nach einem
standardisierten Vorgehen in neun Teilprojekten.

- Die zweite Phase, das Projekt DIALOG I, sieht bis Ende 2025 eine zeitlich ge-
stufte Einfihrung der E-Akte in der Ubrigen unmittelbaren Landesverwaltung
Vor.

Der Rechnungshof hat geprift, ob die mit der Einfihrung der E-Akte angestrebten
Ziele - bezogen auf das Projekt DIALOG | - erreicht wurden, die Projektorganisation
zweckmanfig und wirtschaftlich sowie ein wirksames Projektmanagement eingerich-
tet war. Er hat aul3erdem untersucht, welche Optimierungspotenziale fiir den Einsatz
der E-Akte bestehen. Auf Grundlage der Priifungserkenntnisse hat der Rechnungs-
hof Empfehlungen fiir die Umsetzung von DIALOG Il erarbeitet.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Mangel bei der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Die von einem Beratungsunternehmen erstellten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
wiesen Mangel auf:

- Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur DIALOG | wurde 2014 erstellt und im
Projektverlauf drei Mal an veranderte Rahmenbedingungen angepasst. Sie
geht in der abschlieRenden Fassung vom September 2017 von Projektkosten
von 15,8 Mio. € aus.

Allerdings waren nicht alle relevanten Kosten, insbesondere fir die Ertiichti-
gung der behdérdlichen IT-Infrastruktur sowie der Netzinfrastruktur, berticksich-
tigt. Allein die geschétzten Kosten fur die Beschaffung erforderlicher Bild-
schirme fur die Ministerien betragen bis zu 550.000 €.

Zudem war die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung, wie auch das Ministerium des
Innern und fur Sport festgestellt hat, durch ihren verschachtelten und komple-
xen Aufbau fur die Gesamtprojektleitung nicht hinreichend transparent. We-
sentliche Annahmen, die den Berechnungen zugrunde lagen, beruhten auf Er-
fahrungswerten des externen Beratungsunternehmens, die nur eingeschrankt
nachvollziehbar waren. Aufbau und Gliederung der Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chung erlaubten es nicht, den tatsdchlichen mit dem in der Planung erwarteten
Ressourcenverbrauch abzugleichen.

1 7. B. medienbruchfreie elektronische Vorgangsbearbeitung, Optimierung von Verwaltungsablaufen,

Qualitatsverbesserung bei der Aufgabenerledigung, Vermeidung von Migrationsaufwand, Kostenein-
sparungen durch eine zentrale IT-Betriebsstruktur.

Digitale Akte des Landes zur Optimierung der Geschaftsablaufe.
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- Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fir DIALOG II, die von einem Kostenrah-
men von 103 Mio. € ausging, folgte der gleichen verschachtelten und komple-
xen Struktur. Auch hier blieben relevante Kosten u. a. zur Ertlichtigung der Lei-
tungskapazitaten sowie der notwendigen Hardware fur 196 Behorden aul3er
Betracht.

Insgesamt waren die Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen fir eine projektbegleitende
Uberwachung der Kosten (Soll-Ist-Vergleich) nicht geeignet.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat erklart®, fiir das Projekt DIALOG |l sei
eine neue Wirtschaftlichkeitsuntersuchung erstellt worden, die sich eng an das Kon-
zept zur Durchfiihrung von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen in der Bundesverwal-
tung, insbesondere beim Einsatz der IT der Beauftragten der Bundesregierung fur
Informationstechnik, anlehne. Sie enthalte alle Kosten und stelle diese transparent
dar. Daruber hinaus solle ein wirksames Finanzcontrolling etabliert werden, das die-
se Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur projektbegleitenden Kontrolle sowie zur ab-
schlieRenden Erfolgskontrolle nutze. Ferner sei beabsichtigt, entsprechend der An-
regung des Rechnungshofs in den einzelnen Behordenprojekten unter Nutzung von
Standardisierungsmdaglichkeiten Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchzufuhren.

Optimierungsbedarf beim Servicecenter DIALOG RLP

Das Servicecenter DIALOG RLP ist als zentrale Serviceeinheit beim Landesbetrieb
Daten und Information eingerichtet. Es unterstitzt sowohl bei DIALOG | als auch bei
DIALOG Il die Gesamtprojektleitung und die einzelnen Behérden in den Teilprojek-
ten bei der Einfiihrung der E-Akte. Aul3erdem ist es fir die Konzeption, Koordination
und Durchfuihrung von Schulungen sowie fur den fachlichen Betrieb des E-Akte-Sys-
tems zustandig.

Fur die Erledigung seiner Aufgaben setzte das Servicecenter neben Landesbediens-
teten mit Arbeitszeitanteilen von vier Vollzeitkraften auch Mitarbeiter externer Dienst-
leister® ein. Es rechnete als Auftraggeber die von Externen erbrachten Leistungen
mit den Unternehmen ab und stellte die Kosten zuziglich eines Verwaltungszu-
schlags dem Ministerium des Innern und fir Sport in Rechnung.

Hierzu wurde festgestellt:

- In der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fir DIALOG | wurde der Beratungsbe-
darf zur Unterstitzung der Gesamtprojektleitung und fir die Teilprojekte auf
6.500 Personentage geschéatzt. Diese Schatzung war fur die Gesamtprojektlei-
tung nicht nachvollziehbar. Deshalb konnte sie nicht beurteilen, ob die Leis-
tungen externer Dienstleister® erforderlich und angemessen waren. Eine Kos-
tenkontrolle war nur eingeschrankt moglich.

- Die Leitung des Servicecenters hatte zu priifen, ob die im KLR®-System des
Landesbetriebs gebuchten Leistungen der externen Berater erbracht worden
waren. Die hierfur iberwiegend erforderliche Beteiligung der Projektverantwort-
lichen in der Staatskanzlei und den Ministerien unterblieb, sodass sie die Leis-
tungserbringung haufig ohne faktische Uberpriifung bestétigte.

- Die Bediensteten des Servicecenters, die im Aufgabenbereich ,Fachlicher Be-
trieb” eingesetzt wurden, waren mit der Entgegennahme der Fehlermeldungen
nicht ausgelastet. Ferner bestanden durch die Einrichtung einer Servicehotline

Die Stellungnahme wurde in Abstimmung mit der Staatskanzlei und den weiteren am Projekt DIALOG
RLP beteiligten Ministerien fir die Landesregierung erstellt.

Zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof waren 17 Mitarbeiter eingesetzt.
Bis Ende Mérz 2020 wurden mehr als 7.300 Personentage abgerechnet.

Kosten- und Leistungsrechnung.
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des Herstellers zusétzlich zum vorhandenen Ticket-System’ zwei parallele
Systeme fur die Fehlerbearbeitung. Dies war nicht wirtschaftlich.

- Fir die Schulungen?® setzte das Servicecenter ausschlieBlich Mitarbeiter eines
externen Dienstleisters ein. Diese Schulungen waren nur teilweise bedarfsge-
recht und praxisorientiert. Sie verursachten im Vergleich zu Schulungen durch
Landesbedienstete Mehrkosten von bis zu 280.000 €. Darlber hinaus hatten
2019 Kosten von 50.000 € vermieden werden kénnen, wenn die Kapazitaten
fir Anwenderschulungen nicht nur zu 81 %, sondern vollumfanglich genutzt
worden wéren.

- Fur das Projekt DIALOG Il missen mehr als 20.000 Nutzer geschult werden.
Ein darauf ausgerichtetes Schulungskonzept war noch nicht erstellt.

Das Ministerium hat erklart, im Projekt DIALOG Il werde entsprechend den Empfeh-
lungen des Rechnungshofs beziiglich einer transparenten und nachvollziehbaren
Ermittlung der Personentage fiir externe Dienstleister sowie einer wirksamen Kon-
trolle der Angemessenheit und Abrechnung dieser Leistungen verfahren. Die Aufga-
benplanung sei bereits angepasst worden. Alle im Rahmen der Teilprojekte zu erle-
digenden Aufgaben wirden in Arbeitspaketen erfasst, der personelle Aufwand wer-
de formularbasiert beschrieben und durch die Gesamtprojektleitung freigegeben.
Der Fertigstellungsgrad der Arbeitspakete werde im Projektstrukturplan laufend aus-
gewiesen. Die externen Dienstleistungen wirden erfasst und automatisiert ausge-
wertet, sodass der Ist-Wert mit den Plan-Werten laufend abgeglichen werden kénne.
Dariiber hinaus sei vorgesehen, die Projektbeteiligten der behérdlichen Teilprojekte
in die Uberprufung der gebuchten Leistungen vor der Bestatigung einzubeziehen.

Zu dem fachlichen Betrieb hat das Ministerium ausgefihrt, bis zum Ende des ersten
Halbjahres 2021 wirden die dauerhaft anfallenden Aufgaben zeitlich bewertet und
der Personalbedarf ermittelt. Der Hotline-Support durch den Hersteller sei zum
1. Dezember 2020 eingestellt worden.

Die dauerhaften Aufgaben im Bereich der Schulungen fur DIALOG Il wirden kiinftig
durch landeseigenes Personal und temporare Aufgaben, die mit Ende des Einfih-
rungsprojekts entfielen, durch externes Personal wahrgenommen werden. Ein um-
fassendes E-Learning-Angebot werde entsprechend der Anregung des Rechnungs-
hofs umgesetzt. Prasenzschulungen seien nur fir besondere Zielgruppen, die Gber
vertiefte Kenntnisse verfigen missten, vorgesehen. Die Schulungsinhalte sollten
aufgrund der im Projekt DIALOG | gewonnenen Erfahrungen optimiert und mit star-
kerem Praxisbezug versehen werden.

Einsparungen durch Einsatz der E-Akte méglich

Durch die Einfuhrung der elektronischen Aktenfiihrung und der elektronischen Vor-
gangsbearbeitung verandern sich die Aufgaben im Bereich der Schriftgutverwaltung.
In den Registraturen, den Poststellen und dem Botendienst entfallen Aufgaben ganz
oder teilweise. In den Scanstellen kommen neue Aufgaben hinzu. Die Staatskanzlei
und die meisten Ministerien haben vor diesem Hintergrund ,Servicestellen Schrift-
gutverwaltung” eingerichtet. Dort sind die genannten Aufgaben zusammengefuhrt.
Seit Beginn der Einfuhrung der E-Akte wurden in diesen Bereichen bereits mehr als
23 Vollzeitkrafte abgebaut.

Fehlermeldungen wurden zunachst an die lokalen Administratoren gerichtet. War dort Abhilfe nicht
moglich, wurde das Problem in einem vorgegebenen Formular beschrieben und dber ein ,Ticket-
System“ des Landesbetriebs dem Servicecenter zugeleitet, das die Meldung nach Priifung der Anga-
ben an den zustandigen Sachbearbeiter weiterreichte. Konnte auch dort der Fehler nicht behoben
werden, wurde das Ticket an die Herstellerfirma weitergeleitet.

Es wurden Schulungen fiir Anwender, Key-User, lokale Administratoren, Registratoren, Scanperso-
nal und Fihrungskrafte nach einem standardisierten Konzept durchgefihrt.
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Der Rechnungshof hat fir die Aufgaben der ,Servicestellen Schriftgutverwaltung”
eine analytische Personalbedarfsermittiung vorgenommen. Danach kénnen ausge-
hend von den dort am 1. Februar 2020 noch eingesetzten 80,5 Vollzeitkraften wei-
tere 37 Krafte eingespart werden. Dies entspricht Personalkosten von 2,9 Mio. €
jahrlich.®

Das Ministerium hat erklart, von dem aufgezeigten Einsparpotenzial wiirden 23 Voll-
zeitkrafte abgebaut. Dartiber hinausgehende Einsparungen bei den Registraturen,
dem Botendienst sowie den Post- und Scanstellen wirden derzeit noch bewertet.
Hierbei seien teilweise behdrdenspezifische Besonderheiten zu bericksichtigen.

Weitere Optimierungspotenziale kdnnen realisiert werden, wenn die Vorteile des
elektronischen Verfahrens in vollem Umfang genutzt werden. Zum Zeitpunkt der
Prufung durch den Rechnungshof bestanden teilweise noch Ausnahmen von der
elektronischen Bearbeitung. Auch war die beabsichtigte begleitende behdrden- und
aufgabenspezifische Optimierung der elektronischen Vorgangsbearbeitung noch
nicht ausreichend erfolgt. Die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung des externen Bera-
tungsunternehmens geht davon aus, dass durch die optimierte Bearbeitung im elek-
tronischen Verfahren zuséatzliche 32 Vollzeitkrafte entbehrlich werden. Dadurch kén-
nen die Personalkosten um 2,5 Mio. € jahrlich verringert werden.*°

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Prozessablaufe sollten analysiert, auf mogliches
Optimierungspotenzial untersucht und dann optimiert digital umgesetzt werden. In
diesem Zuge erkanntes Einsparpotenzial solle nach der Umsetzung realisiert wer-
den. Die Durchfiihrung solcher Geschéftsprozessoptimierungen werde im Nach-
gang zu den E-Akte-Einfuhrungsprojekten angestrebt. Ob und in welchem Umfang
durch die Einfuhrung der E-Akte neben den Einsparungen im Bereich der Registra-
turen weitere Personaleinsparungen realisierbar seien, kdnne noch nicht beurteilt
werden. Hierzu seien weitere Analysen und Bewertungen erforderlich, die zeitnah
erfolgten.

Rechtssicheres ersetzendes Scannen - weitere Optimierungen erforderlich

Ersetzendes Scannen bezeichnet den Vorgang des elektronischen Erfassens von
Papierdokumenten mit dem Ziel der elektronischen Weiterverarbeitung und Aufbe-
wahrung des hierbei entstehenden elektronischen Abbilds und der spéateren Ver-
nichtung des papiergebundenen Originals. Um eine mdglichst hohe Rechtssicher-
heit beim ersetzenden Scannen zu gewéhrleisten, gelten fir den Prozess des Ein-
scannens der Dokumente strenge Vorgaben. Sie sind in der allgemeingltigen Scan-
anweisung! und dem Scankonzept festgelegt.

Beim rechtssicheren ersetzenden Scannen traten noch Mangel auf. Beispiele:

- Vorgeschriebene Schutzbedarfsanalysen waren in finf Teilprojekten noch nicht
erstellt. Zu zwei Teilprojekten lagen Verfahrensdokumentationen nicht oder nur
als Entwurf vor.

- In einigen Féllen fehlten die erforderlichen organisatorischen und personellen
Schutzvorkehrungen, um Manipulationen am Scansystem oder am Scanpro-
dukt zu verhindern. Geeignete Zugangskontrollen waren nicht vorhanden.

- Bei drei Teilprojekten waren vorgeschriebene stichprobenartige Qualitatskon-
trollen noch nicht eingerichtet. Mangel an den Papieroriginalen wurden in vier
Teilprojekten nicht wie vorgesehen dokumentiert.

©

Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssatze fir das Jahr 2020 (Durchschnitts-
betrag der Entgeltgruppen 5, 6 und 8 TV-L).

10 in der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung werden Kosten von 80.000 € jahrlich je Vollzeitkraft unterstellt.

11 scannen bei Fithren der elektronischen Akte im Verfahren DIALOG RLP - Anlage 2 zur Landesak-

tenordnung.
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- Oftmals wurden Schriftstiicke au3erhalb der Scanstellen mit herkdmmlichen
Multifunktionsgeraten nicht rechtssicher eingescannt und dennoch zu den elek-
tronischen Akten genommen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die betroffenen Behodrden wirden unverziglich mit
der Erstellung der Schutzbedarfsanalysen und Verfahrensdokumentationen begin-
nen. Gleiches gelte fur die Umsetzung der zum Manipulationsschutz und zur Quali-
tatssicherung notwendigen MaRnahmen. Dabei wiirden u. a. Zugangs- und Zutritts-
kontrollen geschaffen. Die Dokumentation von Mangeln am Papieroriginal und die
regelméaRige Durchfiihrung stichprobenartiger Qualitatskontrollen wiirden zeitnah
umgesetzt. Da ein technisches und somit zentrales Unterbinden des Ablegens von
Scanprodukten, die au3erhalb der Scanstellen erstellt worden seien, nicht méglich
sei, wirden hier organisatorische Regeln getroffen.

Grundséatze ordnungsgemaler Aktenfihrung nicht immer eingehalten

Der Grundsatz der ordnungsgemafen Aktenflihrung gebietet, die den Verwaltungs-
entscheidungen zugrunde liegenden Vorgéange und Prozesse fir einen rechtsstaatli-
chen Verwaltungsvollzug jederzeit zuverlassig und vollstandig nachweisen zu kén-
nen. In der Landesaktenordnung®? sind firr die Schriftgutverwaltung in der Landes-
verwaltung die Grundséatze der Authentizitat, Integritat, Aktenrelevanz, Vollstandig-
keit und Nachvollziehbarkeit, Recherchierbarkeit, Lesbarkeit, Vertraulichkeit und
Léschbarkeit festgelegt.

Der Rechnungshof hat die Einhaltung dieser Grundsatze in einer Aktenanalyse
stichprobenhaft untersucht.*® Hierzu wurde in einem mathematisch-statistischen Zu-
fallsverfahren eine représentative Stichprobe aus dem elektronischen Aktenbestand
gezogen. Die Teilprojekte wurden ihrem Anteil entsprechend beriicksichtigt.** Im
Wesentlichen wurde Folgendes festgestellt:

- Aktenrelevante Schriftstiicke wie z. B. Gesprachsvermerke und Besprechungs-
protokolle, auf die in den Vorgangen Bezug genommen wurde, fehlten.

- Mit- und Schlusszeichnungen sowie Verflgungen wurden nicht wie vorge-
schrieben in der E-Akte, sondern in E-Mails oder in Papierform vorgenommen.
Teilweise fehlten Verfligungen.

- Schriftstiicke wurden nicht unverziiglich nach Eingang in die elektronische Akte
Ubernommen. Die Veraktung aktenrelevanter Schriftstiicke erfolgte in Einzelfél-
len erst nach mehr als einem Jahr.

- Eine landesweite Regelung, welche Metadaten® zu erfassen sind, war nicht
vorhanden. Metadaten wurden nicht oder nicht vollstandig erfasst.

Das Ministerium hat mitgeteilt, im Rahmen der Einfuhrung der E-Akte in der Staats-
kanzlei und den Ministerien seien Uber den Erlass der notwendigen Regelwerke
hinaus weitergehende MalRnahmen zur Unterstitzung der elektronischen Aktenfiih-
rung und Vorgangsbearbeitung ergriffen worden. In den Teilprojekten seien die Mit-
arbeiter im Bereich der Schriftgutverwaltung auf der Grundlage einer umfanglichen

12§ 3 Landeseinheitliche Aktenordnung fur die rheinland-pfélzische Landesverwaltung (Landesakten-

ordnung - LAO -).
1B Dpie Stichprobe bestand aus 380 Akten und enthielt Giber 2.100 Vorgange und mehr als 13.700 Doku-
mente. Einbezogen waren die Teilprojekte, die bereits Anwendungserfahrung mit der E-Akte ge-
sammelt und elektronische Aktenbestande aufgebaut hatten. Im Ministerium fiir Familie, Frauen, Ju-
gend, Integration und Verbraucherschutz sowie im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau wurde die E-Akte erst wahrend der Priifung durch den Rechnungshof in den Echtbetrieb
Ubernommen. Das Ministerium fir Umwelt, Energie, Ernahrung und Forsten setzte das landesein-
heitliche E-Akte-System noch nicht ein.

14 Vertrauliche Akten, z. B. der Personalvertretungen, waren von der Prufung ausgenommen.

15 strukturierte Daten, die Informationen Gber Merkmale anderer Daten enthalten.


https://de.wikipedia.org/wiki/Datenstruktur
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Schulungsunterlage gesondert unterwiesen worden. Hier seien neben den neuen
Regelwerken auch die Grundsétze der Schriftgutverwaltung und die sich daraus er-
gebenden Pflichten insbesondere zur vollstandigen Aktenfiihrung erlautert worden.
Ferner seien in den Teilprojekten behérdenspezifische Handreichungen von elektro-
nischen Zeichnungsprozessen und einzelnen Funktionalitdten der E-Akte-Anwen-
dung erstellt und Giber die behérdlichen Internetseiten zur Verfligung gestellt worden.
In der Staatskanzlei und den Ministerien wiirden geeignete Mal3nahmen ergriffen,
die die Verpflichtung der Mitarbeiter zur Beachtung der Grundséatze der ordnungs-
gemalfen Aktenfiihrung noch einmal klarstellten.

Empfehlungen fir die Einfuhrung der E-Akte in den nachgeordneten Landes-
behérden

Mit dem Projekt DIALOG Il soll die E-Akte bis Ende 2025 auch im nachgeordneten
Bereich bei 196 zum Teil unterschiedlich strukturierten Behtrden an 73 Standorten
eingefiihrt werden. Von dieser MalRnahme sind insgesamt 20.500 Arbeitsplatze be-
troffen. Dies und die geschatzten Kosten von 103 Mio. € verdeutlichen, dass das
Projekt DIALOG Il in organisatorischer und technischer Hinsicht deutlich komplexer
als DIALOG | ist. Die folgende Grafik zeigt die wesentlichen Unterschiede.

DIALOG | DIALOG Il
(oberste Landesbehdrden) (nachgeordnete
Landesbehorden)

Kosten
103 Mio. €

Kosten
15,8 Mio. €

20.500
Nutzer

196 Behorden }
‘ 73

Standorte

9 Ministerien,
Staatskanzlei

I 3
Standorte

A

Die Abbildung zeigt fur die Projekte DIALOG | und DIALOG Il die betroffenen Behdrden, die Zahl der
Standorte, die voraussichtlichen Kosten sowie die Zahl der Nutzer.

Bei DIALOG Il waren wesentliche Rahmenbedingungen fur die Umsetzung dieses
Projekts noch nicht ausreichend konkretisiert oder festgelegt. Beispielsweise fehlten
verbindliche Vorgaben insbesondere zur zeitlichen, inhaltlichen und finanziellen
Ausgestaltung des Projekts sowie zur Projektorganisation. AuRerdem waren Aufga-
ben und Zustandigkeiten der Gesamtprojektleitung noch nicht hinreichend bestimmt.

Im Hinblick auf die sich hieraus ergebenden erheblichen Prozessrisiken hat der
Rechnungshof auf der Grundlage seiner bisher getroffenen Feststellungen folgende
Empfehlungen fur das weitere Vorgehen gegeben:
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- Um eine wirksame Steuerung des Projekts sowie dessen wirtschaftliche und
funktionsgerechte Durchfihrung innerhalb des vorgegebenen Kosten- und Zeit-
rahmens unter Beachtung der rechtlichen und qualitativen Anforderungen zu
gewdbhrleisten, sollte die Gesamtprojektleitung mit angemessenen Kompeten-
zen und Ressourcen ausgestattet sein.

- Zur zeit- und qualitatsgerechten Erledigung der Aufgaben sollten die Leitungen
der Teilprojekte und die Mitglieder der lokalen Projektteams temporar mit einem
Teil ihrer Arbeitszeit fir das Projekt freigestellt werden.

- Im Rahmen der sogenannten ,Readiness-Phase" schatzen die jeweiligen Be-
hérden ein, ob die organisatorischen, technischen und sonstigen Voraus-
setzungen fir die Einfihrung der E-Akte vorliegen. Es sollte geprift werden, ob
und inwieweit hierbei eine bedarfsgerechte Unterstiitzung der Behérden erfor-
derlich ist.

- Fur die planmafige und termingerechte Durchfiihrung der Teilprojekte in DIA-
LOG | waren Vorgaben fur das systematische und standardisierte Vorgehen,
die Einhaltung eines klar strukturierten und verbindlichen Zeitplans, eine be-
darfsgerechte Unterstiitzung durch externe Berater und die Berlicksichtigung
behdrdenspezifischer Besonderheiten innerhalb des vorgegebenen rechtli-
chen, technischen und organisatorischen Rahmens von Bedeutung. Die Einhal-
tung dieser Rahmenbedingungen sowie ein angemessenes Akzeptanz- und
Veranderungsmanagement sollten auch bei DIALOG |l gewahrleistet werden.

- Eine umfassende Nutzung der E-Akte lasst sich im Einfuhrungsprojekt bei kom-
plexen Geschéftsgangen nichtimmer realisieren. Daher sollte friihzeitig bei den
jeweiligen Behodrdenprojekten festgelegt werden, welche Aufgaben im Einfiih-
rungsprojekt mit der E-Akte erledigt werden kénnen und welche Optimierungen
erst spater erfolgen sollten.

- Das Servicecenter DIALOG RLP ist auch beim Projekt DIALOG Il fiir die Einflih-
rungsunterstiitzung durch Externe, Schulungen sowie fiir den fachlichen Be-
trieb des E-Akte-Systems zusténdig. Um insbesondere temporéare Projektauf-
gaben und verbleibende Daueraufgaben organisatorisch und personell vonein-
ander abzugrenzen, bedarf es eines angemessenen Betriebskonzepts. Bis
2025 vorgesehene Personalmehrungen fur den fachlichen Betrieb und fir
Schulungen von derzeit 6,5 Vollzeitkraften auf 32 Krafte waren mangels ange-
messener Personalbedarfsermittlung nicht nachvollziehbar.

Das Ministerium hat erklart, der Entwurf einer Ministerratsvorlage enthalte Festle-
gungen zum Projektvorgehen, zur Projektorganisation, zur zeitlichen Umsetzung
und zum Finanzbedarf. Dies gelte auch fir die wesentlichen Aufgaben und Zustéan-
digkeiten der Gesamtprojektleitung, zu denen eine weitere Konkretisierung ange-
strebt werde. Bei der Projektumsetzung werde von Beginn an darauf hingewirkt,
dass die Mitglieder der lokalen Projektteams temporar und im erforderlichen Umfang
fur Projektaufgaben freigestellt wiirden. Die Behdrden wirden nach der zwischen-
zeitlich fortgeschriebenen Vorgehensplanung im Rahmen der ,Readiness-Phase”
durch das Servicecenter DIALOG RLP betreut; dieses Vorgehen werde derzeit bei
den Pilotbehérden erprobt und notwendigenfalls angepasst. Es sei beabsichtigt, die
vom Rechnungshof genannten Faktoren fir eine planmafige und termingerechte
Durchfihrung der Teilprojekte auch bei der Umsetzung von DIALOG Il zu beachten.
Die Einfuhrungsprojekte wirden insbesondere im Bereich der Umsetzung des Ak-
zeptanz- und Veranderungsmanagements durch das Servicecenter DIALOG RLP
unterstitzt. Da im Rahmen der Einflihrungsprojekte komplexe Geschéftsgange nicht
immer in der E-Akte abgebildet werden kénnten, werde fir DIALOG Il festgelegt,
dass Fachverfahren zwar erhoben, nicht aber bewertet wiirden. Bei Erarbeitung der
lokalen behdrdenspezifischen Einfihrungskonzepte kdnne bewertet werden, welche
Geschaftsgange aufgrund besonderer Komplexitat erst im Nachgang zum Einfiih-
rungsprojekt in der E-Akte umgesetzt werden sollten. Ein den Anforderungen von
DIALOG Il genligendes Betriebskonzept fir das Servicecenter DIALOG RLP werde
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bis zum Ende des ersten Halbjahres 2021 erstellt. Dem in der Betriebsphase dauer-
haft vorgesehenen Personaleinsatz werde eine Personalbedarfsberechnung zu-
grunde gelegt, in die die eigenen bisherigen Betriebserfahrungen des Servicecen-
ters DIALOG RLP, Kennzahlen der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung sowie Annah-
men und Erfahrungswerte vergleichbarer Projekte einflieBen wirden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) dem Projekt DIALOG Il eine den Anforderungen entsprechende Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung zugrunde zu legen und eine projektbegleitende Kostenkon-
trolle sicherzustellen,

b) eine nachvollziehbare Bedarfsermittlung und Abrechnung der Leistungen exter-
ner Dienstleister zu gewahrleisten,

¢) Anwenderschulungen und Anwenderunterstiitzung fir die E-Akte wirtschaftlich
und zweckmafig zu gestalten,

d) das fir die Registraturen, den Botendienst sowie die Post- und Scanstellen auf-
gezeigte Einsparpotenzial von 37 besetzten Stellen sowie die mit der Einfih-
rung der E-Akte verbundenen weiteren Optimierungspotenziale méglichst voll-
standig zu nutzen,

e) den Einsatz der E-Akte behérden- und aufgabenspezifisch weiter zu optimieren,

f)  auf die Einhaltung der technischen und organisatorischen Vorgaben fur das
rechtssichere ersetzende Scannen sowie der Grundséatze ordnungsgemalier
Aktenfiihrung im elektronischen Verfahren hinzuwirken,

g) den Projektrisiken bei der Einfiihrung der E-Akte in den Behérden der unmittel-
baren Landesverwaltung durch verbindliche Vorgaben insbesondere zur zeitli-
chen und inhaltlichen Ausgestaltung des Projekts sowie zur Projektorganisation
Rechnung zu tragen.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Giber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 zu berichten.
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Finanzaufsicht der Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion Uber defizitar wirtschaftende Kommunen
- weitgehend unwirksam -

Der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion obliegt die
Finanzaufsicht Uber 44 Stadte und Landkreise. In den
Jahren 2015 bis 2019 legten diese der Aufsicht insgesamt
162 Satzungen Uber defizitdre Haushalte vor. Das ent-
sprach 74 % der eingereichten Haushalte. Die Defizite be-
liefen sich in den Ergebnishaushalten auf insgesamt
1,9 Mrd. €, in den Finanzhaushalten auf 1,5 Mrd. €. 65 Sat-
zungen betrafen Kommunen, die bereits bilanziell Gber-
schuldet waren oder zum Ende des jeweiligen Haushalts-
jahres erstmals ihre bilanzielle Uberschuldung prognos-
tizierten.

Die Einhaltung des gesetzlichen Haushaltsausgleichsge-
bots war nicht sichergestellt. Die Stadte planten in den
meisten Fallen nicht unter gebotener Ausschépfung der
Realsteuern. Fir kaum einen Landkreis war nachgewie-
sen, dass eine Erh6hung der Kreisumlage auszuschlie-
Ben war.

Gleichwohl ergriff die Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
rektion mit Ausnahme von drei Haushalten eines Land-
kreises keine finanzaufsichtlichen MaRnahmen zur Ande-
rung rechtswidriger Haushaltssatzungen.

Sie genehmigte entgegen dem gesetzlichen Regelversa-
gungsgebot Investitionskredite von 1,3 Mrd. € und Ver-
pflichtungserméachtigungen von 0,7 Mrd. €, obwohl die
Kommunen in keinem Jahr des Prufungszeitraums einen
ausgeglichenen Haushalt vorgelegt hatten und teilweise
bereits Uberschuldet waren. Die Genehmigungen versah
sie haufig mit MalRgaben, deren Einhaltung sie nicht
Uberwachte.

Die Geschéftsablaufe in der Finanzaufsicht waren opti-
mierungsbedurftig. Es fehlte an Grundlagen fur einen
wirksamen und gleichmafigen Verwaltungsvollzug. Der
Begrundungsaufwand fur zahlreiche Haushaltsverfugun-
gen, mit denen Genehmigungen erteilt und keine belas-
tenden aufsichtlichen MaBnhahmen ergriffen wurden, war
unverhaltnismafig.

Allgemeines

Der Staat beaufsichtigt die Gemeinden und Landkreise, um sicherzustellen, dass die
Verwaltung im Einklang mit dem geltenden Recht gefiihrt wird.! Als Teilbereich die-
ser Rechtsaufsicht hat die Finanzaufsicht dafiir Sorge zu tragen, dass die haushalts-

1 Art. 49 Abs. 3 Satz 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz in Verbindung mit § 117 Satz 1 Gemeindeord-

nung (GemO) und § 60 Satz 1 Landkreisordnung (LKO).
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rechtlichen Vorgaben beachtet werden.?2

In Rheinland-Pfalz fihrt die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) als unmit-
telbare Aufsichtsbehorde die Rechtsaufsicht Uber 24 Landkreise, zwolf kreisfreie
und acht groRe kreisangehorige Stadte.? Sie untersteht ihrerseits der Aufsicht durch
das Ministerium des Innern und fir Sport als oberster Aufsichtsbehoérde. lhr sind
alle kommunalen Haushaltssatzungen vor Bekanntmachung mit Haushaltsplanen
und Anlagen vorzulegen®. Die Haushaltssatzungen bedirfen der Genehmigung der
Aufsichtsbehdrde fiir die Summe der Verpflichtungserméchtigungen®, fir die in kiinf-
tigen Haushaltsjahren voraussichtlich Investitionskredite aufgenommen werden
missen, und fir den Gesamtbetrag der Investitionskredite.”

Die Kommunen sind verpflichtet, den Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung
und Rechnung auszugleichen. Dies setzt voraus, dass im Ergebnishaushalt die Er-
trdge mindestens die Aufwendungen decken und im Finanzhaushalt die planmafi-
gen Tilgungen aus einem positiven Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen
Ein- und Auszahlungen finanziert werden kénnen.8

Defizitdre Haushalte gelten ausnahmsweise als ausgeglichen, wenn die Unterde-
ckung unabweisbar ist. Dies setzt voraus, dass alle verfassungsrechtlich zulassigen
Mdoglichkeiten der Ausgabenminderung und Einnahmensteigerung ausgeschopft
sind. Der Hinweis auf eine verfassungswidrige Unterfinanzierung durch das Land
entbindet hiervon nicht.®

Zusétzlich dirfen sich Kommunen nicht bilanziell Giberschulden. Von einer Uber-
schuldung ist auszugehen, wenn in der Bilanz ein ,Nicht durch Eigenkapital gedeck-
ter Fehlbetrag” auszuweisen ist.10

Fuhren Kommunen ihre Haushaltswirtschaft im Einklang mit den vorstehend be-
zeichneten Rechtsvorschriften, sichert dies die gesetzlich gebotene stetige Erfullung
ihrer Aufgaben.! Zugleich wird vermieden, dass Kommunen konsumtive Ausgaben

Leitfaden ,Aufsichtsbehdrdliche Prufung doppischer Kommunalhaushalte* des Ministeriums des In-
nern und fir Sport vom 5. November 2007, S. 4: ,Die Finanzaufsicht soll gewahrleisten, dass eine
geordnete Haushaltswirtschaft™ (vgl. z. B. § 103 Abs. 2 Satz 2 GemO) vorliegt, wobei unter diesem
Begriff die Einhaltung aller allgemeinen und besonderen Vorschriften verstanden wird, die bei der
Planung und Ausfiihrung des Haushalts sowie der Rechnungslegung zu berticksichtigen sind.“

§ 118 Abs. 1 Satz 1 GemO, § 61 Abs. 1 LKO.

§ 118 Abs. 3 GemO, § 61 Abs. 2 LKO. Das Ministerium ist am Priifungsverfahren durch Ubersendung
des Entwurfs der Prufungsmitteilungen sowie der Prufungsmitteilungen beteiligt worden.

§ 97 Abs. 2 GemO. Die Vorschrift gilt gemaf 8 57 LKO auch fuir Landkreise. Soweit nhachfolgend Vor-
schriften aus dem Bereich der §8 78 bis 115 GemO genannt sind, ergibt sich ihre Geltung fur Land-
kreise aus § 57 LKO.

Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die erst in kunftigen Jahren zu Auszahlungen
fuhren (8 102 GemO).

§ 95 Abs. 4 GemO.

§ 93 Abs. 4 GemO in Verbindung mit § 18 Abs. 1 und 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO)
sowie Nr. 7 Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des § 93 Gemeindeordnung (GemO-VV).

Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. Juni 2015 - 10 C 13/14, juris Rn. 25 f.; Oberverwaltungs-
gericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Juli 2020 - 10 A 11208/18.0VG, juris Rn. 72 f.

10 § 93 Abs. 6 Satz 1 GemO.

11§93 Abs. 1 Satz 1 GemO.
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langfristig Uber Liquiditatskredite finanzieren, die nur zum Ausgleich kurzfristiger Li-
quiditatsschwankungen aufgenommen werden durfen.1? AuBerdem wird dadurch ei-
ner Belastung kiinftiger Generationen durch Schuldendienstleistungen vorgebeugt.

Die Liquiditatskreditverschuldung der Kommunen stieg aufgrund sténdig defizitarer
Haushaltswirtschaft in den vergangenen drei Jahrzehnten deutlich.13 Ende 2019 be-
trug die Verschuldung der kreisfreien Stadte 3,6 Mrd. €, der Landkreise 1,1 Mrd. €
und der groRRen kreisangehdrigen Stadte 0,3 Mrd. €.

Der Rechnungshof hat vor diesem Hintergrund geprift,

- in welcher Weise die Aufsichtshehdérde gegen defizitare Haushaltsplanungen
der Kommunen eingeschritten ist,

- ob sie dabei ihre rechtlichen Mdglichkeiten ausgeschépft und ein schlissiges
Gesamtkonzept zugrunde gelegt hat,

- ob die Voraussetzungen fiir die Genehmigung von Investitionskrediten und Ver-
pflichtungserméachtigungen vorlagen.

Die Prifung erstreckte sich auf die Jahre 2015 bis 2019. Daneben hat der Rech-
nungshof auch die Organisation der Finanzaufsicht** auf Optimierungspotenziale
untersucht.

Wesentliche Priufungsergebnisse
Vermeidbare defizitdre Haushaltsplanungen

Jahresfehlbetrage und negative freie Finanzspitzen

Im Prifungszeitraum legten lediglich vier Kommunen in allen Jahren der ADD Haus-
haltsplane vor, die sowohl im Ergebnis- als auch im Finanzhaushalt ausgeglichen
waren. 1>

Bei 40 Kommunen war in mindestens einem Jahr der Ergebnis- oder der Finanz-
haushalt defizitar. Von diesen verfehlten 24 in allen Jahren den Haushaltsausgleich.
Insgesamt waren 162 Haushaltssatzungen betroffen.

12§ 105 Abs. 2 GemO.

13 Vgl. Schuldenstatistik des Statistischen Landesamts, Aktualisierung auf 2019 aufgrund der vorlaufi-

gen Schuldenstatistik zum 31. Dezember 2019.
14 Die ADD setzte Personal im Umfang von 13 Vollzeitaquivalenten fir Zwecke der kommunalen Fi-
nanzaufsicht ein, auf das nach MaR3gabe ihrer internen Kosten-Leistungsrechnung jéhrliche Perso-
nalaufwendungen von lber 1 Mio. € entfielen.
15 Fir die in die Prifung einbezogenen Jahre 2015 und 2016 galt noch § 18 GemHVO in der Fassung
vom 6. April 2010. Hiernach war der Ausgleich in Planung und Rechnung nicht jahresbezogen, son-
dern unter Bericksichtigung von Vortragen aus Haushaltsvorjahren zu beurteilen. Die Angaben zur
Anzahl unausgeglichener Haushalte beriicksichtigen die fur das jeweilige Haushaltsjahr geltende
Rechtslage. Angaben zu Fehlbetragen beruhen hingegen fir den gesamten Prifungszeitraum ein-
heitlich auf Jahreswerten.
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Die in den Ergebnishaushalten ausgewiesenen Jahresfehlbetrage beliefen sich ins-
gesamt auf mehr als 1,9 Mrd. €.16 Die Summe der in den Finanzhaushalten ausge-
wiesenen negativen freien Finanzspitzen®’ betrug tiber 1,5 Mrd. €.18

Jahresfehlbetrage und negative freie Finanzspitzen

Mio. € Ergebnlshaushalt Negatlve freie Flnanzspltze
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Die Grafik zeigt die auf die Gebietskdrperschaftsgruppen entfallenden Jahresfehlbetrage im Ergebnis-
haushalt und negativen freien Finanzspitzen im Finanzhaushalt.

Die Haushaltssatzungen mit defizitdren Ergebnis- und/oder Finanzhaushalten héat-
ten nur dann dem Gebot zum Haushaltsausgleich entsprochen und insoweit keinen
Anlass zu finanzaufsichtlichem Einschreiten geboten, wenn die Jahresfehlbetréage
bzw. negativen freien Finanzspitzen unabweisbar gewesen wéaren. Dies war, wie die
folgenden Ausfuhrungen verdeutlichen, nicht der Fall.

Stadte

Bei den Stéadten setzt die Unabweisbarkeit von Haushaltsdefiziten voraus, dass - ne-
ben der Ausschdpfung aller Méglichkeiten zur Ausgabenreduzierung und sonstigen
Einnahmenverbesserungen - Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer) bis zur
Grenze der rechtlichen Zulassigkeit erhoben werden. Da das Land von der Mdglich-
keit, Hochstsatze festzulegen?'®, keinen Gebrauch gemacht hat, wird die Hohe der
Hebesétze nur durch das verfassungsrechtliche Erdrosselungsverbot und das Will-
kirverbot begrenzt.?® Zudem sind Kommunen dann nicht zu einer Erhéhung von
Hebeséatzen zum Zwecke des Haushaltsausgleichs verpflichtet, wenn dies mit hoher
Wabhrscheinlichkeit zu nicht kompensierbaren haushaltsschadlichen Effekten fihren
wiirde.?!

16 Bei Einzelwerten von 0,1 Mio. € bis zu 73,3 Mio. £€.

17 vVon einer freien Finanzspitze spricht man, wenn im Finanzhaushalt die planméaRigen Tilgungen aus
einem positiven Saldo der ordentlichen und auf3erordentlichen Ein- und Auszahlungen finanziert wer-
den kdnnen (vgl. auch Muster 14 der Anlage 3 zum Produktrahmenplan und Kontenrahmenplan mit
Zuordnungsvorschriften fiir die kommunale Haushaltswirtschaft VV-GemHSys). Reichen die vorge-
nannten Mittel nicht zur Finanzierung der Tilgungen aus, ist die freie Finanzspitze negativ und der
Finanzhaushalt damit nicht ausgeglichen.

18 Bei Einzelwerten von 0,1 Mio. € bis zu 63,6 Mio. €.

19 § 26 Grundsteuergesetz (GrStG), § 16 Abs. 5 Gewerbesteuergesetz (GewStG).

20 Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 26. Oktober 2016 - 9 B 28/16, juris Rn. 4 f.

21 50 kénnte etwa ein im Vergleich mit den umliegenden Kommunen deutlich hherer Hebesatz bei der
Gewerbesteuer den Bestand und die Neuansiedlung von Gewerbebetrieben beeintrachtigen und in

der Folge die Haushaltssituation aufgrund von Mindereinnahmen verschlechtern.
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Ungeachtet sonstiger Konsolidierungspotenziale schopfte keine einzige Stadt die
Einnahmenmadglichkeiten etwa der Grundsteuer B auch nur annéhernd aus??. He-
besatzerhéhungen zum Zwecke des Haushaltsausgleichs waren weder willkirlich23
noch erdrosselnd?* gewesen.

Selbst wenn die geplanten Defizite nicht vollstdndig zu beseitigen gewesen wéren,
waren die Stadte verpflichtet gewesen, die Hebeséatze beispielsweise fur die Grund-
steuer B zur Verringerung der Unterdeckungen anzuheben. Insoweit waren die aus-
gewiesenen Haushaltsdefizite jedenfalls in der geplanten Hohe nicht unabweisbar
und damit offensichtlich rechtswidrig.

Landkreise

Bei den Landkreisen setzt die Unabweisbarkeit geplanter Defizite voraus, dass sie
- falls andere Mal3nahmen nicht mdglich oder nicht gewollt sind - die Kreisumlage in
einer Hohe erheben?5, die mit der verfassungsrechtlichen Selbstverwaltungsgaran-
tie der kreisangehdrigen Kommunen noch vereinbar ist.2® Die Kreisumlage tangiert
die verfassungsrechtlich garantierte Steuer(ertrags-)hoheit der kreisangehdorigen
Kommunen nur dann, wenn sie ihnen im Jahr der Erhebung allein oder zusammen
mit anderen Umlagen?’ die Umlagegrundlagen?® nahezu vollstandig entzieht.

Nach der Rechtsprechung darf eine Kreisumlage zusammen mit anderen Umlagen
jedenfalls 96 % der Umlagegrundlagen einer Gemeinde erreichen.?® Defizitar wirt-
schaftende Landkreise, die keine hieran orientierte Umlage erheben, verstof3en da-
her grundsatzlich gegen das Haushaltsausgleichsgebot.

Bei den 54 vorgelegten defizitdren Haushalten der Landkreise in den Jahren 2015
bis 20173° wies die geplante Kreisumlage unter Beriicksichtigung weiterer Umlagen

2 Im Prufungszeitraum erhoben die Stadte die Grundsteuer B hochstens mit einem Hebesatz von

480 %.
23 Verwaltungsgericht Wiesbaden, Urteil vom 27. Januar 2017 - 1 K 684/15.WI, juris Rn. 29. Hiernach
ist eine Hebesatzanhebung in der Regel jedenfalls so lange nicht willkurlich, wie die Gemeinde Haus-
haltsfehlbedarfe im Haushaltsjahr oder im Finanzplanungszeitraum plant und/oder Altfehlbetrage
auszugleichen hat und/oder Investitionsmaflinahmen veranschlagt hat.
24 Dies hat die Rechtsprechung bisher bei Hebeséatzen der Grundsteuer B von bis zu 995 % verneint
(Verwaltungsgericht Darmstadt, Beschluss vom 22. August 2019 - 4 L 1004/19, juris).

25 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 16. Juni 2015 - 10 C 13/14, juris Rn. 26 f.

26 Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 31. Januar 2013 - 8 C 1/12, juris Rn. 19 ff.

21 Verbandsgemeindeumlage, Finanzausgleichsumlage, Umlage zur Finanzierung des Fonds Deutsche
Einheit (bis 2019).

28 Hierzu gehoéren neben den Schlusselzuweisungen und den Gemeindeanteilen an der Einkommen-
und der Umsatzsteuer insbesondere die Realsteuern auf der Basis der Nivellierungssatze (8 25
Abs. 1 Satz 2 Landesfinanzausgleichsgesetz - LFAG).

29 Die mit Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 21. Februar 2014 - 10 A 10515/13,
juris, gebilligte Kreisumlage nahm zusammen mit der Verbandsgemeindeumlage und der von der
klagenden Ortsgemeinde zu zahlenden Finanzausgleichsumlage 96 % der Umlagegrundlagen in An-
spruch (Rn. 44). Gemal} Urteil des Oberverwaltungsgerichts Rheinland-Pfalz vom 13. Dezem-
ber 1978 - 7 A 72/77, AS 15 S. 157 ff., ist jedenfalls eine Umlageanspannung von mehr als 100 %
rechtswidrig.

30 Eigene Berechnungen aufgrund von Angaben des Statistischen Landesamts aus den Statistiken zur
Berechnung der Schliisselzuweisungen und der Jahresrechnungsergebnisse der kommunalen Haus-
halte. Fur die Folgejahre lagen noch keine finanzstatistischen Werte des Statistischen Landesamts
vor.
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in 39 Fallen hinsichtlich aller Ortsgemeinden3! nicht den vorstehend bezeichneten
Abschopfungsgrad der Umlagegrundlagen auf.

Auch soweit bei wenigen Ortsgemeinden der Abschépfungsgrad tatséchlich®? iber-

schritten wurde, hétte dies einer Erh6hung der Kreisumlage rechtlich nicht entge-
gengestanden. Die Landkreise hétten bei den betroffenen Kommunen die Kreisum-
lage durch einen Teilerlass auf das verfassungsrechtlich zulassige Maf3 reduzieren
koénnen.3 Unabhangig davon kann den Belangen solcher Gemeinden auch durch
unterschiedliche Hebeséatze fir einzelne Umlagegrundlagen oder eine progressive
Festsetzung des Umlagesatzes3* begegnet werden. 3%

Demnach war im fraglichen Zeitraum bei den defizitar wirtschaftenden Landkreisen
eine Erhéhung der Kreisumlage mangels Uberschreitung der zulassigen Umlagean-
spannung kreisangehdriger Gemeinden grundsatzlich mdglich. Anderes hétte nur in
Fallen gegolten, in denen trotz Einhaltung des zulassigen Abschdpfungsgrades eine
erhohte Kreisumlage zu einer dauerhaften3® strukturellen Unterfinanzierung®’ nicht
nur vereinzelter3® kreisangehoriger Gemeinden und damit zu einem Eingriff in deren
verfassungsrechtlich garantiertes Recht auf eine finanzielle Mindestausstattung®
gefihrt hatte. Dies priifte die ADD im Rahmen des finanzaufsichtlichen Verfahrens
regelmaRig nicht. Somit lag der Nachweis der Unabweisbarkeit der geplanten Defi-
zite und damit der Erfullung des Haushaltsausgleichsgebots nicht vor.

31 Verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden werden auf der kommunalen Ebene nur zur

Kreisumlage herangezogen. Zusammen mit den Umlagen des Landes liegt ihre Umlagebelastung
regelménig deutlich unter der Belastungsobergrenze.
32 Haufig beruhten Falle, in denen der zuléassige Abschdpfungsgrad rechnerisch tberschritten war, le-
diglich auf periodenfremden Zahlungen.
33 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Juli 2020, juris Rn. 97 ff.; Thiringer Oberver-
waltungsgericht, Urteil vom 7. Oktober 2016 - 3 KO 94/12, juris Rn. 71.

34§25 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 LFAG.

35 Verwaltungsgericht Neustadt an der WeinstralRe, Urteil vom 27. Juni 2018 - 3 K 777/16.NW, S. 43 UA.

36 Nur mehrjahrige umlagebedingte Unterfinanzierungen kénnen zur Verfassungswidrigkeit der Umla-
geerhebung fihren (vgl. Thiringer Oberverwaltungsgericht, a. a. O., juris Rn. 74).

37 Dazu im Einzelnen Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21. Februar 2014, a. a. O.,
juris Rn. 52 ff. Das Oberverwaltungsgericht stellte insoweit eine Zehnjahresbetrachtung der freien
Finanzspitze einer kreisangehérigen Gemeinde an. Im Urteil vom 17. Juli 2020, a. a. O., juris
Rn. 113 ff., halt das Oberverwaltungsgericht demgegeniber eine Zehnjahresbetrachtung vorrangig
der Liquiditatskreditbelastung kreisangehériger Gemeinden fiir geboten. Eine strukturelle Unterfinan-
zierung sei jedenfalls dann gegeben, wenn mehr als ein Viertel der kreisangehdrigen Gemeinden
dauerhaft eine Liquiditatskreditbelastung von mehr als 1.000 € je Einwohner aufweise und diese Be-
lastung Uber dem landes- bzw. kreisweiten Durchschnittswert liege.

38 Als nicht nur vereinzelt haben Falle zu gelten, in denen mehr als etwa 25 % der kreisangehdrigen
Gemeinden von der dauerhaften strukturellen Unterfinanzierung betroffen sind (Oberverwaltungsge-
richt Rheinland-Pfalz, Urteil vom 17. Juli 2020, a. a. O., juris Rn. 100).

39 Dazu Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 31. Januar 2013, a. a. O., juris Rn. 20 f.
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Unzureichende finanzaufsichtliche Malnahmen

VerstoRen kommunale Haushalte gegen Rechtsvorschriften, steht das Ob und Wie
eines Einschreitens grundsatzlich im pflichtgemé&Ren Ermessen der Kommunalauf-
sicht. Einerseits ist das Ermessen so auszuiiben, dass die Entschlusskraft und die
Verantwortungsfreude der kommunalen Organe geférdert und nicht beeintrachtigt
werden; andererseits hat die Aufsichtsbehoérde die aus Art. 20 Abs. 3 GG fir Kom-
munen folgende Pflicht zu gesetzes- und rechtskonformem Verwaltungshandeln si-
cherzustellen.#® Dies gilt insbesondere in Bereichen wie dem Gemeindehaushalts-
recht, das nicht Rechte Einzelner begrindet, sondern Gemeinwohlzwecken dient
und deshalb einer gerichtlichen Kontrolle weitgehend verschlossen bleibt. 4!

Bei eindeutigen RechtsverstéRen der Kommunen bedarf es regelméaRig keiner be-
sonderen Erwagungen, um das Einschreiten der Aufsichtsbehérde zu begriinden.*?
Vieles spricht daftir, dass der Verzicht auf ein Einschreiten bei offensichtlichen
RechtsverstéRen regelmaRig*® als objektiv rechtswidrig zu bewerten ist.4 Dem steht
auch der - nur im Rahmen der Gesetzesbindung gewahrleistete - Schutz von Ent-
schlusskraft und Verantwortungsfreude der kommunalen Organe nicht entgegen.*®

Bei defizitar geplanten Haushalten rechtfertigt daher grundsétzlich® jede mégliche
Verbesserung der Einnahmen- und Ausgabensituation die Erhebung von Rechts-
bedenken und nachfolgend die Beanstandung*’ der gesamten Haushaltssatzung*®
(Globalbeanstandung). Letztere ist inshesondere dann ohne Weiteres ermessens-

40 §117 GemO, § 60 LKO.

41 Vgl. dazu auch Briining/Vogelgesang: Die Kommunalaufsicht, 2. Aufl. 2009, Rn. 157.

42 Verwaltungsgericht Trier, Urteil vom 26. Juni 2018 - 7 K 2085/18.TR -, juris Rn. 47; Niedersachsisches
Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 4. Marz 2014 - 10 LC 85/12 -, juris Rn. 71; Schleswig-Holsteini-
sches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 11. Juli 2013 - 2 LB 32/12 -, juris Rn. 106 i. V. m. 56; Ober-
verwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Urteil vom 7. Juni 2011 - 4 L 216/09 -, juris Rn. 44;
Oberverwaltungsgericht des Saarlandes, Beschluss vom 28. Januar 1999 - 1 W 13/98 -; Niedersachsi-
sches Oberverwaltungsgericht, Urteil vom 25. Méarz 1987 - 2 A 126/85 - (NVwZ 1988, 464, 465); a. A.
Verwaltungsgericht Gelsenkirchen, Urteil vom 7. Mai 2018 - 15 K 5283/16 -, juris Rn. 42 ff., sowie Sach-
sisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 5. Juni 2019 - 4 B 441/18 -, juris Rn. 13.

43 Nach Nr. 3V zu § 18 GemHVO missen Defizite im Ergebnishaushalt ausnahmsweise nicht bean-
standet werden, wenn ein Eigenkapitalverzehr durch besondere Faktoren, etwa die Bevdlkerungs-
entwicklung der Gemeinde, gerechtfertigt werden kann und geplant erfolgt. Gleiches gilt in Fallen, in
denen trotz Defiziten im Planungsjahr unter Einbeziehung der finf Haushaltsvorjahre ein Ausgleich
des Ergebnis- und Finanzhaushalts erreicht wird.

44 Das Bundesverwaltungsgericht hat mit Urteil vom 29. Mai 2019 - 10 C 1/18, juris Rn. 22, zum Ein-
wand einer Gemeinde, die Kommunalaufsicht habe gleichheitswidrig davon abgesehen, auch andere
Gemeinden zum landesrechtlich verpflichtenden Erlass einer Strallenausbaubeitragssatzung anzu-
halten, wie folgt ausgefiihrt: ,Im Ubrigen kénnte sich ein Gleichbehandlungsanspruch nicht auf ein
rechtswidriges Unterlassen des kommunalaufsichtlichen Hinwirkens auf die Einhaltung der gesetzli-
chen Verpflichtungen der Klagerin richten.

45 Auch der Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz hat im Urteil vom 16. Dezember 2020 - VGH N 12-
14/19, juris Rn. 106 ausgefuhrt: ,Namentlich die Unterbindung einer rechtswidrigen Haushaltsfuhrung
ist ein nach der Landesverfassung auch vor dem Hintergrund der Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung aus Art. 49 Abs. 3 LV nicht nur zulassiges, sondern auch gebotenes Ziel der staatlichen
Kommunalaufsicht".

46 Vorbehaltlich einer zu berticksichtigenden ,Bagatellgrenze®.

a7 § 97 Abs. 2 Sétze 2 und 3 GemO in Verbindung mit § 121 GemO bzw. § 64 LKO; Nrn. 1.2 und 1.3 VV

zu 8 97 GemoO.

48 Oberverwaltungsgericht des Landes Sachsen-Anhalt, Urteil vom 7. Juni 2011 - 4 L 216/09 -, juris
Rn. 41. Hierauf verweist die Landesregierung in der EK-Vorlage 16/1-162: Bericht ,,Kommunalaufsicht
in Rheinland-Pfalz“ vom 31. Oktober 2014 an die Enquetekommission 16/1 ,Kommunale Finanzen®,

S. 14.
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gerecht, wenn der fehlende Haushaltsausgleich auf dem Verzicht auf rechtlich zu-
lassige Einnahmen beruht.*® Die Beanstandung verhindert die Ausfiihrung des Sat-
zungsbeschlusses® und damit die Bekanntmachung der Haushaltssatzung. Be-
schlie3t die Kommune keine neue, rechtmafige Haushaltssatzung, kann die Auf-
sichtsbehorde dies anordnen.5!

Ungeachtet dessen erwirkte die ADD im Prifungszeitraum lediglich bei einem Land-
kreis in drei Haushaltsjahren Anderungen der Haushaltssatzungen mit unausgegli-
chenen Haushalten.52 Die damit bezweckten Haushaltsverbesserungen betrugen
insgesamt deutlich weniger als 1 % der von allen beaufsichtigten Kommunen im Pri-
fungszeitraum geplanten Defizite im Ergebnis- bzw. Finanzhaushalt.53

In den Ubrigen Féllen verfuhr die ADD bei Haushaltssatzungen mit unausgegliche-
nen Haushalten wie folgt:

- Bedenken wegen Rechtsverletzung

In keinem Fall erhob sie innerhalb der gesetzlichen Frist von einem Monat hach
Vorlage der Haushalte dokumentierte Bedenken wegen Rechtsverletzung, die
eine Bekanntmachung vorlaufig® verhindert hatten. Soweit sie in 27 von 162
Fallen Bedenken geltend machte, geschah dies erst in der Haushaltsverfiigung
und hatte keine Rechtsfolgen fur Inhalt und Bekanntmachung der Satzungen. %5

- Scheinbeanstandungen

Teilweise wurden die Haushalte im Tenor der Haushaltsverfligungen beanstan-
det. Sie traten gleichwohl unverandert in Kraft, weil die ADD dies nach eigenem
Bekunden als unverbindlichen Hinweis auf die Rechtswidrigkeit verstanden wis-
sen wollte.

- MafRgabebeanstandungen

Nicht selten sprach die ADD eine Beanstandung mit der Mal3gabe aus, im
Haushaltsvollzug das in der Satzung festgesetzte Defizit oder den saldierten
Zuschussbedarf im freiwilligen Leistungsbereich in geringem Umfang zu redu-
zieren. Die jeweilige Haushaltssatzung trat unverandert in Kraft.

- Feststellung der Rechtswidrigkeit

In vielen Fallen beschrankte sich die ADD lediglich auf die Feststellung, dass
die Haushaltssatzung wegen Verstol3es gegen das Haushaltsausgleichsgebot

49 Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 8. Juni 2007 - 2 A 10286/07 -, juris Rn. 27.

50§97 Abs. 2 Satz 2 GemO, § 121 Satz 3 GemO bzw. § 64 Satz 3 LKO.

51 §122 GemO, Nr. 1.2 Satz 3 VV zu § 97 GemO.

52 Beanstandung der Satzung mit Anordnung der Vorlage einer Satzung, die reduzierte bzw. keine De-
fizite aufwies.

53 Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.1.1 dieses Beitrags.

54 Nach der gesetzlichen Konzeption stellt die Erhebung von Bedenken wegen Rechtsverletzung noch
keine endgiiltige Entscheidung der Aufsichtsbehérde iber die Haushaltssatzung dar. Sie dient ledig-
lich im Frihstadium des finanzaufsichtlichen Verfahrens als unselbststéandiger Zwischenakt dazu, die
Bekanntmachung der Haushaltssatzung zu verhindern und der Kommune die Méglichkeit zu geben,
rechtmaRige Zustande herzustellen. Raumt sie die Bedenken nicht aus, ist die vorgelegte Haushalts-
satzung unverziglich zu beanstanden (8 97 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 GemO).

55

In einem Fall erhob die ADD im Tenor der Haushaltsverfiigung Bedenken wegen Rechtsverletzung
im Hinblick auf den fehlenden Haushaltsausgleich, stellte sie jedoch in der Begriindung zurick, ,.so-
fern der ausgewiesene Fehlbetrag im Rahmen des Haushaltsvollzuges zurtickgefiihrt werde®. In an-
deren Fallen erklarte die ADD die erhobenen Bedenken wegen Rechtsverletzung fur ,vorlaufig” mit
der Mal3gabe, das Defizit im Verwaltungsvollzug geringfugig zu reduzieren. In der Mehrzahl der Félle
formulierte sie Bedenken wegen Rechtsverletzung nur in den Begriindungen der Haushaltsverfuigun-
gen, verbunden mit der Aufforderung, kiinftig den Haushalt auszugleichen.
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- gegebenenfalls zusétzlich gegen das Uberschuldungsverbot - rechtswidrig sei
und dies aufsichtliche MaBnahmen rechtfertige. Nach eigener Auffassung ge-
rechtfertigte MalRnahmen ergriff sie jedoch nicht.

Diese MaRnahmen der ADD fuihrten in keinem Fall dazu, dass Haushalte in der Pla-
nung ausgeglichen oder Defizite auf das unabweisbare MaR reduziert wurden. Sie
gewahrleisteten somit nicht, dass die Haushaltswirtschaft im Einklang mit dem gel-
tenden Recht gefiihrt wurde. Soweit die ADD die Beanstandungen mit satzungsab-
weichenden MaRgaben fiir den Haushaltsvollzug durch die Verwaltung verband, griff
sie unzulassig in das Budgetrecht der kommunalen Gremien ein. Mangels einer Er-
machtigung der Verwaltungen, selbst zusatzliche Einnahmenquellen - z. B. durch
hdhere Realsteuerhebesétze - zu erschlieBen, konnten diese die geforderte Verrin-
gerung der Defizite nur durch Ausgabenverzicht erreichen. Dazu waren sie jedoch
nicht ohne Weiteres berechtigt, weil in den Haushaltsansétzen die politischen Ziel-
vorstellungen der Vertretungsorgane zum Ausdruck kommen®¢, die als konkrete
Richtlinien bei der Erfullung der Aufgaben zu beachten sind.5” Soweit die MaRRgaben
den Haushaltsvollzug im Bereich der freiwilligen Leistungen betrafen, waren sie zu-
dem mit der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung unvereinbar.58 Ungeachtet
dessen Uberprifte die ADD die Einhaltung der verfiigten MalRgaben nicht.

Die ADD hat erklart, die aufsichtshehdérdliche Reaktion auf unausgeglichene Haus-
halte habe sich stets an den besonderen Umstéanden des Einzelfalles zu orientieren.
Es sei nicht beabsichtigt, unversehens den kooperativen Aufsichtsstil zu verlassen
und die Globalbeanstandungen zur StandardmafRnahme zu machen. Uberdies habe
das Ministerium des Innern und fir Sport fiir die von der Corona-Krise gepragten
Haushaltsjahre 2020 und 2021 eine zuriickhaltende Aufsichtspraxis angeordnet. Da-
nach werde man Haushaltsausgleich, Uberschuldung und Liquiditatskredite wieder
verstarkt in den Blick nehmen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass nach vorherrschender Rechtsprechung
die Aufsichtsbehérde bei offensichtlichen Verstéen gegen das Haushaltsaus-
gleichsgebot prinzipiell einschreiten muss. Die Globalbeanstandung rechtswidriger
Haushaltssatzungen hat daher die Regel und nicht - wie in der Aufsichtspraxis der
ADD - die Ausnahme zu sein. Der Wechsel zu einem rechtskonformen Aufsichtsstil
kann rechtzeitig vor Beginn eines Haushaltsjahres durch Rundschreiben an die be-
aufsichtigten Kommunen angekindigt werden. Haushaltsbelastungen durch die
Corona-Krise mogen bei einzelnen Kommunen temporar in héherem Umfang als
sonst die Unabweisbarkeit von Haushaltsdefiziten begriinden; sie &ndern aber nichts
an der offensichtlichen Rechtswidrigkeit von Defiziten, die z. B. auf dem Verzicht auf
Einnahmen infolge weit unterdurchschnittlicher Steuerhebesatze beruhen.

Zur Bewertung der von ihr ergriffenen Malinahmen hat sich die ADD wie folgt geau-
Rert:

- Rechtsbedenken kdnnten nur bei mutmaRlicher, nicht aber bei bestehender
Rechtsverletzung erhoben werden. Im ersten Fall wiirden Rechtsbedenken
kunftig rechtzeitig vor Erlass der Haushaltsverfiigung schriftlich erhoben. Im

56 §4 Abs. 6 GemHVO.

57 Vgl. Rheindorf in Praxis der Kommunalverwaltung (PdK), 8§ 101 GemO Nr. 2. Insbesondere liegen in
diesen Fallen die Voraussetzungen des § 101 GemO fiir den Erlass einer haushaltswirtschaftlichen
Sperre durch den Burgermeister bzw. Landrat nicht vor. Danach kommt dieses Instrument nur dann
zur Anwendung, wenn sich im Rahmen des Haushaltsvollzugs die finanziellen Verhaltnisse gegen-
Uber der Planung verschlechtern.

58 Nach der Rechtsprechung (z. B. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 27. Oktober 2010 - 8 C 43/09 -,
juris Rn. 24) haben die Kommunen das Recht und zugleich die Pflicht, eigenstandig dariiber zu ent-
scheiden, ob und inwieweit sie ihre Haushalte jeweils durch Einnahmenerhéhungen und/oder Ausga-
benminderungen konsolidieren wollen. Zustandig fir eine solche Entscheidung sind allein die Vertre-
tungskdrperschaften. Eine Pflicht, den Haushaltsausgleich allein durch Minderung freiwilliger Ausga-
ben herbeizufiihren, besteht jedenfalls dann nicht, wenn der Ausgleich auch uber Einnahmenerho-
hungen mdglich ist.
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zweiten Fall werde man auf die Erhebung von Rechtsbedenken verzichten und
unmittelbar in der Haushaltsverfiigung tGber kommunalaufsichtliche Maf3nah-
men entscheiden. ,Vorlaufige* Rechtsbedenken in der Haushaltsverfiigung
wurden kinftig nicht mehr erhoben.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung der ADD zum beschrankten Anwen-
dungsbereich der Erhebung von Rechtsbedenken im Hinblick auf Wortlaut und
Zweck des Gesetzes nicht. Folgt man ihr jedoch, waren gleichwohl mangels
Haushaltsausgleichs offenkundig rechtswidrige Haushaltssatzungen ohne vor-
herige Erhebung von Bedenken wegen Rechtsverletzung aus den vorstehend
dargestellten Grinden im Rahmen der Haushaltsverfigung regelmagig zu be-
anstanden.

Die Tenorierung von Beanstandungen in Haushaltsverfiigungen werde kiinftig
auf férmliche Beanstandungen beschrankt, d. h., Scheinbeanstandungen wur-
den nicht mehr getroffen.

Die MalRgabebeanstandungen hatten gestaltende Wirkung auch bei unveran-
derter Bekanntmachung der Haushaltssatzung. Die ,normative Kraft* des Haus-
haltsplans verdrange nicht die aufsichtsbehérdliche Entscheidung zur Bedeu-
tungslosigkeit. Ob die Beanstandung zwingend mit der aufsichtsbehérdlichen
Forderung nach Vorlage einer geanderten Satzung zu verbinden sei, werde
noch rechtlich geprift. Alternativ scheine es vertretbar, wenn Kommunen in der
Bekanntmachung der unveranderten Haushaltssatzung auf die Beanstandung
hinwiesen und zuvor die Umsetzung der MalRnahmen im Haushaltsvollzug
schriftlich zusicherten. Die ADD sei durch die Garantie der kommunalen Selbst-
verwaltung nicht gehindert, mittels Teilbeanstandung den Zuschussbedarf im
freiwilligen Bereich zu deckeln, zumal der Kommune alternative Ma3nahmen
wie Erhéhung der Realsteuerhebesétze oder Einsparungen bei den Pflichtauf-
gaben unbenommen blieben. Dies gelte jedenfalls dann, wenn der Kommune
die vollstéandige Beseitigung der Defizite und einer gegebenenfalls bestehen-
den Uberschuldung sowie die Tilgung ihrer rechtswidrigen Liquiditéatskredite oh-
nehin nicht moglich sei.

Hierzu weist der Rechnungshof darauf hin, dass die Mal3gabebeanstandungen
in keinem Fall darauf abzielten, rechtswidrig geplante Defizite im Haushaltsvoll-
zug zu beseitigen oder auf das Unabweisbare zu begrenzen. Selbst wenn dies
der Fall gewesen ware, hatte die MalRgabe den fehlenden Haushaltsausgleich
in der Planung unberihrt gelassen und sich allenfalls auf die Rechnung ausge-
wirkt. Nach der Konzeption des Gesetzes ist aber auf die Rechtswidrigkeit kom-
munaler Beschliisse Giber Haushaltssatzungen durch deren Beanstandung zu
reagieren, die ihre Ausfihrung und damit auch die Bekanntmachung der Haus-
haltssatzung verhindert.>® Die Verpflichtung der Verwaltung, bekannt gemachte
Satzungen abweichend von ihrem Inhalt nur in einer von der Aufsichtsbehérde
gebilligten Weise auszufuhren, wird der gesetzlichen Kompetenzverteilung zwi-
schen Gremien und Verwaltung nicht gerecht.°

Im Ubrigen kénnen die auf den Haushaltsvollzug gerichteten MaRgabebean-
standungen der ADD nicht nachtraglich zu ,Teilbeanstandungen* der Haus-
haltssatzung mit Anderungsverpflichtung umgedeutet werden. Dann hitte es
keiner Vorgaben fir den Haushaltsvollzug, sondern einer ausdriicklichen An-
ordnung zur Vorlage einer gednderten Haushaltssatzung bedurft. Ungeachtet

59

60

§ 121 Satz 3 GemO, § 64 Satz 3 LKO.

Demzufolge sieht auch Nr. 1.2 VV zu § 97 GemO keine Beanstandung defizitarer Haushaltssatzun-
gen mit MaRgaben fur den Haushaltsvollzug vor. Vielmehr sind danach ,die betreffenden Festsetzun-
gen formlich zu beanstanden. Zugleich ist eine angemessene Frist zu bestimmen, binnen derer die
beanstandeten Festsetzungen aufzuheben bzw. zu &ndern sind. Ist aufgrund der Beanstandung die
Haushaltssatzung zu andern, so ist Uber die Haushaltssatzung erneut zu beschlie3en.”
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dessen waren ,Teilbeanstandungen” mit dem Ziel, die Rechtswidrigkeit ledig-
lich geringfuigig und zudem in gegriffenem Umfang abzumildern, nicht vom ge-
setzlichen Auftrag der Finanzaufsicht gedeckt gewesen.

- Es obliege der Aufsichtsbehotrde, die RechtméaRigkeit der Haushalte zu prifen
und festgestellte Rechtsverstdl3e auch ohne kommunalaufsichtliches Einschrei-
ten aufzuzeigen. Es kdnne unterschiedliche Grinde dafur geben, im Rahmen
der Opportunitét nicht gegen einen Verstol3 gegen das Haushaltsausgleichsge-
bot aufsichtsbehérdlich einzuschreiten.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass sich die ADD nicht nur in Ausnahme-
fallen, sondern bei einer Vielzahl defizitarer Haushalte auf eine Feststellung der
Rechtswidrigkeit beschrankte. Besonderheiten des Einzelfalls, die die grund-
satzliche Verpflichtung zum Einschreiten hatten infrage stellen kénnen, waren
regelmaRig weder von ihr benannt noch sonst ersichtlich. Eine generelle Auf-
sichtsmaxime ,Feststellen statt Einschreiten” lasst sich § 117 GemO nicht ent-
nehmen.

Duldung von Uberschuldung

Im Prifungszeitraum legten 17 Kommunen 82 Haushalte vor, in denen sie fiir das
Ende des jeweiligen Haushaltsjahres einen nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehl-
betrag prognostizierten. Zudem waren 65 dieser Haushalte unausgeglichen.

Die Planungen gingen bei den einzelnen Gebietskdrperschaftsgruppen von folgen-
der Entwicklung aus:

Kommunen mit negativem Eigenkapital

- Mio. € -
2015 2016 2017 2018 2019
0 ; = ; — — )
u v -2 -13 22 24
-200 A
-186
-258
- i -301
400 a1
-434
-600 A
-800 - - -
o — — 769 v
-833 -854 -843
-1.000 -

DKreisfreie Stadte OGrof3e kreisangehdrige Stadte DOLandkreise

Zahl Kommungn mit Haushalt§def|2|t 2015 2016 2017 2018 2019
und negativem Eigenkapital
Kreisfreie Stadte 2 4 4 4 4
Grol3e kreisangehtrige Stadte 0 1 1 1 1
Landkreise 12 12 7 6 6
Insgesamt 14 17 12 11 11

Die Abbildung stellt fiir die einzelnen Gebietskorperschaftsgruppen die Entwicklung der Uberschuldung
nach der jeweiligen Planung sowie die Zahl der unausgeglichenen Haushalte dar.

Die Kommunen verstiel3en somit gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs und
zusétzlich gegen das Uberschuldungsverbot. Wegen der Offensichtlichkeit und der
Schwere der Rechtsverstd3e hatte die ADD dies nicht dulden dirfen, sondern Maf3-
nahmen zur Beseitigung der Rechtswidrigkeit ergreifen mussen.

Die ADD hat erklart, die Verantwortung firr die Rechtsverstt3e liege primar bei den
kommunalen Gebietskdrperschaften, die in Vorjahren im Rahmen des verfassungs-
rechtlich geschitzten Selbstverwaltungsrechts die Haushaltsdefizite herbeigefiihrt
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hatten. Dies sei ursachlich fiir ihre heute bestehende Uberschuldung. Globalbean-
standungen seien nicht zielfihrend, weil es den betroffenen Kommunen auch bei
grotmaoglicher Krafteanspannung nicht gelinge, den Haushalt auszugleichen und
die Uberschuldung abzubauen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Aufsichtsbehdrde insbhesondere bei
hochdefizitaren und zugleich Gberschuldeten Kommunen durch Beanstandung der
Haushaltssatzungen zumindest zur Beschrankung der Defizite auf das Unabweis-
bare beitragen muss, um den Anstieg der Uberschuldung zu begrenzen.

Genehmigung von Investitionskrediten und Verpflichtungserméchtigungen
trotz fehlender dauernder Leistungsfahigkeit

Die Genehmigung der Investitionskredite und Verpflichtungsermachtigungen®? ist in
der Regel zu versagen, wenn diese mit der dauernden Leistungsfahigkeit der Kom-
mune nicht in Einklang stehen.®? Die dauernde Leistungsfahigkeit erfordert in erster
Linie eine freie Finanzspitze.®® Die Aufsichtsbehodrde hat an die Erteilung der Ge-
samtgenehmigung u. a. insbesondere dann besonders strenge Malistédbe anzule-
gen, wenn der Haushalt in der Planung nicht ausgeglichen ist.64

Die ADD versagte im Prifungszeitraum keiner Kommune trotz unausgeglichener
Haushalte und teilweiser bilanzieller Uberschuldung die Gesamtgenehmigung in vol-
lem Umfang.% Vielmehr genehmigte sie Investitionskredite von 1,3 Mrd. €56 und
Verpflichtungsermachtigungen von 0,7 Mrd. €57,

Haufig stellte die ADD in ihren Haushaltsverfiigungen die fehlende dauernde Leis-
tungsfahigkeit der betreffenden Kommune fest. Die dennoch ausgesprochenen Ge-
nehmigungen von Investitionskrediten und Verpflichtungserméachtigungen verband
sie mit der Mal3gabe, dass die Kredite nur fir Investitionen aufgenommen werden
durften, welche nachweislich die fehlende dauernde Leistungsféahigkeit nicht beein-
trachtigten oder die Voraussetzungen fir eine Ausnahme - wie z. B. Finanzierung
unabweisbarer Vorhaben oder Ubernahme des Schuldendiensts durch eine andere
offentliche Kasse®® - erfiiliten. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen sollten die be-
troffenen Kommunen in eigener Verantwortung prifen und dokumentieren.

61 pie Genehmigung der Verpflichtungserméchtigungen stellt eine vorgezogene Kreditgenehmigung

dar. Daher gelten fir die Genehmigung die gleichen Grundsétze wie fur Investitionskredite (Nrn. 1
und 3 VV zu § 102 GemO).

62 5103 Abs. 2 Satz 3 GemO.

63 Siehe auch FuRnate 17.

64 Nr.4.1.2 VV zu § 103 GemoO.

65 Gelegentlich versagte sie die Kreditgenehmigung ,vorerst* teilweise. Dies begriindete sie regelmagig
nicht mit dem Fehlen der dauernden Leistungsfahigkeit. Bei den Investitionskrediten passte sie die
Hohe Uberwiegend an die hinter den Plananséatzen zuriickgebliebenen Inanspruchnahmequoten in
Haushaltsvorjahren an. Bei den Verpflichtungserméchtigungen waren diverse andere Griinde, z. B.
Darstellung eines zu hohen Kreditbedarfs mangels Veranschlagung von Zuwendungen oder doppelte
Veranschlagung von Verpflichtungserméachtigungen, leitend. Trotz Teilversagung der Genehmigun-
gen wiesen die bekanntgemachten Haushaltssatzungen die unveranderten Betrage der Investitions-
kredite und Verpflichtungserméchtigungen aus.

66 1,0 Mrd. € fur defizitdr planende Kommunen sowie 0,3 Mrd. € fir Kommunen, die zudem zum Ende
des jeweiligen Haushaltsjahres ein negatives Eigenkapital in der Bilanz prognostizierten.

67 0,5 Mrd. € fur defizitéar planende Kommunen sowie 0,2 Mrd. € fir Kommunen, die zudem zum Ende
des jeweiligen Haushaltsjahres ein negatives Eigenkapital in der Bilanz prognostizierten.

68 Nr.4.1.3VV zu § 103 GemO.
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Die Kreditgenehmigung vorbehaltlich der Entscheidung, ob eine Aufnahme aus-
nahmsweise in Betracht kommt, stellt rechtlich eine aufschiebende Bedingung dar®°.
Die Krediterméachtigung wird somit erst nach Eintritt der Bedingung wirksam. Bis da-
hin durfen die Malinahmen mangels gesicherter Finanzierung nicht begonnen wer-
den.®

Diese Bedingung war ungeeignet, den Zweck des Genehmigungserfordernisses zu
férdern. Denn der Eintritt der Bedingung blieb allein der Feststellung durch die Kom-
munen Uberlassen. Die ADD hatte in keinem Fall die den Kommunen auferlegten
Dokumentationspflichten zum Anlass genommen, schriftliche Nachweise zu verlan-
gen und deren Inhalt zu prifen. Dadurch verlagerte sie ihre Mitverantwortung fir die
Legalitat der Kreditaufnahme vollstandig und deshalb unzuléssig auf die beaufsich-
tigten Kommunen. Dies widersprach zudem einem Beschluss des Landtags vom
23. August 201871, Darin wurde die Landesregierung aufgefordert, darauf hinzuwir-
ken, dass die Kommunalaufsichtsbehdrden Kredite fur Investitionsprojekte, die mit
der dauernden Leistungsféhigkeit nicht in Einklang stehen, nur dann genehmigen,
wenn nachvollziehbare Griinde vorliegen. Dies bekréaftigt die Pflicht der Aufsichtsbe-
horden, die Nachvollziehbarkeit der Ausnahmegriinde vor Erteilung der Genehmi-
gungen selbst zu prifen.

Die ADD hat mitgeteilt, die Feststellung der Haushaltsvertraglichkeit von Investitio-
nen obliege primar den Kommunen. Gegenuber der vom Rechnungshof geforderten
Prufung durch die Aufsichtsbehdrde sei die mit der Gesamtgenehmigung verbun-
dene Bedingung, nach der von der Kommune vor einer Mittelinanspruchnahme fir
Investitionsvorhaben das Vorliegen eines erforderlichen Ausnahmetatbestands ei-
genverantwortlich zu prifen und festzustellen ist, als eine gleichwirksame Mal3-
nahme anzusehen. Anhaltspunkte flr Verstol3e lagen nicht vor. Fur die nachtragli-
che Kontrolle sei ausschlieBlich die ortliche und Uberértliche Rechnungsprifung zu-
standig.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass es origindre Aufgabe der Aufsichtsbehérde
ist, bei dauerhaft leistungsunfahigen Kommunen das Vorliegen der Ausnahmetatbe-
stande vor Erteilung der Genehmigung von Investitionskrediten und Verpflichtungs-
erméchtigungen zu prifen. Nebenbestimmungen wie eine aufschiebende Bedin-
gung dienen nach ihrem Sinn und Zweck ausschlie3lich dazu, einzelne Vorbehalte
gegen eine Genehmigung auszurdumen. Sie er6ffnen der Behoérde nicht die Mog-
lichkeit, sich im finanzaufsichtlichen Verfahren vollstandig ihrer Prifungspflicht zu
entledigen. Dass sich nach Auffassung der ADD bisher keine Anhaltspunkte fur Ver-
stoRe ergeben haben, dirfte auf die unterlassenen Nachprifungen zurtickzufuhren
sein.

Geschaftsprozesse der Finanzaufsicht verbessern

Im Unterschied zu den Aufsichtsbehdrden anderer Lander verfiigte die ADD nicht
Uber eine Software zur Erfassung und Bewertung haushaltsrelevanter Daten der be-
aufsichtigten Kommunen. Lediglich allgemein zugéangliche statistische Daten (z. B.
Realsteuerhebeséatze, Kreisumlagesatze) wurden zentral vorgehalten und gepflegt.
Im Ubrigen wertete jeder Sachbearbeiter die Haushalte nach selbst ausgewahlten
Finanzdaten aus und erfasste diese in eigenen Excel-Tabellen.

69 Verwaltungsgericht Koblenz, Urteil vom 6. Juli 2004 - 6 K 2875/03.KO, S. 6 UA.

70§93 Abs. 5 Satz 2 GemO.

"L Auf diesen wies das Ministerium des Innemn und fiir Sport die ADD mit Schreiben vom 25. Oktober
2019 (Anlage zum Haushaltsrundschreiben 2020 des Ministeriums des Innern und fir Sport vom
25. Oktober 2019, Az.: 1142-0004#2018/0001-0301 334) hin.
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Zwar hatte die Landesregierung bereits 2014 ausgefiihrt’2, dass der bestehende
Rechtsrahmen fiir eine solide Finanzwirtschaft und eine wirkungsvolle Kommunal-
aufsicht ausreiche und lediglich konsequent von allen Beteiligten, d. h. von den Ge-
meinden, vom Land und von den Kommunalaufsichtsbehérden, beachtet werden
misse. Hinreichende MaRnahmen, um dies durch die Finanzaufsicht sicherzustel-
len, waren jedoch nicht getroffen. Dienstanweisungen mit Vorgaben insbesondere
fur die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit, die daraus in typischen Fall-
konstellationen abzuleitenden MaBnahmen sowie deren Tenorierung in den Haus-
haltsverfigungen fehlten. Die Entscheidung Giber Art und Umfang der Priifung sowie
die Wahl der Aufsichtsmittel war grundsétzlich den Sachbearbeitern und Referenten
Uberlassen. Dies trug dazu bei, dass sowohl bei einzelnen Kommunen im Zeitverlauf
als auch im Vergleich von Kommunen untereinander bei vergleichbaren Sachverhal-
ten die in den Verfiigungen getroffenen Entscheidungen ohne erkennbares Konzept
differierten. Zudem durften Sachbearbeiter und Referenten auch die Haushaltsver-
fiigungen weitgehend individuell gestalten.

Unabhangig hiervon kann der Aufwand fur die Abfassung der Haushaltsverfligungen
nebst Begriindung erheblich reduziert werden. Zu Beginn des Prifungszeitraums
wiesen die Verfliigungen teilweise einen Umfang von mehr als 60 Seiten auf. Obwohl
sich die Seitenzahl zum Ende des Priifungszeitraums verringert hatte, enthielten
auch die neueren Bescheide in ihrem Begriindungsteil Daten, die den Kommunen
bekannt oder von ihnen geliefert worden waren. Die riicklaufigen Seitenzahlen wa-
ren allerdings nicht immer die Folge einer damit einhergehenden Verringerung des
Analyseaufwands. Vielmehr fanden sich Teile der ausfuhrlichen Beschreibungen in
Vermerken wieder, die den Verfahrensakten beigefiigt waren. Durch Tabellen mit
wenigen wesentlichen Kennzahlen kénnte ein schnellerer und einfacherer Uberblick
Uber die Haushaltssituation sowie eine starkere Konzentration der Finanzaufsicht
auf die Prifung der Ausnahmetatbestdnde im Rahmen der Genehmigung von Inves-
titionskrediten und Verpflichtungserméachtigungen erméglicht werden.

Die ADD hat mitgeteilt, um die Geschéaftsablaufe zu verbessern, stehe inzwischen
eine Web-Anwendung ,Finanzdaten Kommunalaufsicht* zur Verfigung. Die Pri-
fungsfeststellungen zur Optimierung der Haushaltsverfiigungen und der Vergleich-
barkeit der Aufgabenwahrnehmung wirden beachtet.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) in Haushaltsverfigungen auf die Erhebung vorlaufiger Bedenken wegen
Rechtsverletzung gegen das Haushaltsausgleichsgebot missachtende Vor-
schriften einer Haushaltssatzung zu verzichten,

b) Rechtsbedenken rechtzeitig vor Erlass der Haushaltsverfligung schriftlich zu
erheben,

c) in Haushaltsverfiigungen keine Scheinbeanstandungen zu tenorieren,

d) die notwendigen Grundlagen fir eine sachgerechte Wahrnehmung der Finanz-
aufsicht zu schaffen, insbesondere die Einrichtung eines softwaregestitzten Ri-
sikobewertungssystems zu prifen.

72 Bericht L~Kommunalaufsicht in Rheinland-Pfalz*, a. a. O., S. 15.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

d)

von Beanstandungen mit Maf3gaben fiir den Haushaltsvollzug, aber ohne Aus-
wirkung auf die Bekanntmachung rechtswidriger Haushaltssatzungen, Abstand
zu nehmen,

von bloRen Feststellungen zur Rechtswidrigkeit unausgeglichener Haushalte in
Haushaltsverfligungen grundsétzlich abzusehen,

kunftig - auBer in rechtlich begriindeten Ausnahmeféllen - unausgeglichene
Haushalte konsequent zu beanstanden und nétigenfalls die Vorlage rechtma-
RBiger Haushaltssatzungen anzuordnen,

vor einer ausnahmsweisen Genehmigung von Investitionskrediten fir leistungs-
unfahige Kommunen das Vorliegen der Ausnahmetatbestande aufsichtlich zu
prufen,

die Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit der finanzaufsichtlichen Tétigkeit zur Ge-
wahrleistung einer rechtmafRigen kommunalen Haushaltswirtschaft erheblich zu
verbessern.
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Verkehrsinfrastrukturprojekte
- planungsbegleitende Prifungen bewirken deutli-
che Kostenminderungen -

Planungen fur StraRenbaumaflnahmen und ein Parkhaus
waren nicht immer wirtschaftlich:

- Bei Guntersblum (Landkreis Mainz-Bingen) kdénnen
zur Verbesserung der Verkehrssicherheit die Einmin-
dungen einer Kreis- und einer Landesstral3e in eine
BundesstraBe mit Lichtsignalanlagen ausgeristet
werden. Dadurch lassen sich gegeniiber der vorgese-
henen Zusammenlegung der Einmindungen zu einer
Kreuzung oder einem Kreisverkehr Kosten von
1,6 Mio. € vermeiden.

- Der Bedarf fur den Neubau eines Parkhauses mit mehr
als 220 Stellplatzen in Kirn (Landkreis Bad Kreuznach)
war nicht nachgewiesen. Durch den Bau eines Park-
platzes mit 96 Stellplatzen kdénnen die Investitionskos-
ten um mehr als 2 Mio. € verringert werden.

- Die fir den Bau einer Geh- und Radwegtberfihrung
in Mainz ermittelten Kosten lagen deutlich tber den
Baukosten von Briicken vergleichbarer GroRRe. Durch
eine gilnstigere Konstruktion kénnen die Kosten um
mindestens 152.000 € gesenkt werden.

- Inder Planung fur den Bau eines Kreisverkehrsplatzes
mit neuen Anbindungen in Bingen, Stadtteil Binger-
bruck, war ein vorhandener Streckenabschnitt als
LandesstraBe eingestuft. Aufgrund seiner Verkehrs-
bedeutung ist dieser Abschnitt jedoch nach den stra-
Renrechtlichen Bestimmungen zur Bundesstralle auf-
zustufen. In diesem Fall wird sich der Anteil des Lan-
des an den Baukosten voraussichtlich auf 456.000 €
halbieren.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Planungen fur mehrere Verkehrsinfrastrukturprojekte ge-
pruft, die durch originare Landesmittel oder Fordermittel finanziert werden sollen.
Dabei hat er insbesondere untersucht, ob die Planungen bedarfsgerecht und wirt-
schaftlich waren.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Neubau einer Stralenkreuzung bei Guntersblum (Landkreis Mainz-Bingen) -
ausreichende Verkehrssicherheit mit wesentlich geringeren Kosten mdoglich

Der Landesbetrieb Mobilitat hatte zunachst geplant, die Einmindungen der Landes-
straf3e (L) 439 und der Kreisstral3e (K) 53 in die Bundesstral3e (B) 9 bei Guntersblum
aus Grunden der Verkehrssicherheit zu einer mit Lichtsignalanlagen geregelten
Kreuzung zusammenzulegen. Hierzu sollte die K 53 so verlegt werden, dass sie ge-
genlber der L 439 in die B 9 einmiindet und zugleich ein von der Gemeinde Gun-
tersblum geplantes Gewerbegebiet erschliel3t - vgl. nachfolgende Abbildung:



Die Abbildung zeigt die nach den Planunterlagen des Landesbetriebs vorgesehene Verlegung der K 53
mit der Einmindung in die B 9 gegenlber der L 439 sowie die Anbindung des Gewerbegebiets
Guntersblum-Ost.

Die auf fast 2,9 Mio. € geschatzten Kosten sollten wie folgt auf die beteiligten Bau-
lasttrager aufgeteilt werden:

Baulasttrager | nicht kreuzungsbe- kreuzungsbedingte insgesamt
dingte Kostenanteile Kostenanteile
€
Bund 64.000 1.045.000 1.109.000
Land - 461.000 461.000
Landkreis 422.000 400.000 822.000
Gemeinde 460.000 - 460.000
Summe 946.000 1.906.000 2.852.000

Von den Gesamtkosten entfielen 1,9 Mio. € auf den Umbau des Kreuzungsbereichs.
Die restlichen Kosten resultierten im Wesentlichen aus der ErschlieBung des Gewer-
begebiets und nicht kreuzungsbedingten baulichen Anderungen der K 53.

Der Rechnungshof hat empfohlen, von einer Verlegung der K 53 abzusehen und die
beiden bestehenden Einmindungen in die B 9 mit Lichtsignalanlagen auszuristen.
Bei voraussichtlichen Kosten von 300.000 € kénnen dadurch Ausgaben von
1,6 Mio. € vermieden und - wie der Landesbetrieb bestétigt hat - die bestehenden
Verkehrssicherheitsdefizite beseitigt sowie eine ausreichende Leistungsfahigkeit
gewabhrleistet werden. Die Anbindung des geplanten Gewerbegebiets dstlich der B 9
ist bei dieser Variante von der K 53 aus maglich.
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Die Abbildung zeigt die bestehenden Einmindungen der K53 und der L 439 in die B9 und in
schematischer Darstellung die vom Rechnungshof empfohlene Signalisierung.

Der Vorschlag des Rechnungshofs entspricht der Lésung, die bei einer nur 2 km
entfernten Einmindung einer Landesstral3e in die B 9 bei Gimbsheim (Landkreis
Alzey-Worms) realisiert werden soll. Dort hatte der Landesbetrieb den Umbau zu
einem Kreisverkehrsplatz mit der Begriindung abgelehnt, dass eine Lichtsignalan-
lage die Verkehrssicherheit am schnellsten verbessern kénne.

Der Landesbetrieb hat auch von einem zwischenzeitlich geplanten Kreisverkehrs-
platz an der Einmiindung der L 439 in die B 9 Abstand genommen. Er hat erklart, es
misse geprift werden, ob nur die Kreuzung der B 9 mit der L 439 oder auch die der
B 9 mit der K 53 mit einer Lichtsignalanlage zu versehen sei.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat als Ant-
wort! auf eine Kleine Anfrage mitgeteilt, dass die Planung einer lichtsignalgeregelten
Kreuzung an der B 9 nachvollziehbar sei und dem Stand der Technik und den gel-
tenden Regelwerken der Stra3enplanung entspreche. In einem Abwagungsprozess
misse die aus verkehrstechnischer und wirtschaftlicher Sicht optimale Losung ge-
funden werden. Nach Auffassung der Landesregierung sei dies an der B 9/L 439 mit
einer Lichtsignalanlage gegeben.

Neubau eines Parkhauses in Kirn (Landkreis Bad Kreuznach) - Auslastung
nicht nachgewiesen

Die Stadt Kirn beantragte 2018 fiir den Neubau eines Parkhauses mit mehr als
220 Stellplatzen auf sechs Ebenen eine Zuwendung aus Mitteln der stadtebaulichen
Erneuerung. Die Gesamtkosten dieser MalRnahme schatzte die Stadt auf mehr als
2,6 Mio. €.

Das neue Parkhaus sollte an dem Standort eines 1976 gebauten und zwischenzeit-
lich abgerissenen Parkdecks in der Mauergasse errichtet werden. Das Parkdeck
entsprach nach dem Prifbericht der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord vom
Mai 2018 nicht mehr den heutigen funktionalen Anforderungen und Konstruktionsre-
geln fir Parkbauten in Betonweise. Zudem wies es Schaden infolge eines langjahri-
gen Eindringens von chloridhaltigem Tauwasser in Betonbauteile sowie Rissbildun-
gen in der Stahlbetondecke auf, zu denen auch unterlassene Instandhaltungsarbei-
ten beitrugen. Daher ware es in naher Zukunft nicht mehr fir den Parkbetrieb zulas-
sig gewesen.

Ein Bedarf fir den Neubau eines Parkhauses in der geplanten Dimensionierung war
nicht belegt. Nach den Stellplatzanalysen eines von der Stadt beauftragten Inge-
nieurburos sowie des Rechnungshofs standen an normalen Werktagen in der Innen-

Drucksache 17/13114 vom 21. September 2020 zu Drucksache 17/12870.
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stadt von Kirn ausreichend Stellplatze zur Verfiigung. Lediglich an zwoélf bis 15 regio-
nal bedeutsamen Markttagen im Jahr kann es kurzzeitig dazu kommen, dass die
vorhandenen Parkplatze nicht ausreichen. Bei értlichen Erhebungen im August und
September 2018 hat der Rechnungshof festgestellt, dass nur an dem Markttag am
3. September 2018 zwischen 10:00 Uhr und 11:30 Uhr die Stellplatzkapazitaten in
der Innenstadt ausgelastet waren.

Ofreie Platze
Bbelegte Plitze

DOfreie Platze
Obelegte Pléatze

liplatzkapazitat: 322

Die Stellplatzauslastung war an Werktagen vormittags groRer als an den Nachmittagen. Die
Untersuchungen der Stadt (M) und die Erhebungen des Rechnungshofs (RH) zeigen, dass es in den
einzelnen Innenstadtbereichen - wie in der Abbildung dargestellt - auch vormittags regelmafig noch freie
Platze (helle Kreissegmente) gab.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ist es wirtschaftlich nicht vertretbar, eine auf
vergleichsweise kurze Zeitspannen begrenzte Vollauslastung als Bemessungsmalf3-
stab fur den Stellplatzbedarf eines neuen Parkhauses heranzuziehen. Dies wirde
Uber das Jahr gesehen zu einer unzureichenden Auslastung und vermeidbaren Fol-
gekosten fihren. Bei einem Parkhaus der geplanten Gréf3enordnung ist - Giberschla-
gig ermittelt - mit Betriebs- und Erhaltungskosten von fast 60.000 € jahrlich zu rech-
nen. Lassen sich aus der Parkraumbewirtschaftung keine entsprechenden Einnah-
men erzielen, wird der Haushalt der Stadt, der bereits eine hohe Gesamtverschul-
dung? aufweist, zusatzlich belastet.

Aufgrund der Feststellungen des Rechnungshofs hat die Stadt von der urspriingli-
chen Planung zur Errichtung eines neuen Parkhauses Abstand genommen. Anstelle
des Parkhauses soll, wie die Stadt im Juli 2020 mitgeteilt hat, in der Mauergasse ein
Parkplatz mit 96 Stellplatzen in Asphaltbauweise hergestellt werden. Die Kosten
hierfiir wurden mit 452.000 € angegeben.

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat mitgeteilt, es habe der forderrechtli-
chen Anerkennung des Parkplatzes durch die Aufsichts- und Dienstleistungsdirek-
tion im August 2020 zugestimmt. Die Finanzierung werde zulasten von Restmitteln
aus bereits ergangenen Bescheiden erfolgen.

2 Ende 2017 betrug die Verschuldung aus Liquiditatskrediten 14 Mio. € und die Verschuldung aus

Investitionskrediten mehr als 9,2 Mio. €.
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Errichtung einer Geh- und Radweguberfuhrung tber die Saarstral3e in Mainz -
Kosten kénnen gesenkt werden

Die Stadt Mainz beabsichtigt, eine Geh- und Radweguberfiihrung tber die Saarstra-
e zu bauen. Mit dieser Bricke sowie mit Rampen und Anschlusswegen soll eine
barrierefreie Anbindung des Stadtgebiets ,Kisselberg” an das nahe gelegene Hoch-
schulgeldnde und das FuRRballstadion geschaffen werden. Die Gesamtkosten des
Vorhabens, zu dem auch die Errichtung zweier Hiigelelemente einschlielich Trep-
penanlagen und einer Stlitzmauer zahlt, schéatzte die Stadt auf fast 2,5 Mio. € und
beantragte dafiir eine Zuwendung?.

Visualisierung der Baumafnahmen (Planungsunterlagen der Stadt).

Die Briicke war urspriinglich als Stahlbeton-Rahmenbauwerk mit einer Gesamtlange
von 40,5 m und einer Gesamtbreite von 4,7 m geplant. Die Herstellungskosten von
750.000 € lagen erheblich Gber den aus wirtschaftlicher Sicht vertretbaren Herstel-
lungskosten von Brucken vergleichbarer Grolie.

Aufgrund dieser Feststellung des Rechnungshofs forderte der Landesbetrieb die
Stadt zur Umplanung der Briicke auf. Die daraufhin Gberarbeitete Planung sah fir
die geanderte Briickenkonstruktion Kosten von 578.000 € und somit eine Kosten-
reduzierung um 23 % vor.

Der Rechnungshof hat dartiber hinaus darauf hingewiesen, dass die nutzbare Breite
der Briicke durch eine gednderte Gestaltung des nach innen geneigten Gelénders
vergréRert werden kann. Er hat gefordert, anteilig nur die nutzbare Breite der Briicke
zu fordern. Der Landesbetrieb hat diese Forderung aufgegriffen. In dem seinem Zu-
wendungsbescheid beigefiigten Priifbericht hat er darauf hingewiesen, dass fir die
durch die Schragstellung des Gelanders verursachte Mehrbreite der Briicke ein Ab-
zug bei der Férderung vorzunehmen sei.

3 Nach dem Landesverkehrsfinanzierungsgesetz - Kommunale Gebietskdrperschaften (LVFGKom)

stellt das Land zur Férderung von Vorhaben zur Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse kommunaler
Gebietskorperschaften Mittel in Form von Zuwendungen bereit.
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Bau eines Kreisverkehrsplatzes mit neuen Anbindungen in Bingen, Stadtteil
Bingerbriick - unzutreffende Klassifizierung eines Stralenabschnitts

In Bingen, Stadtteil Bingerbriick, wurde 1967 der Knotenpunkt* B 9/L 214/B 48 we-
gen der beengten Verhdltnisse im Ortsbereich Uber eine Ladnge von 250 m in meh-
rere Teilknoten aufgeteilt. Die daraus resultierende Verkehrsfuhrung ist verwirrend
und den aktuellen Verkehrsbelastungen nicht gewachsen. Daher plant der Landes-
betrieb Mobilitat, diese Mangel durch den Bau eines Kreisverkehrsplatzes und neuer
Anbindungen fur anndhernd 3,2 Mio. € zu beseitigen.

Die vorstehende Abbildung aus dem Planfeststellungsentwurf des Landesbetriebs zeigt den geplanten
Umbau des Knotenpunktes B 9/L 214/B 48 in Bingerbruck.

Der Straf3enabschnitt zwischen dem geplanten Kreisverkehrsplatz und der B 48 ist
als Landesstral3e eingestuft. Dieser Abschnitt ist nach der Auffassung des Rech-
nungshofs gemaf der Verkehrsbedeutung und im Hinblick auf die Verknlipfung der
B 9 mit der B 48 nach Siiden als Bundesstrale einzustufen.® Nach Berechnungen
des Landesbetriebs Mobilitat wirde sich in diesem Fall der bisher vorgesehene An-
teil des Landes an den Baukosten des Knotenumbaus von 28 % auf 14 % verrin-
gern. Dadurch halbiert sich die Haushaltsbelastung des Landes voraussichtlich auf
456.000 €.

Kreuzung mehrerer Verkehrswege oder Einmiindung eines oder mehrerer Verkehrswege in einen
anderen Verkehrsweg.

Die Einstufung von Bundesfernstraen richtet sich nach der jeweiligen Verkehrsbedeutung, vgl. § 1
Abs. 1 und § 2 Abs. 3a Bundesfernstral3engesetz (FStrG). Aus der Einstufung leitet sich der Trager
der StraRenbaulast ab. Zustandig fur die Aufstufung ist gem. 8 2 Abs. 6 FStrG die oberste Landes-
straRenbaubehdrde.
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Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat erklart, das
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur habe seine Zustimmung zur
Aufstufung dieses StralRenabschnitts erteilt. Die Aufstufung werde zum nachstmaog-
lichen Zeitpunkt vollzogen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

von einer Zusammenlegung der Einmindungen der K 53 sowie der L 439 in die
B 9 bei Guntersblum abzusehen und die bestehenden Einmindungen zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit mit Lichtsignalanlagen auszuristen,

die Bemessung der Zuwendung fur die Errichtung von Stellplatzen in Kirn an
dem Bedarf auszurichten,

die Planung fiir eine Geh- und Radweguberfihrung in Mainz wirtschaftlich zu
optimieren,

Uber die Aufstufung eines StralBenabschnitts der Landesstral3e 214 in Bingen,
Stadtteil Bingerbriick, zur Bundesstral3e zu berichten.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Uber das Ergebnis der eingeleiteten Prifung zu
Nr. 3.1 Buchstabe a zu berichten.
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Nr. 13 Baumanagement des Landesbetriebs Mobilitat
- Kostenstabilitat, Termintreue und Bauqualitat ver-
bessern, Rickstdnde bei der Bauabrechnung ver-
ringern -

Der Landesbetrieb Mobilitat verfligte Giber kein geeigne-
tes IT-gestlitztes Projektmanagementsystem, in dem die
far Informations- und Steuerungszwecke erforderlichen
Daten der StraBenbauprojekte erfasst waren.

Ein Drittel der Mallnahmen des Bauprogramms im Haus-
haltsplan 2021 ist mit Ausgabenansétzen von 0 € ausge-
bracht. Dies beeintrachtigt die Steuerungsfunktion des
Bauprogramms.

Die abgerechneten Baukosten wichen zum Teil erheblich
von den in den Bauprogrammen veranschlagten Ansat-
zen ab. Hierzu trugen ungenaue Kostenschatzungen so-
wie Mangel in der Planung und Bauvorbereitung bei, die
Anderungen des Leistungsumfangs in der Bauausfiih-
rung zur Folge hatten.

Die den Bauvertragen zugrunde liegenden Leistungsver-
zeichnisse wiesen oftmals Mangel auf. Teilweise waren
zur Vertragserfiullung erforderliche Leistungen nicht er-
fasst. Bei nahezu der Halfte der gepriften MalRnahmen
wurde fast ein Viertel aller ausgeschriebenen Positionen
nicht ausgefinhrt.

Die geplanten Bauzeiten wurden bei mehr als der Halfte
der Projekte nicht eingehalten. Bei einem Drittel der Pro-
jekte betrugen die Uberschreitungen mehr als 25 %, in
Einzelfallen sogar mehr als das Dreifache der urspriing-
lich vorgesehenen Bauzeiten.

Viele fertiggestellte Baumallnahmen wiesen Mangel auf,
die sich nachteilig auf die Verkehrssicherheit und Le-
bensdauer der Stral’en auswirken kénnen.

Der Landesbetrieb hatte die Schlussrechnungen von
mehr als 350 BaumaRnahmen teilweise mehrere Jahre
nach deren Fertigstellung noch nicht abschliel3end
geprift. Er vergiltete Bauleistungen auf der Grundlage
nicht geprifter Schlussrechnungen. Dies birgt die Gefahr
von Uberzahlungen und UnregelméaRigkeiten.

Systematische Ex-post-Analysen der Kostenentwick-
lung, Termintreue und Ausfuhrungsqualitat von Strafen-
baumaRnahmen sowie von Schwachstellen in den Leis-
tungsbeschreibungen fanden nicht statt. Steuerungsde-
fizite im Baumanagement wurden daher haufig nicht er-
kannt und behoben.

1 Allgemeines

Der Landesbetrieb Mobilitat nimmt u. a. die Aufgaben der StraRen- und Verkehrs-
verwaltung des Landes Rheinland-Pfalz wahr. Neben LandesstralRen baut, betreibt
und verwaltet er auch Bundes- und Kreisstral3en. Der Landesbetrieb ist in die Zen-
trale in Koblenz sowie in acht regionale Dienststellen gegliedert.



2.2
221

- 146 -

Der Rechnungshof hat das Baumanagement des Landesbetriebs bei 68 Baumalf3-
nahmen - davon 46 Landesstral3en- und 22 KreisstraBenprojekte - mit Gesamtkos-
ten von Uber 86 Mio. € gepruft. Dabei handelte es sich mit Ausnahme von vier Neu-
bauvorhaben um Aus- und UmbaumaRnahmen, die mit Baukosten von jeweils mehr
als 500.000 € abgerechnet worden waren. Die Handlungsbereiche des Baumana-
gements, die in die Prifung einbezogen wurden, waren die Kostenentwicklung, die
Planung und Bauvorbereitung, die Termineinhaltung sowie die Qualitat der ausge-
fuhrten Projekte. Darliber hinaus wurde untersucht, ob der Landesbetrieb die
Schlussrechnungen fir StraBenbaumalnahmen zeitnah gepriift hatte.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Projektdaten nicht konsistent aufbereitet und verfugbar

Der Landesbetrieb verfiigte nicht tiber einen konsistent strukturierten und kurzfristig
abrufbaren Datenbestand zu Kosten- und Terminentwicklungen seiner Baumafnah-
men. Eine automatisierte Ubernahme und Auswertung dieser Daten aus vorhande-
nen IT-Systemen war nicht méglich. Einheitliche Kennungen und Projektidentifika-
tionen in den verschiedenen Datenbanken waren nicht vorhanden. Auch aus Uber-
sichten, die in der Zentrale des Landesbetriebs gefiihrt wurden, konnten die Projekt-
daten nicht vollstandig erhoben werden. Sie mussten bei den regionalen Dienststel-
len ermittelt und zum Teil handisch zusammengestellt werden.

Um eine zielgerichtete Steuerung und Kontrolle der Baumal3nahmen vornehmen zu
kénnen, missen die Projektdaten regelmafig erhoben und aktualisiert sowie in einer
zentralen Datenbank gefuihrt werden. Dies wirde Informationen zum aktuellen Ver-
fahrens- und Kostenstand z. B. im Zusammenhang mit der Aufstellung und Abwick-
lung der Bauprogramme ermdéglichen. Zudem konnten Ex-post-Betrachtungen
durchgefiihrt werden, um systemische Schwachstellen zu erkennen und die Ablaufe
kinftiger Projekte zu verbessern.

Der Landesbetrieb hat erklart, er werde ein Projektmanagementsystem einfiihren,
mit dem alle fur die Steuerung und Kontrolle erforderlichen Daten in einer zentralen
Datenbank projektscharf zusammengefuhrt wirden. Hierdurch wirden Kosten- und
Terminentwicklungen Uberprifbar und evaluierbar. Ferner wirden die ermittelten
Kosten fir die Veranschlagung von Strallenbaumal3nahmen den aktuellen Kosten
gegenibergestellt. Schnittstellen zu anderen IT-Systemen wirden implementiert
und es werde ein Berichtswesen mit der Darstellung aller relevanten Daten integriert.
Noch nicht entschieden sei, ob das Programm in mehreren Stufen oder gleich voll-
standig eingefuihrt werde.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass sowohl die Zentrale des Landesbetriebs als
auch die regionalen Dienststellen bis zur Einfihrung des Projektmanagementsys-
tems im Hinblick auf eine wirksame Projektsteuerung Daten zu den aktuellen Pla-
nungsstanden der Baumafl3nahmen sowie zu den Kostenfortschreibungen vorhalten
und miteinander kommunizieren sollten.

Kostenvergleiche - mangelnde Kostenstabilitét im Projektablauf

Kostenansatze der Bauprogramme und abgerechnete Kosten

Erste Schatzungen der Baukosten von Stral3enbaumalRhahmen werden regelmaliig
mit der Zustandserfassung von StrafRen oder den Vorplanungen erstellt. Diese
Kosten finden Eingang in den Investitionsplan des Landesbetriebs und nachfolgend
in die Bauprogramme LandesstraRen?.

! Einzelplan 08 Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 06 Lan-

desbetrieb Mobilitat, Wirtschaftsplan des LBM, Bauprogramm Landesstra3en.
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Die 46 MaRnahmen an Landesstral3en, bei denen es sich tiberwiegend um einfache
Umbau- und Sanierungsmafnahmen handelte, waren mit 65,1 Mio. € einschlieRlich
Nebenleistungen? in den Bauprogrammen veranschlagt. Ohne Beriicksichtigung der
in den Hauptbauvertragen nicht enthaltenen Kosten fiir Nebenleistungen® wurden
bei fast 40 % der Projekte (18) die Anséatze der Bauprogramme um mehr als 10 %
Uberschritten. Bei zwei jeweils mit 500.000 € veranschlagten Vorhaben kam es zu
Kosteniberschreitungen von 188 % und 270 %. Kostenunterschreitungen von mehr
als 10 % gegenuber den Anséatzen der Bauprogramme gab es bei 14 MaRhahmen.
In der Summe betrugen die Uber 10 % hinausgehenden Abweichungen mehr als
13 Mio. € oder im Durchschnitt mehr als 30 % der veranschlagten Baukosten der
betreffenden 32 MalRhahmen.

Vergleich der Kostenanséatze in den Bauprogrammen
mit den abgerechneten Kosten

@ Kostenuberschreitungen von mehr als 100 %
@ Kostenuiberschreitungen von 50 % bis unter 100 %
o Kostenuberschreitungen von 30 % bis unter 50 %
O Kostentberschreitungen von mehr als 10 % bis unter 30 %
O Kostenuberschreitungen bis 10 %
O Kostenunterschreitungen bis 10 %

O Kostenunterschreitungen von mehr als 10 %

In dem Diagramm sind die Abweichungen der abgerechneten Baukosten der 46 Landesstralenmalf3nah-
men von den Ansétzen in den Bauprogrammen abgebildet.

Die Kostenabweichungen hatten im Wesentlichen folgende Ursachen:

- ungenaue Kostenschatzungen in Verbindung mit einer mangelnden Detaillie-
rung der Planungen,

- Anderungen des MalRnahmenumfangs oder der Bauverfahren in spateren Pro-
jektstadien.

Der Landesbetrieb hat im Rahmen der Erhebungen mitgeteilt, er betrachte die in den
Bauprogrammen aufgefiihrten Kostenansatze der einzelnen Projekte als Orientie-
rungsgrof3en, die unter- oder Gberschritten werden kénnten, solange der Gesamt-
kostenrahmen im jeweiligen Haushaltsjahr eingehalten werde.

Die Bewertung der Kostenansétze als blof3e Orientierungsgré3en im Rahmen eines
einzuhaltenden ,Globalbudgets” birgt die Gefahr, dass die Kostendisziplin beim Pla-
nen und Bauen schwindet und die Bedeutung der Projektziele ,,Kostensicherheit und
Einhaltung der Kostenvorgaben® abnimmt. AuRerdem verkennt diese Bewertung die
haushaltsrechtlichen Anforderungen an Bauprogramme. Ausgaben fiir BaumaRnah-
men dirfen grundséatzlich erst veranschlagt werden, wenn Plane, Kostenberechnun-
gen und Erlauterungen vorliegen, aus denen die Art der Ausfiihrung, die Kosten der

2 Z.B. Kosten fiir Bepflanzung, Beschilderung, Markierungen, Schutzeinrichtungen und z. T. auch Ent-

sorgung von belastetem Material.

Der Landesbetrieb konnte die Nebenleistungen, die mehr als 10 % der Gesamtkosten betragen kon-
nen, nicht projektscharf ausweisen. Zum Teil wurden die Nebenleistungen auch von StralBenmeiste-
reien erbracht.
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BaumaRnahme, des Grunderwerbs und der Einrichtungen sowie die vorgesehene
Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind.*

Zudem orientierten sich Ausgabenansatze im Rahmen der Aufstellung der Baupro-
gramme nicht immer an den Ergebnissen aktueller Kostenberechnungen. Die Hand-
lungsanweisungen des Landesbetriebs zum Kostenmanagement Stral3enbau, nach
denen die Kosten von Stral3enbauprojekten entsprechend der jeweiligen Planungs-
tiefe unter Beruicksichtigung der verfiigbaren Daten mdglichst sorgfaltig und vollstan-
dig zu ermitteln sind, blieben auf3er Acht.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr Landwirtschaft und Weinbau hat erklart, die
Bauprogramme wirden haufig aufgrund einer geringen Planungstiefe mit tiberschla-
gig ermittelten Kosten aufgestellt. Fir ein Vorziehen der Detailplanung mit Erstellung
von Baugrunduntersuchungen vor Aufnahme der MaRnahmen in ein Bauprogramm
musse der Planungsvorrat mindestens auf ein bis zwei Jahre angehoben werden.
Nach Ermittlungen des Landesbetriebs seien hierfir unter Berlicksichtigung aller
Baulasttrager zuséatzliche Kapazitaten von 100 ,Mannjahren” erforderlich. Der Lan-
desbetrieb sei bestrebt, den Planungsvorrat zu vergréRern und den Detaillierungs-
grad der Projektplanungen ,nach vorne* zu ricken. Hierfir wirden auch fur den
néachsten Doppelhaushalt zusatzliche Stellen angemeldet. Im Ubrigen werde der
Landesbetrieb die Handlungsanweisungen zum Kostenmanagement Stra3enbau in
den Quialitatszirkeln Planung, Bau und Briickenbau thematisieren und die Einhaltung
dieser Vorgaben priifen.

In den Bauprogrammen ausgewiesene MalBnahmen

Der Landtag gibt mit den Bauprogrammen den verbindlichen Rahmen vor, welche
Investitionsmittel fir den StralRenbau zur Verfigung stehen und welche Bauvorha-
ben damit umgesetzt werden sollen.

In dem Bauprogramm 2019/2020 waren insgesamt 76 von 425 Malinahmen mit O €-
Ansatzen oder mit Merkbetrdgen von 1.000 € ausgewiesen. Das Bauprogramm
2021, das fur insgesamt 326 MafRnahmen Ausgaben von zusammen 75,5 Mio. €
vorsieht, enthalt sogar 107 jeweils mit O € veranschlagte Projekte (33 %), deren ge-
schatzte Gesamtkosten 88,4 Mio. € betragen.

Der Landesbetrieb erklarte im Zuge der Erhebungen, dass mehr Malinahmen in die
Bauprogramme aufgenommen wirden als ausgefuihrt und finanziert werden kénn-
ten. Auf diese Weise wirden ausreichende ,Puffer” fiir unvorhergesehene Projekt-
verschiebungen oder Baukostenabweichungen geschaffen.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass diese Félle eine angemessene Flexibilitat
bei der Abwicklung des Bauprogramms erfordern. Ein hoher Anteil von Vorhaben
mit 0 €-Ansatzen an den in Bauprogrammen ausgewiesenen Mal3hahmen eroffnet
allerdings einen weiten Entscheidungsspielraum fir den Landesbetrieb, der die
Steuerungsfunktion von Bauprogrammen beeintrdchtigt. Dies sollte bereits im
Entwurf des Haushaltsplans (Regierungsvorlage) beriicksichtigt werden. Aul3erdem
wird darauf hingewiesen, dass eine derart hohe Flexibilitat der Bauprogramme in
den zuriickliegenden Jahren nicht erforderlich war. So wurden z. B. keine der 29 in
dem Bauprogramm 2017/2018 und weniger als die Halfte der in dem Bauprogramm
2019/2020 mit 0 €-Ansatzen veranschlagten MaBnahmen in den jeweiligen Haus-
haltsperioden begonnen®. Der Anteil der MaRnahmen mit 0 €-Ansétzen sollte daher
in kunftigen Bauprogrammen auf den erforderlichen Umfang begrenzt werden.

4§24 Abs. 1 LHO.

5 Mit Ausnahme von vier Projekten wurden die tbrigen Manahmen mit 0 €-Anséatzen in das Baupro-

gramm 2021 Gbernommen.
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Kostenberechnungen nach der Entwurfsplanung und abgerechnete Kosten

Der Rechnungshof hat bei 48 Landes- und KreisstraRenmaRnahmen® die abgerech-
neten Kosten den Ergebnissen der Kostenberechnungen gegeniibergestellt, die auf
der Grundlage der Entwurfsplanung ermittelt worden waren. Letztere sind aufgrund
detaillierter Planungen im Regelfall genauer als die Ansatze des Bauprogramms.
Gleichwohl kam es bei 18 Projekten (37,5 %) zu Kostenerh6hungen zwischen 11 %
und fast 100 %.

Die Mehrkosten waren tUberwiegend auf Planungsanderungen oder Auftragserwei-
terungen zuriickzufiihren, die sich unmittelbar vor oder wéhrend der Bauausfuhrung
ergaben. Haufig waren Leistungsmengen nicht zutreffend ermittelt sowie erforderli-
che Leistungen bei der Planung und Bauvorbereitung nicht bedacht worden. Des
Weiteren kam es zu Anderungen der Bauverfahren. So zeigte sich beispielsweise
bei Baubeginn einer MalRnahme, dass statt der geplanten Deckensanierung ein Voll-
ausbau erforderlich war. In einem anderen Fall war die Entwasserung der Fahrbahn
bei der Planung nur unzureichend beriicksichtigt worden. Durch genauere, an die
ortlichen Gegebenheiten angepasste Planungen kdnnen derartige Kostensteige-
rungen verringert und die Budgetplanung des Landesbetriebs verbessert werden.

Der Landesbetrieb hat erklart, Kostensteigerungen resultierten h&dufig aus unvorher-
gesehenen Baugrundénderungen, Mengenmehrungen, Leistungsanpassungen und
Unwetterereignissen. Die Ende 2015 eingefuhrte Anweisung zur Kostenermittlung
und zur Veranschlagung von StraRenbaumal3nahmen sehe eine haufigere Kosten-
fortschreibung vor und lege genauere Angaben zum Planungsumfang fest.

Auftragssummen und abgerechnete Baukosten

An die Leistungsverzeichnisse, die den Vergabeverfahren und den Bauvertragen
zugrunde liegen, sind hinsichtlich der Genauigkeit der Mengenansétze und der Voll-
standigkeit der Bauleistungen hohe Anforderungen zu stellen. Unzutreffende Vorga-
ben kdnnen zu einer Wettbewerbsverzerrung sowie zu Nachtragsleistungen und
Mehrkosten bei der Bauausfuhrung fihren.

Diesen Anforderungen wurde oftmals nicht Rechnung getragen:

- Bei Uber 40 % (28 der 68) der gepriften Projekte wichen die abgerechneten
Baukosten um mehr als 10 % von den Auftragssummen ab, in sieben dieser
Falle sogar um mehr als 30 %. Darunter befand sich auch eine zum Prifungs-
zeitpunkt noch nicht schlussgerechnete Maflinahme mit einer Abweichung um
77 %.

6 Bei 20 Baumalnahmen lagen keine Kostenberechnungen vor.
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Vergleich der Auftragssummen mit den
abgerechneten Baukosten
@ Kostenlberschreitungen von 50 % bis unter 100 %
O Kostenlberschreitungen von 30 % bis unter 50 %

68 Projekte DO Kostentberschreitungen von mehr als 10 % bis unter 30 %

O Kostenlberschreitungen bis 10 %

Oim beschlossenen Baukostenrahmen

In dem Diagramm sind die Baukostenabweichungen im Vergleich zu den Auftragssummen der Bauver-
trage dargestellt.

- Bei 26 LandesstraRen- und sieben KreisstraRenprojekten” wurden im Durch-
schnitt 24 % der ausgeschriebenen Positionen nicht ausgefuhrt. Bei fast der
Halfte der Positionen traten erhebliche Massenmehrungen oder -minderungen
auf.

- Der Anteil der Positionen, die nach der Auftragsvergabe als Nachtragsleistun-
gen hinzukamen, betrug im Durchschnitt 14 %.

Leistungsanderungen gegentber den Bauvertragen in %
% 26 LandesstraBen-und 7 KreisstraBenprojekte
60 :
A Spitzenwert
48
50 -~ A | el
A
39
R oSS | H— 37 _____|
A
) p==============m=================c===c===dfle===s========
Ll 22 |- T 1 25 |l
20 24 22
10 +——— et ———————|  fe—————— b———{}—-—— 14 ———1
0 : .
entfallene Positionen mit Positionen mit Zusétzliche
Positionen Massenminderungen  Massenmehrungen Positionen
>10 % >10 % durch Nachtrage

In der Grafik ist der durchschnittliche Anteil von Leistungsanderungen wahrend der Bauausfiihrung
dargestellt. Der durchschnittliche Anteil der Nachtragsleistungen bezieht sich auf die Zahl der Positionen
im Leistungsverzeichnis.

Nur fur diese 33 MaBnahmen lagen auswertbare Daten vor.
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Grinde fir die Baukostenabweichungen und die Leistungsanderungen waren im
Wesentlichen mangelhafte Planungen, unzureichende Bestandsaufnahmen z. B.
des vorhandenen StraRenaufbaus, fehlerhafte Leistungsverzeichnisse sowie Ande-
rungen der Planung und des Leistungsumfangs wahrend der Bauausfiihrung. Dies
betraf insbesondere Kanalbauarbeiten, die Entsorgung belasteter Baustoffe sowie
Erd- und StralRenoberbauarbeiten.

Der Landesbetrieb hat erklart, die regionalen Dienststellen wiirden auf die Regelun-
gen des Handbuchs fir die Vergabe und Ausfiihrung von Bauleistungen im StralRen-
und Briickenbau hingewiesen. Ihre Einhaltung werde Gberprift. Ferner wiirden stich-
punktartig Ex-post-Analysen der Ordnungszahl-Kontrolllisten® durchgefithrt und
Analysen sowie Erkenntnisse den regionalen Dienststellen zuriickgespiegelt. Da Un-
tersuchungen des vorhandenen Stral3enaufbaus und der Baugrundbedingungen nur
lokale Stichproben des Gesamtbestands sein kénnten, seien abweichende Ergeb-
nisse im Zuge der Bauabwicklung nicht auszuschlieRen. Die Auswahl der Stichpro-
benentnahme werde durch die Gesamtwirtschaftlichkeit bestimmt. Grundsétzlich sei
eine lokale Bestandsaufnahme unentbehrlich. Zu der Verbesserung der Planungs-
qualitat und dem Vorziehen der Planung in ein friheres Projektstadium misse die
personelle Planungskapazitat in den regionalen Dienststellen gestarkt werden.

Termine zum Teil deutlich Gberschritten

Die Bauzeitenplane des Landesbetriebs wiesen in der Regel die Sollbauzeiten und
-termine auf. Terminverschiebungen wurden nicht oder nur unzureichend dokumen-
tiert. Eine systematische und tibersichtliche Projektverfolgung war nur eingeschréankt
maglich.

Bei Uber der Hélfte der in die Erhebungen einbezogenen Baumaf3nahmen wurden
die vereinbarten Ausfuihrungstermine nicht eingehalten. Bei einem Drittel der Pro-
jekte wurden die geplanten Bauzeiten um mehr als 25 % Uberschritten, in finf Féallen
sogar um mehr als das Dreifache.

Einhaltung der Bauzeiten

8

O mehr als 2-fache Bauzeit
7 . :
01,5 bis 2-fache Bauzeit
32
68 Projekte 01,25 bis 1,5-fache Bauzeit
8

Obis 1,25-fache Bauzeit
O Bauzeit eingehalten

13

Das Diagramm zeigt, dass in vielen Fallen vereinbarte Ausflihrungstermine nicht eingehalten wurden.

8 Die Ordnungszahl-Kontrolllisten dienen der Kostenkontrolle. In ihnen werden wéhrend der Bauaus-

fuhrung laufend die Soll- und Ist-Abrechnungsmengen jeder einzelnen Leistungsposition gegenuber-
gestellt.
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Wesentliche Grunde fir Bauzeitiiberschreitungen waren BaumalRnahmen, bei de-
nen es im Winter zu Verzégerungen in der Abwicklung kam, Starkregen- und Hoch-
wasserereignisse, geédnderte Planungen, Bauverfahren und -ablaufe sowie unzurei-
chende personelle Dispositionen bei den Baufirmen. Bei mit anderen Baulasttragern
durchgefiihrten Gemeinschaftsmalinahmen kam es aufgrund von Koordinations-
und Abstimmungsproblemen zu Verzdgerungen im Bauablauf. Teilweise wurden
BaumaRnahmen begonnen, ohne dass vollstandige Plane vorlagen.

Der Landesbetrieb hat mitgeteilt, vor der Ausschreibung einer MaBnahme werde der
Beginn der baulichen Umsetzung terminlich mit den Betroffenen abgestimmt. In Ein-
zelfallen kénne es vorkommen, dass Teile der Ausfiihrungsplanung zum Baubeginn
noch nicht fertiggestellt seien. Dies sollte grundséatzlich der Ausnahmefall sein, sei
aufgrund von Personalengpassen jedoch nicht immer vermeidbar. Eine Qualitatssi-
cherung auch hinsichtlich Kostenverlauf und Bauzeiten werde kiinftig mit dem noch
einzufiihrenden Projektmanagementsystem mdéglich sein.

Ausfiuhrungsqualitat - zu viele Méngel an fertiggestellten StraRen

Drei Viertel (18 von 24) der fertiggestellten StraBenbaumalnahmen, bei denen der
Rechnungshof die Ausfihrungsqualitat untersucht hat, wiesen stellenweise Mangel
an Fahrbahnen, an Fahrbahnbanketten, bei der Entwasserung und den Markie-
rungen auf. Diese Mangel, die sich nachteilig auf die Verkehrssicherheit und die
Lebensdauer der StraBen auswirken kénnen, waren sowohl auf unzureichende Pla-
nungen als auch auf nicht fachgerecht ausgefiihrte Bauleistungen zuriickzufiihren.

Schaden und Méngel

35 - Netzrisse in der Fahrbahn

L 395 - Mangelhafter Rissverguss L 376 - Unzureichende Markierung

Zu den Schéaden trugen teilweise auch eine mangelhafte Qualitat der Baustoffe, wie
z. B. eine nicht fachgerechte Zusammensetzung von Asphaltmischgut, sowie zu
diinne Schichten oder eine unzureichende Verdichtung von Asphalt bei. Dies hétte
durch sorgfaltige Bestandsaufnahmen in Verbindung mit Sicherheitsaudits, durch
eine fachgerechte Planung und Bauausfiihrung sowie durch eine sachgerechte
Uberwachung der Material- und Einbauqualitaten vermieden werden kénnen.
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Der Landesbetrieb hat erklart, er werde der Forderung nach einer Uberwachung der
Material- und Einbauqualitat der Asphaltarbeiten durch die Bauwarte im Rahmen der
personellen Mdglichkeiten nachkommen. Bei SanierungsmalRnahmen, die im Regel-
fall ohne Anderung des Bestands erfolgten, kénnten nur marginale Veranderungen
an der Entwasserungssituation vorgenommen werden. Ansonsten seien baurechtli-
che Verfahren notwendig. Ein erheblicher planerischer und verwaltungsrechtlicher
Aufwand sei die Folge. In letzter Konsequenz wirden viele Sanierungsmafnahmen
aus personellen Griinden zeitlich verzégert und eventuell nicht umgesetzt werden
kénnen. Schadhafte Markierungen seien oftmals die Folge von erhéhtem Schnee-
pflugeinsatz. Die StraRenmeistereien wirden darauf hingewiesen, Markierungen
verstarkt auf ihre Funktionsweise hin zu Uberprifen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass eine ordnungsgeméafe Ableitung des
Oberflachenwassers oftmals auch ohne baurechtliche Verfahren méglich gewesen
ware. Der Wasserableitung sollte aufgrund der durch den Klimawandel zunehmen-
den Starkregenereignisse und im Hinblick auf die Verringerung der Aquaplaning-
Gefahr verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden. Aufgrund der vielen Méngel er-
achtet es der Rechnungshof fiir notwendig, dass der Landesbetrieb eine systemati-
sche Qualitatssicherung einfihrt.

Schlussrechnungsstau birgt erhebliche Risiken

Der Anspruch auf Schlusszahlung wird alsbald nach Priifung und Feststellung fallig,
spatestens innerhalb von 30 Tagen nach Zugang der Schlussrechnung. Die Frist
verlangert sich auf hdchstens 60 Tage, wenn sie aufgrund der besonderen Natur
oder Merkmale der Vereinbarung sachlich gerechtfertigt ist und ausdrticklich verein-
bart wurde.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen des Rechnungshofs hatte der Landesbetrieb nach
eigenen Angaben Schlussrechnungen fir Gber 350 Baumalinahmen, die teilweise
seit mehreren Jahren fertiggestellt waren, noch nicht abschlielend gepriift. Er leis-
tete in diesen Fallen oftmals Teilauszahlungen, um Prifzeiten zu verlangern.

Verspatete Schlussrechnungsprifungen bergen u. a. die Gefahr, dass Leistungen
zu Unrecht anerkannt und vergttet werden. Jahre nach der Baufertigstellung kénnen
Sachverhalte oftmals nicht mehr aufgeklart und Art und Umfang von Leistungen
nicht mehr genau festgestellt werden. Des Weiteren kénnen Rickforderungsanspri-
che verjahren. Zudem ist bei einer derartigen Verfahrensweise keine ausreichende
Korruptionspréavention mehr gewéhrleistet.°

Der Landesbetrieb hat erklart, es sei vorgesehen, das Schlussrechnungsmanage-
ment in das Projektmanagementsystem zu implementieren. Somit solle ein Uber-
blick Giber den Bearbeitungsstand der Schlussrechnungen und die falligen Rechnun-
gen gewahrleistet werden. Die Schlussrechnungsbearbeitung sei wesentlich von
den Personalkapazitaten abhangig. Gerade in Zeiten hoher Mittelzufliisse stelle dies
einen Engpass dar. So liege das Hauptaugenmerk der Arbeit auf der Umsetzung der
Bauprogramme. Des Weiteren klaffe eine deutliche Liicke zwischen dem festgestell-
ten Personalbedarf und den im Haushalt zugewiesenen Stellen. Problemverschér-
fend komme hinzu, dass viele Stellen nicht besetzt werden kénnten. Es fehlten
100 Ingenieure und Techniker in den regionalen Dienststellen. Zum zugigen Abbau
der noch offenen Schlussrechnungen fehlten zurzeit Personalkapazitaten. Den in
den Ruhestand wechselnden Bauwarten werde weiterhin angeboten, Schlussrech-
nungen auf Honorarbasis zu bearbeiten.

Nr. 2.1 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung ,Korruptionspravention in der 6ffentlichen Ver-
waltung” und Nr. 3.2 des Leitfadens ,Korruptionsprévention bei der elektronischen Vergabe*, heraus-
gegeben vom Bundesverband Materialwirtschaft, Einkauf und Logistik e. V. und dem Beschaffungs-
amt des Bundesministeriums des Innern.
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Der Rechnungshof weist darauf hin, dass dieses Problem angesichts der vorge-
nannten Risiken gelost werden muss. Der Landesbetrieb sollte ein Konzept erarbei-
ten, wie die Arbeitsriickstande unter Beriicksichtigung der personellen Ressourcen
abgebaut werden kdénnen und kinftig eine fristgerechte Rechnungsprifung sicher-
gestellt werden kann.

Systematische Projektevaluation erforderlich

In den Ausflihrungen zu den Teilziffern 2.1 bis 2.5 dieses Beitrags sind systemische
Méangel und Steuerungsdefizite im Baumanagement des Landesbetriebs aufgezeigt,
die insbesondere die Kostenplanung und -steuerung auf Projekt- und Dienststellen-
ebene, die Projektplanung, die Erstellung von Leistungsverzeichnissen, die Einhal-
tung von Bauzeiten und die Prifung von Schlussrechnungen fertiggestellter Bau-
maflnahmen betreffen.

Da der Landesbetrieb nach Abschluss der Projekte keine systematischen Ex-post-
Analysen und planmaRigen Erfolgskontrollen durchfiihrte, fehlten die Grundlagen,
um Erfolgsfaktoren, typische Fehlerquellen und die Ursachen haufig auftretender
Méngel umfassend zu identifizieren. Dadurch wurden Steuerungsdefizite im Bau-
management oftmals nicht erkannt und behoben. Optimierungspotenziale, die durch
die Evaluation von Fehlentwicklungen und Best-Practice-Beispielen aufgezeigt wer-
den kénnen, wurden nicht hinreichend genutzt.

Der Landesbetrieb hat auf haufige Personalwechsel hingewiesen. Der fehlenden Er-
fahrung und Fachkenntnisse sehr junger Kollegen versuche er u. a. mit verstarkten
Schulungen, Erfahrungsaustauschen und Qualitatszirkeln zu begegnen. Aufgrund
der Personaldemografie werde diese Problematik ihn gleichwohl Giber Jahre hinweg
belasten. Systematische Ex-post-Analysen seien aufgrund der derzeitigen Personal-
situation fir eine groRe Zahl von BaumaRnahmen nicht moglich.

Der Rechnungshof verkennt nicht die mit haufigen Personalwechseln und der Qua-
lifizierung von noch unerfahrenen Mitarbeitern verbundenen Probleme. Er hélt je-
doch gerade aus diesen Grinden Evaluationen typischer Fehler und Schwachstellen
in der Projektabwicklung flr erforderlich, um den Personaleinsatz und das Bauma-
nagement zu verbessern.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) bei dem Landesbetrieb ein IT-gestitztes Projektmanagementsystem einzufih-
ren, in dem alle fur Informations- und Steuerungszwecke bendétigten Projektda-
ten - aktuell und konsistent aufbereitet - zur Verfiigung stehen,

b) ortliche Bestandsaufnahmen, den Detaillierungsgrad der Planungen und die
Kostenstabilitdét der Baumafnahmen zu verbessern sowie die Bauverfahren
und den Bauumfang vor Aufnahme der Malinahmen in die Bauprogramme
maglichst zutreffend zu ermitteln.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) bereits im Entwurf des Haushaltsplans (Regierungsvorlage) den Anteil der
MalRnahmen mit 0 €-Anséatzen in kiinftigen Bauprogrammen auf den erforder-
lichen Umfang zu begrenzen,

b) ein Konzept zu erarbeiten, wie die Arbeitsriickstdande bei der Prifung von
Schlussrechnungen abgebaut werden kénnen und kinftig eine fristgerechte
Rechnungsprufung sichergestellt werden kann,
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Projekte hinsichtlich der Kostenentwicklung, der Mangel in Leistungsverzeich-
nissen, der Termintreue und der Ausfiihrungsqualitéat systematisch zu evaluie-
ren und das Baumanagement zu verbessern,

eine systematische Qualitatssicherung zur Verbesserung der Ausfiihrungs-
qualitéat von Baumafnahmen einzufuhren,

Uber den Stand der Einfilhrung eines IT-gestltzten Projektmanagementsys-
tems zu berichten.
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RLP AgroScience GmbH
- wesentliche Forderungen aus einer vorherigen
Prifung nicht umgesetzt -

Das Land gewéhrte der RLP AgroScience GmbH Zu-
schusse von 2,1 Mio. € jahrlich. Die Zielsetzung und stra-
tegische Ausrichtung der Gesellschaft waren nach wie
vor unklar.

Die Uberarbeitete Kosten- und Leistungsrechnung war
weiterhin nicht bedarfsgerecht ausgestaltet und fiir Steu-
erungszwecke ungeeignet. Eine verursachungsgerechte
Zuordnung der Personalkosten und eine sachgerechte
Aufteilung der Gemeinkosten waren nicht sichergestellt.

Fur die Geschéaftsfuhrung war ein Reprasentationsbud-
get noch immer nicht eingerichtet. Es gab keine Rege-
lung, welche Betrage fur interne und externe Repréasen-
tationszwecke ausgegeben werden durfen.

Allgemeines

Das Land griindete 2004 die RLP AgroScience GmbH. Gegenstand des Unterneh-
mens sind grundlagen- und anwendungsorientierte Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten auf den Gebieten Biotechnologie und Agrardkologie im Zusammenhang mit
Pflanzenproduktion. Diese Aufgaben nehmen in der Gesellschaft zwei voneinander
weitgehend unabhéngige Einrichtungen, das ,Institut fur Agrardkologie* und das
Institut ,AlPlanta Institute for Plant Research*, wahr.

Alleiniger Gesellschafter des Unternehmens ist das Land Rheinland-Pfalz. Es er-
héhte 2017 und 2018 das Stammkapital von 100.000 € auf insgesamt 1,6 Mio. €, um
Liquiditatsengpasse abzuwenden.

Der Rechnungshof hatte im Jahresbericht 2017 Feststellungen aus seiner Prifung
der Haushalts- und Wirtschaftsfiilhrung der RLP AgroScience GmbH sowie der Be-
tatigung des Landes bei der Gesellschaft?> zusammengefasst. Die Méngel betrafen
insbesondere die Zielsetzung und Ausrichtung des Unternehmens, die Kosten- und
Leistungsrechnung sowie die Reprasentationsausgaben. Landesregierung und
Fachressorts hatten daraufhin MaBhahmen zur Mangelbehebung angekiindigt. De-
ren Umsetzung war Gegenstand der aktuellen Prifung durch den Rechnungshof,
bei der er auch das 2020 erstellte Gutachten einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft
zur Sanierung der Gesellschaft berticksichtigt hat.

Wesentliche Prifungsergebnisse

In den Jahren 2016 und 2017 erzielte die Gesellschaft noch geringe Uberschiisse.
In den beiden folgenden Jahren wies sie Fehlbetrége von 163.500 € und 347.200 €
aus. Das Land gewahrte der Gesellschaft zur Finanzierung von Personal- und Sach-
kosten (Grundftérderung) sowie fur Investitionen Zuschiisse von 2,1 Mio. € jahrlich.

1 Beteiligungsbericht 2020 S. 65 (Drucksache 17/13747).

2 § 92 Landeshaushaltsordnung (LHO).
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Zielsetzung und strategische Ausrichtung weiter unklar

In seinem Jahresbericht 2017 hatte der Rechnungshof aufgezeigt, dass die Gesell-
schaft keinen klar definierten Auftrag hatte und sich aus dem Gesellschaftsvertrag
nicht ergab, welche Leistung das Unternehmen fur die jahrliche Grundférderung ge-
geniiber dem Land zu erbringen hatte. Zielgruppen der Forschungsergebnisse wa-
ren nicht definiert und deren Erwartungen an die Gesellschaft nicht erhoben worden.

Hierzu hatte die Landesregierung Anfang 2018 berichtet, dass im Rahmen einer
Klausurtagung unter Beteiligung des Wissenschaftlichen Beirats die strategische
Neuausrichtung der Gesellschaft erarbeitet worden sei. Deren zentrale Aufgabenfel-
der wirden im Bereich des Pflanzenschutzes fur Sonderkulturen, der Zukunftstech-
nologien und der Digitalisierungsthemen fir die Agrarwirtschaft in Rheinland-Pfalz
gesehen. An der weitgefassten Zweckbestimmung im Gesellschaftsvertrag solle un-
verandert festgehalten werden. Die in einem Strategiepapier festgelegten konkreten
Forschungsthemen orientierten sich am Know-how der Gesellschaft, den Problemen
der land- und weinbaulichen Betriebe des Landes unter Beriicksichtigung der
Dienstleistungen anderer Trager und der Mdglichkeit, Projektmittel einzuwerben.®

Nach den Ergebnissen der aktuellen Erhebungen waren Zielsetzung und strategi-
sche Ausrichtung der Gesellschaft weiterhin unklar. Die beiden Geschéftsfuhrer in-
formierten den Aufsichtsrat zwar regelmaRig Uiber neue Projekte.* Eine kontinuierli-
che Entwicklung und Spezifizierung der Aufgabenfelder durch die Gremien war aber
nicht ersichtlich. Die Gesellschaft nahm regelm&Rig Drittmittelprojekte zur Bearbei-
tung an, die zu einer weiteren inhaltlichen Spreizung der Forschung fuhrten. Der
Wissenschaftliche Beirat war nicht unmittelbar in die Auswahl und wissenschaftliche
Bewertung der Projekte durch den Aufsichtsrat eingebunden. Eine Steuerung der
Gesellschaft Uber das Zuwendungsverfahren fand nicht statt, da mit der Grundfor-
derung keine Erwartungen konkreter Leistungen fur das Land verbunden waren.
Dies hatte beispielsweise durch die Definition von Forschungsprojekten im Landes-
interesse erfolgen kdnnen.

Aufgrund der Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage der Gesellschaft seit 2018
wurde eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Erstellung eines Sanierungskon-
zepts beauftragt. In diesem Konzept vom Februar 2020 empfahl der Gutachter, dass
der Gesellschafter den Geschaftsfuhrern klare Forschungsthematiken im Landesin-
teresse als Zielsetzungen vorgeben sollte. Diese Empfehlung sollte durch eine An-
derung des Gesellschaftsvertrags oder durch einen Gesellschafter- bzw. Aufsichts-
ratsheschluss umgesetzt werden. Ferner sollten im Hinblick auf die stark aufgeglie-
derte Organisation der Gesellschaft auf die beiden Institute Synergien besser ge-
nutzt werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat mitgeteilt,
das Land sei der Auffassung, seine Erwartungen an die RLP AgroScience GmbH
seien im Gesellschaftsvertrag hinreichend verankert und bildeten einen angemes-
senen Rahmen fur deren Forschungsausrichtung. Forschungsprojekte seien im
Zuge der Antragstellung und in Ergédnzung zu der im Gesellschaftszweck weiterge-
fassten Zweckbestimmung gegeniber dem Fachministerium differenziert zu doku-
mentieren. Diese Vorgehensweise solle in Zukunft noch intensiver genutzt werden,
um seitens des Aufsichtsrats Einfluss auf die Koordination und Konzentration auf
Kernforschungsfelder im Landesinteresse und die wirtschaftliche Entwicklung neh-
men zu kénnen. Beispielsweise solle hierzu die Grundférderung ab 2021 projektbe-
zogen ausgerichtet werden. Die Hohe der Grundférderung und deren Neuallokation
begrenze damit das Forschungsvolumen und fuhre zu einer noch zu definierenden
Einschrankung entsprechender Tétigkeiten. Der Aufsichtsrat habe sich auch mit der

3 Drucksachen 17/2200 S. 79, 17/3099 S. 4, 17/3800 S. 6 und 17/5220 S. 3.

4 Die Projekte wurden im Vorfeld im Aufsichtsrat vorgestellt und abgestimmt, soweit diese bereits be-

kannt waren.
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Frage einer strategischen Neuausrichtung beschaftigt. Er habe die Geschaftsfiih-
rung gebeten, ein tragfahiges Strategiepapier vorzulegen. Darin solle auf die Aus-
wirkungen einer neuen Organisationsstruktur, beispielsweise durch Zusammenle-
gung beider Institute, auf die Personalentwicklung, die Forschungskompetenzen
und die Kostenreduzierung eingegangen werden. Die in der Folge angestrebte Or-
ganisationsstruktur sei damit unter anderem auch Anknipfungspunkt fur die kinfti-
gen wissenschaftlichen und kaufmannischen Leitungsfunktionen. Eine zligige Neu-
strukturierung solle unter Berilicksichtigung der Hinweise des Rechnungshofs 2021
eingeleitet und von den Vertretern des Landes in den Gesellschaftsgremien eng be-
gleitet werden.

Der Rechnungshof halt es nach wie vor fir erforderlich, das Land zur Wahrung sei-
ner Interessen starker in die Steuerung der Gesellschaft einzubinden. Die vorgese-
hene projektbezogene Verteilung der Erlése aus der Grundforderung durch Be-
schluss des Aufsichtsrats sollte auf einer Empfehlung des Wissenschaftlichen Bei-
rats, insbesondere zur Bewertung der wissenschaftlichen Relevanz und Qualitat der
vorgeschlagenen Projekte, beruhen. Dieser Beschluss des Aufsichtsrats konnte
dann in den Zuwendungsbescheid ibernommen werden. Damit lie3e sich die inhalt-
liche und finanzielle Abwicklung der grundfinanzierten Projekte mit der Vorlage der
Verwendungsnachweise untersuchen. Der Wissenschaftliche Beirat sollte zudem
angemessen in den Prozess der strategischen und organisatorischen Neuausrich-
tung eingebunden werden.

Ausgestaltung der Kosten- und Leistungsrechnung ungeeignet

Der Rechnungshof hatte in seinem Jahresbericht 2017 darauf hingewiesen, dass die
Kosten- und Leistungsrechnung der Gesellschaft fir Steuerungszwecke und zur Un-
terrichtung des Aufsichtsrats Uber die Lage des Unternehmens nicht geeignet war.
Einzelkosten waren nicht immer verursachungsgerecht zugeordnet worden. Die Ver-
rechnung der Gemeinkosten erfolgte nicht sachgerecht. Hierzu hatte die Landesre-
gierung im Mai 2017 erklart, die Kosten- und Leistungsrechnung sei Uberarbeitet
worden. lhre dreigliedrige Struktur zur separaten Darstellung der Bereiche ,,Grund-
forderung®, ,Drittmittel 6ffentlich” und ,Drittmittel Industrie” werde konsequent ange-
wendet und zur Unterrichtung des Aufsichtsrats herangezogen.®

Nach den Ergebnissen der aktuellen Prifung war die Kosten- und Leistungsrech-
nung immer noch mangelbehaftet. Erlése und Kosten wurden weiterhin teilweise
pauschaliert, falsch und untbersichtlich verrechnet. Die notwendige Zeitaufschrei-
bung fur alle Beschéftigten als Grundlage fiir eine verursachungsgerechte Zuord-
nung der Personalkosten unterblieb. Nicht alle Gemeinkosten wurden nach plausib-
len Verteilungsschliisseln sachgerecht umgelegt. Das vom Aufsichtsrat im Jahr 2020
der Geschéftsfihrung vorgegebene Schema zur Berichterstattung Gber die geplan-
ten und durchzufiihrenden Projekte mit Plan- und Ist-Kosten war mit der méngelbe-
hafteten Kosten- und Leistungsrechnung verknipft, sodass eine sachgerechte be-
triebswirtschaftliche Beurteilung der Projekte beeintréachtigt war.

Das Ministerium hat erklart, die Kosten- und Leistungsrechnung misse eine detail-
lierte Verrechnung insbesondere der Personalkosten und eine Zuordnung von Ge-
meinkosten nach einheitlichen Verteilungsschlisseln ermdéglichen. Fur die Zuord-
nung der Personalkosten werde eine Zeiterfassung eingefiihrt. Eine Steuerbera-
tungsgesellschaft werde neben der Finanzbuchhaltung einschlielich der Erstellung
des Jahresabschlusses auch die Einflihrung eines Kosten-Leistungscontrollings be-
gleiten.

5 Siehe FuRnote 3.
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Zu hohe, ungeregelte Reprasentationsausgaben

Bei seiner Prifung 2016 hatte der Rechnungshof vermeidbare Repréasentationsaus-
gaben beispielsweise fiir einen Restaurantbesuch mit eigenem Personal festgestellit.
Ein ,Reprasentationsbudget’, aus dem solche Rechnungen beglichen werden kén-
nen, gab es nicht. Schriftliche Regelungen fiir die Erstattung von Verpflegungskos-
ten fehlten.

Das Ministerium der Finanzen hatte daraufhin in Abstimmung mit dem fiir Wirtschaft
zustandigen Ministerium erklart, Reprasentationsausgaben seien in industriefinan-
zierten Projekten enthalten. Ansonsten wirden die Ausgaben aus einem im Wirt-
schaftsplan eingestellten Budget fir Werbe- und Reisekosten finanziert. Die Ge-
schaftsfihrung habe die Inanspruchnahme zu dokumentieren.

Nach den Feststellungen bei der aktuellen Priifung verfligte die Gesellschaft weiter-
hin Gber kein Reprasentationsbudget. Regelungen, welche Betrage die Geschéafts-
fihrung fir externe und interne Reprasentationszwecke ausgeben darf, bestanden
nicht. Sie leistete 2017 bis 2019 Ausgaben von fast 10.000 € netto fir interne Zwe-
cke wie Betriebsausflige und Weihnachtsfeiern. Damit wandte die Gesellschaft
mehr Mittel auf, als dem fir Wirtschaft zustandigen Ministerium mit deutlich mehr
Personal im gleichen Zeitraum fiir interne Zwecke® zur Verfiigung stand.

Das fur Wirtschaft zustandige Ministerium hat mitgeteilt, fir Reprasentationszwecke
aulRerhalb der Projektbudgets sei ein Budget im Wirtschaftsplan der Gesellschaft
einzurichten, das sich am Budget vergleichbarer Landesverwaltungen orientiere.
Der Aufsichtsrat werde die Geschéftsleitung auffordern, Richtlinien fur die Verwal-
tung des Budgets zu erarbeiten. Bei der Ausrichtung von Firmenfeiern und den hier-
fur anfallenden Kosten wirden kiinftig die Regelungen der Landesverwaltung ana-
log beachtet.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, Uber die Vertreter des Landes in den Gesell-
schaftsgremien darauf hinzuwirken, dass

a) die RLP AgroScience GmbH ausgehend von dem Beratungsbedarf des Landes
und den Erwartungen der Zielgruppen strategisch neu ausgerichtet und dabei
durch den Gesellschafter, den Aufsichtsrat und Wissenschaftlichen Beirat eng
begleitet wird,

b) die Kosten- und Leistungsrechnung auch im Hinblick auf eine wirksame Steue-
rung der Gesellschaft durch Geschéftsfiihrung und Aufsichtsrat verbessert wird,

c) die Erlése aus der Grundforderung auf die einzelnen Bereiche der Gesellschaft
nach der Hohe der anfallenden Projektkosten aufgeteilt werden,

d) fir Reprasentationsausgaben ein Budget eingerichtet wird sowie die Ausgaben
begrenzt und Richtlinien fur die Verwaltung des Budgets erarbeitet werden.
Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tiber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 zu berichten.

6 vVonden veranschlagten Verfugungsmitteln zu Kapitel 08 01 Titel 529 01 von 15.700 € jahrlich durfen

15 % und somit weniger als 2.400 € jahrlich fur notwendige interne Reprasentationszwecke verwen-
det werden.
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Forderung der Pflegestitzpunkte und der Fachkrafte
der Beratung und Koordinierung

- Uberprifung der Zahl an Pflegestiitzpunkten und der
Hohe der Pauschalférderung erforderlich -

In Rheinland-Pfalz sind zur wohnortnahen Beratung, Ver-
sorgung und Betreuung der Versicherten insgesamt
135 Pflegestiitzpunkte eingerichtet. Mit durchschnittlich
30.000 Einwohnern je Pflegestiitzpunkt weist das Land
bundesweit die héchste Versorgungsdichte aus. Eine Be-
darfsanalyse wurde bisher nicht durchgefiihrt.

Das Land forderte die Personalkosten der in den Pflege-
stutzpunkten eingesetzten Fachkréfte der Beratung und
Koordinierung. Diese hatten auf vertraglicher Grundlage
und auf Rechnung der Pflege- und Krankenkassen auch
Pflegeberatung im Umfang von einem Viertel einer Voll-
zeitstelle zu erbringen. Die erbrachte Pflegeberatung war
indes hdher und wurde zulasten des Landes nicht sach-
gerecht abgegolten. Bei einer frihzeitigen Anpassung
der vertraglich zu erbringenden Pflegeberatung auf je ein
Drittel einer Vollzeitstelle hatte das Land alleine 2017 Zu-
wendungen von 443.000 € vermeiden kdnnen.

Die Hohe der Sachkostenpauschale fir die Fachkrafte
der Beratung und Koordinierung von jeweils 5.000 € jéhr-
lich war nicht angemessen.

Das eingesetzte IT-Verfahren bildete die erbrachten Leis-
tungen der Fachkréfte der Beratung und Koordinierung
nicht hinreichend ab und war damit als Steuerungsinstru-
ment nicht geeignet.

Das Forderverfahren wies Mangel auf. Finanzierungspléane
fehlten, Zuwendungen zur Anteilfinanzierung wurden ohne
Begrenzung auf einen Hochstbetrag gewahrt und Prifun-
gen des Besserstellungsverbots waren nicht erkennbar. Zu-
dem lagen den Férderungen keine messbaren Ziele und
Kennzahlen zugrunde, womit ihr Erfolg nicht prifbar war.

Allgemeines

In Rheinland-Pfalz richteten die Pflege- und Krankenkassen 2009 zur wohnortnahen
Beratung, Versorgung und Betreuung der Versicherten insgesamt 135 Pflegestitz-
punkte ein. Zu deren Aufgaben z&hlen insbesondere Auskunft und Beratung zu den
Rechten und Pflichten nach dem Sozialgesetzbuch sowie zur Auswahl und Inan-
spruchnahme von Sozialleistungen und sonstigen Hilfsangeboten einschlieRlich der
Pflegeberatung, die Koordinierung von Hilfs- und Unterstitzungsangeboten sowie
die Vernetzung von Versorgungs- und Betreuungsangeboten.!

1 Allgemeinverfigung des ehemaligen Ministeriums fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und

Frauen zur Einrichtung von Pflegestiitzpunkten in Rheinland-Pfalz vom 1. Juli 2008, Staatsanzeiger
Nr. 24 vom 7. Juli 2008, S. 1058, sowie 8 7c Abs. 1 Satz 1 und 2 sowie Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 bis 3
Sozialgesetzbuch (SGB) - Elftes Buch (XI) - Soziale Pflegeversicherung.
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Die Leistungen erbringen die fir Pflege- und Krankenkassen tatigen Pflegeberater
sowie bei Anstellungstragern? beschéftigte Fachkrafte der Beratung und Koordinie-
rung. Die Personal- und Sachkosten der eingesetzten Fachkréafte der Beratung und
Koordinierung sowie die Betriebskosten (insbesondere Raum- und Verbrauchskos-
ten) der Pflegestiitzpunkte werden vom Land geférdert.®

Die Forderung des Landes hierfur betrug in den Jahren 2016 bis 2018 insgesamt
mehr als 15,5 Mio. € oder durchschnittlich fast 5,2 Mio. € jahrlich.*

Die Prifung der Forderantrage, die Bewilligungsentscheidung und die Prifung der
Verwendungsnachweise sind dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung
Ubertragen.

Der Rechnungshof hat die Férderung der Pflegestitzpunkte und der Fachkréfte der
Beratung und Koordinierung schwerpunktmagig fir die Haushaltsjahre 2015 bis
2018 beim Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, beim Lan-
desamt, bei flinf Pflegestitzpunkten und mittels einer webbasierten Erhebung bei
den Anstellungstragern von insgesamt 130 Fachkraften der Beratung und Koordi-
nierung gepruft.

Wesentliche Prafungsergebnisse
Fehlende Bedarfsanalyse fur die Einrichtung von Pflegestiitzpunkten

Das fiir Soziales zustandige Ministerium legte 2008 fest, dass die bestehenden Be-
ratungs- und Koordinierungsstellen zu Pflegestiitzpunkten weiterzuentwickeln sind.
Ferner bestimmte es, dass zur Sicherstellung einer flichendeckenden und wohnort-
nahen Beratung, Versorgung und Betreuung der Versicherten - ausgehend von der
bisherigen Versorgungsstruktur - fir landesweit durchschnittlich 30.000 Einwohner
jeweils ein Pflegestiitzpunkt einzurichten ist.®

Mit den auf dieser Grundlage errichteten 135 Pflegestiitzpunkten verfigte Rhein-
land-Pfalz, wie das folgende Diagramm zeigt, zum Stichtag 1. Juli 2017 im L&nder-
vergleich Uiber die héchste Versorgungsdichte.®

Anstellungstrager der Fachkrafte der Beratung und Koordinierung kénnen einzelne oder mehrere zu-
gelassene Pflegedienste, Tragerverbiinde mit mindestens einem zugelassenen ambulanten Pflege-
dienst oder Landkreise oder kreisfreie Stadte sein (§ 5 Abs. 4 Satz 1 Landesgesetz zur Sicherstellung
und Weiterentwicklung der pflegerischen Angebotsstruktur - LPflegeASG).

Zu den Aufgaben im Einzelnen und der Finanzierung vgl. Ausfuhrungen zu Teilziffer 2.2 dieses Bei-
trags.

Angaben des Ministeriums fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie. Bei diesen Betrdgen
sind die Ausgaben des Landes bereits um die Finanzierungsanteile der Pflegekassen fiir die Pflege-
beratung durch die Fachkrafte der Beratung und Koordinierung gemindert. Die insoweit saldierten
Ausgaben sind als Teilbetrage bei folgender Haushaltsstelle gebucht: Einzelplan 06 Ministerium fir
Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, Kapitel 06 02 Allgemeine Bewilligungen, Titel 684 41
Zuschisse an ambulante Pflegeeinrichtungen nach dem LPflegeASG fir Fachkréfte in Pflegestiitz-
punkten sowie Férderung von Angeboten zur Unterstiitzung im Alltag und sonstige besondere Ange-
bote der Pflege.

Allgemeinverfigung (siehe Ful3note 1). Vgl. auch § 5 Abs. 2 und Abs. 4 Satz 2 LPflegeASG.

Vgl. Studie der IGES Institut GmbH zur Erfiillung der Koordinierungs- und Vernetzungsaufgaben so-
wie der Qualitéatssicherung in Pflegestitzpunkten, Abschlussbericht fir das Bundesministerium fur
Gesundheit, Berlin, Juni 2018, S. 35. https://www.bundesgesundheitsministerium.de/fileadmin/Da-
teien/ 5_Publikationen/Pflege/Berichte/Endbericht KVQSPS_IGES_gesamt_Final__20181220_.pdf.
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Einwohner pro Pflegestutzpunkt (Versorgungsdichte)

Einwohner
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Im Diagramm sind die Einwohner pro eingerichtetem Pflegestutzpunkt im Landervergleich abgebildet.

Danach wies Rheinland-Pfalz mit durchschnittlich 30.000 Einwohnern pro Pflege-
stiitzpunkt’ die héchste und Bayern mit 1,4 Mio. Einwohnern pro Pflegestiitzpunkt
die niedrigste Versorgungsdichte auf. Der Durchschnittswert (ohne Rheinland-Pfalz,
Sachsen und Sachsen-Anhalt®) lag bei 316.000 und - bleiben Bayern und Thiiringen
unbericksichtigt - bei 151.000 Einwohnern je Pflegestitzpunkt. Zu beriicksichtigen
sind dabei allerdings die im Vergleich der Lander zum Teil unterschiedlichen perso-
nellen Ausstattungen in den Pflegestiitzpunkten® und Beratungsstrukturen.

Eine Bedarfsanalyse fir die festgelegte Versorgungsdichte mit Pflegestiitzpunkten
war in Rheinland-Pfalz nicht durchgefiihrt worden. Aufgrund der zum Teil stark von-
einander abweichenden Zahlen von Beratungsleistungen'® erscheint die Einwoh-
nerzahl als alleinige Grundlage fur die Bemessung der vorzuhaltenden Pflegestitz-
punkte als nicht hinreichend geeignet. Weitere Faktoren, die in die gebotene Be-
darfsanalyse einbezogen werden sollten, kdnnen insbesondere die Nachfrage nach
Beratungsleistungen sowie die Zahl der pflegebedirftigen Personen und die Alters-
struktur der Bevolkerung im Einzugsgebiet eines Pflegestiitzpunkts darstellen.

Das Ministerium hat erklart, der Bedarf an Pflegestiitzpunkten sei von der Zahl der
bereits seit 1995 bei jeder Sozialstation eingerichteten Beratungs- und Koordinie-
rungsstellen abgeleitet worden, die sich bewahrt habe und fester Bestandteil der

Die Streuung der Einzugsbereiche reichte von 12.169 Einwohnern (Pflegestitzpunkt Lambrecht) bis
zu 60.015 Einwohnern (Pflegestiitzpunkt Landau).

Sachsen und Sachsen-Anhalt haben mit Verweis auf bestehende Beratungsangebote keine Pflege-
stitzpunkte eingerichtet (vgl. Studie, a. a. O.).

Die Soll-Ausstattung der Pflegestitzpunkte lag in den Landern bei einer Vollzeitkraft bis zu drei Voll-
zeitkraften (vgl. Studie a. a. O.).

10 \/on den Fachkraften der Beratung und Koordinierung wurden zwischen 52 und 636 Beratungskon-

takte jahrlich wahrgenommen.



2.2

- 163 -

Angebotsstruktur gewesen sei. Auf dieser Grundlage werde in der Arbeitsgruppe
~Strukturentwicklung Pflegestitzpunkte” auch Gber eine mégliche Veranderung bzw.
Weiterentwicklung der regionalen Zuordnungen und eine Neustrukturierung der Ein-
zugsbereiche diskutiert. Die Einschétzung des Rechnungshofs, dass die Struktur der
Einzugsbereiche der Pflegestitzpunkte dauerhaft nicht weiterhin ausschlieBlich
nach der Einwohnerzahl zu beurteilen sei, sondern kiinftig weitere Faktoren, wie
z. B. Altersstruktur der Bevolkerung und Zahl der pflegebedirftigen Personen ein-
bezogen werden missten, werde geteilt. In der Arbeitsgruppe werde zu diskutieren
sein, welche Faktoren geeignet seien, um eine demografiefeste, flachendeckende
und zugleich wohnortnahe Beratungsstruktur zu gewahrleisten. Sobald die voraus-
sichtlich ab Januar 2021 in Betrieb gehende Dokumentationssoftware ausreichende
Vergleichsdaten liefere, wirden die Beratungsleistungen betrachtet.

Personalkosten - unzureichende Kosteniibernahme durch Pflege- und Kran-
kenkassen

In den Pflegestiitzpunkten werden Pflegeberater sowie Fachkrafte der Beratung und
Koordinierung eingesetzt:

- Die Pflegeberatung umfasst die individuelle Beratung und Hilfestellung bei der
Auswahl und Inanspruchnahme von bundes- oder landesrechtlich vorgesehe-
nen Sozialleistungen sowie sonstigen Hilfsangeboten, die auf die Unterstiitzung
von Menschen mit Pflege-, Versorgungs- oder Betreuungsbedarf ausgerichtet
sind. 1

Die mit der Pflegeberatung zusammenhangenden Personalkosten werden
grundsétzlich von den Pflege- und Krankenkassen getragen.

- Die Fachkrafte der Beratung und Koordinierung haben insbesondere die Auf-
gabe, Hilfe suchende Menschen und ihre Angehérigen zu beraten, die erforder-
lichen Hilfen zu vermitteln, das Hilfeangebot zu koordinieren, birgerschaftlich
engagierte Menschen zu gewinnen, zu unterstiitzen und in die Angebotsstruk-
turen einzubeziehen sowie Netzwerke fir die Pflege und soziale Betreuung zu
initiieren. 12
Die Personalkosten von bis zu 80 % der angemessenen Kosten einer vollzeit-
beschéftigten Fachkraft der Beratung und Koordinierung werden vom Land ge-
fordert.'® Die nicht durch die Férderung gedeckten Kosten sind von den Anstel-
lungstragern zu tragen.

Je Pflegestutzpunkt wurden in der Regel Fachkréafte mit Arbeitszeitanteilen von um-
gerechnet 1,5 Vollzeitaquivalenten# eingesetzt. Davon entfielen jeweils 0,75 Voll-
zeitaquivalente auf die Aufgaben der Pflege- und Krankenkassen'® sowie auf die
Beratung und Koordinierung.

Im Erhebungszeitraum beschéftigten die Pflege- und Krankenkassen Pflegeberater
mit Arbeitszeitanteilen von 0,5 Vollzeitdquivalenten je Pflegestitzpunkt. Aufgaben
der Pflegeberatung mit Arbeitszeitanteilen von 0,25 einer Vollzeitstelle waren auf die

11 §7a Abs. 1 Satz 1 Halbsatz 1 SGB XI.

12§ 5 Abs. 2 Satz 1 LPflegeASG.

13 §5Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 LPflegeASG.

14 Dpas Vollzeitaquivalent (VZA) oder Vollbeschaftigtenaquivalent ist eine HilfsgroRe bei der Messung

von Arbeitszeit.

15 § 8 Abs. 4 Satz 1 Landesrahmenvertrag Uber die Arbeit und Finanzierung von Pflegestitzpunkten

nach § 7c Sozialgesetzbuch Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung — SGB XI (Landesrahmenver-
trag).
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Fachkrafte der Beratung und Koordinierung gegen Kostenerstattung durch die
Pflege- und Krankenkassen ubertragen.®

Danach stellen sich die Aufgaben und die personelle Besetzung eines Pflegestiitz-
punkts sowie die Finanzierung des Personals wie folgt dar:

Aufgaben und Finanzierung des Personals

Aufgaben Pflegeberatung u. a. Beratung und Koordinierung
(0,75 VZA) (0,75 VZA)
Personelle Pflegeberater Fachkraft dér Beratung und Koordinierung (1 VZA)
Besetzung (0,5 VZA) 25 % 75 %
15 100 % 4 X
Finanzierung Pflege- und Krankenkasse Land Rheinland- Anstellungs-
Pfalz trager

Die Grafik zeigt die Finanzierungsstruktur der Personalkosten.

Die Abgeltung der Personalkosten fur Fachkréfte der Beratung und Koordinierung
fur die erbrachte Pflegeberatung war nicht sachgerecht:

Bei Teilzeitkraften wurden lediglich 25 % ihrer Personalkosten als erstattungs-
fahig bericksichtigt.

Der von den Fachkréaften der Beratung und Koordinierung aufgewendete Zeit-
anteil fur die Pflegeberatung lag nach deren Angaben durchschnittlich tber ei-
nem Drittel einer Vollzeitkraft.1” Ware ein Arbeitszeitanteil von einem Drittel*8
vertragliche Grundlage der Abrechnung mit den Pflege- und Krankenkassen
gewesen, hatte dies alleine im Jahr 2017*° die Zuwendung des Landes um
443.000 € verringert.

Das Ministerium hat mitgeteilt, Anstellungstrager, die Fachkrafte mit geringerem
Stellenumfang einsetzten, hatten bis Ende 2018 sicherstellen miissen, dass eine
vollzeitbeschéaftigte Fachkraft eingesetzt werde. Die Regelung der Vereinbarung
werde Uberprift und mit den Pflegekassen werde erdrtert, inwieweit eine Anpassung
erfolgen solle. Mit den Pflegekassen sei abgestimmt worden, dass auf einer validen

16

17

18

19

88 1, 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Vertrag Uber die anteilige Finanzierung der Fachkrafte der Bera-
tung und Koordinierung in Rheinland-Pfalz (Finanzierungsvertrag) sowie dem jeweiligen regionalen
Stitzpunktvertrag.

Fur 89 Fachkrafte im Umfang von mehr als 77 Vollzeitkraften wurden auf der Grundlage einer Befra-
gung angegebene Arbeitszeitanteile ausgewertet. Im Jahr 2018 betrugen danach diese Anteile fur
die Pflegeberatung 31,8 % und fiir die Vertretung des Pflegeberaters der Pflege- und Krankenkassen
5,6 %.

Auch bei der Festlegung der fur die Férderhthe maf3geblichen Entgeltgruppe wurde von einem Anteil
von mindestens einem Drittel der Arbeitszeit fir die Pflegeberatung ausgegangen (Ressortabstim-
mung zwischen dem Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie und dem Ministe-
rium der Finanzen im Jahr 2015 in Verbindung mit vorangegangenen Vermerken).

Die Abrechnungen 2018 lagen zur Zeit der ortlichen Erhebungen nicht vor.
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Datengrundlage, die durch eine neue Software zu erwarten sei, der Umfang der Auf-
gabenbereiche im Pflegestitzpunkt insgesamt betrachtet werde. Anhand der Ergeb-
nisse sollen Schlussfolgerungen bezuglich mdglicher Anpassungen der vertragli-
chen Vereinbarungen gezogen werden.

Sachkosten - Hohe der Landesférderung bedarf einer Uberpriifung

Fiur die Fachkrafte der Beratung und Koordinierung wurde eine Sachkostenpau-
schale von 5.000 € jahrlich gewéhrt.?° Hiervon trug das Land 75 %2, Mit der Pau-
schale sollen Reisekosten/Kfz-Kosten, Kosten der Fort-/Weiterbildung und Supervi-
sion, EDV-Kosten (Ausstattung und Betreuung) und Kosten fiir die Anschaffung und
den Betrieb eines Mobiltelefons abgegolten werden.??

Die Abfrage des Rechnungshofs bei den Anstellungstragern der Fachkréfte der Be-
ratung und Koordinierung ergab fir die Jahre 2016 bis 2018 abrechnungsfahige
Kosten von durchschnittlich 2.800 € jahrlich je Fachkraft. Insoweit wurde der ge-
wahrte Pauschalbetrag um 2.200 € unterschritten. Dabei hatten 40 Anstellungstra-
ger fur 2018 keine Kosten fir ein Fahrzeug und 73 Anstellungstrager keine Kosten
fur Mobiltelefone angegeben. Mithin wurde die unterschiedliche Situation bei den
Zuwendungsempfangern bei der Bildung der Gesamtpauschale nicht hinreichend
berucksichtigt.

Das Ministerium hat erklart, die Feststellungen des Rechnungshofs wirden bei der
Neubemessung der Sachkostenpauschale im Rahmen einer kiinftigen Anderung
des LPflegeASG beriicksichtigt. Eine Trennung der Pauschale in verschiedene Be-
standteile werde geprtift.

Bedingt geeignetes IT-Verfahren

Nach den Vorgaben in den Bewilligungsbescheiden hatten die Fachkréfte der Bera-
tung und Koordinierung zur Dokumentation ihrer Arbeit ein landeseinheitliches IT-
Verfahren zu nutzen. Dieses wurde allerdings nicht in allen Pflegestitzpunkten ein-
gesetzt und konnte zudem die fir Steuerungsaufgaben erforderlichen Auswertun-
gen nicht vollstandig erzeugen.

Das Ministerium hat erklart, voraussichtlich ab Januar 2021 werde die bisherige Do-
kumentationssoftware durch eine neue Software ersetzt. Durch das neue Dokumen-
tationssystem sei zu erwarten, dass eine detailliertere Datenlage Uber die von den
Fachkréaften der Beratung und Koordinierung erbrachten Leistungen abgebildet
werde.

Mangelbehaftetes Forderverfahren

Das Verfahren der Forderung der Fachkrafte der Beratung und Koordinierung wies
Mangel auf:

- In 42 von 61 Bewilligungsfallen, die der Rechnungshof geprift hat, wurden die
Zuwendungen ohne vollstdndige Finanzierungsplane gewahrt. Insbesondere
fehlten Angaben zu ,Zuschissen von Dritten und ,Eigenmitteln®.

- Zuwendungen zur Anteilfinanzierung wurden nicht auf einen Héchstbetrag??
begrenzt.

20 § 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 2 LPflegeASG, § 5 Abs. 2 Satz 1 Landesverordnung zur Durchfiihrung des Lan-
desgesetzes zur Sicherstellung und Weiterentwicklung der pflegerischen Angebotsstruktur (LPfle-
geASGDVO).

21 pie Pflege- und Krankenkassen tragen 25 % der Sachkostenpauschale (8 3 Abs. 3 Satz 1 Finanzie-

rungsvertrag).

22 § 3 Abs. 4 Satz 1 Finanzierungsvertrag.

23 Jeweils Nr. 2.2.2, Teill und Teil Il, zu § 44 Verwaltungsvorschriften zur Landeshaushaltsordnung (VV-LHO).
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- Eine Prifung des Besserstellungsverbots2* durch das Landesamt war nicht er-
kennbar.

- Der Forderung wurden keine messbaren Ziele und Kennzahlen zugrunde ge-
legt.

- Die Forderung wurde nicht auf ihren Erfolg Uberprift.

Das Ministerium hat mitgeteilt, mit der Einfilhrung des verbindlichen neuen EDV-
unterstitzten Antragsverfahrens 2020 seien Angaben zu Zuschissen Dritter und
dem Einsatz von Eigenmitteln in den Antragen zu Pflichtfeldern definiert worden.
Zusatzlich erfolge eine erlauternde Information an die Anstellungstrager. Die Bewil-
ligungsbescheide wiirden um die Angabe eines Hochstbetrages erganzt und die re-
gelhafte Prifung des Besserstellungsverbots in die Bearbeitungsvorgaben der zu-
stéandigen Landesbehorde aufgenommen. Die Entwicklung messbarer Ziele und
Kennzahlen fur die Férderung werde auf der Grundlage der kiinftigen Datenlage
nach Implementierung der neuen Dokumentationssoftware erfolgen und das entwi-
ckelte System auch zur Erfolgskontrolle auf Grundlage von Férderzielen eingesetzt.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) den Bedarf an Pflegestitzpunkten unter Berticksichtigung u. a. der zu erbrin-
genden Beratungsleistungen, der Zahl der pflegebedurftigen Personen und der
Altersstruktur der Bevdlkerung in dem jeweiligen Einzugsgebiet zu priifen,

b) die Sachkostenpauschale unter Berlicksichtigung der tatsachlichen Kosten neu
Zu bemessen,

c) darauf hinzuwirken, dass die Fachkréfte der Beratung und Koordinierung Pfle-
geberatung nur im vertraglich geschuldeten Umfang erbringen oder die Verein-
barungen Uber die anteilige Finanzierung der Fachkréfte der Beratung und Ko-
ordinierung auf der Grundlage der jeweiligen Arbeitszeitanteile angepasst wer-
den,

d) den flachendeckenden Einsatz eines geeigneten Programms zur Dokumenta-
tion der Arbeit der Fachkréafte der Beratung und Koordinierung sowie zur Erle-
digung der Steuerungsaufgaben des Ministeriums und des Landesamts zu pri-
fen,

e) die Mangel im Férderverfahren abzustellen.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Giber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 Buchstaben a bis d zu berichten.

24 Werden die Gesamtausgaben des Zuwendungsempfangers Uberwiegend aus Zuwendungen der 6f-
fentlichen Hand bestritten, darf der Zuwendungsempfanger seine Beschaftigten nicht besserstellen
als vergleichbare Landesbedienstete (Nr. 1.3, Teil I/Anlage 3 (ANBest-P), zu § 44 VV-LHO).
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Abteilung , Schulen” der Aufsichts- und Dienstleis-
tungsdirektion

- Verbesserungen bei Personalverwaltung und Mal3-
nahmen der Schulaufsicht méglich -

Fur die Personalsachbearbeitung der 43.000 Lehrkrafte
und padagogischen Fachkrafte fehlten aktuelle Personal-
bedarfsermittlungen. Von der Arbeitszeit der schulartbe-
zogenen Sachbearbeiter konnte die ADD mehr als ein
Viertel keinen konkreten Tatigkeiten zuordnen.

Aufgaben wurden nicht immer wirtschaftlich wahrge-
nommen:

- Maglichkeiten, die zahlreichen telefonischen Anfra-
gen von Schulen und Lehrkréften auf wenige Mitar-
beiter oder bestimmte Sprechzeiten zu konzentrieren,
wurden nicht genutzt.

- Fir einfache, haufig wiederkehrende Aufgaben wur-
den nicht in gebotenem Umfang Bedienstete des
zweiten Einstiegsamts eingesetzt.

- Eine nach Beamten- und Tarifbereich differenzierte
Spezialisierung der schulartbezogenen Sachbearbei-
tung war nicht vorgesehen.

In den Fachreferaten der Schulaufsicht wurden vergleich-
bare Aufgaben nicht einheitlich wahrgenommen. Eine
sachgerechte Verteilung der Aufgaben auf Referenten
und Sachbearbeiter fehlte.

In das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogi-
schen Forderbedarfs von Schilern waren jeweils die fur
die Forderschule und zuséatzlich die fur die Regelschule
zustéandigen Fachreferate eingebunden. Dies fiihrte zu
vermeidbaren Mehrfachprifungen.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wies erhebliche
Mangel auf und war deshalb als Steuerungsinstrument
nicht geeignet.

Personalakten waren bei der Versendung an die Aul3en-
stellen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ge-
gen unbefugte Einsichtnahme nicht hinreichend ge-
schitzt.

Allgemeines

Das gesamte Schulwesen untersteht der staatlichen Aufsicht. Die damit verbunde-
nen Aufgaben obliegen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion (ADD) als Schul-
behoérde und dem Ministerium fiir Bildung als oberste Schulbehérde.?

Die hierfur in der ADD zustandige Abteilung 3 - Schulen - ist in insgesamt neun Re-
ferate untergliedert.

1 Art. 27 Abs. 3 Verfassung fur Rheinland-Pfalz, 88 96 und 97 Landesgesetz uber die Schulen in Rhein-

land-Pfalz (Schulgesetz - SchulG -), Landesverordnung Uber die Aufgaben der Schulaufsicht nach dem
Schulgesetz.
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Aufsichts- und

Dienstleistungsdirektion
Abteilung 3 - Schulen

Referat 31 Referat 32
Personal- Allgemeine
Schulverwaltung,
verwaltung X
Kirchenrecht und
und Schulrecht
Kulturpflege
Referat 33 Referat 34 Referat 35 Referat 36 Referat 37
Scshilhbuelﬁr‘:tfjll(:hhnd Schulaufsicht Schulaufsicht,
Schulaufsicht, N 9 Schulaufsicht, ! Schulberatung und
Schulentwicklung Schulberatung und .
Schulberatung und . Schulberatung und . Schulentwicklung
- Forderschulen/ . Schulentwicklung -
Schulentwicklung . Schulentwicklung ; Gymnasien und
Sonderpédago- Berufsbildende N
Grundschulen . . . Realschulen plus Kollegs, Integrierte
gische Forderung in Schulen
Gesamtschulen
Regelschulen
TR KO NwW TR KO NwW TR KO  NwW TR KO NwW TR KO NwW
Referat 38 Referat 39
Schulstatistik,
Controlling,
Schulsport datenbank-
gestutzte
Fachverfahren

In dem Organigramm ist die Abteilung 3 mit ihren Referaten abgebildet.?

Im Jahr 2019 waren fiir die Aufgaben insgesamt 311 Vollzeitkrafte® eingesetzt.

Der Rechnungshof hat insbesondere die Personalausstattung der Abteilung 3, die
Aufgaben und die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung untersucht. Die Prifung
betraf schwerpunktmafig das Schuljahr 2018/2019.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Personalverwaltung (Referat 31) - aktuelle Personalbedarfsermittlungen fehl-
ten

Die Personalverwaltung der 43.000 Lehrkrafte und der sonstigen padagogischen
Fachkréfte der Schulen war weitgehend bei der ADD in Trier (Referat 31) zentrali-
siert.*

Innerhalb des Referats 31 gab es sechs Gruppen:

- Funf schulartbezogene Gruppen waren tberwiegend fur das dauerhaft be-
schaftigte Lehrpersonal der Schulen eingerichtet.

2 TR, KO und NW stehen fiir die Standorte der ADD in Trier, Koblenz und Neustadt an der Weinstrae.

3 EinschlieRlich der abgeordneten und der im Rahmen der einzelplanubergreifenden Stellenbewirt-
schaftung zugeordneten Kréfte.

4

Den AuBenstellen in Koblenz und Neustadt an der WeinstraBe waren wenige Aufgaben mit regio-
nalem Bezug, wie beispielsweise Disziplinarangelegenheiten und Prozessvertretung, schulartiiber-
greifend zugewiesen.
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- Eine Gruppe war schulartibergreifend fir die Personalverwaltung der Vertre-
tungskrafte, die von den Schulen unmittelbar eingestellt werden,® sowie fiir die
im Ganztagsschulbetrieb zusétzlich beschaftigten Krafte zusténdig.

Insgesamt waren im Prifungszeitraum in der Personalverwaltung Bedienstete mit
Arbeitszeitanteilen von 90 Vollzeitkraften eingesetzt.

Schulartbezogene Personalsachbearbeitung

Im Schuljahr 2018/2019 bearbeiteten in den schulartbezogenen Gruppen 38 Voll-
zeitkrafte 26.100° der in dem Integrierten Personalmanagementsystem (IPEMA®)
gebuchten Personalmafl3nahmen.

Unter Berlicksichtigung mittlerer Bearbeitungszeiten, die die ADD zuletzt 2015 hier-
fur ermittelt hatte, entfielen auf die vorgenannten Personalmafinahmen in der
Summe’ 25 % der Gesamtarbeitszeit® der Sachbearbeiter. Weitere falliibergrei-
fende oder -unabhangige Tatigkeiten hat der Rechnungshof entsprechend den
Angaben der ADD bei den ortlichen Erhebungen mit 40 % der Arbeitszeit angesetzt.
Berlicksichtigt wurde aul3erdem ein struktureller Mehrbedarf von 7 % der Arbeitszeit
fur IPEMA®. Fur den danach verbleibenden Arbeitszeitanteil von 28 %, dieser ent-
spricht der Arbeitszeit von elf Vollzeitkraften, konnte die ADD den Bedarf nicht nach-
vollziehbar darlegen.

Verteilung der Arbeitszeit

nicht konkretisierte
Tatigkeiten
28 %

struktureller

fallubergreifende

oder fallunabhangige Mehrbed(srf
Tatigkeiten IPEMA
7%

40 %

fallbezogene
Tatigkeiten
25 %

Die Grafik zeigt, dass ein hoher Anteil der Arbeitszeit der Sachbearbeiter keinen konkreten Aufgaben
zuzuordnen war.

Schulen, die am ,Personalmanagement im Rahmen Erweiterter Selbststéandigkeit von Schulen (PES)“
teilnehmen, erhalten ein Budget, aus dem sie Kréfte zur Deckung von kurzfristigem Vertretungsbedarf
beschaftigen kénnen.

Insgesamt waren in diesem Zeitraum 50.100 PersonalmaBnahmen in IPEMA® gebucht worden.
Annédhernd 24.000 MaRBnahmen waren durch die schulartiibergreifend tatige Gruppe erledigt worden
(vgl. Teilziffer 2.1.2).

808.000 Minuten.

3,25 Mio. Arbeitsminuten; Personalkostenverrechnungssatze Beamte Rheinland-Pfalz fir 2018 -
Jahresarbeitszeit fir Beamte nach Abzug von Rust- und personlichen Verteilzeiten.
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Die ADD hat bei den értlichen Erhebungen auf neue Aufgaben, wie z. B. die Gene-
rierung und den Versand von Formblattern nach dem Mutterschutzgesetz oder die
Zulassung der friheren Grund- und Hauptschullehrkrafte an Realschulen plus zur
Wechselpriifung Il, sowie auf zusatzlichen Aufwand innerhalb bestehender Tatig-
keitsfelder verwiesen, diese aber nicht mit konkreten Fallzahlen und Bearbeitungs-
zeiten belegt. Die Entlastung der schulartbezogenen Gruppen durch die zuneh-
mende Verlagerung der Abwicklung von Vertretungsvertragen auf die Schulen und
die schulartiibergreifende Gruppe hat sie nicht bertcksichtigt. Auch die Auswir-
kungen durch die Einfihrung der Bewerber-, Vertretungs- und Versetzungsdaten-
banken oder die Entwicklung von Eingabehilfen fir die IPEMA®-Erfassung blieben
auler Ansatz.

Zudem wurden bestehende Aufgaben nicht immer wirtschaftlich wahrgenommen.
Beispiele:

- Die telefonische Erreichbarkeit der Sachbearbeiter wéhrend der Kernarbeits-
zeiten fUhrte haufig zu einer Unterbrechung von Arbeitsablaufen. Moglichkei-
ten, eingehende Telefonate auf wenige Mitarbeiter oder auf bestimmte Sprech-
zeiten zu konzentrieren, wurden nicht genutzt.

- Einfache oder haufig wiederkehrende Aufgaben wurden nicht im gebotenen
Umfang von Sachbearbeitern des zweiten Einstiegsamts wahrgenommen. Die
vom Rechnungshof schon im Rahmen friherer Prifungen empfohlene Bildung
von Teams aus je einem Mitarbeiter des zweiten und des dritten Einstiegsamts
(Tandems) war nur in finf Féllen umgesetzt worden.

Die ADD hat erklart, die fallbezogene IPEMA®-Tatigkeit stelle lediglich einen Teilas-
pekt der Gesamtarbeitszeit dar. Der auch zu beachtende steigende telefonische Be-
ratungsumfang durch die Sachbearbeiter sei bisher noch nicht verifiziert worden. Der
Aufgabenkatalog werde anhand des Geschaftsverteilungsplans detailliert erganzt
und fortgeschrieben. Anzustolende Prozesse wirden unter Berucksichtigung der
Empfehlungen des Rechnungshofs auf Realisierbarkeit gepruft und bestehende
gegebenenfalls optimiert. Die ermittelten und verifizierten Zeitwerte bestehender
Prozessablaufe seien auf Angemessenheit zu Uberprifen und gegebenenfalls de-
terministisch fortzuschreiben; neue Zeitwerte auf3erhalb von IPEMA® seien zu erhe-
ben. Das bedirfe einer erheblichen zeitlichen und personellen Ressource. Fur die
angestrebten Tandemldsungen k&men nur Krafte mit einem Abschluss fir das
zweite Einstiegsamt oder ausgebildete Verwaltungsfachangestellte in Betracht. Ent-
sprechend qualifiziertes Personal sei schwierig auf dem aktuellen Arbeitsmarkt zu
finden.

Schulartiibergreifende Personalsachbearbeitung

In der Gruppe, der die Personalsachbearbeitung im Rahmen Erweiterter Selbststéan-
digkeit von Schulen und fir Ganztagsschulen oblag, waren Sachbearbeiter mit Ar-
beitszeitanteilen von zehn Vollzeitkréaften eingesetzt. Zu ihren Aufgaben gehoérte ins-
besondere die Beratung der teilnehmenden Schulen, die Eingabe der Vertretungs-
vertrage in IPEMA®, die Registrierung der Honorarvertrége und die Abwicklung der
Zahlungen an juristische Personen, Praktikanten sowie an die Trager des Bundes-
freiwilligendienstes und des Freiwilligen Sozialen Jahres fur Leistungen im Rahmen
von Ganztagsangeboten.

Im Schuljahr 2018/2019 bearbeiteten diese Krafte annahernd 24.000 der in IPEMA®
nachgewiesenen MalRnahmen. Die hohe Erledigungszahl war u. a. auf die arbeits-
teilige Wahrnehmung der Aufgaben mit den Schulleitungen und die Spezialisierung
innerhalb der Gruppe zurtickzufiihren. So waren Dialogerfasser insbesondere fir die
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Erfassung von Vertragen in IPEMA® eingesetzt® und Team-Sachbearbeiter fiir die
telefonische Beratung und die sonstigen PersonalmaflRnahmen zustandig.

Durch die Einfiihrung von IPEMA® und die stetig steigende Zahl von PES-1° bzw.
Ganztagsschulen!! haben sich Aufgabenumfang und -verteilung geéndert. Die vom
Rechnungshof aus den Fallzahlen und Bearbeitungszeiten der Team-Sachbearbei-
ter errechneten Zeitwerte®? fur die PersonalmafRnahmen im Schuljahr 2018/2019
waren erheblich geringer als die 2011 von der ADD ermittelten Werte:

Aufgabe durchschnittlicher Zeit- | von der ADD ermittelter
wert pro Fall Zeitwert
(Schuljahr 2018/2019) (2011)
in Minuten
Eingruppierungen 31,51 58,47
Vertragsanderungen 36,63 73,92 oder 82,1713
Umbuchungen 21,05 53,43
Verlangerung 11,55 81,74
KAPOVAZ4-Vertrag
Budgetaufstockungen 18,81 79,49
Vertragsbeendigungen 28,11 60,47
telefonische Beratungen 27,60 in Zeitwerten enthalten
Auflésungsvertrage 41,12 nicht erhoben

Fur diese Gruppe fehlte eine aktuelle Personalbedarfsermittlung. Eine solche kénnte
neben den fallzahlenabhangigen Bearbeitungszeiten einen pauschalierten Zeitan-
satz furr die Beratungstatigkeiten bertcksichtigen. Letzterer kénnte sich an Zahl und
Grol3e der PES- und Ganztagsschulen orientieren.

Die ADD hat erklart, der Vorschlag des Rechnungshofs werde der weiteren Prifung
zugrunde gelegt.
Personalsachbearbeitung fur Tarifbeschéftigte

Ein Viertel der zu betreuenden Personalfdlle waren Tarif- und Honorarkrafte. Auf
diese Personengruppen entfielen im Schuljahr 2018/2019 mehr als die Hélfte der in
IPEMA® nachgewiesenen MalRnahmen:

Der Zeitaufwand fir die Eingabe eines Vorgangs in IPEMA® betrug im Durchschnitt 15 Minuten.

10 Vergleiche Ful3note 5.

T om Schuljahr 2018/2019 gab es 1.215 Ganztagsschulen, 850 Schulen nahmen an PES teil.

12 pen zeitwerten liegen die Angaben der Team-Sachbearbeiter zugrunde. Eine Uberpriifung war auf-

grund der pandemiebedingt eingeschrankten &rtlichen Erhebung nicht mdglich.

13 Schulartbezogen: Grundschule 73,92 Minuten, Berufsbildende Schule 82,17 Minuten.

14 kaPOVAZ = Kapazitatsorientierte variable Arbeitszeit.
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Verteilung der in IPEMA® gebuchten
MalRnahmen

Externe
(Honorarkréafte)
14 %

Beschéftigte
42 %

Anwarter
5%

Beamte
39 %

Die Grafik zeigt die Verteilung der Mal3nahmen auf die Beschéftigtengruppen im Schuljahr 2018/2019.

Wahrend die Gruppe, die fir Personalsachbearbeitung im Rahmen von PES und fir
Ganztagsschulen zustdndig war, fast ausschlieRlich (97,2 %) mit Personalvor-
gangen von Tarifbeschaftigten und Honorarkraften befasst war, bearbeiteten die
schulartbezogenen Gruppen mit 83 % Uberwiegend Angelegenheiten von beamte-
ten Kraften. Gleichwohl mussten sie auch aktuelles Fachwissen im Arbeits- und Ta-
rifrecht vorhalten. Mit einer Zentralisierung der Zustandigkeit fir den Bereich der Ta-
rifkrafte konnte die Effizienz der Bearbeitung gesteigert werden.

Die ADD hat mitgeteilt, grundsétzlich sei die Spezialisierung im Bereich des Arbeits-
und Tarifrechts wiinschenswert. Diese sei schon in der Vergangenheit mehrfach dis-
kutiert und verworfen worden. Eine Trennung innerhalb des Referats wirde zu einer
ungleichen Auslastung der Sachbearbeiter fuhren.

Der Rechnungshof gibt zu der Frage einer Spezialisierung in den schulartbezogenen
Gruppen zu bedenken, dass von den im Priifungszeitraum bearbeiteten Fallen im
Tarifbereich® mit 1.242 die héchste Zahl auf die Grundschulen entfiel. Im Hinblick
auf die mogliche Einbeziehung weiterer Grundschulen in PES (vgl. Ausfiihrungen zu
Teilziffer 2.1.4) kénnte die Zahl der zu bearbeitenden Vertretungsvertrage im Tarif-
bereich weiter zuriickgehen. Das sollte zum Anlass genommen werden, eine Kon-
zentration der Zustandigkeit fur die verbleibenden Félle auf wenige Bearbeiter im
Rahmen eines Pilotprojekts zu erproben.

Vertretungsvertrage

Allgemeinbildende Schulen - mit Ausnahme der Grundschulen - sind verpflichtet, an
PES teilzunehmen. Solche Schulen erhalten ein Budget, in dessen Rahmen sie
kurzfristigen Vertretungsbedarf durch die Einstellung von Vertretungskréaften decken
konnen. Auswahl und Vertragsschluss obliegen den Schulleitungen, die Abwicklung
im Ubrigen der ADD. Grundschulen kénnen freiwillig an PES teilnehmen, wenn sie
Ganztags- und/oder Schwerpunktschule sind. Fir alle Gibrigen Grundschulen stellt
die ADD die Versorgung mit Vertretungskraften sicher.

15 1084 Félle entfielen auf die Forderschulen, 1.957 Falle auf die Gbrigen Schularten (ohne Grund-

schulen).
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PES bietet nicht nur den Schulen den Vorteil einer schnellen, flexiblen Deckung des
temporaren Vertretungsbedarfs. Auch fur die ADD erfordert das weitgehend stan-
dardisierte Verfahren weniger Zeitaufwand. Daher sollte untersucht werden, ob wei-
tere Grundschulen ggf. ab einer festzulegenden Mindestgrof3e in PES einbezogen
werden kdnnen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es priife eine Ausweitung von PES auf weitere Grund-
schulen. Zum einen wiirden Grundschulen, die an dem Modellprojekt ,Feuerwehr-
lehrkrafte” teilnahmen, zu PES-Schulen. Zum anderen erfolge die Ausweitung von
PES auf weitere Grundschulen, um coronabedingte temporare Abwesenheiten kom-
pensieren zu kénnen.

Schulfachliche Referate (Referate 33 bis 37) - Aufgabenkritik, Vereinheitli-
chung und Verbesserung der Arbeitsablaufe erforderlich

Personalausstattung

Fur die Schulaufsicht, die Schulberatung und die Schulentwicklung hatte die ADD in
Trier sowie in den Aul3enstellen in Koblenz und Neustadt an der Weinstral3e jeweils
funf schulartspezifische Fachreferate eingerichtet. Ende 2019 wurden die Aufgaben
von Referenten mit Arbeitszeitanteilen von 74 Vollzeitkraften und Sachbearbeitern
mit Arbeitszeitanteilen von 45 Vollzeitkraften wahrgenommen.

Die Zustandigkeiten waren regional aufgeteilt. Allerdings waren verbindliche einheit-
liche Kriterien fir die Zuweisung von Schulen und Sonderaufgaben auf die schul-
fachlichen Referate nicht festgelegt worden. Zwischen den Schularten sowie bei der
gleichen Schulart an den verschiedenen Standorten reichte die Bandbreite der je
Referent betreuten

- Schulen von 9 bis zu 49,
- Lehrkrafte von 400 bis zu 940,
- Schiler von 1.500 bis zu annédhernd 13.400.

AuRBerdem wich die Relation zwischen Referenten und Sachbearbeitern bei allen
Schularten erheblich voneinander ab. Einem Referenten waren rechnerisch zwi-
schen 0,2 und 1,3 Sachbearbeiter zugeordnet. Eine angemessene Verteilung von
Aufgaben auf Referenten und Sachbearbeiter wurde bisher nicht vorgenommen.

Die ADD hat erklart, fuir die Soll-Verteilung der Stellen wiirden die Parameter Schu-
len/Lehrkrafte/Schiler im Verhaltnis 1:1:1 zugrunde gelegt. Danach wirden die Res-
sourcen zu 20 % auf Trier, zu 33 % auf Koblenz und zu 47 % auf Neustadt an der
Weinstral3e verteilt. Dort werde dann in eigener Zustandigkeit entschieden, welchem
schulischen Fachreferat wie viele Stellen und welche Aufgaben zugeteilt wirden.
Dabei werde auch immer wieder geprift, ob die Verteilung ggf. angepasst werden
musse.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte der Personalbedarf der schulfachlichen
Referate auf der Basis einer sachgerechten Aufgabenverteilung zwischen Referen-
ten und Sachbearbeitern ermittelt werden.

Aufgabenwahrnehmung

Innerhalb der jeweiligen Fachreferate wurden vergleichbare Aufgaben nicht einheit-
lich wahrgenommen. Mdglichkeiten zur Verfahrensvereinfachung wurden nicht ge-
nutzt. Wie und von wem Aufgaben im Einzelnen erbracht wurden, war von der Per-
sonalausstattung sowie von den Qualifikationen und persénlichen Schwerpunktset-
zungen der eingesetzten Bediensteten abhangig. Dies zeigen die nachfolgenden
Beispiele:
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Einsatz der Referatsleitungen

Von den 15 Referatsleitungen waren 13, wenn auch zum Teil mit einem gerin-
geren Umfang, fir die Aufsicht Gber Schulen zustandig. Zwei Referatsleitungen
nahmen ausschlie3lich Sonderaufgaben, wie z. B. Personalplanung, wahr.

Um den praktischen Schulbezug nicht zu verlieren, sollten sémtliche Referats-
leitungen eine Mindestanzahl an Schulen beaufsichtigen.

Die ADD hat erklart, die im Fokus stehenden Referate hatten besonders viele
Schulen zu betreuen, viele Referenten und damit auch mehr Koordinierungs-
aufgaben. Zentralisierte Sonderaufgaben entlasteten die Referenten. Es werde
gepruft, ob in einem bestimmten Umfang eigene Schulen tibernommen werden
konnten.

Feststellung des sonderpadagogischen Férderbedarfs

Zur Feststellung des Férderbedarfs von Schiilern erstellen Lehrkrafte von For-
derschulen sonderpadagogische Gutachten. Diese werden von dem fiir die For-
derschulen zustandigen Referat 34 und den Referaten fir die jeweilige Regel-
schule geprift. Fur das Schuljahr 2019/2020 betraf dies 5.800 sonderpéadago-
gische Gutachten. Das Verfahren kann gestrafft werden:

e Nurin Ausnahmeféllen wichen die Referenten fur die Regelschule von dem
Vorschlag des Forderschulreferats ab. Ob und in welchem Umfang ihre
Beteiligung am Verfahren weiterhin erforderlich ist, sollte geprift werden.

e  Soweit das Gutachten und die Prufung durch das Referat 34 zu dem Er-
gebnis kamen, dass ein sonderpadagogischer Forderbedarf nicht vorlag,
verblieb der Schiler an seiner bisherigen Schule. Im Schulaufsichtsbezirk
Koblenz wurde der Férderbedarf in 25 %, im Schulaufsichtsbezirk Neu-
stadt an der Weinstral3e in 30 % und im Schulaufsichtsbezirk Trier in 15 %
aller Verfahren abgelehnt. Das Referat 34 leitete den Vorgang an die Fach-
referate fur die Regelschulen weiter, die den ablehnenden Bescheid an die
Eltern erstellten. Dieser sollte direkt durch die Referenten des Forderschul-
referats erstellt werden.

e Die Regelschulen miissen die Schiler mit einem moglichen Férderbedarf
bis zum Tag der Ausgabe der Halbjahreszeugnisse melden. Nach diesem
Stichtag kam es regelmafig bei allen am Verfahren Beteiligten zu einer
erhéhten Arbeitsbelastung. Schiiler, die bereits seit mehr als einem Jahr
die jeweilige Schule besuchen, sollten zur Entzerrung der Arbeitsspitzen
nach Mdglichkeit daher bereits friiher gemeldet werden, beispielsweise mit
dem Beginn der Herbstferien.

e  Zur Erstellung der Bescheide druckten die zustdndigen Referenten aus
dem dafir eingerichteten Gutachtenportal Datenblatter aus und versahen
diese mit Textbausteinvorgaben. Sachbearbeiter oder Schreibkrafte er-
stellten auf dieser Basis die Bescheide, die je nach Standort vom Sachbe-
arbeiter oder Referenten unterschrieben wurden. Die administrativen T&-
tigkeiten sind vorrangig Beamten des zweiten Einstiegsamts oder ver-
gleichbaren Beschaftigten zuzuweisen. Eine weitgehend automationsge-
stitzte einheitliche Erstellung von Bescheiden sollte angestrebt werden.

Die ADD hat erklart, sie stimme den Empfehlungen zu. Die Feststellung des
sonderpadagogischen Férderbedarfs sei ein Verfahren, in dem aus fachlicher
Sicht ausschlie3lich das Forderschulfachreferat federfiihrend tétig sei. Die Be-
scheiderstellung kénne direkt von diesem miterledigt werden. Diese Bearbei-
tung spare Zeit, vermeide Mehrfachprifungen, biete Kontinuitat und eine zigi-
ge Abwicklung auch in den Verwaltungsablaufen. Eine Festlegung des Zeit-
fensters fir Antrdge ab September bzw. ab kurz vor den Herbstferien bis An-
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fang oder Mitte Dezember eines Jahres ware wiinschenswert, um die Arbeits-
spitzen zu entzerren und eine solidere Planung fur das darauffolgende Schul-
jahr zu garantieren.

- Nichtschulerpriifungen

Mit einer Nichtschulerpriifung kann der Abschluss Berufsreife, der Qualifizierte
Sekundarabschluss | oder das Abitur nachgeholt werden. An den Standorten
Trier und Koblenz war jeweils ein Sachbearbeiter fiir die damit verbundenen
Tatigkeiten zustandig. Die in Neustadt an der Weinstral3e praktizierte zusatzli-
che Einbindung eines Referenten in das Verfahren ist entbehrlich.

Die ADD hat erklart, kiinftig sollten die administrativen Teile von Nichtschiler-
prufungen auf der Sachbearbeiterebene erledigt werden.

- Uberpriufung von Schulbuchgutachten

Die Entscheidung tber die Zulassung von Schulbiichern als Lernmittel trifft das
Ministerium auf der Basis externer Gutachten. Die Schlissigkeit der Gutachten
wurde in Trier und Koblenz von den zustandigen Referenten tberprift, in Neu-
stadt an der WeinstraRe wurde die Aufgabe von einem Sachbearbeiter wahr-
genommen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, zwischenzeitlich sei mit der ADD ein einheitli-
ches Verfahren vereinbart worden, das im Regelfall keine Beteiligung von Re-
ferenten vorsehe.

- Zentralisierte Bearbeitung

Bei der Vielzahl gleichartiger Arbeitsvorgange kénnte die Einfiilhrung von Sach-
bearbeiter- oder Expertenpools dazu beitragen, Entscheidungspraxis und -kri-
terien zu vereinheitlichen und die Verfahren zu beschleunigen. Eine Poollésung
kéame u. a. fir die Verfahren zur Funktionsstellenbesetzung, zur Feststellung
des sonderpadagogischen Forderbedarfs und die Beschaftigungsgenehmi-
gungen fiir den Einsatz von Lehrkréften an Schulen in privater Tragerschaft in
Betracht.

Die ADD hat erklart, die Einrichtung bzw. Ausweitung von Expertenpools werde
gepruft.

Kosten- und Leistungsrechnung sowie Berichtswesen méngelbehaftet

Seit Dezember 2007 nimmt die Schulabteilung an der automationsunterstitzten
Kosten- und Leistungsrechnung der ADD teil. Die Bediensteten ordnen ihre Arbeits-
stunden regelmafig vordefinierten Produkten zu, die in einem detaillierten Pro-
duktkatalog fur die Tatigkeiten der Schulaufsicht niedergelegt sind.

Aus diesen Eintragungen erstellte die ADD Jahresberichte auf der Ebene der Abtei-
lungsleitung und der einzelnen Referate. Die Berichte umfassten inshesondere die
fur die Produkte gebuchten Zeiten und die dadurch entstandenen Kosten, die an-
hand der Personalvollkostensatze des Landesamtes fir Finanzen berechnet wur-
den.

Die Kosten- und Leistungsrechnung sowie das Berichtswesen wiesen erhebliche
Méangel auf;

- Es war nicht gewahrleistet, dass die Zeiten aller Bediensteten erfasst waren.

- Die Umrechnung der Anwesenheitsstunden in Vollzeitkrafte flhrte bei unter-
oder Uberdurchschnittlichen Abwesenheiten zu unzutreffenden Ergebnissen.

- Fehlzeiten von langzeiterkrankten Tarifkraften wurden nach einer Dauer von
sechs Wochen nicht mehr erfasst.
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- Nicht immer wurden die zutreffenden Produktnummern gebucht. Gleichartige
Tatigkeiten wurden unterschiedlichen Produkten zugeordnet. Die Vergleichbar-
keit der Daten war damit nicht gewahrleistet.

- Einzelne Referate ordneten ohne erkennbaren Grund Arbeitszeiten haufiger
nicht unmittelbar produktbezogenen Téatigkeiten zu.

- In den Jahresberichten fehlte ein Bezug zu Fallzahlen oder Leistungskennzah-
len, wie der Zahl der betreuten Schulen, Lehrkréafte und Schiler oder der Zahl
der getroffenen Malnahmen, der geschlossenen Vertrage, der Stellenbeset-
zungs- oder Einstellungsverfahren.

- Die Jahresberichte waren zum Teil in sich nicht schliissig oder wiesen im Ver-
gleich zu den Vorjahren nicht plausible Zahlenangaben aus.

- In den Jahren 2014 bis 2018 wurden Arbeitszeiten auf insgesamt 166 Produkt-
nummern gebucht. Zur Erfassung eines Grof3teils der Tatigkeiten in den Schul-
fachreferaten 33 bis 37 hatten zwischen finf und sieben Produkthummern aus-
gereicht.

- Zeitreihen fur den Abgleich mit Vorjahresdaten, aus denen sich Ruckschliisse
auf Veranderungen hatten ziehen lassen, wurden nicht gebildet. Auch ein
Benchmarking zwischen den Referaten an den verschiedenen Standorten un-
terblieb.

Als Steuerungsinstrument war die Kosten- und Leistungsrechnung nicht geeignet.
Der Arbeitsplanung und -verteilung legten die Referate unterschiedliche eigene Sta-
tistiken und Auswertungen zugrunde.

Die ADD hat erklart, eine Weiterentwicklung der Kosten- und Leistungsrechnung
werde angestrebt.

Vertraulichkeit beim Versand von Personalakten sicherstellen

Nur Bedienstete, die mit der Bearbeitung von Personalangelegenheiten beauftragt
sind, diurfen Zugang zu den vertraulich zu behandelnden Personalakten haben.

Die Registratur der Personalakten war der Zentralabteilung zugeordnet und am
Standort Trier zentralisiert.

Forderte die Schulabteilung Personalakten an, wurden diese in Trier in die personli-
chen Postfacher der Bearbeiter in den Postverteilschranken abgelegt. Diese standen
in einem separaten Raum, der mittels eines speziellen Chips vom Personal der ADD
geoffnet werden konnte. Dadurch hatten auch Bedienstete Zugang, die nicht mit der
Bearbeitung der Personalsache betraut waren.

Am Standort Neustadt an der Weinstral3e gingen benétigte Personalakten bei der
Poststelle der Struktur- und Genehmigungsdirektion Sid ein. Diese verteilte sie in
die Postfacher der zustandigen Bediensteten im Postverteilungsraum der ADD. Der
Raum, in dem auch ein Multifunktionsgerat zum Kopieren, Scannen und Drucken
aufgestellt war, war stets allgemein frei zuganglich.

Auch am Standort Koblenz, an dem die Schulaufsicht in einem Geb&ude mit dem
Landesamt fur Steuern untergebracht war, lagen die Akten frei zuganglich in den
offenen Fachern des Postverteilungsraums.

Die ADD hat mitgeteilt, die Hinweise zum Datenschutz wirden Uberprift und ge-
meinsam mit dem behdrdlichen Datenschutzbeauftragten einer Lésung zugefihrt.
Die Situation in Koblenz misse mit der dortigen Hausverwaltung erortert werden.
Die Situation in Neustadt an der Weinstraf3e werde nach dem beabsichtigten Umzug
2021 angepasst.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

<)
d)

e)

f)
)

auf der Basis aktueller Fallzahlen und Bearbeitungszeiten sowie einer weitge-
henden Verifizierung des Zeitbedarfs fiir sonstige Aufgaben den Bedarf fir
Sachbearbeiter in der Personalverwaltung zu ermitteln,

im Rahmen von Teamldsungen verstarkt Sachbearbeiter des zweiten Einstiegs-
amts einzusetzen,

Mdglichkeiten zur Teilnahme weiterer Grundschulen an PES zu prifen,

auf eine einheitliche Bearbeitung vergleichbarer Vorgange in den schulfachli-
chen Referaten der Schulaufsicht hinzuwirken,

das Verfahren zur Feststellung des sonderpadagogischen Forderbedarfs von
Schdlern zu straffen,

die Kosten- und Leistungsrechnung sowie das Berichtswesen zu verbessern,

die Personalakten durch technische und organisatorische MaRnhahmen vor un-
befugter Einsichtnahme zu schitzen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

d)

die telefonische Beratung von Schulen und Lehrkraften auf wenige Kréafte der
schulartbezogenen Personalverwaltung oder eingeschrénkte Sprechzeiten zu
konzentrieren,

eine weitgehende Zentralisierung der Zustandigkeit fir den Bereich der Tarif-
krafte zu erproben,

den Personalbedarf in den schulfachlichen Referaten der Schulaufsicht auf der
Basis einer sachgerechten Aufgabenverteilung zwischen Referenten und
Sachbearbeitern zu ermitteln,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.



Nr. 17

-178 -

GeblUhren und Erstattung von Ausgaben im Ge-
schaftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Ener-
gie, Erndhrung und Forsten

- nicht angepasste Gebuhren und nicht beantragte
Ausgabenerstattungen des Bundes -

Die Gebihren, die das Landesuntersuchungsamt sowie
die Fischerei- und Jagdverwaltung erheben, waren seit
Jahren nicht mehr den gestiegenen Personal- und Sach-
ausgaben angepasst worden. Allein 2013 bis 2019 entgin-
gen dem Land dadurch bei den nach festen Satzen zu be-
messenden Gebihren des Landesuntersuchungsamts
Einnahmen von nahezu 1 Mio. £€.

Das Land versaumte es, fur die Jahre vor 2009 die Erstat-
tung der nicht durch GeblUhreneinnahmen gedeckten
Ausgaben der Landessammelstelle fur radioaktive Ab-
falle beim Bund zu beantragen. Bei rechtzeitiger und voll-
standiger Erstattung héatte das Land von 2000 bis 2008
zusétzliche Einnahmen von mindestens 3,6 Mio. € erzie-
len kbnnen.

Allgemeines

Als Gegenleistung fiir besondere 6ffentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeiten und fur
die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen und Gegenstande sowie fir sonsti-
ge offentlich-rechtliche Dienstleistungen werden Gebilhren erhoben.! Die Amts-
handlungen, fiir die Gebuhren gefordert werden, und die Gebihrensatze sind im
allgemeinen (ressortiibergreifenden) Gebuhrenverzeichnis oder in den besonderen
(ressortspezifischen) Gebihrenverzeichnissen bestimmt.

Der Rechnungshof hat die Festsetzung und Erhebung von Gebuhren und Auslagen
im Geschéftsbereich des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten
stichprobenweise geprift. Er hat insbesondere untersucht, ob die Gebiihrensatze
entsprechend dem Kostendeckungsprinzip und dem Aquivalenzprinzip? kalkuliert
und festgesetzt waren und ob die Gebihren vollstdndig sowie in angemessener
Hohe erhoben wurden. AuRerdem hat der Rechnungshof das mit dem Bund prakti-
zierte Verfahren der Abrechnung von Ausgaben der Landessammelstelle fur radio-
aktive Abfalle, die nicht durch Gebuhreneinnahmen gedeckt waren, gepriift.

§ 1 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 2 bis 4 Landesgebihrengesetz (LGebG).

Gebiihrensatze sind so zu bemessen, dass sie den im Rahmen der Amtshandlung entstehenden
Personal- und Sachaufwand decken (Kostendeckungsprinzip). Soweit eine 6ffentliche Leistung einen
wirtschaftlichen Nutzen fur einen Dritten hat, soll dieser bei der Geblihrenbemessung beriicksichtigt
werden (Aquivalenzprinzip) - vgl. 88 3 und 9 LGebG.
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Wesentliche Prufungsergebnisse
Unterbliebene Anpassung von Besonderen Gebuhrenverzeichnissen
Gebihren des Landesuntersuchungsamts

Das Landesuntersuchungsamt erzielte 2019 Einnahmen von fast 1,7 Mio. €3 aus der
Erhebung von Verwaltungsgebihren. Davon entfielen 300.000 € auf Gebihren, die
nach festen Sétzen zu bestimmen sind.*

Grundlage fur die Gebuhrenerhebungen bildet insbesondere die Landesverordnung
Uber Gebuhren der Behdrden des 6ffentlichen Veterinardienstes, der amtlichen Le-
bensmitteliberwachung sowie der Gesundheitsverwaltung im Rahmen des Trink-
wasserrechts und der Umwelthygiene (Besonderes Gebihrenverzeichnis).

Das Gebiihrenverzeichnis wurde letztmals 2010 geéndert. Gebihrenziffern zu Amts-
handlungen des Landesuntersuchungsamts waren davon nicht betroffen.

Nach Ermittlungen des Ministeriums vom Marz 2019 mussten die Gebuhrenséatze
um durchschnittlich 61,8 % erhdht werden, um die Ausgaben der Amtshandlungen
des Landesuntersuchungsamts zu decken. Alleine bei den Gebuhren, die nach fes-
ten Satzen zu bestimmen sind*, hatte das Landesuntersuchungsamt bei kostende-
ckender Festsetzung in dem Zeitraum von 2013 bis 2019 zuséatzliche Einnahmen
von insgesamt 964.000 € erzielen kdnnen. Auch bei den anderen Gebihrenarten
waren erhebliche Mehreinnahmen mdglich gewesen.

Das Ministerium hat erklart, das Besondere Gebihrenverzeichnis werde lberarbei-
tet.

Gebihren der Fischerei- und der Jagdverwaltung

In ihren Funktionen als Fischerei- und/oder Jagdbehdrden erheben die Landkreise
und kreisfreien Stadte, die Struktur- und Genehmigungsdirektionen Nord und Sud
sowie die Zentralstelle der Forstverwaltung Gebuihren. Grundlagen hierfur bilden die
Landesverordnungen Uber die Gebiihren der Fischereiverwaltung (Besonderes Ge-
bihrenverzeichnis) und Uber die Fischereiabgabe sowie Uber die Gebihren der
Jagdverwaltung (Besonderes Gebuhrenverzeichnis).

Gebuhrenziffern der beiden Gebiihrenverzeichnisse wurden zuletzt 2012 bzw. 2013
gedndert. Da die Entwicklung der Ausgaben bei den Gebuhrenerhebungen in den
vergangenen Jahren nicht berucksichtigt wurde, kam es insbesondere bei den Kom-
munen - aber auch beim Land - zu vermeidbaren Einnahmeausféllen.

Das Ministerium hat zugesagt, die beiden Gebuhrenverzeichnisse zu tGberarbeiten.

Nicht gedeckte Ausgaben der Landessammelstelle fiir radioaktive Abfalle

Das Land errichtete 1972 aufgrund bundesrechtlicher Vorgaben in Ellweiler eine
Landessammelstelle, die vom Landesamt fur Umwelt betrieben wird und im Auftrag

Einzelplan 14 Ministerium fur Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten, Kapitel 14 85 Landesunter-
suchungsamt, Titel 111 11 Verwaltungsgebuhren.

Gebiihren sind gemal § 4 LGebG entweder durch feste Satze, Rahmensétze, nach dem Wert des
Gegenstandes oder nach der Dauer der Amtshandlung zu bestimmen.
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des Bundes schwach- und mittelradioaktive Abfalle> zwischenlagert. Die Landes-
sammelstelle erhebt von den Ablieferungspflichtigen Gebiihren und Auslagen® auf
der Grundlage der Landesverordnung Uber Gebiihren auf dem Gebiet des Umwelt-
rechts (Besonderes Gebiihrenverzeichnis)’.

Handelt das Land im Auftrag des Bundes, tréagt der Bund die sich daraus ergeben-
den Ausgaben.® Im Falle der Landessammelstelle erstattet der Bund die nicht durch
Gebiihren gedeckten Ausgaben.®

Bund und Land hatten 2012 einem Vermerk des seinerzeit zustandigen Fachres-
sorts*? zufolge ,Einvernehmen dariiber erzielt, dass ein mogliches Defizit der Lan-
dessammelstelle aufgrund der Ermittlung der Differenz zwischen den tatséchlichen
Ausgaben abziglich der tatséchlichen Einnahmen auf jahrlicher Basis ermittelt wird."
Dieses Verfahren sollte fur die Jahre ab 2009 angewandt werden. ,Eine Erweiterung
auf friihere Jahre wéare aus abrechnungstechnischen Griinden nicht machbar.”

Auf Basis dieser Einigung erstattete der Bund fur die Jahre 2009 bis 2018 Ausgaben
von insgesamt 6,6 Mio. €. Fur die Jahre zuvor waren zwar Ausgaben fur einzelne
MalRnahmen und Investitionen Ubernommen worden. Nicht durch Gebulhren ge-
deckte Ausgaben fur den Betrieb waren allerdings nicht geltend gemacht worden.

Das Ministerium hat erklért, die detaillierte Einzelaufstellung der Ausgaben- und Ein-
nahmearten sei mit einem sehr hohen Aufwand verbunden gewesen. Die bereits im
Jahr 2000 im Integrierten Rheinland-Pfélzischen Mittelbewirtschaftungs- und Anord-
nungssystem (IRM@) eingerichtete Funktionalitat einer Kosten- und Leistungsrech-
nung habe erst ab 2013 genutzt werden kdnnen. Mangels detaillierter Aufzeichnun-
gen hatten die zu beriicksichtigenden Zeitanteile des Personals individuell riickwir-
kend ermittelt werden mussen. Von einer Antragstellung zur Erstattung der Zweck-
ausgaben fur die Jahre vor 2009 sei abgesehen worden, da aufgrund der unsicheren
Datenbasis und der umstrittenen Rechtslage Rechtsstreitigkeiten mit einem unkal-
kulierbaren finanziellen Risiko zu befurchten gewesen seien. Erst nach der Recht-
sprechung des Bundesverwaltungsgerichts 2008'! habe festgestanden, dass be-
stimmte Verwaltungsausgaben - insbesondere Personalausgaben - vom Bund Uber
die Zweckausgaben zu erstatten seien. Von den entsprechenden Urteilen des Bun-
desverwaltungsgerichts habe die zustandige Fachabteilung erst 2011 Kenntnis er-
langt.

Dies sind radioaktive Abfélle aus Medizin, Industrie und Forschung. Abféalle aus Kernkraftwerken
(Abfalle aus dem Kernbrennstoffkreislauf, hoch radioaktive Abfélle sowie aktivierte oder kontaminierte
Materialien aus dem Betrieb oder Rickbau von Kernkraftwerken) und aus Anlagen zur Kernspaltung
gehoren nicht dazu. Die Zwischenlagerung endet, wenn die radioaktiven Abfalle an ein annahmebe-
reites Endlager abgefiihrt werden kdnnen.

88 9a Abs. 3, 21a Abs. 1 und 24 Abs. 1 Gesetz Uiber die friedliche Verwendung der Kernenergie und
den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz - AtG).

Landesverordnung uber Gebihren auf dem Gebiet des Umweltrechts (Besonderes Gebuhrenver-
zeichnis).

Art. 104a Abs. 2 GG.

Vgl. Erlauterungen zu Einzelplan 14 Ministerium fur Umwelt, Energie, Ernédhrung und Forsten, Kapitel
14 20 Landesamt fur Umwelt, Titel 231 02 Erstattungen des Bundes fir die Betriebskosten der Lan-
dessammelstelle im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung sowie Titel 331 02 Erstattungen des
Bundes fiir die Investitionen der Landessammelstelle im Rahmen der Bundesauftragsverwaltung.

10 Ministerium fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung.

1 BVerwG, Urteil vom 27. Januar 2010 - 7 A 8/09 (Baden-Wurttemberg), BVerwG, Urteil vom 24. Ju-

1i 2008 - 7 A 3/07 (Mecklenburg-Vorpommern), und BVerwG, Urteil vom 24. Juli 2008 - 7 A 2/07
(Brandenburg).
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Hierzu weist der Rechnungshof darauf hin, dass einige Lander bereits zwischen
1998 und 2002 beim Bund Erstattungen der Zweckausgaben ihrer Landessammel-
stellen auch fir weit zurlickliegende Zeitrdume beantragt hatten - so z. B. das Land
Baden-Wrttemberg fiir die Jahre von 1982 bis 1999.

Allein fur die Jahre 2000 bis 2008 hatte Rheinland-Pfalz nach Gberschlagiger Be-
rechnung die Erstattung ungedeckter Ausgaben von mindestens 3,6 Mio. € beantra-
gen koénnen. Der mit der Aufstellung der Ausgaben verbundene Aufwand, Mangel in
der Anwendung der Kosten- und Leistungsrechnung und eine unsichere Datenbasis
vermogen die Versdaumnisse bei der Geltendmachung von Anspriichen auf Ausga-
benerstattung, zu denen sich die Frage nach der Verantwortlichkeit stellt, nicht zu
rechtfertigen. Denn spéatestens seit Mai 1998 bestand gemaf der Verstandigung der
Bund-/Lander-Arbeitsgruppe ,Landessammelstellen* Klarheit Gber die Abgren-
zungskriterien zur Unterscheidung der noch von den Landern zu tragenden Verwal-
tungsausgaben und den vom Bund zu erstattenden Zweckausgaben.*?

Im Hinblick auf die grundsatzliche Verpflichtung des Bundes, die nicht durch Einnah-
men gedeckten Ausgaben des Landes fir die Zwischenlagerung schwach- und mit-
telradioaktiver Abfalle zu tragen, sollten mit dem Bund Verhandlungen tber eine ent-
sprechende Ubernahme der Ausgaben auch fiir die Zeit vor 2009 aufgenommen
werden. Hierfirr sind zunachst die entsprechenden Zweckausgaben zu ermitteln.

Unabhéangig hiervon sollten die Ausgaben der Landessammelstelle transparent im
Haushaltsplan des Landes und in der Haushaltsrechnung ausgewiesen werden. Bis-
her wurden die Stellen und die Personalausgaben der Landessammelstelle nicht der
fiir sie eingerichteten Titelgruppe®® zugeordnet.

Das Ministerium hat zugesagt, Verhandlungen mit dem Bund Uber eine Kosteniiber-
nahme fur die nicht durch Einnahmen gedeckten Ausgaben des Landes fur die Zwi-
schenlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle auch fur die Zeit vor 2009
aufzunehmen. Zur Verbesserung der Transparenz wirden im Doppelhaushalt
2022/2023 auch die Stellen und Personalausgaben der Landessammelstelle in der
vorgenannten Titelgruppe ausgewiesen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Landesverordnungen uber

- die Gebuhren bei den Behorden des offentlichen Veterinardienstes, der
amtlichen Lebensmitteliiberwachung sowie der Gesundheitsverwaltung im
Rahmen des Trinkwasserrechts und der Umwelthygiene (Besonderes Ge-
bihrenverzeichnis),

- die Gebuhren der Fischereiverwaltung (Besonderes Geblhrenverzeich-
nis) und uber die Fischereiabgabe sowie

- die Gebuhren der Jagdverwaltung (Besonderes Gebuhrenverzeichnis)

im Hinblick auf die Kostenentwicklung und die Verpflichtung der Landesbehor-
den zur rechtzeitigen und vollstandigen Erhebung von Einnahmen zu lberar-
beiten,

12 BverwG, Urteil vom 24. Juli 2008 - 7 A 2/07, juris Rn. 3, 11 und 24.

13 Vgl. Erlauterungen zu Einzelplan 14 Ministerium fir Umwelt, Energie, Ernédhrung und Forsten, Kapitel

14 20 Landesamt fur Umwelt, Titelgruppe 73 Landessammelstelle Ellweiler fur radioaktive Abfélle.
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b) mit dem Bund Verhandlungen zur Ubernahme der vor 2009 vom Land geleis-
teten und nicht durch Gebihreneinnahmen gedeckten Ausgaben fir die Zwi-
schenlagerung schwach- und mittelradioaktiver Abfélle aufzunehmen,

c) die Ausgaben der Landessammelstelle fur radioaktive Abfélle im Haushaltsplan
und in der Haushaltsrechnung vollstandig in der fir sie eingerichteten Titelgrup-
pe auszuweisen.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, iber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 Buchstaben a und b zu berichten.
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Deutsche Universitat fur Verwaltungswissenschaften
Speyer

- grundsétzliche Ausrichtung und Finanzierung mus-
sen auf den Prifstand -

Die Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften
Speyer wird gemeinsam von Bund und Landern getra-
gen. Die Finanzierungsanteile waren unausgewogen. Die
2018 nicht durch Eigen- oder Drittmittel der Universitat
gedeckten Ausgaben finanzierten das Land Rhein-
land-Pfalz mit 8,8 Mio. € und die Ubrigen Lander mit
2,3 Mio. €. Der Bund leistete einen Festbetrag von
174.300 € jahrlich.

Die Uberpriifung der Angemessenheit der Beitrage, die
seit 1996 in einem vierjahrigen Turnus vorzunehmen ist,
war nicht dokumentiert.

Die Zahl der Studierenden im verwaltungswissenschaft-
lichen Erganzungsstudium ist seit 2004 stark ricklaufig.
Die Auslastung der Studienplatze im Wintersemester
2019/2020 lag nur noch bei 42 %. Miturséachlich hierfar
waren nicht auf die Vorlesungszeiten abgestimmte Rege-
lungen der Referendarausbildung in den einzelnen Léan-
dern.

In dem Strategiepapier der Universitat aus dem Jahr 2015
zur Hochschulentwicklung blieben wesentliche Ge-
sichtspunkte, wie der Rickgang der Studierendenzahl,
vergleichsweise hohe Ausgaben je Studierenden und
fehlende Kooperationen mit benachbarten Universitaten,
unbericksichtigt.

Weiterbildungsveranstaltungen wurden unverandert auf
das Lehrdeputat der Professoren angerechnet, obwohl
sich die Veranstaltungsdauer verkirzt hatte.

Die Leistungsverrechnung im Rahmen der Kooperation
mit dem Deutschen Forschungsinstitut fur offentliche
Verwaltung war seit mindestens 2002 nicht aktualisiert
worden. Die Universitat stellte dem Institut personelle
Ressourcen im Umfang von zwei bis drei Professuren un-
entgeltlich zur Verfigung.

Die Auslastung der Gastehauser aullerhalb der Vorle-
sungszeiten war gering. Kalkulation und Abrechnung der
Entgelte fir die Beherbergungsleistungen waren verbes-
serungsbedurftig.

Allgemeines

Die Deutsche Universitat fur Verwaltungswissenschaften Speyer bildet ein Zentrum
der Verwaltungswissenschaften und dient deren Pflege und Entwicklung durch For-
schung, Lehre und Studium. Zu ihren weiteren Aufgaben gehért insbesondere die
Mitwirkung an der Aus- und Weiterbildung von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes.?

1 § 2 Landesgesetz lber die Deutsche Universitéat fur Verwaltungswissenschaften Speyer (DUVWG).


file://rhspfs01/PrA/09%20Ref.%201.4/04%20FACHWISSEN/Hochschulrecht/DUVwG/DUVwG%20aktuelle%20Fassung.pdf
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Bund und Lander finanzieren die Universitat gemeinschaftlich. Die Vertreter der Fi-
nanzierungstrager sind Mitglieder des Verwaltungsrats. Dieser unterstiitzt die Uni-
versitat unter anderem bei der Erfillung ihrer Aufgaben.

Im Wintersemester 2019/2020 waren 441 Studierende und 49 Doktoranden einge-
schrieben.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Universitat insbe-
sondere in den Haushaltsjahren 2015 bis 2018 gepriift.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Finanzierungsanteile von Bund und Landern unausgewogen

Bund und Lander tragen die ungedeckten Aufwendungen der Universitat auf der
Grundlage von Vereinbarungen. Der Anteil des Sitzlandes Rheinland-Pfalz belauft
sich auf 65 %. Der Bund leistet einen Festbetrag von 174.300 € jahrlich. Den danach
noch verbleibenden Finanzbedarf ibernehmen die Lander nach Vomhundertsatzen.
Dabei waren die Beitrage der alten Lander in erster Linie aus der Zahl der durch-
schnittlich entsandten Rechtsreferendare hergeleitet und die Beitrage der neuen
Lander nach deren Einwohnerzahl ermittelt worden. Auf Rheinland-Pfalz entfallt
insoweit noch ein Landeranteil von 13,6 %. Zudem finanziert es weitere Ausgaben,
die bei der Berechnung der Landeranteile unbericksichtigt bleiben, z.B. fir
Versorgungsempfanger, fir das Gastehaus Otto Mayer und fir die Liegenschaften
der Universitét.

Im Jahr 2018 deckte die Universitat die Ausgaben von 14,8 Mio. € zu fast 24 %
(3,5 Mio. €) durch eigene Einnahmen und Drittmittel?. Der Gesamtbeitrag des Lan-
des Rheinland-Pfalz betrug 8,8 Mio. €, der der tbrigen Lander 2,3 Mio. € und der
des Bundes - wie bereits dargestellt - weniger als 0,2 Mio. €:

Finanzierung der Gesamtausgaben 2018 von 14,8 Mio. €

Die Grafik zeigt, wie sich der Finanzierungsbedarf der Universitat im Jahr 2018 auf die Trager verteilt.

Nach dem Anfang 1996 in Kraft getretenen Finanzierungsabkommen ist eine Uber-
prufung der Finanzierungsanteile im vierjahrigen Turnus vorgesehen. Allerdings war
eine solche Priifung nicht dokumentiert. Nachdem 2015 das sogenannte Koope-
rationsverbot weggefallen ist, das urspringlich einer starkeren Bundesbeteiligung

2 Drittmittel sind Mittel, die zur Férderung von Forschung und Entwicklung sowie des wissenschaftli-

chen Nachwuchses und der Lehre zuséatzlich zum reguléaren Hochschulhaushalt (Grundausstattung)
von offentlichen oder privaten Stellen eingeworben werden.
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entgegengestanden hatte®, war die Angemessenheit des Festbetrags nicht unter-
sucht worden. Die Beteiligung des Bundes war z. B. bei der Deutschen Hochschule
der Polizei in Miinster mit 17,4 % im Jahr 2020 deutlich héher?.

Das Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, Vorausset-
zung und Grundlage fir Gesprache mit den Partnern aus Bund und Landern wber
die finanzielle Ausstattung der Universitat sei eine noch zu erarbeitende umfassende
Zukunftsstrategie.

Geringe Inanspruchnahme des gemeinschaftsfinanzierten verwaltungswis-
senschaftlichen Erganzungsstudiums

Ein wesentliches Studienangebot der Universitat und Grundlage fur die Gemein-
schaftsfinanzierung ist das einsemestrige postgraduale verwaltungswissenschaftli-
che Erganzungsstudium fir Referendare.® Es umfasst - ungeachtet deutlich gesun-
kener Einstellungszahlen fiir Rechtsreferendare® - seit Jahrzehnten 443 Studien-
platze, die nach einem seit dem Wintersemester 1994/1995 unverénderten Schlis-
sel auf die Lander verteilt sind. Diese entscheiden tber die Entsendung der Refe-
rendare in eigener Zustandigkeit.

Im Wintersemester 2019/2020 waren diese Studienplatze nur zu 42 % belegt. Le-
diglich Baden-W irttemberg und das Saarland schdpften ihre Entsendequoten aus.

Neben der verringerten Einstellung von Rechtsreferendaren sind miturséchlich fur
den deutlichen Ruckgang der Entsendezahlen seit 2004 die unterschiedlichen Rege-
lungen und Entsendemdglichkeiten der Lander. Haufig waren der Semesterbeginn
an der Universitat sowie Beginn, Dauer und Ende der Ausbildungsstation im Rechts-
referendariat, in der ein Erganzungsstudium in Betracht kommt, nicht hinreichend
aufeinander abgestimmt’. Dadurch waren ein Studienaufenthalt in Speyer und ein
reibungsloser Ablauf der tbrigen Referendarausbildung oft nicht ohne Weiteres zu
vereinbaren.

Mit der am 1. Januar 2015 in Kraft getretenen Anderung des Artikels 91b Grundgesetz wurden die
Kooperationsmdglichkeiten von Bund und Léandern im Wissenschaftsbereich in Fallen Uberregionaler
Bedeutung erweitert. Dies ermdglicht dem Bund, unter anderem auch Hochschulen langfristig zu for-
dern.

Vgl. Kapitel 03 130 Deutsche Hochschule der Polizei des Haushaltsplans des Landes Nordrhein-
Westfalen.

Das Erganzungsstudium wendet sich in erster Linie an Rechtsreferendare. Es steht aber auch sonsti-
gen Bewerbern offen, die ein Universitatsstudium der Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwissenschaf-
ten absolviert haben.

Im Jahr 2001 stellten die Lander insgesamt 10.240 Referendare ein. 2018 waren es nur noch 7.443
Referendare (- 27 %), vgl. https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/Justizsta
tistik/Juristen/Ausbildung_node.html.

In der Regel waren dies die Verwaltungs- und Wahistation. Das Juristenausbildungsrecht einiger Lan-
der sieht auch eine Entsendemdglichkeit in der Anwaltsstation vor.
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Die nachfolgende Darstellung zeigt die durchschnittliche Auslastung der Studien-
platze im verwaltungswissenschaftlichen Erganzungsstudium vor und nach der Re-
form der Juristenausbildung:

Auslastung der Studienplatzkontingente der Lander
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Die Grafik zeigt, dass nach der Reform viele Lander ihre Kontingente nur in einem geringen Umfang
nutzten, obwohl sie sich Gber die Gemeinschaftsfinanzierung an den Studienplatzkosten beteiligten.

Um dem Trend zuriickgehender Studierendenzahlen entgegenzuwirken, fuhrte die
Universitat drei Masterstudiengénge (Staat und Verwaltung in Europa, Public Admi-
nistration und Offentliche Wirtschaft) sowie den entgeltpflichtigen nebenberuflichen
Masterstudiengang Wissenschaftsmanagement ein. Auf3erdem bietet sie das zwei-
semestrige Verwaltungswissenschaftliche Aufbaustudium an.

Die folgende Darstellung weist die Entwicklung der Studierendenzahlen auf der
Grundlage der internen Horerstatistik der Universitat aus:

Entwicklung der Zahl der Studierenden
(jeweils zum Wintersemester; ohne Promovierende und
Austauschstudierende)
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Die Grafik zeigt, dass die Zahl der Studierenden im verwaltungswissenschaftlichen Erganzungsstudium
seit 2004 erheblich gesunken ist.

Die Universitat hat erklart, sie habe 2018/2019 den fir die Juristenausbildung zu-
standigen Ministerien aller Lander Vorschlage unterbreitet, wie die rechtlichen Rah-
menbedingungen fir die Entsendung von Rechtsreferendaren verbessert werden
konnten. In Sachsen seien ihre Anregungen aufgenommen worden, zumeist héatten
die Ministerien aber nicht reagiert oder hielten an den bestehenden Regelungen fest.
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Sie stimme im Ergebnis mit der Schlussfolgerung des Rechnungshofs tiberein, wo-
nach auch die Vertreter des Verwaltungsrats verstarkt darauf hinwirken sollten, ein
Studium an der Universitat faktisch zu ermdéglichen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es begrifRe die bisherigen Anstrengungen der Uni-
versitat, im Dialog mit den Landern die Entsendezahlen wieder zu steigern. Im Rah-
men des Strategieprozesses werde auch die Entwicklung der Entsendezahlen fir
das verwaltungswissenschaftliche Erganzungsstudium zur Diskussion gestellt.

Hochschulentwicklung - konkrete Zukunftsstrategie erforderlich

Die Universitat erarbeitete 2015 fir ihre grundsatzliche Ausrichtung unter Beteili-
gung externer Experten das Strategiepapier ,Speyer 2025". In diesem Zusammen-
hang wurden unter anderem eine Starken-Schwéachen-Analyse fir wichtige Berei-
che der Universitat erstellt und Entwicklungspotenziale aufgezeigt.®

Auf einige, fur die Entwicklung der Universitat wesentliche Gesichtspunkte geht das
Strategiepapier nicht oder nur unzureichend ein:

- Die Zahl der Referendare im verwaltungswissenschaftlichen Ergdnzungsstu-
dium verringerte sich vom Wintersemester 2003/2004 bis zum Wintersemes-
ter 2014/2015 um mehr als 61 %.

- Die Zahl der Studierenden je Masterstudiengang war teilweise gering. Bei-
spielsweise waren im Wintersemester 2019/2020 fur den Masterstudiengang
Offentliche Wirtschaft nur 21 Studierende eingeschrieben.

- Mit 22.670 € jahrlich waren die Ausgaben je Studierenden mehr als viermal so
hoch wie die an anderen Universitaten.®

- Ohne Bachelorstudiengénge ist die Universitat von der Mobilitdt der Bachelor-
absolventen anderer Universitaten abhangig.

- Es besteht nur ein berufsbegleitender Masterstudiengang. Zertifikatsab-
schlisse sind nicht vorgesehen.

- Kooperationen mit benachbarten Universitaten unterblieben.

- Nach der Wiedervereinigung Deutschlands hat sich die relative geografische
Lage des Standorts Speyer im Vergleich zu den politischen Zentren verscho-
ben.

- Die Risiken durch die Aufteilung der Forschungsaufgaben auf die Universitat
und das Deutsche Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung wurden nicht
erortert. 10

Insoweit ergeben sich grundsatzliche Fragen zur kiinftigen Ausrichtung und Entwick-
lung der Universitat im Kontext der Veranderung von Angebot und Nachfrage im
Bereich verwaltungswissenschaftlicher Forschungs- und Studienprogramme.

Das Ministerium hat erklart, die Universitat habe zwischenzeitlich ein Konzept vor-
gelegt, um sich auch inhaltlich neu und starker als Zentrum fir digitale Verwaltungs-
kompetenz zu positionieren. Ministerium und Universitat stimmten tberein, dass die

Die Universitat war in die Gesamtbetrachtung des Hochschulsystems in Rheinland-Pfalz durch eine
unabhéngige, wissenschaftsgeleitete Expertenkommission, deren Ergebnisse und Empfehlungen im
Hochschulzukunftsprogramm 2018 zusammengefasst wurden, nicht einbezogen.

Situation der Hochschulen in staatlicher, kirchlicher oder privater Tragerschaft in Rheinland-Pfalz,
Antwort des Ministeriums fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur auf die GroRe Anfrage der
Fraktion der CDU, Drucksache 17/12442 - Anlage 35.

Die jahrlichen laufenden Ausgaben (Grundmittel) fir Lehre und Forschung je Studierenden werden
in der Fachergruppe Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften fir die Johannes Guten-
berg-Universitat Mainz mit 3.620 € und fur die Universitat Trier mit 4.820 € angegeben.

10 Beispielsweise wurde das ehemals aufReruniversitare Lorenz-von-Stein-Institut fir Verwaltungs-
wissenschaften in die Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel eingegliedert.
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Entwicklung einer Zukunftsstrategie intensiv mit den Tragern und unter Einbezie-
hung der Innen- und Justizressorts des Bundes und der Lander diskutiert werden
misse und auch die Kooperation mit dem Deutschen Forschungsinstitut fir
offentliche Verwaltung zu beriicksichtigen sei. Im Sinne eines Gesamtkonzepts solle
die Zukunftsstrategie alle Bereiche der Universitdt einbeziehen, also auch
diejenigen, die auRerhalb der Gemeinschaftsfinanzierung stiinden. Das Ministerium
werde in Abstimmung mit der Universitat dem Verwaltungsrat einen Vorschlag zur
Gestaltung des erforderlichen Diskussionsprozesses vorlegen.

Kurze Vorlesungszeiten - geringere Lehrbelastung

Die Lehrverpflichtung der Professoren an der Universitat betragt neun Lehrveran-
staltungsstunden, von denen mindestens zwei im Bereich der Weiterbildung er-
bracht werden sollen.! Eine Lehrveranstaltungsstunde umfasst mindestens 45 Mi-
nuten Lehrzeit in der Vorlesungszeit des Semesters je Woche.

Bedingt durch den im Bundes- und Landesjuristenausbildungsrecht vorgegebenen
zeitlichen Rahmen fir das verwaltungswissenschaftliche Ergdnzungsstudium legte
die Universitét die Vorlesungszeit auf drei Monate je Semester fest. Diese umfasste
somit durchschnittlich zwolf Wochen.

Nach dem Beschluss der Hochschulpréasidentenkonferenz sollen die Vorlesungszei-
ten an Universitaten 14 Wochen je Semester nicht unterschreiten.'? Dementspre-
chend hatten die tUbrigen rheinland-pféalzischen Universitaten in den Jahren 2015 bis
2019 Vorlesungszeiten von durchschnittlich mehr als 14 Wochen festgesetzt.

Die Universitat in Speyer verfugte tiber 18 Professuren. Ein Professor war als Direk-
tor des Deutschen Forschungsinstituts fir 6ffentliche Verwaltung von der Lehre frei-
gestellt. Eine Professur wurde durch Teilnahmeentgelte des Studiengangs Wissen-
schaftsmanagement finanziert. Bei 16 Professuren entspricht - bezogen auf die
Lehrleistungen aufRerhalb der Weiterbildung - eine jahrlich um vier Wochen kirzere
Vorlesungszeit rechnerisch dem Lehrumfang von 2,3 Professuren.

Die Universitat hat mitgeteilt, sie gehe davon aus, dass die durchschnittliche Arbeits-
belastung ihrer Professoren durch Lehre und Weiterbildung sowie durch die Mitwir-
kung in der akademischen Selbstverwaltung jedenfalls nicht geringer ausfalle als an
anderen Landesuniversitaten. Die Vorlesungszeiten ergében sich aus den zu be-
rucksichtigenden Zeitplanen fur das Rechtsreferendariat in den Léndern, die die Sta-
tionsdauer auf drei Monate begrenzten. Lediglich bei den Masterprogrammen sei
eine Anpassung an die Vorlesungszeiten der anderen rheinland-pfalzischen Hoch-
schulen vorstellbar. Dies bedinge aber eine separate Ausweisung von Master- und
Referendar-Lehrveranstaltungen, wodurch Synergien zwischen den Studienpro-
grammen zunichtegemacht wirden.

Das Ministerium hat erklart, die Konferenz der Hochschulpréasidenten beschlieRe
Uber die Festsetzung der Vorlesungszeiten und teile ihren Beschluss dem fachlich
zustéandigen Ministerium mit. Der Beschluss werde wirksam, wenn dieses nicht in-
nerhalb eines Monats widerspreche. Vor dem Hintergrund der Stellungnahme der
Universitat zu diesem Punkt sehe es keinen Anlass, in die Festlegung der Vorle-
sungszeiten einzugreifen.

Der Rechnungshof kann die von der Universitat angefuhrten Griinde fir die kiirzeren
Vorlesungszeiten nachvollziehen. Wie in solchen Fallen dennoch eine Gleichbe-
handlung des wissenschaftlichen Personals erreicht werden kann, zeigt die nieder-
séchsische Hochschullehrverordnung. Diese sieht bei einer Unterschreitung der fir

1 § 38 DUVWG in Verbindung mit 8§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe b Landesverordnung uber die Lehrver-

pflichtung an den Hochschulen (HLehrVO).

12 Beschliisse uber die Vorlesungszeiten bis einschlie3lich Sommersemester 2017 bzw. 2023.


file://rhspfs01/PrA/09%20Ref.%201.4/04%20FACHWISSEN/Vorlesungszeiten/LHPK-Beschluss_02-11-2015_Vorlesungszeiten.pdf
file://rhspfs01/PrA/09%20Ref.%201.4/04%20FACHWISSEN/Vorlesungszeiten/LHPK-Beschluss_02-11-2015_Vorlesungszeiten.pdf
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die Universitaten festgelegten Mindestvorlesungszeit von 28 Wochen eine Umrech-
nung der Lehrverpflichtung vor, die letztlich zu einer Erhéhung des Lehrdeputats
fuhrt. Entsprechendes sollte bei der angekiindigten Anpassung der rheinland-pfalzi-
schen Hochschullehrverordnung beriicksichtigt werden.

Anrechnung des Weiterbildungsengagements auf das Lehrdeputat noch an-
gemessen?

Die Universitat fuhrte jahrlich mehrere Tagungen und Fortbildungen durch, die sich
insbesondere an Angehdrige des offentlichen Dienstes aus Bund, Landern und
Kommunen wendeten. An den durchschnittlich eineinhalbtagigen Veranstaltungen
nahmen auch andere Interessierte teil. Die Veranstaltungen wurden von den Pro-
fessoren organisiert und moderiert. Die fachlichen Vortrage hielten in der Regel ex-
terne Referenten.

Das Weiterbildungsengagement ihrer Professoren rechnete die Universitat weiterhin
mit zwei Lehrveranstaltungsstunden auf deren Lehrdeputat an, obwohl sich die
durchschnittliche Dauer der Tagungen seit der letzten Priifung des Rechnungshofs
im Jahr 2003 von mehr als zwei Tagen®® auf eineinhalb Tage verkirzt hatte.
Voraussetzungen und Umfang der Anrechnung auf das Deputat sind in der
Hochschullehrverordnung nicht geregelt.

Die Universitat hat ausgefuhrt, der fachlich-inhaltliche Vorbereitungsaufwand fur
eine Weiterbildungsveranstaltung entspreche dem von Lehrveranstaltungen. Der
Tagungsleiter misse sich in alle Vortragsthemen einarbeiten. Unter Berlcksichti-
gung des organisatorischen Vorbereitungsaufwands, der Prasenzzeit wahrend der
Veranstaltung einschlief3lich der Mittagspause und der Abendveranstaltung entspre-
che die zeitliche Beanspruchung des Tagungsleiters nach ihrer Auffassung der der
angerechneten Lehrleistungen.

Das Ministerium hat erklart, der mit der Durchfiihrung einzelner Veranstaltungen ver-
bundene Lehraufwand kénne nur vor Ort beurteilt werden. Hierfir sei der Rektor
zustandig. Im Zuge der avisierten Entwicklung einer Zukunftsstrategie fur die Uni-
versitat solle auch der kuinftige Stellenwert der Weiterbildung in der spezifischen
Auspragung der Universitat diskutiert werden.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die verkirzte Tagungsdauer nicht ohne
Auswirkungen auf die Deputatsanrechnung bleiben sollte.

Unvollstandige Leistungsverrechnung bei der Kooperation mit dem Deut-
schen Forschungsinstitut far 6ffentliche Verwaltung zulasten der Universitat

Der Universitat obliegt die Verwaltungs- und Bibliotheksorganisation fur das auf dem
Campus angesiedelte Deutsche Forschungsinstitut fiir éffentliche Verwaltung.'* Zu
den Aufgaben des Forschungsinstituts, das als rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen
Rechts gefiihrt wird, gehdren Beratungsleistungen fir 6ffentliche Einrichtungen. Es
wird ebenfalls -wenn auch in einem anderen Verhéltnis als die Universi-
tét - gemeinsam von Bund und Landern finanziert.

Die zwischen Universitat und Forschungsinstitut 2016 geschlossene Kooperations-
vereinbarung sieht fiir Verwaltungstatigkeiten einen dem tatsachlichen Aufwand ent-

13 Nach den Feststellungen des Rechnungshofs bei seiner letzten Priifung 2003 hatten sich die Veran-

staltungen bei drei Professoren Uiber zwei Tage und bei sechs Professoren liber drei Tage erstreckt.
Zwei Professoren hatten zusammen zwei dreitdgige Veranstaltungen, zwei weitere jeweils zwei mehr-
tagige Veranstaltungen und drei Professoren jeweils mehr als zwei mehrtagige Veranstaltungen
durchgefuhrt.

14§67 Abs. 1 DUVWG.
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sprechenden finanziellen Ausgleich vor, der im Rahmen einer jahrlichen Rechnungs-
legung ermittelt werden soll. Ungeachtet dessen wurden die Leistungen weiterhin
pauschal mit 583.000 € jahrlich®® verrechnet.

Der Rechnungshof halt aufgrund von Berechnungen und Vergleichen mit anderen
Einrichtungen eine Pauschale von 620.000 € fur die von der Hochschule erbrachten
Verwaltungsleistungen fir angemessen. Die Abgabe von Druckerzeugnissen sowie
die Inanspruchnahme der Hochschulressourcen im Rahmen von Veranstaltungen
sollten separat durch Entgelte abgerechnet werden.

Fur die Verteilung der Sachkosten zwischen Universitat und Forschungsinstitut fehl-
ten belastbare Grundlagen. Dem Forschungsinstitut wurde ein Drittel der Kosten in
Rechnung gestellt, obwohl es nur 12 % der Gebaudegesamtflache nutzte. Andere
Kosten wurden dagegen nicht in die Verteilung einbezogen, wie z. B. fir Bibliotheks-
lizenzen, Wartung und Beschaffungen.

AuRRerdem wurden die umfangreichen Verflechtungen im wissenschaftlichen Be-
reich bislang bei der Bemessung des finanziellen Ausgleichs nicht berlicksichtigt. So
war - wie bereits dargestellt - ein Professor der Universitat als Direktor des For-
schungsinstituts von der Lehre freigestellt'®. Zwei weitere Professoren waren als
Programmbereichsleiter tatig. Zudem fihrten die Professoren mehrheitlich For-
schungsprojekte fur das Forschungsinstitut durch. Die Tatigkeiten wurden im Rah-
men eines oOffentlichen Ehrenamts ausgelibt. Schatzungen des Ministeriums zufolge
stellte die Universitat dem Forschungsinstitut auf diese Weise personelle Ressour-
cen im Umfang von zwei bis drei Professuren unentgeltlich zur Verfligung. Hinzu
kommt die Inanspruchnahme der Lehrstuhlsekretariate sowie der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter. Die unentgeltliche wissenschaftliche Kooperation entspricht Perso-
nalvollkosten von 550.000 € jahrlich zuziglich noch zu bertcksichtigender Kosten
fur die wissenschaftlichen Mitarbeiter.

Die Universitat hat mitgeteilt, sie halte die Empfehlungen des Rechnungshofs zur
kunftigen Abrechnung der Leistungen weitestgehend fir sachgerecht und werde sie
in den vom Ministerium moderierten Einigungsprozess mit dem Ziel einer neuen Ko-
operationsvereinbarung einbringen. Aufgrund des geringen Umfangs und der damit
verbundenen Ermittlungskosten halte sie bei bestimmten Sachkosten eine pau-
schale Erstattung fur sachgerechter.

Das Ministerium hat erganzt, hinsichtlich der Mitwirkung von Professoren der Uni-
versitdt am Forschungsinstitut werde ein Konzept zur Ablésung des derzeitigen ,Eh-
renamtsmodells” durch die im brigen Wissenschaftsbereich tblichen Verfahren ge-
meinsamer Berufungen, die eine Kompensation fir die abgebende Universitét vor-
sehen wirden, erarbeitet. Die Abrechnung der Leistungen im Rahmen der Verwal-
tungs- und Bibliotheksorganisation werde auf eine neue Grundlage gestellt, die dem
tatsachlichen Aufwand entspreche und kunftig tariflich fortgeschrieben werde.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass zumindest in den Fallen, in denen mit ei-
nem vertretbaren Aufwand eine verursachungsgerechte Kostenzuordnung maéglich
ist, dieser der Vorrang gegenuber einer pauschalen Erstattung eingerdumt werden
sollte. Fur die Leistungen der Druckerei und des Tagungsmanagements sollten - wie
an anderen Hochschulen - entsprechende Entgelte ermittelt und in Rechnung ge-
stellt werden. Im Ubrigen geht der Rechnungshof davon aus, dass in die angekiin-
digte neue Grundlage fur die Abrechnung von Leistungen auch die Inanspruch-
nahme der Lehrstuhlsekretariate und der wissenschaftlichen Mitarbeiter einbezogen
wird.

15 Die Pauschale wurde seit 2002 nicht geandert.

16 Der Professor erbrachte dennoch weiterhin Lehrleistungen in der Weiterbildung durch die Organisa-

tion von Tagungen.
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Einsparpotenziale im Bereich der Bibliothek

Die Universitatsbibliothek wird von einem Bibliotheksvorstand mit sieben Mitgliedern
geleitet.’” Dieser ist zustandig fiir alle Entscheidungen von grundsétzlicher Bedeu-
tung, insbesondere zur Medienversorgung und Mittelverwendung.

Der Schlussel fur die Verteilung des Bibliotheksbudgets auf die einzelnen Facher
war seit Jahren unverandert und im Hinblick auf die digitale und sonstige Entwick-
lung der Universitat nicht mehr sachgerecht.

Die Bibliothek war in drei Abteilungen (Erwerbung, Formalkatalogisierung und Be-
nutzungsdienste) gegliedert. Dort waren zum Zeitpunkt der Erhebungen des Rech-
nungshofs Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von insgesamt mehr als elf
Vollzeitkraften eingesetzt. Davon waren vier Bediensteten Leitungsfunktionen tber-
tragen. Bei Annahme der von der HIS GmbH '8 zuletzt 2005 fiir Hochschulbibliothe-
ken ermittelten Zeitrichtwerte fiir die Medienbearbeitung ergibt sich ein Einsparpo-
tenzial von mindestens 3,5 Vollzeitkraften.

Der Rechnungshof hat zudem eine Zusammenlegung von zwei Abteilungen mit der
Biindelung der Leitungsfunktion bei zwei Bediensteten sowie die Ubertragung von
strategischen und konzeptionellen Aufgaben vom Bibliotheksvorstand auf die Biblio-
theksleitung empfohlen.

Die Universitat hat erklart, eine generelle Umstrukturierung der Bibliotheksleitung sei
beabsichtigt. Die Stellen der Bediensteten der Bibliothek wiirden nach der Neuord-
nung der Aufgabenzuschnitte sachgerecht bewertet. Aul3erdem habe sie bereits ein
neues Verteilungskonzept des Bibliotheksbudgets erarbeitet. Zu den mdglichen Per-
sonaleinsparungen hat sich die Universitat nicht gedul3ert.

Gastehausbetrieb - zeitgemafe Verwaltung und Kostendeckung erforderlich

Die Universitat verfugt Uber zwei Gasteh&user: das Gastehaus Freiherr vom Stein
mit 52 Doppelzimmern sowie das Géstehaus Otto Mayer mit insgesamt 100 Einzel-
zimmern. Von diesen kdnnen 56 Zimmer von der Universitat und 44 Zimmer vom
Padagogischen Landesinstitut Rheinland-Pfalz belegt werden. In beiden Gebauden
werden Teile der Flachen als Biro-, Lehr- und Tagungsrdume sowie als Blicherlager
der Bibliothek genutzt. Ausweislich der Ubersichten der Universitat entfielen 2017
auf den Géastehausbetrieb im Geb&aude Freiherr vom Stein 60,2 % und im Gastehaus
Otto Mayer insgesamt 73,5 % der jeweiligen Gesamtflachen.

17 Dieser besteht aus dem Direktor sowie dem stellvertretenden Direktor, zwei Hochschullehrern, einem

wissenschaftlichen Mitarbeiter, einem Referenten des Forschungsinstituts und einem Mitglied der
Gruppe der Horer.

18 Vgl. Bernd Vogel, Silke Cordes, Bibliotheken an Universitaten und Fachhochschulen - Organisation
und Ressourcenplanung, HIS GmbH (Hochschul-Informations-System), Hochschulplanung
Band 179, Hannover 2005, https://his-he.de/fileadmin/user_upload/Publikationen/Projektberichte_

alte_Website/Hochschulplanung/hp179.pdf.



-192 -

Folgendes wurde festgestellt:

- Die Mieten einschlieRlich Nebenkosten beliefen sich bei monatsweiser Vermie-
tung auf 300 € pro Zimmer und bei tageweiser Vermietung an Tagungsteilneh-
mer auf 44 € bzw. bei umsatzsteuerpflichtiger Vermietung an sonstige Gaste
auf 48 € pro Ubernachtung. Nachvollziehbare Grundlagen zur Festsetzung der
Mieten waren nicht vorhanden.

- Die Ausgaben fiir das Gastehaus Otto Mayer wurden zwar gesondert in einer
Titelgruppe®® nachgewiesen, da sich die weiteren Tréger der Universitat nicht
an dessen Finanzierung beteiligen. Die anteiligen Ausgaben fur den Lehr- und
Tagungsbetrieb wurden aber nicht erfasst. Die Ausgaben fir das Gastehaus
Freiherr vom Stein wurden nicht separat ausgewiesen.

- Wahrend die Gastehauser in der Vorlesungszeit vollstandig belegt waren, war
ihre Auslastung in der vorlesungsfreien Zeit gering. Auch die dem Padagogi-
schen Landesinstitut Rheinland-Pfalz tberlassenen Zimmer waren im Durch-
schnitt zu weniger als 30 % belegt.

- Die Universitéat stellte dem Padagogischen Landesinstitut Rheinland-Pfalz nur
die tatsachlich vermieteten Zimmer pro Ubernachtung in Rechnung. Eine Be-
teiligung an den ungedeckten Kosten des Gastehauses war nicht vorgesehen.

- Die Mieteinnahmen fir das Gastehaus Otto Mayer reichten nicht aus, um die
Ausgaben zu decken?. Einsparpotenziale bei den Betriebskosten, wie z. B.
durch einen bedarfsgerechten campusweiten Hausmeisterdienst, waren noch
nicht vollstandig realisiert worden.

- Fur die Verwaltung der Reservierungen sowie fiir die Abrechnung und Zahlung
der Ubernachtungsentgelte bei Tagungen fehlte eine geeignete Software. Des-
halb wurden teilweise noch manuell Listen gefuhrt und Quittungen erstellt.

- Der Anteil der Barzahlungen war mit einem Drittel sehr hoch. Diese beliefen
sich 2018 auf 33.100 € und 2019 auf 25.500 €.

Die Universitat hat erklart, eine regelméaRige Uberpriifung der Mieten finde auf der
Basis der derzeit verfigbaren Informationen statt. Die Erhebung eines Gemeinkos-
tenzuschlags auf die Mieten und die Bildung einer Rucklage fir Ersatzbeschaffun-
gen und Ausstattungsverbesserungen wirden geprift. Fir eine verursachungsge-
rechte Kostenzuordnung sehe sie perspektivisch eine Lésung durch die Einfiihrung
einer geeigneten Software, fir deren Beschaffung und Einfihrung derzeit jedoch die
finanziellen und personellen Ressourcen fehlten. Im Zusammenhang mit der teil-
weise geringen Auslastung der Gastehduser hat die Universitat mitgeteilt, das Nicht-
auftreten auf dem Markt fur die Zimmervermietung diene dazu, die Qualifizierung
dieser Tatigkeit als wirtschaftliche Tatigkeit, den hiermit verbundenen Aufwand und
das Risiko wettbewerbsrechtlicher Streitigkeiten zu vermeiden. Auf Basis der Zahlen
fur 2019 werde eine anteilige Kostenlast fir das Padagogische Landesinstitut Rhein-
land-Pfalz ermittelt. Die Zuordnung der Hausverwaltung zum Gastehaus Otto Mayer
sei unumganglich, soweit mdglich werde das Personal flexibel eingesetzt. Im Rah-
men der geplanten Einfihrung einer Hotelmanagement-Software wirden die den
Hotelbetrieb betreffenden Prozesse durchleuchtet und abgestimmt auf die Software
neu geregelt. Die Universitat strebe an, den Anteil unbarer Zahlungen zu steigern.

19 Einzelplan 15 Ministerium fir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur, Kapitel 15 10 Deutsche Uni-

versitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer, Titelgruppe 73 Bewirtschaftung des neuen Géste-
hauses.

20 Fir das Gastehaus Otto Mayer wurden in den Jahren 2017 bis 2019 Defizite von 44.200 €, 27.400 €
und 26.500 € ausgewiesen. An den Landesbetrieb Liegenschafts- und Baubetreuung zu zahlende

Nutzungsentgelte fiir das Gebaude sind in den Ausgaben nicht enthalten.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

f)

die Finanzierung der Universitat zu Uberprifen und dabei auf einen héheren
Bundesanteil hinzuwirken,

sich verstarkt fir eine Anpassung der Regelungen in den jeweiligen juristischen
Ausbildungs- und Prifungsordnungen einzusetzen, um ein Studium an der Uni-
versitat auch faktisch zu ermdglichen,

eine Zukunftsstrategie fur die Universitat zu entwickeln und in einem Hoch-
schulentwicklungsplan festzulegen,

einen angemessenen Ausgleich fiir die Leistungen der Universitat im Rahmen
der Kooperation mit dem Deutschen Forschungsinstitut fir éffentliche Verwal-
tung einschlie3lich der Mitwirkung des wissenschaftlichen Personals und der
Inanspruchnahme der Lehrstuhlsekretariate herzustellen,

Leitungsaufgaben der Bibliothek zu biindeln sowie strategische und konzeptio-
nelle Aufgaben vom Bibliotheksvorstand auf die Bibliotheksleitung zu Ubertra-
gen,

eine zeitgemaRe und wirtschaftliche Verwaltung der Gastehauser und eine ho-
here Kostendeckung anzustreben sowie Mietkalkulationen regelmaRig zu er-
stellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)
b)

d)

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 zu berichten,

bei der angekiindigten Anpassung der Hochschullehrverordnung eine Umrech-
nung der Lehrverpflichtung bei Unterschreitung von Mindestvorlesungszeiten
vorzusehen,

die Voraussetzungen und den Umfang der Anrechnung von Weiterbildungsver-
anstaltungen auf das Lehrdeputat durch geeignete Hinweise zu konkretisieren,

den Personalbestand der Bibliothek im Zuge der Personalfluktuation an den Be-
darf anzupassen.
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Zahlung von Leistungsbeziigen an Professoren
- erganzende und konkretisierende Bestimmungen
erforderlich -

Die Regelungen zur Gewahrung besonderer Leistungs-
beziige in den Grundordnungen mehrerer Universitaten
und Hochschulen fir angewandte Wissenschaften waren
unzureichend. Die Kriterien zur Bemessung der individu-
ellen Leistungen waren vielfach ungeeignet. Notwendige
Bestimmungen zur Vergleichsgruppe, zur Ermittlung des
Leistungsdurchschnitts und zum Bewertungssystem
fehlten. Dadurch war die Bewilligung nach einheitlichen
und transparenten Maf3stédben nicht gewahrleistet.

Teilweise wurden Leistungsbeziige fir die Wahrneh-
mung von Funktionen gewéahrt, die in den Grundord-
nungen nicht geregelt waren.

An zwei Hochschulen fir angewandte Wissenschaften
kam die Gewd&hrung von Leistungsbeziigen regelmafi-
gen Besoldungsanpassungen fur den weit Uberwiegen-
den Teil der Professoren gleich. Dies widersprach den
gesetzlichen Vorgaben sowie den Grundséatzen einer leis-
tungsorientierten Bezahlung. Eine der Hochschulen um-
ging zudem einen gesetzlich vorgesehenen Anrech-
nungstatbestand, indem sie die Leistungsbeziige rechts-
widrig und ohne Antrag der Professoren erhdhte.

Bei den Leistungsbeziigen, die anlasslich von Beru-
fungen gezahlt wurden, war nicht erkennbar, ob die
rechtlichen Voraussetzungen fur die Gewéahrung erfillt
waren.

Allgemeines

Seit der Reform der Professorenbesoldung kénnen Professoren der Universitaten
und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften neben einem festen Grundgehalt
variable Leistungsbeziige erhalten, und zwar

- aus Anlass von Berufungs- und Bleibeverhandlungen,

- fir besondere Leistungen in Forschung, Lehre, Kunst, Weiterbildung und Nach-
wuchsférderung sowie

- fir die Wahrnehmung von Funktionen oder besonderen Aufgaben im Rahmen
der Hochschulselbstverwaltung oder der Hochschulleitung.?

Ziel der Reform war es, die Effektivitdt und Qualitat von Lehre und Forschung durch
eine starker leistungsorientierte Professorenbesoldung mit einer wettbewerbsfahi-
gen, flexiblen Bezahlungsstruktur zu verbessern.?

Der Rechnungshof hat bei der Technischen Universitat Kaiserslautern, der Univer-
sitdt Koblenz-Landau, der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz, der Universitét
Trier, der Hochschule Kaiserslautern, der Hochschule Koblenz, der Hochschule fir
Wirtschaft und Gesellschaft Ludwigshafen sowie der Hochschule Trier geprift, ob

1 Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung vom 16. Februar 2002, in Rheinland-Pfalz umgesetzt

ab dem 1. Juli 2004; § 37 Abs. 1 Landesbesoldungsgesetz (LBesG).

Bundestags-Drucksache 14/6852, S. 1.
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Leistungsbeziige ordnungsgemanR gewahrt wurden und die Grundordnungen® den
gesetzlichen Vorgaben entsprachen. Die Stichprobe umfasste 250 Personalfélle.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Regelungen der Verfahren zur Gewahrung besonderer Leistungsbeziige in
den Grundordnungen unzureichend

Fur besondere Leistungen in den Bereichen Forschung, Lehre, Kunst, Weiterbildung
oder Nachwuchsfoérderung, die erheblich Giber dem Durchschnitt liegen und in der
Regel Uber mehrere Jahre erbracht werden, kdnnen besondere Leistungsbeziige
gewahrt werden. Besondere Leistungen sind anhand von geeigneten Kriterien fest-
zustellen. Die Hochschulen haben in ihren Grundordnungen die konkreten Kriterien
zur Leistungsbemessung entsprechend dem jeweiligen Aufgabenprofil festzulegen
und das konkrete Verfahren zur Gewahrung von Leistungsbeziigen zu regeln. Uber
die Gewéahrung und die Héhe entscheidet der Prasident der jeweiligen Hochschule.*

Die Gewahrung von besonderen Leistungsbeziigen differierte an den einzelnen
Hochschulen stark. Sie wurden an 44 % der in die Prifung einbezogenen Professo-
ren an Universitaten und an 74 % der Professoren an Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften vergeben. Im Mittel® betrugen die monatlichen Leistungsbeziige an
den Universitaten 570 € und an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
580 €. Insgesamt gewahrten die in die Erhebungen einbezogenen Hochschulen im
Jahr 2019 besondere Leistungsbeziige in Hohe von 3,6 Mio. €.

Die in den Grundordnungen festgelegten Kriterien zur Bemessung der individuellen
Leistungen waren vielfach ungeeignet. Beispiele:

- Oft wurden mit den Kriterien lediglich gesetzliche Aufgaben der Professoren
ohne einen Bezug zur Qualitat oder Quantitat der Aufgabenerledigung be-
schrieben. Hierzu gehéren beispielsweise die ,Betreuung von Magister-,
Diplom-, Staatsexamens-, Bachelor- und Masterarbeiten“, die ,Betreuung und
Forderung Studierender und Hochbegabter sowie Heranbildung und Férderung
des wissenschaftlichen Nachwuchses" oder ,Publikationen und Vortrage*.

- Kriterien wie ,Patente” oder ,Drittmitteleinwerbungen” wiesen zwar einen Leis-
tungsbezug auf, jedoch war der Bewertungsmalfistab fir die Leistung nicht be-
stimmt.

- Kriterien wie die ,Beteiligung an der Alumni-Arbeit“ oder ,Sonstiges" waren kei-
nem der im Gesetz vorgegebenen Bereiche Forschung, Lehre, Kunst, Weiterbil-
dung oder Nachwuchsférderung zuzuordnen.

Um eine den gesetzlichen Anforderungen geniigende Honorierung von ,erheblich
Uber dem Durchschnitt liegenden Leistungen” zu gewéhrleisten, bedarf es der Fest-
legung relevanter Bewertungsmerkmale und der Formulierung hinreichend konkre-
ter Bewertungskriterien fir die erbrachte Leistung. Ferner muss sich aus einem
transparenten Bewertungssystem die Vergleichsgruppe ergeben, aus der sich die

Jede Hochschule regelt ihre Angelegenheiten durch die Grundordnung und sonstige Satzungen. Die
Grundordnung enthalt die grundlegenden Bestimmungen, insbesondere Uber die innere Organisa-
tion, sowie das Qualitatssicherungssystem der Hochschule. Dariiber hinaus dient sie nach Mal3gabe
eines Gesetzes oder einer aufgrund eines Gesetzes erlassenen Rechtsverordnung ausschlieRlich
zur Regelung der dort jeweils bestimmten Falle. Vgl. § 7 Abs. 1 Hochschulgesetz (HochSchG).

§ 37 Abs. 1 Nr. 2 in Verbindung mit § 38 Abs. 2 Satz 1 LBesG und 88§ 4 Abs. 1 bis 3 sowie 9 Landes-
verordnung Uber Leistungsbeziige sowie Forschungs- und Lehrzulagen im Hochschulbereich
(HSchulForschzulV).

Median, auf der Grundlage der in die Stichprobe einbezogenen Personalfélle ermittelt.
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Leistungen erheblich hervorheben miissen. Das Verfahren der Leistungsbewertung
muss hierflir wissenschaftsadaquat ausgestaltet sein.®

Das Verfahren war in den Grundordnungen unvollstandig geregelt. Uberwiegend
war lediglich festgelegt, dass die Antrage auf Gewahrung besonderer Leistungsbe-
zlige anhand der Kriterien zur Leistungsbhemessung zu begriinden sind und der Pra-
sident der Hochschule unter Berilicksichtigung der Stellungnahme des Dekans des
jeweiligen Fachbereichs hierliber zu entscheiden hat. Regelungen zur Vergleichs-
gruppe waren meistens nicht enthalten. Ebenso fehlten Festlegungen zur Ermittlung
des Leistungsdurchschnitts, Gber dem die Leistung des Antragstellers liegen muss,
oder zum Bewertungssystem. Die Professoren konnten teilweise die Kriterien und
die Bereiche selbst wahlen, auf die sie ihren Antrag stitzten.

Insgesamt war ein Leistungsvergleich nur schwer mdglich und eine Gewéahrung von
Leistungsbeziigen nach einheitlichen und transparenten Maf3staben nicht sicherge-
stellt.

Das Ministerium fir Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, unabhéngig
von der rechtlichen Bewertung der Grundordnungen sehe es sich durch die Prifung
des Rechnungshofs veranlasst, das Thema systematisch aufzuarbeiten. Es werde
gemeinsam mit den Universitaten und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften
eine Handreichung erarbeiten, mit der sichergestellt werde, dass die Gewahrung von
Leistungsbeziigen kinftig transparent und besser nachprifbar sei.

Die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz hat zugesagt, die Regelungen lber die
Gewahrung von Leistungsbeziigen flr besondere Leistungen entsprechend den An-
merkungen des Rechnungshofs in der Grundordnung zu ergadnzen und zu konkreti-
sieren. Die Technische Universitat Kaiserslautern hat auf die systematische Aufar-
beitung des gesamten Verfahrens in Abstimmung mit dem Ministerium verwiesen.
Die Hochschulen Ludwigshafen und Koblenz haben angekiindigt, die Feststellungen
des Rechnungshofs zum Anlass zu nehmen, die Grundordnung zu Uberarbeiten
bzw. das Verfahren zur Gewahrung besonderer Leistungsbeziige zu tberprifen.

Die Universitat Koblenz-Landau sowie die Hochschulen Kaiserslautern und Trier ha-
ben erklart, sie sdhen keinen Handlungsbedarf. Sie sind teilweise der Auffassung,
aus 8§ 9 HSchulForschZulV ergebe sich keine Verpflichtung, materielle Verfahrens-
regelungen zu schaffen. Es sei nur das formelle Verfahren zu regeln. Die Forderung
nach einem konkreten Bewertungssystem widerspreche einer wissenschaftsada-
quaten Leistungsbeurteilung.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die Bestimmungen der Universitaten und
der Hochschulen fur angewandte Wissenschaften den Anforderungen des 89
HSchulForschZulV nicht genidgten. Danach ist das konkrete Verfahren zur Ge-
wahrung von Leistungsbeziigen in den Grundordnungen zu regeln. Ohne entspre-
chende Festlegungen ist eine sachgerechte Beurteilung der Uberdurchschnittlichkeit
einer Leistung sowie die Bewilligung von Leistungsbeziigen nach einheitlichen
Maf3staben nicht moglich.

Nicht geregelte Funktions-Leistungsbeziige

Professoren kdnnen fir die Wahrnehmung von Funktionen oder besonderen Aufga-
ben in der Hochschulselbstverwaltung oder der Hochschulleitung Leistungsbeziige
erhalten, sofern dies in den Grundordnungen festgelegt ist. Die Leistungsbeziige
sind der Héhe nach so zu bemessen, dass sie in einem angemessenen Verhaltnis
zu den Funktions-Leistungsbeztigen der Mitglieder der Hochschulleitung stehen.”

6 Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 14. Februar 2012 - 2 BvL 4/10 -, juris Rn. 161.

7 §§37Abs. 1Nr.3 und 38 Abs. 3LBesG in Verbindung mit §5Abs.1Satz2 und Abs.5
HSchulForschZulV.
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Diesen Vorgaben wurde nichtimmer Rechnung getragen. Eine Universitat gewéhrte
einem Professor, den sie 2016 zum Verantwortlichen fir die Informations- und Kom-
munikationstechnik in der Hochschulleitung bestellt hatte, Funktions-Leistungsbe-
zlige von 1.800 € monatlich. Eine Hochschule bewilligte einem Professor, der seit
seiner Berufung 2009 die Aufgaben des stellvertretenden Geschéftsfiihrers eines
Instituts und spater die Aufgaben des Geschéaftsfihrers wahrnahm, Funktions-Leis-
tungsbeziige von mehr als 200 € monatlich. Fir diese Zahlungen fehlten die rechtli-
chen Grundlagen in der Grundordnung. Zudem lie3 sich die Angemessenheit der
Funktions-Leistungsbeziige in diesen Féllen aus den vorgelegten Unterlagen nicht
entnehmen.

Die betroffene Universitat hat erklart, sie beabsichtige, weitere Funktionen und die
besonderen Aufgaben in der Grundordnung festzulegen. Welche konkreten Funkti-
onen bestimmt und in welcher H6he Funktions-Leistungsbeziige gewahrt wirden,
stehe noch nicht fest. Die Hochschule hat mitgeteilt, die Ricknahme des Bescheids
Uber die Gewahrung von Funktions-Leistungsbeziigen werde gepruft.

Regelméalige Besoldungsanpassungen durch Gewéhrung von besonderen
Leistungsbeziigen unzuléssig

Die Hochschule Kaiserslautern schloss mit allen Professoren gleich nach deren Be-
rufung Zielvereinbarungen. Darin stellte sie nach drei Jahren besondere Leistungs-
bezilige von 5 % des Grundgehalts in Aussicht. Nach Ablauf der drei Jahre erhielten
- mit einer Ausnahme - alle Professoren auf ihren Antrag diese Leistungsbeziige.
Gleich danach schloss die Hochschule mit den Professoren jeweils neue Zielverein-
barungen fur weitere drei Jahre. Mit Ablauf der Frist erhielten diese wiederum auf
Antrag Leistungsbeziige von weiteren 5 % des Grundgehalts. Im Anschluss wieder-
holte sich der Vorgang. Im Ergebnis erhielten, von der vorgenannten Ausnahme ab-
gesehen, samtliche Professoren spatestens im vierten Jahr nach der Berufung be-
sondere Leistungsbeziige, die alle drei Jahre um 5 % des Grundgehalts bis zum
Erreichen einer Héchstgrenze von 30 % des Grundgehalts erhéht wurden.

Die Hochschule Koblenz gewéahrte besondere Leistungsbeziige in Stufen von 400 €
monatlich bis zu einer Gesamth6he von 1.600 € monatlich. Der Zeitraum bis zur
Bewilligung der néchsten Stufe betrug zwischen drei und vier Jahre. Er hing von
einem Leistungsgrad - unterschieden in ,uberdurchschnittliche”, ,aul3ergewdhnli-
che” und ,exzellente Leistungen” - ab. Dieser beruhte auf einer Selbsteinschatzung
des Professors. Die anschliel3ende Bewertung durch den Dekan entsprach in allen
Fallen dieser Selbsteinschatzung. Auf dieser Grundlage erhielten - mit zwei Ausnah-
men - alle Professoren nach dem vorgenannten Zeitraum jeweils die nachste Stufe
der Leistungsbeziige. Auch dies kam regelmafigen Gehaltssteigerungen bis zum
Erreichen der Hochstgrenze gleich.

Die Praxis beider Hochschulen zur Gewahrung besonderer Leistungsbeziige wider-
sprach den gesetzlichen Vorgaben und den Grundséatzen einer leistungsorientierten
Bezahlung. Erhalten nahezu alle Professoren besondere Leistungsbeziige, ist die
gesetzliche Voraussetzung, eine erheblich Gber dem Durchschnitt liegende Leistung
des Einzelnen, nicht erfullt.

Die Hochschule Kaiserslautern hat mitgeteilt, sie halte die Gewahrungspraxis far
statthaft und erkenne keinen Handlungsbedarf. Die Hochschule Koblenz hat ange-
kindigt, das aktuelle Bewertungssystem zu uUberarbeiten. Das Ministerium hat er-
klart, die gertigte Gewahrungspraxis zur Vergabe der besonderen Leistungsbeziige
an der Hochschule Kaiserslautern und die Richtlinie der Hochschule Koblenz wiir-
den gemeinsam mit der jeweiligen Hochschule geprift.
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Umgehung gesetzlicher Anrechnungsvorschriften

Zum 1. Januar 2013 wurde das Grundgehalt der Professoren der Besoldungsgruppe
W 2 um 240 € monatlich erhoht.® Zugleich wurde geregelt, dass bei allen Professo-
ren, die Leistungsbeziige von mehr als 240 € erhielten, sich diese um 90 € redu-
Zierten.

Zum Ausgleich fur diese Anrechnung bewilligte die Hochschule Koblenz allen 67 von
dieser Regelung betroffenen Professoren ab 2014 zusatzliche besondere Leistungs-
bezlige von 90 € monatlich jeweils ohne Antrag sowie unabhangig von den rechtli-
chen Voraussetzungen und Leistungen. Die rechtswidrig gewahrten Leistungsbe-
zlge beliefen sich von 2014 bis Ende 2019 auf mehr als 430.000 €.

Das Ministerium hat erklart, es habe die Hochschule gebeten, die beanstandeten
Falle unverziglich zu tUberprifen und das Ergebnis vorzulegen. Es werde die Falle
anschlieBend rechtsaufsichtlich prifen.

Einhaltung der rechtlichen Voraussetzungen fir die Gewahrung von Beru-
fungs-Leistungsbeziigen nicht erkennbar

Aus Anlass von Berufungsverhandlungen kénnen Leistungsbeziige gewahrt wer-
den, soweit dies erforderlich ist, um einen Professor fir die Hochschule zu gewin-
nen. Bei der Entscheidung Uber die Gewahrung von Berufungs-Leistungsbeziigen
sind insbesondere die individuelle Qualifikation, die besondere Bedeutung der Pro-
fessur, die Bewerberlage und die Arbeitsmarktsituation in dem jeweiligen Fach zu
bertcksichtigen. Die in der bisherigen hauptberuflichen Tatigkeit erzielten Einkiunfte
kénnen angemessen beriicksichtigt werden.®

Alle Universitatsprofessoren und 96 % der Professoren an Hochschulen fiir ange-
wandte Wissenschaften erhielten Berufungs-Leistungsbeziige.'® Im Mittel'! betru-
gen die monatlich gewéahrten Berufungs-Leistungsbeziige an den Universitaten
1.180 € und an den Hochschulen fir angewandte Wissenschaften 430 €. Im Jahr
2019 wurden von den in die Erhebungen einbezogenen Hochschulen Berufungs-
und Bleibe-Leistungsbeziige'? von insgesamt 14 Mio. € gezahilt.

Nach den vorgelegten Unterlagen richtete sich die Gewahrung der Berufungs-Leis-
tungsbeziige bei den meisten Universitaten und Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften in erster Linie nach den Gehaltsvorstellungen und dem Vorverdienst
der Professoren. Zwei Hochschulen orientierten sich vorwiegend am Lebensalter
bzw. der Berufserfahrung. In keinem der gepriiften Falle war aus den vorgelegten
Unterlagen erkennbar, ob bzw. wie entsprechend den rechtlichen Vorgaben die in-
dividuelle Qualifikation, die besondere Bedeutung der Professur, die Bewerberlage
und die Arbeitsmarktsituation in dem jeweiligen Fach bertiicksichtigt worden waren.

An den Universitaten wurden 65 der in die Priifung einbezogenen Professoren erst-
malig berufen. Aus den Unterlagen ging nicht hervor, ob diese auch ohne Berufungs-
Leistungsbeziige dem Ruf der jeweiligen Universitat gefolgt waren. Eine solche Pri-
fung ware geboten gewesen, da die Professoren zuvor haufig als wissenschaftliche
Mitarbeiter oder Juniorprofessoren in zeitlich befristeten Arbeitsverhaltnissen oder

Artikel 1 Landesgesetz zur Reform des finanziellen 6ffentlichen Dienstrechts.

88 37 Abs. 1 Nr. 1 und 38 Abs. 1 Satz 1 LBesG in Verbindung mit 8 3 Abs. 1 HSchulForschZulV.

10 ber Wert bezieht sich auf die in die Priifung einbezogenen Professoren, die nach dem 1. Juli 2004

(Inkrafttreten der Professorenbesoldungsreform) berufen wurden.

1 Median, auf der Grundlage der in die Stichprobe einbezogenen Personalfélle ermittelt.

12 Leistungsbeziige gem. § 3 Abs. 1 HSchulForschZulV, um einen Professor zum Verbleib an der Hoch-

schule zu bewegen.
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als Lehrbeauftragte oder Privatdozenten eine Tatigkeit auf Honorarbasis wahrge-
nommen hatten. Bereits eine Verbeamtung auf Lebenszeit, die mit der Berufung zum
Universitatsprofessor verbunden ist, hat unter finanziellen Aspekten und Sicher-
heitsgesichtspunkten in der Verhandlung Uber die Gewahrung von Berufungs-Leis-
tungsbeziigen eine besondere Bedeutung. Die Professoren der Hochschulen fiir an-
gewandte Wissenschaften waren vor ihrer Berufung in der Regel mindestens drei
Jahre auRerhalb des Hochschulbereichs®® und tiberwiegend unbefristet beschéaftigt.

Das Ministerium hat erklart, bevor es zu Verhandlungen tber die Berufungs-Leis-
tungsbeziige komme, seien die Kriterien wie Qualifikation, Bedeutung der Professur,
Bewerberlage und Arbeitsmarktsituation in vorausgehenden Verfahrensstadien be-
reits eingeflossen. Die Hochschulleitungen hétten versichert, ihren Dokumentations-
pflichten kiinftig besser nachzukommen. Das Ministerium werde die Einhaltung die-
ser Maf3gaben in geeigneter Weise Uberprifen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Grundordnungen entsprechend den rechtlichen Vorgaben zur Gewahrung
von besonderen Leistungsbeziigen zu erganzen und zu konkretisieren,

b) Leistungsbezige fir Funktionen oder die Wahrnehmung besonderer Aufgaben
in der Hochschulselbstverwaltung oder der Hochschulleitung nur zu gewéahren,
soweit diese in den Grundordnungen geregelt sind,

c) die Praxis der Gewahrung von besonderen Leistungsbeziigen an den Hoch-
schulen Kaiserslautern und Koblenz, die einer regelmafigen Besoldungsan-
passung gleichkommen, auf ihre Rechtmagigkeit zu prtifen,

d) die Mdglichkeiten zur Ruckforderung der von der Hochschule Koblenz zusétz-
lich gewahrten Leistungsbeziige zum Ausgleich der Anrechnung von Leistungs-
beziigen auf die Erh6hung des Grundgehalts zu prifen,

e) Dbeider Entscheidung tUber die Gewahrung von Berufungs- und Leistungsbezu-
gen die gesetzlichen Vorgaben zu beachten und diese nachvollziehbar zu do-
kumentieren.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Uiber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen
zu Nr. 3.1 zu berichten.

13§49 Abs. 1 Nr. 4b HochSchG.
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Sterilgutversorgung der Universitatsmedizin der Jo-
hannes Gutenberg-Universitat Mainz

- Optimierungsbedarf bei der Organisation, der Pla-
nung baulicher MaBnhahmen und dem Instrumenten-
management -

Die Reinigungs- und Desinfektionsgerate sowie die Ste-
rilisatoren in der Zentralen Sterilgutaufbereitung waren
nicht ausgelastet. Die freien Kapazitaten wurden nicht
genutzt, um das Sterilgut fur die HNO-Klinik mit aufzube-
reiten.

Der Betrieb der Sterilgutaufbereitung in der HNO-Klinik
war nicht wirtschaftlich.

Die Universitatsmedizin plante, den Betrieb der Sterilgut-
aufbereitung in der Augenklinik wieder aufzunehmen, ob-
wohl dessen Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen war.

Fur die Planungen zur Einrichtung einer Sterilgutaufbe-
reitung im Neubau der Zahn-, Mund- und Kieferklinik so-
wie von Sanierungsmalnahmen nebst etwaigem Umzug
der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit gab es kein
abgestimmtes Gesamtkonzept. Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen lagen nicht vor.

Ein tragfahiges Ausfallkonzept der Universitatsmedizin
far die Versorgung mit Sterilgut fehlte.

Das Instrumentenmanagement war mit Mangeln behaftet.
Die im System erfassten Instrumentenbestande waren
teilweise nicht mehr aktuell. Eine durchgéangige Uber-
sicht daruber, wo sich die Medizinprodukte wéhrend der
Aufbereitung befanden, war nicht vorhanden. Nachlege-
und Beschaffungsprozesse waren nicht zentralisiert.

Allgemeines

Zu den Aufgaben der Sterilgutversorgung zahlen Reinigung, Desinfektion, Pflege,
Sortierung, Sterilisation und Bereitstellung von Medizinprodukten, wie z. B. von Ope-
rationsbestecken. Hierfur waren bei der Universitdtsmedizin der Johannes Guten-

berg-Universitat Mainz folgende Arbeitseinheiten zustandig:

Die Sterilgutaufbereitung der Augenklinik und Poliklinik (Augenklinik) war nicht in
Betrieb. Im Neubau der Kliniken und Polikliniken fir Zahn-, Mund- und Kieferkrank-
heiten (Zahn-, Mund- und Kieferklinik) war eine weitere Aufbereitungseinheit ge-
plant.

Der Rechnungshof hat die Organisation der Sterilgutversorgung bei der Universi-

die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit,

die Sterilgutaufbereitung in der Hals-, Nasen-, Ohrenklinik und Poliklinik (HNO-
Klinik) sowie

eine Endoskopie-Aufbereitung.

tatsmedizin gepruft.
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Wesentliche Prufungsergebnisse

Kapazitaten fur die Sterilgutversorgung nicht genutzt, Bauplanungen ohne ab-
gestimmtes Gesamtkonzept

Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit

Die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit ist in dem Gebaude 505 der Universitats-
medizin, in dem sich die meisten chirurgischen Einrichtungen befinden, unterge-
bracht. Sie war in einem 24-Stunden-Betrieb mit drei Schichten organisiert und ver-
fugte Giber acht Reinigungs- und Desinfektionsgeréate?, funf Sterilisatoren und einen
Plasmasterilisator. Im Jahr 2019 wurden dort insgesamt 87.700 Sterilguteinheiten
produziert?.

Nach dem Ergebnis der stichprobenweisen Prifung der Maschinenauslastung be-
standen freie Tageskapazitaten von 33 % bei den Reinigungs- und Desinfektions-
geraten sowie von 64 % bei den Sterilisatoren. Ausgehend von der héchsten Ta-
gesproduktivitat je Vollzeitkraft und dem Einsatz von 29 Vollzeitkréaften® hatten 2019
bis zu 46.500 Sterilguteinheiten (+ 53 %) mehr produziert werden kénnen.

Dieses Potenzial kdnnte grundsatzlich genutzt werden, um die Sterilgutaufbereitung
sowohl fiir die HNO-Klinik als auch fur die Augenklinik sicherzustellen, wie die nach-
folgenden Ausfiihrungen verdeutlichen.

Allerdings wiesen die Raumlichkeiten der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit
Méangel auf und entsprachen nicht den Vorgaben der Arbeitsstattenverordnung. Eine
der Varianten, die von der Universitatsmedizin in Vorplanungen zur Sanierung der
Operationsséle des Gebaudes 505 einbezogen war, sah den Umzug der Zentralen
Sterilgutaufbereitungseinheit innerhalb des Gebaudes vor. Eine abschlieRende Ent-
scheidung der Universitatsmedizin tUber die Sanierung, fir die - wie auch fir weitere
Planungen baulicher MalRnahmen - kein abgestimmtes Gesamtkonzept vorlag,
stand noch aus.

Sterilgutaufbereitung in der HNO-Klinik

Im Gebaude 102 der Universitdtsmedizin wurden die Medizinprodukte der HNO-
Klinik in einem Ein-Schicht-Betrieb aufbereitet. Die hiermit befasste Vollzeitkraft war
im Stichprobenzeitraum (September 2019) héchstens bis zu 55 % ihrer Arbeitszeit
ausgelastet. Die zwei Reinigungs- und Desinfektionsgerate* wiesen taglich jeweils
freie Kapazitaten von mindestens 69 % auf.

Grinde, die es rechtfertigen kdnnten, die HNO-Sterilgutaufbereitungseinheit auf-
rechtzuerhalten, waren nicht erkennbar. So wurde, falls nach 16:00 Uhr Instrumente
aufzubereiten waren, Personal der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit in die
HNO-KIlinik entsandt. Nach 19:00 Uhr wurde das HNO-Sterilgut zur Aufbereitung in
die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit transportiert.

Die Universitatsmedizin hat erklért, eine SchlieRung der Dependance werde gepruft.
Die HNO-Instrumente kénnten jederzeit in der Zentralen Sterilgutaufbereitungsein-
heit produziert werden. Kosten fir die Erweiterung des Instrumentenbestands und
Transportkosten seien zu bertcksichtigen.

EinschlieBlich Taktband sowie Reinigungs- und Desinfektionsgerat-Endoskopie.
Der Begriff der Produktion erfasst den Prozess der Aufbereitung des Sterilguts.

Im Stichprobenzeitraum waren zeitweise bis zu 29 Vollzeitkrafte taglich in der Zentralen Sterilgutauf-
bereitungseinheit eingesetzt, im Durchschnitt waren es 26 Vollzeitkrafte.

Daneben waren noch zwei Sterilisatoren im Einsatz.
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Wiederaufnahme der Sterilgutaufbereitung in der Augenklinik

Die Universitat stellte im Oktober 2018 den Betrieb der Sterilgutaufbereitung fir In-
strumente der Augenklinik (Geb&aude 102) nach einem wiederholten Wasserscha-
den ein. Seither wird die Klinik tUber die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit mit
Sterilgut versorgt. Eine mit der Bewertung des Qualitditsmanagements beauftragte
Beratungsgesellschaft empfahl, eine dauerhafte Verlegung der Produktion der Au-
geninstrumente in die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit zu prifen.

Die Universitatsmedizin hat mitgeteilt, der Zentralisierung der Leistungserbringung
sei aus 6konomischer Sicht grundsétzlich zuzustimmen. Gegenlaufige Effekte auf-
grund von erhéhtem Reparaturbedarf sowie Transportzeiten und -kosten seien
ebenfalls zu beriicksichtigen. Die ophthalmologischen Instrumente seien extrem
empfindlich und wiirden am Tag mehrfach gebraucht. Die erhéhten Transportzeiten
machten eine hohere Umlaufreserve notwendig. Auch falle Aufwand fiir die Instand-
haltung und Pflege fir mehr Instrumente an. Diese wirden durch die Transporte
haufig irreparabel geschadigt und tber Ersatzbeschaffungen neu erworben, sodass
klassische Reparaturkosten hier eher niedrig seien. Da der Aufbereitungsprozess
ophthalmologischer Instrumente nicht ohne Weiteres in eine andere Einheit integriert
werden koénne, musse die Erhaltung des Standorts in der Augenklinik unter Abwa-
gung von Wirtschaftlichkeit und Risikoaspekten betrachtet werden. Technische, hy-
gienische und rechtliche Anforderungen an die Aufbereitung seien dafiir im Gebau-
de 102 baulich herzustellen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass weder eine relevante Steigerung von
Transportkosten noch vermehrte Reparaturen oder Ersatzbeschaffungen als Folge
der seit Oktober 2018 stattfindenden zentralen Aufbereitung nachgewiesen wurden.
Im Ubrigen sind im Falle einer Wiederinbetriebnahme der Sterilgutaufbereitung in
der Augenklinik auch Investitionskosten fiir bauliche Mal3nahmen und die technische
Ausstattung zu bertcksichtigen. Daher sollte der abschlieenden Entscheidung
Uber eine eventuelle Wiederinbetriebnahme eine angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung zugrunde gelegt werden.

Geplante Sterilgutaufbereitung in der Zahn-, Mund- und Kieferklinik

Die Universitatsmedizin plante im Neubau der Zahn-, Mund- und Kieferklinik die Ein-
richtung einer eigenen Sterilgutaufbereitung mit einer Flache von tber 300 m2 und
einer Aufbereitungskapazitat von 24.600 bis 33.600 Sterilguteinheiten jahrlich.

Von den Gesamtbaukosten von 75,5 Mio. €° fiir den Neubau entfielen nach den
Schéatzungen der Universitatsmedizin 3,3 Mio. € auf die Sterilgutaufbereitung®. Die
Einheit sollte zunéachst mit vier Reinigungs- und Desinfektionsgeraten sowie zwei
Sterilisatoren ausgestattet werden. Beabsichtigt war ein 12-Stunden-Betrieb mit fle-
xiblem Einsatz von Teilzeitkraften.

Die Berechnungen der Universitdtsmedizin zur Soll-Aufbereitungskapazitat waren in
ihren Annahmen widerspriichlich und im Laufe der Planungen nicht aktualisiert wor-
den. Weder die Bauakten des Ministeriums fir Wissenschaft, Weiterbildung und Kul-
tur und der Universitdtsmedizin noch deren Protokolle Giber die Bausitzungen gaben
Aufschluss uber die konzeptionellen Grundlagen. Nach den vorgelegten Unterlagen
waren Bedarf, Umfang und Wirtschaftlichkeit einer Sterilgutaufbereitungseinheit der
Zahn-, Mund- und Kieferklinik sowie die Frage, inwieweit die Aufgaben von der Zen-
tralen Sterilgutaufbereitungseinheit miterledigt werden kénnen, nicht geprift wor-
den.

5 Stand Mai 2020.

6 Enthalten sind in der Kostenschatzung Festeinbauten wie Reinigungs- und Desinfektionsgerate und

Sterilisatoren, nicht allerdings Ersteinrichtungskosten.
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Die Universitatsmedizin hat erklart, fir eine sichere Instrumentenversorgung aller
zahnarztlichen Behandlungseinheiten und fir das notwendige interne Ausfallkon-
zept zur sicheren Instrumentenaufbereitung sei der neue Standort zwingend erfor-
derlich. Das Volumen an zahnérztlichen Instrumenten, welches aktuell dezentral in
verschiedenen kleinen Reinigungs- und Desinfektionsgeraten in den Abteilungen
vor Ort aufbereitet und sterilisiert werde, kdnne raumlich nicht in der Zentralen Auf-
bereitungseinheit produziert werden. Auch sei die unreine Seite’ der Zentralen Ste-
rilgutaufbereitungseinheit fir die Aufstellung und Installation zusatzlicher Geréate zu
klein. Fur den geplanten Umbau der sanierungsfalligen Zentralen Sterilgutaufberei-
tungseinheit werde das interne Ausfallkonzept® zwingend benétigt. Eine Kompensa-
tion Uber umliegende kleine Kliniken an drei verschiedenen Standorten werde ohne
EinbulZen in der Patientenversorgung nicht moglich sein.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die Planungen baulicher Malinahmen, wie
die Errichtung einer Sterilgutaufbereitungseinheit im Neubau der Zahn-, Mund- und
Kieferklinik sowie die Sanierung von Operationssélen in dem Gebé&ude 505 nebst
Umzug der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit, vor der Umsetzung unter Zu-
grundelegung angemessener Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen in ein abgestimm-
tes Gesamtkonzept einbezogen werden sollten.

Ausfallkonzept nicht tragfahig

Die Universitatsmedizin hatte ein Ausfallkonzept erstellt, das die Instrumentenauf-
bereitung im Falle eines Ausfalls der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit sicher-
stellen sollte.

Dieses Konzept basierte allerdings auf nicht tragfahigen Annahmen. So sollte bei
einem Ausfall der zentralen Sterilgutaufbereitung die Aufbereitung in der kapazitats-
mafig zu kleinen Einheit der HNO-KIinik, in der seit Oktober 2018 geschlossenen
Sterilgutaufbereitung der Augenklinik sowie in der noch nicht existenten Einheit der
Zahn-, Mund- und Kieferklinik erfolgen. Ein externes Ausfallkonzept lag nur in Form
einer Ablaufbeschreibung ohne namentlich benannte Kooperationspartner vor.

Die Universitatsmedizin hat mitgeteilt, sie strebe ein Gesamt-Ausfallkonzept an, das
alle Bereiche sowie interne und externe Optionen beriicksichtige. Aufgrund des ho-
hen Aufbereitungsvolumens bildeten externe Kooperationen nur eine Notversorgung
ab und konnten lediglich ergdnzend zu einer internen Ausfallsicherung wirken. Im
Ubrigen ware es trotz erheblicher Bemiihungen noch nicht gelungen, die den Ko-
operationspartnern bereits zugegangenen Vertréage zu schlieBen. Ohne interne Aus-
fallstrategie wirde eine Havarie in der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit die
Versorgung der Patienten und die Funktionsféhigkeit der Universitatsmedizin gefahr-
den. Daher seien Redundanzen der Aufbereitungskapazitaten zurzeit unverzichtbar.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass das avisierte Gesamt-Ausfallkonzept mog-
lichst bald unter Einbeziehung der geplanten Bau- und Sanierungsmalfinahmen er-
stellt werden sollte.

Instrumentenmanagement méngelbehaftet

Das Instrumentenmanagement der Universitdtsmedizin umfasste neben dem Wis-
sen Uber den Bestand, den Aufenthaltsort sowie den Zustand der Instrumente die
Organisation notwendiger Reparaturen, die Instrumentennachlege und die Beschaf-
fungsvorgange im Zusammenhang mit der Sterilgutaufbereitung.

7 Bereich, in dem die benutzten Instrumente angeliefert, vorgereinigt und die Reinigungs- und Desin-

fektionsgeréate bestuickt werden.

8 Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.2 dieses Beitrags.
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Datenqualitéat

In der Sterilgutaufbereitung wurden Einzelinstrumente und Siebe (Zusammenstel-
lung von Instrumenten fiir spezifische Eingriffe) tber die Kennzahl ,Sterilguteinheit”
in den Stammdaten erfasst. Bei dieser Kennzahl handelt es sich um eine allgemein
anerkannte, definierte Volumengréf3e zur Messung von Maschinenkapazitaten, die
auch Hersteller von Medizinprodukteaufbereitungsanlagen verwenden.

Die Universitatsmedizin erfasste diese Kennzahl allerdings teilweise abweichend
von der definierten GréRRe, um beispielsweise bei kleinvolumigen komplexen Siebin-
halten den hohen Aufbereitungsaufwand darzustellen. Abgesehen davon, dass ei-
gene Kennzahlen Produktivitdtsvergleiche erschweren, waren die Grundlagen fir
die abweichenden Volumengréen nicht dokumentiert.

AuRerdem waren die in der Datenbank der Sterilgutaufbereitung erfassten Daten-
sétze teilweise nicht aktuell. Ausgewiesene Bestande enthielten nicht mehr existie-
rende Instrumente.

Die Universitatsmedizin hat erklart, das Stammdatenmanagement werde verbes-
sert. Die Datenbank und alle Stammdatensétze wirden im Zuge des bereits laufen-
den Projekts zur Siebreorganisation Uberarbeitet, kontrolliert und angepasst. Die
MessgréRe der Sterilguteinheit werde hierbei standardisiert, durchgangig ange-
wandt und bei Abweichung korrigiert.

Siebverfolgung

Grundsatzlich sollte der Aufenthaltsort jedes Siebs durchgangig nachvollziehbar
sein. Voraussetzung hierfir ist eine lickenlose Dokumentation in jedem Arbeits-
schritt, beispielsweise durch Scannen der Barcodes an den Sieben. Dies war jedoch
nicht gewahrleistet. Teilweise waren Siebe nicht auffindbar. Die von der Universi-
tatsmedizin festgelegten Scanpositionen deckten nicht den gesamten Weg der In-
strumente von deren Aufbereitung Uber ihre Lagerung und Verwendung bis hin zur
erneuten Aufbereitung vollstandig ab. Teilweise wurden festgelegte Scan-Punkte
auch nicht beachtet.

Nach der im Mai 2017 in Kraft getretenen EU-Medizinprodukteverordnung sind Her-
steller und Nutzer von Medizinprodukten je nach Risikoklasse bis spéatestens 2025
verpflichtet, den Aufenthaltsort von Medizinprodukten lickenlos zu dokumentieren.
Dies soll mithilfe von sogenannten Quick Response Codes (QR-Codes) umgesetzt
werden. Die Universitatsmedizin verfiigte weder (iber eine Ubersicht iber den Um-
setzungsgrad der Beschriftung der Instrumente noch Uber ein Konzept zur Umset-
zung der Verordnung.

Die Universitatsmedizin hat ausgefuhrt, Scanpositionen wirden in die OPs hinein
erweitert und eingehalten. Das Vorgehen an den bestehenden Scan-Punkten werde
geprift. Anpassungen zur Umsetzung der EU-Medizinprodukteverordnung seien be-
reits begonnen worden und kénnten mit einer Zeitschiene hinterlegt werden. Her-
stellerseitige Anpassungen fehlten.

Nachlege und Lagerhaltung

Vor einer Operation wird das bendtigte Instrumentarium kontrolliert. Fehlt ein Instru-
ment und liegt dieses nicht einzeln steril verpackt vor, muss ein weiteres Sieb geoff-
net und schlieBlich wieder komplett aufbereitet werden.

Die Siebe der Universitatsmedizin waren oftmals unvollstandig, da Instrumente bei-
spielsweise falsch einsortiert oder reparaturbedurftige Instrumente entnommen wor-
den waren, ohne ersetzt worden zu sein. Eine Ubersicht dariiber, wann Siebe zuletzt
vervollstandigt worden waren, lag nicht vor. Fehlende Instrumente wurden grund-
satzlich nicht gesucht.
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Die der Sterilgutaufbereitung einzeln zugeleiteten, in den Sieben fehlenden Instru-
mente wurden gereinigt, sterilisiert, separat verpackt und an die Operationsséale zu-
riickgesendet.

Die Nachlege erfolgte durch das im Vergleich mit den Mitarbeitern der Sterilgutauf-
bereitung hoher bezahlte OP-Personal. Diese Aufgabe kann durch die Zentrale Ste-
rilgutaufbereitungseinheit erledigt werden. Ausreichende Lagermdglichkeiten sind
dort vorhanden. Die Universitatsmedizin erwarb 2015 zur Lagerhaltung von Medi-
zinprodukten fir die Zentrale Sterilgutaufbereitung 31 Modulschranke. Davon stan-
den zum Zeitpunkt der Prifung durch den Rechnungshof 29 leer. Diese Modul-
schranke kdnnten verwendet werden, um zumindest die standardisierten Instru-
mente der Nachlege zu lagern.

Insgesamt kdnnte ein zentrales Instrumentenmanagement zur Verbesserung der
Transparenz der Instrumentenbestande, der Kontrolle der Siebe auf Vollstandigkeit
und zur Vermeidung unnétiger Reinigungen zusatzlich getéffneter Siebe beitragen.

Die Universitatsmedizin hat erklart, dass ein zentrales Instrumentenmanagement in-
klusive Nachlegereserven Uber die Zentrale Aufbereitungseinheit in Umsetzung sei.
Weiterhin wiirde nach einer OP-Siebreorganisation inklusive Sieb- und Bestandsre-
duktion und Standardisierung ein Nachlegebestand fachrichtungsiibergreifend ge-
fihrt und verflgbar gehalten werden.

Bewirtschaftung der Investitionsbudgets verbesserungswirdig

Zur Beschaffung medizinischer Instrumente standen den Fachabteilungen Investiti-
onsbudgets zur Verfiigung. Im Vollzug wurden diese Budgets Uberschritten. Bei-
spielsweise lagen die Kosten fir Instrumente, die fir das Zentrum fur Orthopadie
und Unfallchirurgie erworben wurden, 2018 um 56.000 € und 2019 um 150.000 €
Uber dem Budget-Soll.

Hatten die Fachabteilungen ihre Budgets ausgeschopft, konnten benétigte Instru-
mente nicht sofort nachbeschafft werden. Vielmehr musste der Beschaffungsvor-
gang Uber zentrale Budgets der Universitatsmedizin abgewickelt werden. Eine nach-
vollziehbare Kalkulation der Investitionsbudgets der Fachabteilungen fehlte. Ein be-
gleitendes Controlling der Fachabteilungsbudgets fand nicht statt. Preisvorteile, die
erfahrungsgemal’ bei zentralen Beschaffungen zu erzielen sind, wurden nicht ge-
nutzt.

Die Universitatsmedizin hat erklart, der Investitionsbedarf der Fachabteilungen wr-
de sowohl aus fachabteilungsindividuellen als auch aus zentralen Budgetmitteln be-
wirtschaftet. Ungeachtet dessen sei kiinftig ein Budget fir alle Grundinstrumentarien
Uber die Zentrale Sterilgutaufbereitungseinheit verfigbar. Mittelzuweisung und Pri-
fung erfolgten lber die Finanzabteilung, eine Kontrolle der Beschaffungsinhalte tber
die Zentrale Instrumentenversorgung und den Einkauf.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Verlagerung der HNO-Sterilgutaufbereitung in die Zentrale Sterilgutaufbe-
reitungseinheit und die SchlieRung der HNO-Dependance zu prifen,

b) ein tragfahiges Gesamt-Ausfallkonzept unter Beriicksichtigung interner und ex-
terner Optionen zu erstellen,

c) das Instrumentenmanagement zu verbessern,
d) einen Zeitplan zur Umsetzung der EU-Medizinprodukteverordnung zu erstellen,

e) die Modulschranke der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit zur Lagerung
von standardisierten Instrumenten der Nachlege zu verwenden,
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die Kalkulation und die Bewirtschaftung der Investitionsbudgets zu verbessern.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

der Entscheidung Uber eine Wiederaufnahme des Betriebs der Sterilgutaufbe-
reitung in der Klinik fur Augenheilkunde eine angemessene Wirtschaftlichkeits-
untersuchung zugrunde zu legen,

den Planungen der Einrichtung einer Sterilgutaufbereitung im Neubau der Zahn-,
Mund- und Kieferklinik, der Sanierung des Geb&udes 505 einschliellich eines
etwaigen Umzugs der Zentralen Sterilgutaufbereitungseinheit und weiterer bau-
licher MalRnahmen ein abgestimmtes Gesamtkonzept zugrunde zu legen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MalBnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben b
und c zu berichten.



Der Jahresbericht 2021
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 14. Januar 2021 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Jorg Berres gez. Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt
Prasident Vizeprasidentin
gez. Hartmut Herle gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Direktor beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof
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Anlage 1
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Laufende Rechnung -

Laufende Rechnung | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Mio. €

Steuern 8.372 | 8.861 | 9.711 [10.206 | 10.558 | 10.968 | 11.992 | 12.788 | 12.763 | 13.935
Steuerahnliche 24 27 24 49 49 49 61 64 70 85
Abgaben

Einnahmen aus

wirtschaftlicher 88 97 100 101 96 97 103 101 116 104
Tatigkeit

Zinseinnahmen 83 84 69 63 42 33 30 43 43 52
Laufende

Zuweisungen und 2.061 | 1.998 | 2.311 | 2.465 2.956 | 3.100 3.139| 3.411| 3.474| 3.399
Zuschiissel

Sonstige laufende

Einnahmen?2 348 369 387 437 425 436 445 450 460 506

Einnahmen 10.976 | 11.436 | 12.602 | 13.321 | 14.126 | 14.683 | 15.770 | 16.857 | 16.926 | 18.081

Personalausgaben 5.150 | 5.307 | 5.397 | 5.468 5.625 5.761 5.955( 6.188( 6.310| 6.704

EZif:Sf\eNrandl 981 996 | 1.047 | 1.046 1.186| 1.280 1.340| 1.411| 1.385| 1.294
Zinsausgaben® 1.064 | 1.015 972 987 950 820 819 747 581 477
Laufende

Zuweisungen und 4511 | 4.863 | 4.948 | 5.289 5.901 | 6.334 6.822 | 7.131| 7.206| 7.619
Zuschiisse?

Schuldendiensthilfen 97 100 95 83 80 71 63 56 57 50
Ausgaben 11.803 | 12.281 | 12.459 | 12.873 | 13.742 | 14.266 | 14.999 | 15.533 | 15.539 | 16.144
Zwischensumme

Uberschuss/ -827 | -845 143 448 384 417 771 1.324( 1.387 | 1.937
Fehlbetrag (-)

zuzlglich Trans-
aktionen mit dem - 366 - 405 - 439 - 473 -499 | -540 - 64 - - -
Pensionsfonds®

Endsumme®
Uberschuss/ -1.193|-1.250 | -296 | -25 | -115| -123 708 | 1.324| 1.387| 1.937
Fehlbetrag (-)

Zu dem Anstieg ab 2014 trugen u. a. haushaltssystematische Anpassungen aufgrund bund-/Iandereinheitlicher
MafRnahmen zur Vereinheitlichung der Buchungspraxis bei.

Die Erstattung zu viel geleisteter Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-
Pfalz wurde 2013 bei der Einnahmegruppe 119 ausgewiesen.

Im Rahmen der jeweiligen Haushaltsabschlisse wurden Zinsausgaben des Haushaltsjahres 2011 von 67 Mio. € in
das Haushaltsjahr 2010 und des Haushaltsjahres 2010 von 119,1 Mio. € in das Haushaltsjahr 2009 umgebucht.
Dies beeintrachtigt die Aussagefahigkeit der Haushaltsrechnungen, vgl. Nr. 1 des Jahresberichts 2013, Teilziffer 5.1
(Drucksache 16/2050).

Das Rechnungsergebnis 2012 (4.916 Mio. €) wurde in der vorstehenden Ubersicht erhéht, weil das Land 32 Mio. €
irrtimlich den Investitionsausgaben (Kapitel 20 26 Titel 853 02) zugeordnet hatte.

Als Folge des Urteils des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017 (VGH N 2/15) wurden die
Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung (Pensionsfonds) in der Haushaltsplanung fur
die Haushaltsjahre 2017/2018 von Investitionstiteln der Gruppe 861 auf den nicht investiven Titel 634 01 und die Er-
stattungen aus dem Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung von der Gruppe 181 auf Titel der Gruppe 234
umgruppiert. Unter Beriicksichtigung dieser haushaltssystematischen Zuordnung Uber den gesamten Betrachtungs-
zeitraum wurden die bis 2016 ausgewiesenen Ergebnisse der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung korri-
giert.

Differenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.
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Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Kapitalrechnung -

Kapitalrechnung 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Mio. €
VerauRerungserlose’ 1 1 37 58 40 61 71 32 30 1

Zuweisungen und Zuschisse
fur Investitionen

Vermogensubertragungen,
soweit nicht firr Investitionen®

Darlehensrickflisse
und Einnahmen aus der
Inanspruchnahme von
Gewahrleistungen

Schuldenaufnahmen
bei Verwaltungen

437 396 223 225 215 241 223 253 245 311

- - - - - -| 108 7 - -

131 160 203 214 196 256 150 138 87 77

Einnahmen 569 557 463 497 451 558 552 430 362 389

Sachinvestitionen 140 129 92 80 81 120 110 126 112 143

Zuweisungen fir Investitionen
an offentlichen Bereich

Zuschusse fir Investitionen
an sonstige Bereiche und
Vermdgensubertragungen,
soweit nicht fur Investitionen®

Darlehen'® 447 497 518 577 528 579 105 15 8 6

Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen'?

Erwerb von Beteiligungen? 16 54 13 - 80 16 8 3 1 1

Tilgungsausgaben
an Verwaltungen

651 661 448 495 455 502 472 416 426 460

381 372 304 281 276 285 255 297 299 431

8 14 352 13 2 5 6 1 3 5

23 34 23 45 29 36 44 24 33 21

Ausgaben 1.666 | 1.761 [1.750 | 1.491 | 1.451| 1.543( 1.000 882 882| 1.067

Zwischensumme
Fehlbetrag (-)

-1.097(-1.204|-1.287| -994|-1.000( -985| -448| -452| -520| -678

Bereinigung um
Transaktionen mit dem 366 405 439 473 499 540 64 - - =
Pensionsfonds 13

Endsumme
Fehlbetrag (-)1*

-731| -800| -848| -521| -500| -446| -384| -452( -520( -678

10

11

12

13

14

VVon den Einnahmen 2013 bis 2018 entfallt der Uberwiegende Teil auf ,Erldse aus der Wiederanlage von Darlehens-
rickflissen durch Kreditinstitute, welche die beiden PLPs begeben haben* (Kapitel 12 25 Titel 134 71).

Aus der Auflésung der Stiftung Rheinland-Pfalz fiir Innovation erzielte das Land 2016 Einnahmen von fast
108 Mio. €.

Der Anstieg der Ausgaben 2019 gegeniber dem Vorjahr ist u. a. auf Leistungen des Landes zugunsten der Univer-
sitatsmedizin zuriickzufiihren - wie z. B. die Umstellung von Schuldendiensthilfen auf die Gewahrung von Zuschus-
sen fiir Bau und Ersteinrichtungsmafnahmen (Kapitel 12 15 Titel 894 02), die Gewahrung eines Tilgungszuschus-
ses (Kapitel 15 13 Titel 698 01) und die Zufiihrung fur Investitionen (Kapitel 15 13 Titel 894 01).

Das Rechnungsergebnis 2012 (550 Mio. €) wurde in der vorstehenden Ubersicht verringert, weil das Land 32 Mio. €
irrtimlich den Investitionsausgaben (Kapitel 20 26 Titel 853 02) zugeordnet hatte.

Von den Ausgaben 2012 entfallen mehr als 351 Mio. € auf die Einldsung von Birgschaften im Wesentlichen im Zu-
sammenhang mit dem Projekt Nirburgring (Kapitel 20 05 Titel 871 02), vgl. Landtagsvorlage 16/1461 und Druck-
sache 16/1470.

Die Ausgaben im Jahr 2014 wurden im Zusammenhang mit der bilanziellen Neuordnung der Flughafen Frankfurt-
Hahn GmbH (Finanzierung von Eigenkapitalzuschiissen) geleistet.

Siehe auch FulRnote 5.

Siehe auch FulRnote 6.
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Besondere 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Finanzierungs- -
vorgange Mio. €
Schulden-
aufnahmen am 8.055| 9.461| 8.465| 6.934( 7.129| 6.281| 6.499| 4.437( 3.811| 4.053
Kreditmarkt
Entnahmen aus
Riicklagen, Fonds 109 33 257 2 1 2 9 2 3 1
und Stocken?®
Einnahmen 8.164| 9.494( 8.722| 6.936( 7.130( 6.283| 6.508| 4.439( 3.814| 4.054
Schuldentilgung 6.237| 7.442| 7.578| 6.388( 6.513| 5.713| 6.823| 5.310( 3.979| 4.912
Zufiihrung an
Rucklagen, Fonds 3 2 2 2 2 2 3 1 702 400
und Stockel’
Ausgaben 6.240( 7.444( 7.580( 6.390( 6.515( 5.715( 6.826| 5.311( 4.681| 5.312
Uberschuss/

1.924| 2.050( 1.142 546 615 568 - 318 - 872 -867(-1.258
Fehlbetrag (-)

15 Ohne haushaltstechnische Verrechnungen.

16 von den Einnahmen 2012 entfallen mehr als 254 Mio. € auf Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage (Kapitel 20 02
Titel 351 01) zur Einlésung von Burgschaften im Zusammenhang mit dem Projekt Nlrburgring. Die Ausgleichsruck-
lage war 2007 auRRerplanmaRig zulasten der Netto-Kreditaufnahme gebildet worden. Der Rechnungshof hatte ge-
gen die Ricklagenbildung erhebliche Bedenken geltend gemacht und darauf hingewiesen, dass den buchungs-
maRigen Vorgangen kein reales Vermdgen gegenubersteht, vgl. Jahresbericht 2009 - Nr. 1, Teilziffer 9 - (Drucksa-
che 15/3100), Jahresbericht 2010 - Nr. 1, Teilziffer 2.1 - (Drucksache 15/4200) und Gutachtliche Prifung des ,Zu-
kunftskonzepts Nirburgring” durch den Landesrechnungshof (Drucksache 16/3960).

17

Fur das Jahr 2018 wurden Mittel von 700 Mio. € aul3erplanm&Rig einer Haushaltssicherungsricklage (Kapitel 20 02
Titel 919 01) zugefuhrt (Vorlage 17/4254). Fir das Jahr 2019 wurden der Haushaltssicherungsriicklage 350 Mio. €
und somit 250 Mio. € Uber den Ansatz hinaus zugefiihrt. Ferner wurde eine Zufiihrung von 50 Mio. € an die Rick-
lage Breitbandinfrastruktur - Gigabitausbau - (Kapitel 20 02 Titel 919 03) geleistet.
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Anlage 2
zu dem Beitrag Nr. 3

zu 2.7 Frihwarnsystem zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Der Stabilitatsrat! hat im Rahmen der regelmaRigen Haushaltsiiberwachung die haushaltswirtschaftli-
che Lage von Bund und Landern anhand einer kennzifferngestiitzten Analyse ihrer Stabilitatsberichte
gepruft. Fir Rheinland-Pfalz wurden dabei gemanR Bericht des Ministeriums der Finanzen vom Oktober
2020 folgende Kennziffern zugrunde gelegt:

Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung

Uber- : Uber-
Aktuelle Haushaltslage schreitung Finanzplanung schreitung
Ist Ist Soll RegV FPI FPI FPI
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
€je
Finanzierungssaldo  Einw. 308 249 -831 nein -316 -206 -94 15 nein
Schwellenwert 48 -37 -933 -983 -983 -983 -983
Lénderdurchschnitt 248 163 -733
Kreditfinanzierungs-
quote % -3,8 -2.1 16,4 nein 6,3 3,9 16 -0,5 nein
Schwellenwert 3,6 1,8 23,2 252 252 252 252
Lénderdurchschnitt 0,6 -1,2 20,2
Zins-Steuer-Quote % 4.0 3,2 3,6 . 3,0 2,8 26 24 .
nein nein
Schwellenwert 52 45 49 59 59 59 59
Lénderdurchschnitt 3,7 3,2 3.5
€je
Schuldenstand Einw.| 7.331 7.400 8.363 nein 8.672 8867 8.950 8.925 nein
Schwellenwert 8.578 8.696 10.122 10.222 10.322 10.422 10522
Lénderdurchschnitt 6.598 6.689 7.786
Auffalligkeit im Zeitraum nein nein
Ergebnis der Kennziffern Eine Haushaltsnotlage droht nicht.

Der o. g. Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass in Rheinland-Pfalz unter Anwendung der Kriterien, die
der Stabilitatsrat zur Haushaltsbeobachtung heranzieht, keine Haushaltsnotlage droht und die landes-
rechtliche Schuldenregel in allen Jahren eingehalten wird. Der Stabilitatsrat schloss sich in seiner Sit-
zung am 18. Dezember 2020 dieser Bewertung an.

Der Rechnungshof hat sich in der Vergangenheit mehrfach kritisch zu der Frage der Eignung der vom
Stabilitatsrat zur Haushaltsiberwachung sowie zur Bewertung der Haushaltslage beschlossenen Kenn-
ziffern und Schwellenwerte gedul3ert. Beispielsweise orientieren sich die vom Stabilitétsrat festgelegten
Schwellenwerte an der durchschnittlichen Entwicklung der Landerhaushalte. Extreme Werte eines oder
mehrerer Lander erhdhen insoweit den Durchschnittswert erheblich, sodass selbst Lander mit einer
Uberdurchschnittlich hohen Verschuldung die Schwellenwerte nur in Ausnahmeféllen tberschreiten. Die
Deutsche Bundesbank fuihrte an, dass beim ,Finanzierungssaldo je Einwohner* noch kein Konjunktur-
bereinigungsverfahren angewandt wirde. In der Kennzahl ,Schuldenstand je Einwohner* wirden Kas-
senverstarkungskredite nicht berticksichtigt. Risikobehaftete Gewéhrleistungen und ungedeckte Ver-
sorgungsanspriche der Beamten seien nicht erganzend ausgewiesen. Bei der Kennzahl ,,Zins-Steuer-

1 Der Stabilitatsrat ersetzt seit 2010 den Finanzplanungsrat. Hierbei handelt es sich um ein gemeinsames Gremium des Bundes

und der Lander. Der Stabilitatsrat ist bei der Bundesregierung eingerichtet. Mitglieder sind der Bundesminister der Finanzen,
der Bundesminister fur Wirtschaft und Energie sowie die fur Finanzen zustandigen Minister der Lander.
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Quote” werde eine Fehlentwicklung wie beim Schuldenstand erst nach einigen Jahren auffallig.2 AuRer-
dem wurden dem Stabilitatsrat und den Finanzministerien des Bundes und der Lander nach den Bera-
tungen der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bundes und der Lander auf ihrer
Konferenz im Mai 2017 ein Arbeitspapier zugeleitet, in dem Schwachstellen des derzeitigen Systems
zur Haushaltsiiberwachung aufgezeigt und Empfehlungen zur Berlcksichtigung erganzender bzw. al-
ternativer Kennziffern aufgenommen wurden. Diese Empfehlungen flossen nicht in das vom Stabilitats-
rat am 13. Dezember 2019 neu gefasste Kennziffernsystem ein, das 2023 erneut evaluiert werden soll.
Die Neufassung enthalt im Wesentlichen Definitionen bisher verwendeter Kennziffern sowie eine Ab-
senkung von Schwellenwerten fiir die Finanzplanungszeitraume.?

In seiner Sitzung am 6. Dezember 2018 beschloss der Stabilitatsrat als Grundlage der Uberwachung
der Einhaltung der Schuldenbremse ab dem Jahr 2020 ein Kompendium. Danach besteht das kiinftige
Uberwachungssystem aus zwei Teilen, die dem nachfolgenden Schaubild4 entnommen werden kénnen:

Vgl. u. a. Ausfuihrungen zu Nr. 3 des Jahresberichts 2015, Teilziffer 2.7 (Drucksache 16/4650).

Nach Ansicht der Deutschen Bundesbank scheint eine effektive Haushaltsiiberwachung ohne geeignete Ubersichten zu lau-
fenden Entwicklungen und Landerplanungen mit Ausweis von Handlungsbedarfen zum Wahren der jeweiligen Regeln kaum
moglich. Das Datenmaterial zu den Landerergebnissen und Planungen musse hierfur aussagekraftiger sein. Der Stabilitatsrat
als zentrale Institution der Haushaltstiiberwachung in Deutschland sollte zligig auf eine stringente und aussagekraftige Daten-
grundlage hinwirken (vgl. Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Oktober 2011, S. 109).

Vgl. Beschluss zu TOP 5 der Sitzung des Stabilitatsrats vom 6. Dezember 2018.
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Datenlieferung
(Ubermittlung der Ergebnisse der landeseigenen
Schuldenbremse biw. der Bundesschuldenbremse und
der Daten for das harmonisierte Analysesystem
an das Sekretariat des Stabilititsrates

O

Uberwachung durch
den Stabilitdtsrat

Komponente 1:
Ergebnisse der bundes-
bzw. landesrechtlichen

Schuldenbremse

Beschluss des Stabilitdtsrates

1. Teil:

Der Stabilit3tsrat nimmt zur Kenntnis, dass [der Bund und] alle
Lander [mit Ausnahme der Lander A, B, C_..] die Schuldenbremse
gemal Art. 109 Abs. 3 GG nach der [bundes- bzw.] jeweiligen
landesrechtlichen Regelung einhalten.

verpflichtend

Aurweis des sinzelnen
Landes / des Bundes

optional fir die eigene
Gebietskirperschaft

¥

Verdffentlichung

1. Beschlussteil

Im ersten Teil seines Beschlusses werden die Ergebnisse der Schuldenbremse fiir jedes einzelne Land
und den Bund gemaf der eigenen Regelung festgehalten. In einem zweiten Teil des Beschlusses geht
der Stabilitatsrat auf die Ergebnisse eines harmonisierten Analysesystems ein. Deren Veréffentlichung
ist optional.

Das Ministerium der Finanzen hat im Dezember 2020 mitgeteilt, Rheinland-Pfalz werde sich fir einen
Ausweis der Ergebnisse nach dem harmonisierten Analysesystem im zweiten Beschlussteil des Stabi-
litatsrats entscheiden. Es habe sich bereits fiir eine Konjunkturbereinigung nach dem Konsolidierungs-
hilfeverfahren entschieden. Bei der Landesschuldenbremse werde am Steuertrendverfahren festgehal-
ten. Ferner habe sich das Land fiir die Mitfiihrung des Kreditaufnahmekontos entschieden. Die Tilgungs-
verpflichtung sei damit konsistent zur Schuldenbremse auf die ab 2020 tatsachlich aufgenommenen
Schulden begrenzt. Auf das Kreditaufnahmekonto werde die Nettokreditaufnahme nach Bereinigung
um finanzielle Transaktionen gebucht, da die strukturelle Nettokreditaufnahme die Zielgroé3e sowohl des
harmonierten Analysesystems als auch der rheinland-pfalzischen Schuldenregel darstelle. Die jahrliche
Veranderung der Ausgabereste wirden als besondere Finanzierungsvorgange gemeldet, sofern der
Bestand zum Ende das Jahres 2018 nicht unterschritten werde. Diese Entscheidung komme im dies-
jahrigen Verfahren nicht zu tragen, da die Ausgabereste im Rahmen des Haushaltsabschlusses ermittelt
wirden und sich der aktuelle Berichtszeitraum auf die Jahre 2020 und 2021 beschrénke.
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Anlage 4
zu dem Beitrag Nr. 3

I. Ausgewahlte Einnahmen und Ausgaben sowie Finanzierungssalden und Schulden in Euro je Einwohner 2015-2019"

Kernhaushalte der Flachenlander?

1. Einnahmen
1.1 Bereinigte Gesamteinnahmen®
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Land MV ST BY BW TH BB HE SN SH SL RP NW g ||2EE | RADEL
RP ohne RP
2019 5.382 5.174 5.036 4.960 4.900 4.841 4.779 4.761 4571 4.540 4.516 4.371 4.279 4.716 —-42%
2015-2019 5.055 4.941 4.642 4.555 4.659 4.639 4.458 4.598 4.177 4.201 4.165 4.005 3.933 4.370 —-4,7%
1.2 Steuereinnahmen (HGr. 0 ochne OGr. 09)
Land BY HE BW NW SH RP NI MV sL TH BB ST gy [P RAPE
RP ohne RP
2019 3.991 3.888 3.690 3.459 3.453 3.407 3.405 3.331 3.327 3.314 3.311 3.309 3.281 3.592 -51%
2015-2019 3.679 3.599 3.435 3.140 3.149 3.072 3.092 3.006 3.058 3.013 3.045 3.012 2.982 3.292 -6,7%
1.3 Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fir Investitionen (HGr. 2)
@ FL ohne | RP/@ FL
4
Land MV ST TH | SN ‘ BB | SL ‘ BW RP SH | NwW ‘ NI | HE ‘ BY RP ohne RP
2019 1.458 1.422 1.216 1.129 1.124 1.007 874 808 758 631 622 582 537 760 6,3 %
2015-2019 1.487 1.457 1.293 1.244 1.214 957 813 805 712 580 570 559 519 739 8,8 %
1.4 Zuweisungen fur Investitionen aus dem 6ffentlichen Bereich sowie Beitrdge und sonstige Zuschusse fir Investitionen (OGr. 33, 34)
Land MV ST TH SN BB SH BY HE NW BW RP SL o || | RAPE
RP ohne RP
2019 372 292 236 233 229 174 126 111 104 95 76 74 65 132 —-425%
2015-2019 320 311 207 219 200 137 115 95 94 103 63 60 61 122 — 48,9 %
2. Ausgaben
2.1 Bereinigte Gesamtausgaben
Land MV BB ST BY SN BW TH SH HE SL NW RP pp  ||PEE | RADEL
RP ohne RP
2019 5.327 5.318 5.180 4.952 4.772 4.694 4.692 4.689 4.577 4.540 4.289 4.209 4.066 4.614 -8,8%
2015-2019 4.855 4.596 4.829 4.456 4519 4.422 4.396 4.292 4.377 4.267 4.013 4.031 3.781 4.279 -58%
2.2 Personalausgaben (HGr. 4)
Land BY SL HE RP BW NI NW SH MV TH ST BB gy [P RAPE
RP ohne RP
2019 1.808 1.654 1.653 1.639 1.639 1.603 1.515 1.497 1.311 1.309 1.199 1.183 1.169 1.558 52 %
2015-2019 1.689 1.569 1.547 1.521 1.530 1.492 1.416 1.402 1.237 1.230 1.153 1.082 1.080 1.455 4,5 %
2.3 Sachliche Verwaltungsausgaben und Tilgungsausgaben an den 6ffentlichen Bereich (OGr. 51-54, 58)
Land BY HE MV BB SN SH TH RP BW NW NI SL gr ||@Re: | RAAE
RP ohne RP
2019 316 303 286 271 237 235 228 227 225 201 191 162 162 240 -52%
2015-2019 295 316 271 259 290 226 216 260 207 214 190 174 157 239 8,7 %

2.4 Zinsausgab

en an Gebietskdrperschaften, Sondervermdgen und gebietskdrperschaftliche Zusammenschlisse sowie an Kreditmarkt (OGr. 56, 57)

Land SL ST TH HE SH MV NI RP NW BW BB BY gy || @RLEER) | RABEL

RP ohne RP
2019 320 158 146 144 142 134 125 117 112 111 108 41 30 105 10,6 %
2015-2019 378 200 183 163 181 148 148 170 148 128 124 53 43 130 30,7 %
2.5 Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen (HGr. 6)

@ FL ohne | RP/@ FL
4
Land ST BB MV SN TH BW ‘ SH | BY HE NW SL | RP ‘ NI = e
2019 2912 | 2.846 | 2.636 | 2627 | 2.338 | 2306 | 2280 | 2202 | 2.157 | 1.994 | 1.989 | 1980 | 1.944 2.216 - 10,6 %
2015-2019 2716 | 2572 | 2496 | 2357 | 2194 | 2162 | 1976 | 1.936 | 2.061 | 1.858 | 1.766 | 1.860 | 1.774 2.033 -8,5%
2.6 Baumallnahmen und Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen (HGr. 7, 8)
@ FL ohne | RP/@ FL
4

Land ‘ MV BB ST SN TH BY ‘ SH NW SL BW HE | RP ‘ NI = e
2019 959 910 749 709 671 584 536 468 415 413 321 245 203 495 —50,5%
2015-2019 703 559 602 750 573 482 506 378 381 395 290 221 177 422 —47,6%
3. Finanzierungssaldo aus Einnahmen und Ausgaben®
Land RP BW NI TH HE BY NW MV SL ST SN SH gy ||ZFLOmE | NAHDEL

RP ohne RP
2019 308 270 215 209 199 84 82 55 0 -6 -11 | -118 | -476 103 199,9 %
2015-2019 134 137 152 264 79 187 -8 200 — 66 113 82 115 43 92 457 %
4. Schulden gegenuber dem offentlichen Bereich und dem Kreditmarkt
Land SL SH ST NW RP NI TH HE BB MV BW BY gy [|PREe|| RAZE

RP ohne RP
2019 14124 | 9.846 | 9071 | 8024 | 7.142 | 7.091 | 6.801 | 6.395 | 6.085 | 5020 | 3.327 | 1043 686 5.418 31,8%
2015-2019 14.073 | 9.445 | 8.945 | 7.863 | 7.954 | 7.255 | 6.892 | 6.634 | 6.239 | 5258 | 3.611 | 1.404 890 5.536 437 %




Il. Anteile ausgewahlter Einnahmen an den bereinigten Gesamteinnahmen sowie ausgewahlter Ausgaben
an den bereinigten Gesamtausgaben 2015-2019 in %

Kernhaushalte der Flachenlander

1. Einnahmen
1.1 Anteil Steuereinnahmen (HGr. 0 ohne OGr. 09)
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Land HE ‘ NI ‘ BY ‘ NW ‘ SH ‘ RP ‘ BW ‘ SL ‘ SN ‘ BB ‘ TH ‘ ST ‘ mv |2 F;Sh”e
2019 81,4 79,6 79,2 79,1 75,5 75,4 74,4 73,3 68,9 68,4 67,6 64,0 61,9 76,2
2015-2019 80,6 78,4 79,2 78,2 75,4 73,2 75,7 72,7 63,8 64,8 63,8 60,1 58,8 75,1
1.2 Anteil Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir Investitionen (HGr. 2)
Land ST ‘ Mv | TH SN ‘ BB ‘ sL ‘ RP* | BW SH ‘ NI ‘ NW ‘ HE By |2 F;Sh”e
2019 27,5 27,1 24,8 23,7 23,2 22,2 17,9 17,6 16,6 14,5 14,4 12,2 10,7 16,1
2015-2019 30,0 30,1 28,6 27,9 27,0 22,9 19,7 17,9 17,2 14,5 14,5 12,6 11,3 17,2
1.3 Anteil Zuweisungen fur Investitionen aus dem 6ffentlichen Bereich sowie Beitrage und sonstige Zuschiisse fur

Investitionen (OGr. 33, 34)
Land MV ‘ ST ‘ SN ‘ TH ‘ BB ‘ SH ‘ BY ‘ NW ‘ HE ‘ BW ‘ RP ‘ SL N |2 F;Sh”e
2019 6,9 5,6 4,9 4,8 4,7 3,8 2,5 2,4 2,3 1,9 1,7 1,6 1,5 2,8
2015-2019 6,2 6,5 4,7 4,3 4,2 3,1 2,5 2,3 2,1 2,4 1,5 1,4 1,6 2,8
2. Ausgaben
2.1 Anteil Personalausgaben (HGr. 4)
Land NI RP ‘ BY ‘ SL ‘ HE ‘ NW ‘ BW ‘ SH ‘ TH ‘ MV ‘ SN ‘ ST BB |2 F;Sh”e
2019 39,4 39,0 36,5 36,4 36,1 35,3 34,9 31,9 27,9 24,6 24,5 23,1 22,3 33,8
2015-2019 39,4 37,7 38,0 36,8 35,4 35,3 34,6 32,9 28,0 25,5 23,9 23,9 23,6 34,0
2.2 Anteil séchliche Verwaltungsausgaben und Tilgungsausgaben an den 6ffentlichen Bereich (OGr. 51-54, 58)
Land HE ‘ BY RP MV BB SH SN ‘ TH BW ‘ NI ‘ NW ‘ SL st |2 F;Sh”e
2019 6,6 6,4 54 54 51 5,0 5,0 4,9 4,8 4,7 4,7 3,6 3,1 5,2
2015-2019 7,2 6,6 6,5 5,6 5,7 5,3 6,4 4,9 4,7 5,0 5,3 4,1 3,3 5,6
2.3 Anteil Zinsausgaben an Gebietskdrperschaften, Sondervermégen und gebietskérperschaftliche

Zusammenschlisse sowie an Kreditmarkt (OGr. 56, 57)
Land SL ‘ HE TH ‘ NI ST ‘ SH ‘ RP ‘ NW ‘ MV ‘ BW ‘ BB ‘ BY sn |2 F;Sh”e
2019 7,0 3,1 3,1 3,1 3,1 3,0 2,8 2,6 2,5 2,4 2,0 0,8 0,6 2,3
2015-2019 8,9 3,8 4,2 4,0 4,2 4,4 4,2 3,7 3,1 2,9 2,7 1,2 0,9 3,1
2.4 Anteil Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen (HGr. 6)
Land ST SN BB ‘ TH ‘ Mv | Bw SH NI ‘ HE ‘ RP* ‘ NW ‘ BY st |2 F;Sh”e
2019 56,2 55,0 53,5 49,8 49,5 49,1 48,6 47,8 47,1 47,1 46,5 44,5 43,8 48,0
2015-2019 56,2 52,1 56,1 49,9 51,4 48,8 46,2 46,9 47,0 46,1 46,3 43,4 41,3 47,5
2.5 Anteil BaumalRnahmen und Ausgaben fir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen (HGr. 7, 8)
Land MV BB SN ‘ ST TH BY SH NW sL ‘ BW ‘ HE ‘ e | N |2 F;Sh”e
2019 18,0 17,1 14,9 14,5 14,3 11,8 11,4 10,9 9,2 8,8 7,0 5,8 5,0 10,7
2015-2019 14,4 12,0 16,6 12,4 13,0 10,8 11,2 9,4 8,9 9,0 6,6 55 4,7 9,8

Eventuelle Abweichungen sind rundungsbedingt.

! Fachserie 14 Reihe 2, Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts
und Fachserie 14 Reihe 5, Schulden des Offentlichen Gesamthaushalts des Statistischen Bundesamts.

Einwohnerzahl jeweils zum 30. Juni sowie Einnahmen und Ausgaben (Kernhaushalte) der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister.

2 Auslagerungen von Ausgaben aus den Kernhaushalten in unterschiedlichem Umfang schranken die Vergleichbarkeit ein.
® Folgende Einnahmearten, die Teil der bereinigten Gesamteinnahmen sind, wurden in der Tabelle nicht dargestellt:

Steuerahnliche Abgaben (OGr. 09), Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. (HGr. 1).

Schuldenaufnahmen bei Gebietskérperschaften, Sondervermégen und gebietskdrperschaftlichen Zusammenschlissen (OGr. 31).

4 Als Folge des Urteils des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017 (VGH N 2/15) wurden die Zufilhrungen an den Finanzierungsfonds

fur die Beamtenversorgung (Pensionsfonds) in der Haushaltsplanung fiir die Haushaltsjahre 2017/2018 von Investitionstiteln der Gruppe 861 auf den nicht

investiven Titel 634 01 und die Erstattungen aus dem Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung von der Gruppe 181 auf Titel der Gruppe 234 umgruppiert.
Unter Beriicksichtigung dieser haushaltssystematischen Zuordnung tiber den gesamten Betrachtungszeitraum wurden die fir 2015 und 2016 ausgewiesenen

Ergebnisse korrigiert.

® Bereinigte Einnahmen abziiglich der bereinigten Ausgaben zuziiglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen.
® Infolge der Auflésung des Pensionsfonds sind 2017 knapp 4,8 Mrd. € Schulden gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich entfallen.
" EinschlieRlich der Investitionen der Landesbetriebe (292 Mio €) betrug die Investitionsquote 2019 vereinfacht berechnet 7,5 %.

Abkirzungen:

BW Baden-Wirttemberg, BY Bayern, BB Brandenburg, HE Hessen, MV Mecklenburg-Vorpommern, NI Niedersachsen, NW Nordrhein-Westfalen,
RP Rheinland-Pfalz, SL Saarland, SN Sachsen, ST Sachsen-Anhalt, SH Schleswig-Holstein, TH Thiringen, FL Flachenlander.
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Anlage 5
zu dem Beitrag Nr. 3

Kennzahlen und Definitionen zur Analyse von Haushaltsplan und Haushaltsrechnung

Bereinigte Gesamtausgaben Die Gesamtausgaben sind um die nicht-nachfragewirksamen
Ausgaben zu bereinigen, das sind die Ausgaben der

OGr. 59 - Tilgungsausgaben an Kreditmarkt,

OGr. 91 - Zufihrungen an Rucklagen, Fonds und Stdcke,
OGr. 96 - Deckung von Fehlbetrdgen aus Vorjahren,
OGr. 98 - Haushaltstechnische Verrechnungen.

Bereinigte Gesamteinnah- Die Gesamteinnahmen werden um die Einnahmen aus besonde-
men ren Finanzierungsvorgangen bereinigt, das sind die Einnahmen
der

OGr. 32 - Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt,

OGr. 35 - Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und Stécken,
OGt. 36 - Einnahmen aus Uberschiissen der Vorjahre,
OGr. 38 - Haushaltstechnische Verrechnungen.

Finanzierungssaldo Der Finanzierungssaldo ergibt sich gemaf § 13 Abs. 4 Nr. 3 Lan-
deshaushaltsordnung (LHO) aus einer Gegenuberstellung der
Einnahmen mit Ausnahme der Einnahmen aus Krediten vom Kre-
ditmarkt, der Enthahmen aus Riicklagen, der Einnahmen aus kas-
senmaRigen Uberschiissen einerseits und der Ausgaben mit Aus-
nahme der Ausgaben zur Schuldentilgung am Kreditmarkt, der
Zufiihrungen an Ricklagen und der Ausgaben zur Deckung eines
kassenméafRigen Fehlbetrags andererseits.

Investitionen und eigenfinan-  Investitionen sind die Ausgaben der HGr. 7 (Baumal3hahmen)
zierte Investitionen und 8 (Sonstige Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférde-
rungsmalnahmen).

Eigenfinanzierte Investitionen entsprechen den vorgenannten In-
vestitionen abziglich Einnahmen der OGr. 33 (Zuweisungen fir
Investitionen aus dem offentlichen Bereich) sowie der OGr. 34
(Beitrage und sonstige Zuschusse fir Investitionen).

Investitionsquote Investitionsausgaben
bereinigte Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungsquote | Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt
bereinigte Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungsquote Il Nettokreditaufnahme insgesamt
bereinigte Gesamtausgaben




Konjunkturkomponente

Nettokreditaufnahme am
Kreditmarkt

Nettokreditaufnahme insge-
samt

Personalausgaben

Personalausgabenquote

Priméarsaldo

Rechnungsergebnis

Rechnungssoll

Steuern und steuerahnliche
Abgaben

Strukturelle Netto-Tilgung

Struktureller Saldo
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Nach Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz ist der Haus-
halt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen.
Abweichungen davon sind zum Ausgleich konjunkturbedingter
Defizite mdglich. In dem Ausflihrungsgesetz zu Artikel 117 Lan-
desverfassung wurde festgelegt, dass die Steuereinnahmen des
Landes bei der Ermittlung des strukturellen Defizits um konjunk-
turelle Effekte bereinigt werden. Hierfur wird eine Konjunkturkom-
ponente ermittelt. Sie ist als Differenz zwischen den erwarteten
oder tatsachlich festgestellten Steuereinnahmen und den um kon-
junkturelle Effekte bereinigten Steuereinnahmen (strukturelle
Steuereinnahmen) definiert. Das Konjunkturbereinigungsverfah-
ren kommt sowohl bei der Aufstellung des Landeshaushalts als
auch nach Abschluss eines Haushaltsjahres zur Anwendung.

Hierzu gehoren die Bruttokredite der OGr. 32 (Schuldenaufnah-
men am Kreditmarkt), vermindert um die OGr. 59 (Tilgungsaus-
gaben an Kreditmarkt).

Schuldenaufnahmen bei Gebietskérperschaften, Sondervermé-
gen und gebietskdrperschaftichen Zusammenschliissen
(OGr. 31) und am Kreditmarkt (OGr. 32), vermindert um die Til-
gungsausgaben in OGr. 58 und 59.

Personalausgaben sind sdmtliche Ausgaben der HGr. 4.

Personalausgaben
bereinigte Gesamtausgaben

Der Priméarsaldo entspricht der Differenz zwischen Priméareinnah-
men und Primarausgaben. Die Primareinnahmen errechnen sich
aus den bereinigten Gesamteinnahmen ohne haushaltstechni-
sche Verrechnungen abziglich der OGr. 13 (Einnahmen aus der
Veraullerung von Gegenstanden, Kapitalriickzahlungen). Die Pri-
marausgaben ergeben sich aus den bereinigten Gesamtausga-
ben ohne haushaltstechnische Verrechnungen abzlglich der
OGr. 56 und 57 (Zinsausgaben).

Summe der Ist-Betrdge (Ist-Einnahmen/Ist-Ausgaben) und der
am Schluss des Haushaltsjahres verbliebenen Haushaltsreste.

Summe der Haushaltsanséatze (Soll-Betrage) und der aus dem
vorangegangenen Haushaltsjahr Gbernommenen Haushalts-
reste.

Zu den Steuern und steuerahnlichen Abgaben zéhlen samtliche
Einnahmen der HGr. 0 (Einnahmen aus Steuern und steuerahnli-
chen Abgaben).

Netto-Tilgung zuziglich des zulassigen Saldos (Summe aus
Saldo der finanziellen Transaktionen, Konjunkturkomponente,
Abweichungen wegen aufRergewohnlichen Notsituationen, Ab-
bauverpflichtung aus Kontrollkonto).

Um finanzielle Transaktionen, Konzernbestandteile und konjunk-
turelle Einflisse bereinigter Finanzierungssaldo.



Tilgungsausgaben

Verfassungsrechtliche
Kreditobergrenze

Zinsausgaben

Zinsausgabenquote

Zinssteuerquote

Seite 3

Ausgaben zur Schuldentilgung in OGr. 58 (Tilgungsausgaben an
Gebietskorperschaften, Sondervermdgen und gebietskorper-
schaftliche Zusammenschlisse) und OGr. 59 (Tilgungsausgaben
an Kreditmarkt).

Die bis einschlie3lich 2019 zu beachtende ,alte" verfassungs-
rechtliche Kreditobergrenze entspricht den eigenfinanzierten In-
vestitionen. Im Rahmen einer Konzernbetrachtung werden in
Rheinland-Pfalz die Landesbetriebe und die Globalhaushalte im
Hochschulbereich in die Berechnung einbezogen.

Zinsausgaben sind sédmtliche Ausgaben der OGr. 56 (Zinsausga-
ben an Gebietskorperschaften, Sondervermégen und gebietskor-
perschaftliche Zusammenschliisse) und OGr. 57 (Zinsausgaben
an Kreditmarkt).

Zinsausgaben
bereinigte Gesamtausgaben

Zinsausgaben
Steuern (HGr. 0 - OGr. 09) + Finanzausgleiche (Gr. 211 und 212)




Anlage 6 zu dem Beitrag Nr. 3
Ubersichtskarten zu haushaltswirtschaftlichen Kennziffern

Uberschiisse der laufenden Rechnungen 2019 in € je Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich
Einwohner (netto), Bundeserganzungszuweisungen und Kfz-

Durchschnitt der Flachenléander ohne Rheinland-Pfalz = 447 € je Einwohner Steuerkompensation 2019 in € je Einwohner
Durchschnitt der Flachenlander ohne Rheinland-Pfalz = 3.702 €

500 € und mehr
je Einwohner

400 € bis unter 500 €
je Einwohner

4,000 € und mehr
e Einwohner

3.700 € bis unter 4.000 €
je Einwohner

unter 3.700 €
je Einwaohner

unter 400 €
je Einwohner

Zinsausgaben 2019 in € je Einwohner Schulden zum 31. Dezember 2019 in € je Einwohner
Durchschnitt der Flachenlédnder ohne Rheinland-Pfalz = 105 € je Einwohner | Durchschnitt der Flachenldnder ohne Rheinland-Pfalz = 5.418 €

unter 5.000 €

je Einwohner je Einwohner

5.000 € bis unter 7.000 €

I:l 100 € bis unter 200 € £
je Einwchner

Jje Einwohner

7.000 € und mehr
je Einwohner

200 € und mehr
je Einwohner
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