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Wesentliche Prifungsergebnisse

Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2018
Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Prifung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung
2018 und den Buchern sowie in anderen Nachweisen aufgefiihrten Betréagen
und Angaben festgestellt, die fur die Entlastung von Bedeutung sein kdnnten,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt wa-
ren.

Abwicklung des Landeshaushalts 2018

Die Haushaltsrechnung 2018 schloss mit einem Finanzierungsiiberschuss von
867 Mio. € ab. Dieser Uberschuss wurde teilweise zur Netto-Tilgung von Schulden
verwandt. Auf3erdem wurden der Haushaltssicherungsricklage auf3erplanmafig
700 Mio. € zugefihrt.

Die bereinigten Gesamteinnahmen und die bereinigten Gesamtausgaben ent-
sprachen mit 17,3 Mrd. € und 16,4 Mrd. € nahezu den Vorjahreswerten.

Die Ausgabereste - brutto - erhéhten sich 2018 um 296 Mio. € auf fast 1,9 Mrd. €.

Die Bruttokreditaufnahmen fir den Landeshaushalt einschlieRlich Umschuldungen
und fur die Betriebshaushalte von knapp 4,0 Mrd. € hielten sich im Rahmen der
Krediterméachtigungen.

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung
- sachgerechte Balance zwischen Konsolidierung, Investitionen und
Schuldenreduktion notwendig -

Die laufende Rechnung schloss 2018 im dritten Jahr in Folge mit einem Uberschuss
ab. Er belief sich auf 1.387 Mio. €. Zusammen mit weiteren Einnahmen reichte der
Uberschuss aus,

- die auf 844 Mio. € zurlickgegangenen Investitionsausgaben zu decken,

- der Haushaltssicherungsriicklage auRerplanméaRig Mittel von 700 Mio. €
zuzufihren und

- die Gesamtverschuldung um 201 Mio. € zu verringern.

Die verfassungsrechtliche Vorgabe eines strukturell ausgeglichenen Haushalts
wurde bereits zwei Jahre vor dem ,Ziel-Jahr® 2020 erreicht. Nach Bereinigung des
Finanzierungssaldos um finanzielle Transaktionen, Konzernbestandteile und
konjunkturelle Einfliisse verblieb ein struktureller Uberschuss von 361 Mio. €.

Trotz dieser positiven Entwicklung bleibt die finanzielle Lage des Landes
angespannt. Rheinland-Pfalz lag mit einer Pro-Kopf-Verschuldung von 7.490 € um
mehr als 40 % und mit Zinsausgaben von 142 € je Einwohner um mehr als 19 %
Uber den Durchschnittswerten der anderen Flachenlander.

Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben des Kernhaushalts betrug
lediglich 5,1 %. Einschlielich der eigenfinanzierten Investitionen der Landesbetriebe
bleibt die Quote in Rheinland-Pfalz mit 6,5 % deutlich unter dem Durchschnitt der
anderen Flachenlander.

Nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis wurde 2019 bei einem strukturell ausge-
glichenen Haushalt der Schuldenstand um 880 Mio. € gemindert. Die Haushalts-
sicherungsriicklage wurde um 350 Mio. € auf 1.050 Mio. € aufgestockt.

In der Haushaltsplanung 2020 und der mittelfristigen Finanzplanung bis 2023 ist eine
Starkung der Investitionstatigkeit bei weiteren Ricklagenzufihrungen und Tilgungen
von Altschulden vorgesehen. Danach wirde die Gesamtverschuldung von
32,2 Mrd. € Ende 2018 auf 30,6 Mrd. € Ende 2023 sinken.
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Nach der letzten Steuerschatzung werden fiir die Jahre 2020 bis 2023 gegeniber der
Planung Steuermindereinnahmen erwartet. Zudem erfordern die im Landervergleich
unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen, die Zinsbelastung aufgrund der hohen
Gesamtverschuldung und der Investitionsbedarf u.a. im Bereich des Landes-
stralennetzes zusétzliche Anstrengungen fiir eine nachhaltige Haushaltskonsoli-
dierung. Moglichkeiten zur Begrenzung und Verringerung konsumtiver Ausgaben
sollten genutzt werden, um notwendige Investitionen zeitnah durchzuftihren und
zusétzliche Tilgungsleistungen zu erbringen.

Risikomanagement bei der Einkommensteuerveranlagung
- Qualitatssicherung gentigt nicht den Anforderungen -

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss die Steuerverwaltung durch die um-
fassende Priifung zufallig ausgewahlter Steuerfdlle die Wirksamkeit der Risiko-
managementsysteme gewahrleisten. Dieser Anforderung wird die Bearbeitungs-
praxis in Rheinland-Pfalz nicht gerecht.

Die Finanzamter haben die Falle der Zufallsauswahl nicht griindlicher bearbeitet
als die ubrigen. Der Rechnungshof hat bei 60 % der in seine Erhebungen einbe-
zogenen Veranlagungen teilweise erhebliche Bearbeitungsméangel festgestellt, die
zu Steuermindereinnahmen von 175.000 € geflihrt haben.

Konkrete Vorgaben fir die Fallbearbeitung, insbesondere zu Prifungsumfang und
-intensitat, fehlten. Dadurch war nicht auszuschlieRen, dass Steuerfalle nach
uneinheitlichen Kriterien bearbeitet und Steuerausfallrisiken nicht erkannt wurden.

Die regelmaRige Uberpriifung der Risikomanagementsysteme auf ihre Zielerfiillung
durch die zustandigen Bund-Lander-Arbeitsgruppen beruhte zum gréf3ten Teil auf
Fallen der Zufallsauswahl. Wegen der Bearbeitungsméangel war nicht sicherge-
stellt, dass bundesweite Entscheidungen auf der Grundlage einer verlasslichen
Datenbasis getroffen wurden.

Steuerliche Forderung mittelstandischer Unternehmen
- Beginstigung verwaltungsaufwendig und fehleranfallig -

Die steuerliche Férderung von Einzelunternehmern und Mitunternehmern von
Personengesellschaften wies Mangel auf, die zum Teil erhebliche finanzielle Aus-
wirkungen hatten. Hierzu trugen ein mehrstufiges Verwaltungsverfahren und lange
Nachhaltefristen bei. FUnf Finanzdmter des Landes hatten Gewinne von Uber
38 Mio. € zu Unrecht beglnstigt besteuert. AuBerdem hatten sie die Betrage, die in
kunftigen Jahren nachzuversteuern sind, um mehr als 20 Mio. € zu niedrig fest-
gestellt. Steuerausfélle von fast 1,5 Mio. € und mogliche Steuernacherhebungen
von Uber 3,7 Mio. € waren die Folge.

Die Uberwachung der nachversteuerungspflichtigen Betrage erwies sich insbe-
sondere in Fallen, in denen Steuerpflichtigen neue Steuernummern zugeteilt
worden waren, als fehleranfallig. Prifhinweise fur die Bearbeiter der Finanzamter
zu klarungsbedirftigen Ansétzen in den Steuererklarungen, wie z. B. zum Steuer-
bilanzgewinn oder zur Anderung des nachversteuerungspflichtigen Betrags, hatten
die IT-Systeme nicht angezeigt.

Entgelte fir Beschéftigte des Landes
- weiterhin fehlerhafte Anwendung des Tarifrechts und tiberh6hte Zahlungen -

Insbesondere Dienststellen des Landes, die erstmalig in Priifungen des Rechnungs-
hofs einbezogen wurden, stellten Beschaftigte in zu hohen Erfahrungsstufen und
deshalb mit zu hohen Entgelten ein. AuRerdem zahlten sie in vielen Fallen tarif-
widrig Zulagen. Hinweise in Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen zur
Durchfiihrung des Tarifvertrags wurden haufig nicht beachtet.

Oftmals waren die Griinde fur héhere Stufenzuordnungen und Zulagenzahlungen
nicht dokumentiert.
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Auf die Stufenfestsetzungen und Zulagengewahrungen, die fehlerhaft oder ohne
Nachweis der Erfillung der Voraussetzungen vorgenommen wurden, entfielen
Entgeltzahlungen von mehr als 2,7 Mio. €.

Soziale Mietwohnraumfdrderung
- Bestand der gebundenen Mietwohnungen sichern, bedarfsgerecht férdern,
Wohnraumiuberwachung und Datenverarbeitung verbessern -

Von 2012 bis 2018 wurden insgesamt fast 244 Mio. € fur die soziale Mietwohn-
raumfoérderung bewilligt. Dies waren im Durchschnitt lediglich 34,7 % der in den
jahrlichen Forderprogrammen ausgewiesenen Fordermittel des Landes einschlieR3-
lich der Kreditvolumina der Investitions- und Strukturbank.

Die Zahl der Uber die Mietwohnraumforderung gebundenen Sozialwohnungen
verringerte sich von 2006 bis 2016 von mehr als 77.200 auf weniger als
59.800 Einheiten. Bis 2032 wird der Wohnungsbestand voraussichtlich auf knapp
28.000 Einheiten sinken.

Bei elf in die Erhebungen des Rechnungshofs einbezogenen Stadten bestand
nach den Angaben in 40.000 Wohnberechtigungsscheinen eine hohe Nachfrage
nach preiswerten Ein- und Zweizimmerwohnungen. Gleichwohl enthalten die
Fordervorschriften keine besonderen Anreize fir den Bau derartiger Wohnungen.

Eine Uberprifung der Einhaltung der zuldssigen Mieten von gebundenen
Wohnungen war im Zuge der Wohnraumuiberwachung nicht vorgesehen.

Die Verarbeitung von Daten fur die Wohnberechtigungsscheine und die
Wohnraumiberwachung war mangels einer geeigneten IT-Unterstitzung in den
meisten Stadten aufwendig. Eine leistungsfahige einheitliche IT-Fachanwendung
konnte die Datenverwaltung vereinfachen und die Effektivitdt der Wohnraum-
Uberwachung deutlich verbessern.

Nachhaltigkeit und Klimaschutz bei ZuwendungsmaRnahmen im Hochbau
- Vorbildfunktion erfillen, Standards definieren, Gesamtstrategie entwickeln -

Bei mit Landesmitteln geférderten Hochbaumal3nahmen wurden Ziele des Landes-
klimaschutzgesetzes in Bezug auf Nachhaltigkeit, Klimaschutz und die Vorbild-
funktion offentlicher Stellen in vielen Féllen nicht erreicht:

- Instrumente des nachhaltigen Bauens, wie Lebenszykluskostenberechnungen,
flacheneffizientes Bauen oder die Okobilanzierung von Baustoffen, wurden
oftmals nicht oder nicht hinreichend genutzt.

- Von 60 Zuwendungsmalnahmen, die der Rechnungshof in dem Funfjahres-
zeitraum vor dem Inkrafttreten des Landesklimaschutzgesetzes gepriift hatte,
erfiliten 30 % einen hdheren als den gesetzlich geforderten energetischen
Standard. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes traf dies lediglich fur 15 % von
insgesamt 87 gepriuften Baumafl3hahmen zu.

Dariiber hinaus wurden Mangel beim Betrieb von Anlagen zur regenerativen
Energieerzeugung festgestellt. Bei 19 von insgesamt 23 in kommunalen Gebauden
installierten geothermischen Anlagen fand kein Monitoring des Betriebs statt. Ob
diese Anlagen wirtschaftlich und CO2-sparend betrieben wurden, war daher nicht
Uberprufbar. Nur eine der 16 Anlagen, die nach dem 1. Januar 2009 installiert
worden waren, erfiillte nachweislich die seit diesem Zeitpunkt geltenden Mindest-
anforderungen des Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetzes.

Fur die hochbaurelevanten Forderprogramme des Landes fehlen eine Gesamt-
strategie sowie einheitliche und konkrete Standards in Bezug auf die Nachhaltig-
keit und den Klimaschutz.
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Forderung von Sicherheitskosten der Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH
- unzureichende Priafung der Verwendungsnachweise, Einsparpotenziale
nicht untersucht -

Das Land gewahrte der Flughafen Frankfurt-Hahn GmbH fir die Jahre 2014 bis
2017 Zuschisse von fast 9,9 Mio. € zur Finanzierung von Sicherheitsaufgaben.
Das fir Inneres zusténdige Ministerium fiihrte keine vertieften Prifungen der
Verwendungsnachweise durch. Es hatte u.a. nicht untersucht, ob mit dem
Zuwendungszweck zusammenhangende Einnahmen angefallen waren, die auf die
Zuschisse anzurechnen gewesen waren.

Das Ministerium prifte nicht, ob die Flughafengesellschaft die Mdglichkeit hatte,
Feuerwehrleute wahrend ihrer achtstiindigen Arbeitszeit flexibler einzusetzen.

Einsparpotenziale, die realisiert werden konnten, wenn die Aufgaben des medi-
zinischen Dienstes durch eine nahe gelegene Rettungswache ibernommen werden,
blieben unberiicksichtigt.

Obwonhl der Transport mobilitdtseingeschrankter Passagiere vom und zum Flug-
steig nicht zu den originaren Aufgaben eines Rettungsdienstes gehdrt, ibernahm
das Land die hierfur in den Jahren 2014 bis 2017 angefallenen Kosten von mehr
als 188.000 €.

Kostenerstattungen des Landes bei Gewdahrung von Jugendhilfe far
unbegleitete auslandische Kinder und Jugendliche
- Abrechnungsverfahren mit erheblichen Méangeln -

Das Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung prifte die Erstattungsan-
spruche der ortlichen Trager der Jugendhilfe nicht ordnungsgemal:

- Kosten von uber 2,5 Mio. € wurden erstattet, obwohl die Feststellung der
Minderjahrigkeit nicht oder nicht ordnungsgemaf durchgefihrt oder nicht doku-
mentiert worden watr.

- Kostenerstattungen von 872.000 € erfolgten ohne die erforderliche Klarung des
auslanderrechtlichen Status von jungen Volljahrigen.

- Entgegen den gesetzlichen Vorgaben wurden Kosten von mehr als 272.000 €
in Fallen erstattet, in denen Jugendhilfe nicht innerhalb eines Monats nach
der Einreise gewahrt worden war oder Leistungsunterbrechungen von mehr
als drei Monaten vorgelegen hatten.

- Ohne anspruchsbegriindende Unterlagen wie beispielsweise Antrdge und
Hilfeplane beizuziehen, erstattete das Landesamt Kosten von tber 3,1 Mio. €.

Das fur Jugend zustandige Ministerium hatte die Angemessenheit der Fallkosten-
pauschale seit 2015 nicht gepruft.

Festsetzung und Erhebung von Gebihren im Geschaftsbereich des
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau
-vermeidbare Haushaltsbelastungen wegen unterbliebener oder nicht voll-
standiger GeblUhrenerhebung -

Die Landesregierung hatte 2013 zugesagt, Kosten fir Beratungsleistungen der
Dienstleistungszentren Landlicher Raum (DLR), die vorwiegend im Interesse
einzelner Betriebe liegen, zu ermitteln und mit Gebihren zu belegen. Gleichwohl
enthalt die Landesverordnung Uber die Gebihren der landwirtschaftlichen Ver-
waltung hierfir bislang keine Gebihrentatbesténde.

Die DLR erhoben keine Gebuhren fir die Teilnahme an BildungsmalRnhahmen zum
Pflanzenschutz, obwohl die vorgenannte Landesverordnung dies vorsah. Dadurch
entgingen dem Land Einnahmen von 200.000 € jahrlich.
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Die Gebuhren fir Leistungen der Regulierungskammer Rheinland-Pfalz waren seit
2013 nicht mehr den gestiegenen Personal- und Sachkosten angepasst worden.
Allein 2018 unterschritten die Gebihreneinnahmen die Kosten um 414.000 €.

Fur die Gebuhren, die das Landesamt fir Geologie und Bergbau fiir bergrechtliche
Entscheidungen erhebt, waren Uberwiegend Rahmensatze festgelegt. Das Lan-
desamt schopfte die Gebihrenrahmen nur in sehr wenigen Fallen aus. Die
Bedeutung, der wirtschaftliche Wert oder der sonstige Nutzen der Amtshandlungen
fir die Geblhrenschuldner blieben bei der Gebihrenfestsetzung weitgehend
unberucksichtigt.

Verband der Teilnehmergemeinschaften Rheinland-Pfalz (VTG)
- Wirtschaftlichkeit des verbandseigenen Baubetriebs nicht sichergestellt -

Der Verband der Teilnehmergemeinschaften erbrachte entgegen der Praxis in
allen anderen Landern fir seine Mitglieder in Flurbereinigungsverfahren auch
Bauleistungen. Allein 2018 betraf dies Leistungen von 4,3 Mio. €, die zu Gber 70 %
aus oOffentlichen Mitteln finanziert wurden. Die gebotene wirtschaftliche Ver-
wendung dieser Mittel war nicht sichergestellt.

Die Baumaschinen des verbandseigenen Baubetriebs waren nicht ausgelastet und
verursachten unnétige Fixkosten. Auf3erdem beschaffte der Verband Fahrzeuge
und Baumaschinen, ohne das Vergaberecht einzuhalten. Vorteile des Wettbe-
werbs blieben ungenutzt.

Ein tragfahiges Konzept fur die kinftige Ausrichtung des Baubetriebs als Voraus-
setzung fur wirtschaftliches Handeln fehlte.

Umlagen und Beitrage, die der Verband von seinen Mitgliedern erhebt, waren nicht
sachgerecht abgegrenzt. Infolge einer unvollstdndigen Kalkulation wies der aus
den Beitragen zu finanzierende Baubetrieb 2017 eine Unterdeckung von 500.000 €
auf. Die Finanzierungslicke wurde aus der Umlage gedeckt und damit von allen
Mitgliedern getragen. Dies war nicht sachgerecht.

Der Verband finanzierte regelmaRig Ausbaumaflinahmen seiner Mitglieder vor, die
Gegenstand der Forderung waren. Hierflr stellte er ihnen Zinsen von 250.000 €
pro Jahr in Rechnung, obwohl er selbst keinen Zinsaufwand zu tragen hatte.

Forderung der Reaktivierung der Zellertalbahn
- ungeklarte Fragen, finanzielle Risiken fir den hoch verschuldeten Donners-
bergkreis -

Fur die Reaktivierung der Bahnstrecke im Zellertal ermittelte der Donnersbergkreis
Gesamtkosten von mehr als 8 Mio. €. Bisher wurde fur das Projekt eine
Zuwendung von 6,7 Mio. € beantragt.

Wesentliche Gesichtspunkte fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit des Projekts
waren nicht bericksichtigt und Annahmen zum kinftigen Betrieb nicht geklart:

- Im Zuge der Planung wurde nicht untersucht, ob die Strecke das fur den
Schienenguterverkehr notwendige Tragfahigkeitsniveau aufweist oder weiter-
gehende ErtlichtigungsmalRnahmen erforderlich sind.

- Des Weiteren wurde nicht hinreichend geprift, ob bei der Wiederinbetriebnahme
der Strecke SchallschutzmaRnahmen erforderlich sind.

- Der von der DB Netz AG fur die Verpachtung der Bahnstrecke an den
Donnersbergkreis geforderte Betrag von 36.000 € jahrlich Ubersteigt den
Pachtzins, den der Donnersberg-Touristik-Verband e. V. derzeit zahlt, um
mehr als das Zehnfache.

- Konkrete Zusagen von Transportunternehmen, die ein ausreichendes Schienen-
guterverkehrsaufkommen und entsprechende Einnahmen des Donnersberg-
kreises sicherstellen, fehlten.
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- Das touristische Wertschépfungspotenzial und das aus dem Ausflugsangebot
erwartete Fahrgastaufkommen wurden Uberschatzt. Auch wenn die diesbe-
zuglichen ambitionierten Annahmen der Nutzen-Kosten-Untersuchung erreicht
wurden, waren die Sitzplatze der vorgesehenen Dieseltriebwagen selbst an
den nachfragestarksten Tagen nur zu 30 % ausgelastet.

- Ob der Einsatz von Regionalisierungsmitteln zur Finanzierung von Verkehrs-
leistungen firr den saisonalen Ausflugsverkehr zulassig ist, war nicht geklart.

Das Vorhaben birgt wirtschaftliche Risiken, die die dauernde Leistungsfahigkeit
des hoch verschuldeten Donnersbergkreises weiter gefahrden.

Die Investition ist gesamtwirtschaftlich nur vertretbar, wenn die Bahnstrecke neben
dem Ausflugsverkehr auch in ausreichendem MalRe fir den Guterverkehr genutzt
wird. Ansonsten bietet ein Ausflugsbusverkehr im Hinblick auf die Wirtschaft-
lichkeit, die Barrierefreiheit, die Erreichbarkeit touristischer Ziele und die Ver-
meidung umweltschadlicher Emissionen deutliche Vorteile.

Stiftung Staatliches Gorres-Gymnasium Koblenz
- Mangel in Vermoégensverwaltung, Rechnungslegung und Organisation -

Die Stiftung hatte Ende 2017 Grundsticksflachen von mehr als 1,6 Mio. m2 zu
landwirtschaftlichen Zwecken verpachtet oder im Erbbaurecht vergeben. Moglich-
keiten, die Pachten regelméaRig entsprechend den vertraglich vereinbarten Wert-
sicherungsklauseln anzupassen, nutzte sie nicht.

Ertrage aus Wertpapierverkaufen wurden fehlerhaft ermittelt und zum Teil nicht
zeitnah far Stiftungszwecke verwendet. Von den Zinsertragen legte die Stiftung
jahrlich 30 % erneut am Kapitalmarkt an, ohne zu prifen, ob dies zur Erhaltung
ihres Stiftungsvermogens geboten war.

Die dem Gorres-Gymnasium zustehenden 25 % der Ertrage verblieben im
Haushalt der Stiftung und wurden fir schulische Zwecke ausgegeben. Eine klare
Trennung zwischen Schul- und Stiftungsausgaben fehlte.

Die Stiftung leistete Ausgaben fir das Gorres-Gymnasium, ohne diese auf dessen
Ertragsanteil anzurechnen. Die Ertrage, die dem Schultrager zu 75 % zustehen,
wurden dadurch zu niedrig ausgewiesen.

Haushaltsrechtliche Bestimmungen wurden nicht immer beachtet. Ausgaben
wurden bei unzutreffenden Titeln gebucht oder mit Einnahmen saldiert. Das trug zu
falschen Rechnungsergebnissen bei.

Die fachgerechte Erhaltung und ErschlieBung der historischen Bibliothek war nicht
dauerhaft sichergestellt.

Verantwortlichkeiten innerhalb der Stiftungsorganisation waren nicht hinreichend
geregelt.

Landesuntersuchungsamt
- erhebliches Optimierungspotenzial vorhanden -

Das staatliche Laborwesen in Rheinland-Pfalz ist trotz mehrerer Anséatze zur
Neustrukturierung seit 2000 immer noch stark zergliedert und auf sieben Behérden
und 19 Standorte verteilt. Eine behdrdenibergreifende Labor- und Analyse-
bedarfsplanung und ein hieraus entwickeltes landesweites Konzept mit einer
mdoglichst weitgehenden Biindelung der Laboraufgaben waren nicht vorhanden.

Das Landesuntersuchungsamt, das schwerpunktmafig Aufgaben im Bereich
Laboranalytik wahrnimmt, war auch 20 Jahre nach seiner Errichtung noch an funf
Standorten in insgesamt 16 Geb&duden untergebracht. Auch nach dem fir 2025
vorgesehenen Bezug eines zentralen Neubaus in Koblenz bleiben alle Standorte
erhalten und werden noch zehn Geb&ude unterhalten. Mdglichkeiten zur Bun-
delung von Aufgaben an weniger Standorten und zur wirtschaftlicheren Nutzung
von Buro- und Laborflachen sowie der Laborausstattung blieben bisher unbertck-
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sichtigt. Allein durch die Konzentration haufig genutzter Grol3gerate auf weniger
Labore kdnnen Investitionskosten von 6,9 Mio. € pro Nutzungszyklus vermieden
werden.

Infolge der unzureichenden Zentralisierung waren Bedienstete haufig nur mit
geringen Arbeitszeitanteilen mit der Erledigung von Aufgaben befasst. Zum Bei-
spiel nahmen 38 Bedienstete mit Arbeitszeitanteilen von weniger als elf Vollzeit-
kraften Aufgaben im Bereich ,Personal® wahr. Eine einheitliche, effektive Auf-
gabenerledigung und Steuerung waren dadurch erheblich erschwert.

Beim Landesuntersuchungsamt kdnnen insgesamt 140,5 besetzte Stellen einge-
spart werden. Dies ist durch die Biindelung gleichartiger Aufgaben, angemessene
Leistungsanforderungen, eine starkere IT-Unterstiitzung der Geschéftsprozesse,
die Beschrankung auf notwendige Aufgaben sowie die Straffung der Aufbau-
organisation mdglich. Bei einem entsprechenden Stellenabbau verringern sich die
Personalkosten um bis zu 12,1 Mio. € jahrlich.

Bis 2030 scheiden beim Landesuntersuchungsamt 180 Bedienstete mit einem
Beschaftigungsumfang von 145 Vollzeitkraften oder 38 % des Personals allein
durch Erreichen der Regelaltersgrenze aus. Damit bestehen in den nachsten zehn
Jahren erhebliche Konsolidierungspotenziale, aber auch Herausforderungen bei
der Gewinnung von Nachwuchs-, Fach- und Fuhrungskraften.

Sportwissenschaftliche Lehre an Universitaten des Landes
- wirtschaftlicherer Ressourceneinsatz geboten -

Die Technische Universitat Kaiserslautern, die Universitat Koblenz-Landau und die
Johannes Gutenberg-Universitat Mainz beachteten nicht, dass bei der Wahr-
nehmung von sportpraktischen Lehraufgaben eine hdhere Lehrverpflichtung gilt. In
Kaiserslautern und Landau wiesen die Lehrenden die Erfullung der Lehrverpflich-
tung nicht oder nicht ordnungsgeman nach. Im Ubrigen waren Priifungen durch die
Dekane nicht dokumentiert.

An der Universitat Koblenz-Landau flhrten Stellenumwandlungen in Verbindung mit
neuen Beschaftigungsverhaltnissen zu Personalmehrkosten von Gber 470.000 €.
Begriindende Unterlagen fir die Entscheidung zur Personalausstattung und -
struktur fehlten. AuRerdem waren die Verflgbarkeit und Qualitat von Studierenden-
daten verbesserungsbedurftig.

Mdglichkeiten zur Kooperation und zur Entgelterhebung bei den Eignungs-
prifungen fur die Zulassung zum Studium der Sportwissenschaft wurden nicht
hinreichend genutzt.

Sportférderung durch die Studierendenschaft der Johannes Gutenberg-Uni-
versitat Mainz
- eigenstandige Organisation und fehlende Kontrollen bergen Risiken -

Der Studentische Sportausschuss der Studierendenschaft an der Johannes
Gutenberg-Universitdt Mainz erhielt Mittel von mehr als 100.000 € jahrlich aus
Semesterbeitrdgen der Studierenden zur Foérderung des Studierendensports.
Richtlinien zur Sicherstellung einer einheitlichen und transparenten Forderpraxis
fehlten.

Die Kontinuitat und die Ordnungsmafiigkeit der Aufgabenerledigung durch die nur
fur ein Jahr gewéhlten Vorstandsmitglieder waren nicht gewéhrleistet, weil ange-
messene organisatorische Regelungen nicht vorlagen sowie wichtige Geschéfts-
prozesse und Beschliisse des Vorstands nicht dokumentiert waren.

Die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Studentischen Sportausschusses wies
erhebliche Mangel auf. Aufsichts- und Kontrollfunktionen wurden unzureichend
wahrgenommen. Damit bestand ein hohes Risiko missbrauchlicher Mittelver-
wendung.
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Ein geordnetes Verfahren zur Wahl der Mitglieder des Studentischen Sportaus-
schusses war nicht sichergestellt. Dessen ausreichende Legitimation als Organ der
Studierendenschaft war damit nicht gegeben.

Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz
- Potenziale zur Minderung der hohen Defizite nicht genutzt -

Die mit der Grindung der Universitatsmedizin verfolgten Ziele, wirtschaftlichere
Strukturen zu schaffen und die Leistungsféahigkeit nachhaltig zu sichern, wurden
bisher nicht erreicht. In den Jahren 2012 bis 2018 erwirtschaftete die Univer-
sitatsmedizin Fehlbetrage von insgesamt 165 Mio. €. Davon entfielen 59,7 Mio. €
auf das Jahr 2018.

Die bisherige Steuerung der Universitdtsmedizin war unzureichend. Die Budgetge-
sprache mit Einrichtungsleitungen wurden zu spat gefiihrt. Die Wirtschaftsplane
basierten zum Teil auf unrealistischen Ansatzen. Im Jahr 2018 wurde der Fehl-
betrag um mehr als 38,5 Mio. € zu gering veranschlagt.

Die Liquiditatsplanung wies Mangel auf. Die Universitatsmedizin hatte regelméaRig
Liquiditatsschwierigkeiten. Allein 2018 wurden mdgliche Skonti von 0,2 Mio. € nicht
in Anspruch genommen.

Die gesetzlich vorgegebene Trennungsrechnung, die eine Quersubventionierung
zwischen den Bereichen Krankenversorgung, Forschung und Lehre einschlief3lich
Drittmittel verhindern soll, war mangelhaft. Die Krankenversorgung wurde unzu-
lassigerweise mit Defiziten des Bereichs Forschung und Lehre belastet. Im
Jahr 2018 waren dies 2,6 Mio. €. Geeignete Parameter zur Aufteilung von Gemein-
kosten auf den Drittmittelbereich fehlten. Berechnungen des Rechnungshofs
zeigten eine zu hohe Belastung der Krankenversorgung bei der Verteilung der
Kosten der nicht-medizinischen Infrastruktur.

Die Zahl der Vollzeitkrafte stieg von 2009 bis 2018 um 645 auf 5.864 Krafte.
Betroffen war hiervon fast ausschlieRlich der Bereich der Krankenversorgung.
Allein im Arztlichen Dienst erhohte sich die Zahl der der Krankenversorgung
zugeordneten Vollzeitkrafte um 269, wahrend sie sich im Bereich Forschung und
Lehre um 149 verringerte. Dieser nicht ergebnisgepragte Personalzuwachs belas-
tete die Erlése je Arbeitskraft in der Krankenversorgung.

Die Kosten fur das Personal, das die Universitatsmedizin der Krankenversorgung
zugeordnet hatte, waren nicht vollstandig durch die hierauf entfallenden Erlése ge-
deckt. Die errechnete Unterdeckung belief sich auf Gber 29 Mio. € jahrlich. Dies
entsprach 374 Vollzeitkraften. Wie viele dieser Stellen entgegen der Zuordnung der
Universitatsmedizin tatsachlich fir Forschung und Lehre erforderlich sind, konnte
aufgrund mangelhafter Aufzeichnungen nicht ermittelt werden.

In ausgewahlten Bereichen wurde darlber hinaus Folgendes festgestellt:

- Die dezentrale Organisation der Notaufnahmen war unwirtschaftlich. Der
Betrieb einer eigenen Bettenstation mit 15 Betten bei der konservativen
Notaufnahme war nicht erforderlich. Eine medizinische Notwendigkeit fur die
Notaufnahme der Zahnklinik war nicht belegt. Insgesamt sind 17,5 Stellen ent-
behrlich, durch deren Abbau sich die Personalkosten um fast 1,3 Mio. €
verringern lassen. AuRerdem wird die am Campus errichtete allgemeinme-
dizinische Praxis zu einer Entlastung der Notaufnahmen fuhren.

- Die klinischen Ablaufe waren aufgrund der kleinteiligen Struktur ineffizient.
Projekte der Universitdtsmedizin zur Zentralisierung von Dienstleistungen, der
Zusammenfassung von Laboren und zur besseren Steuerung der Auslastung
der Betten zeigten Einsparpotenziale von fast 1,5 Mio. € jahrlich.

- Die Universitatsmedizin besal? keinen umfassenden Uberblick tber die zahl
und die Auslastung der Grol3gerate. Deren wirtschaftlicher Einsatz sowie
sachgerechte Entscheidungen uber Ersatzbeschaffungen waren so nicht
immer moglich.
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Die Universitdtsmedizin ergriff zu spat Mal3nahmen zur Optimierung der
Verwaltung. So sollten 26 Stellen beim eigenen Personal und zehn Vollzeit-
krafte beim externen Personal mit Kosten von insgesamt 2,1 Mio. € jahrlich
erst ab 2019 abgebaut werden. Einsparpotenziale von bis zu 3,2 Mio. € beim
Zentralen Einkauf, die u. a. durch bessere Nutzung des Wettbewerbs erzielt
werden kdnnen, waren noch nicht genutzt.

Der Betrieb der eigenen Kiiche verursachte zu hohen Aufwand. Personal- und
Betriebskosten von 3,3 Mio. € jahrlich waren vermeidbar. Zudem plante die
Universitatsmedizin, die Kiche als Interimslésung bis zur Errichtung eines
Neubaus fur tber 10 Mio. € zu sanieren.

Bei der Vergabe von Beratungsleistungen wurden nicht immer die Vorteile des
Wettbewerbs genutzt. Untersuchungen externer Berater wurden nicht hin-
reichend durch Mitarbeiter der Universitatsmedizin begleitet.

Im Rahmen der Ubernahme des Krankenhauses Ingelheim durch eine eigens
zu diesem Zweck gegriindete Gesellschaft ging die Universitdtsmedizin ein
vermeidbares hohes Risiko ein. Forderungen von 4,5 Mio. € wurden abge-
schrieben.
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Vorbemerkungen

1

Der Rechnungshof tibersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jahres-
bericht 2020. In dem Bericht ist das Ergebnis der Priifung durch den Rechnungs-
hof zusammengefasst, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Be-
deutung sein kann. Er enthélt neben den aktuellen Prufungsergebnissen des Jah-
res 2019 auch Feststellungen zu friheren Haushaltsjahren.? Die Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung betreffen das Jahr 2018, fir das die Landesregierung Entlas-
tung beantragt hat.

Die Priifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrankt.® Aus der Bil-
dung von Schwerpunkten ergibt sich, dass tber einige Verwaltungen mehr als Gber
andere berichtet wird.

Dem Rechnungshof wurden in dem Zeitraum von September bis Dezember 2019
Entwirfe zur Haushaltsrechnung und im Dezember 2019 die Haushaltsrech-
nung 2018 zugeleitet.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden in dem Bericht Betragsangaben gerun-
det. Zur besseren Lesbarkeit wurden lediglich ménnliche Bezeichnungen verwen-
det, die die jeweilige weibliche Form mit einschlief3en.

Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Landes erfullt der Rechnungshof seinen Verfassungs-
und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschliisse dariber,
in welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung verbessert werden
kann.

Die gepriften Verwaltungen erhielten Gelegenheit, sich zu den Prifungsfeststel-
lungen zu &uRern.* Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Priifungsergeb-
nisse berucksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur endgultigen Beschluss-
fassung des Kollegiums uber den Jahresbericht vorgelegen haben.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiuhrung des ZDF fur die
Geschéftsjahre ab 2014 geprift. Schwerpunkt der Prifung waren Aspekte der
Nachhaltigkeit. Die Beratende AuRerung hierzu hat der Rechnungshof am 8. No-
vember 2018 dem Intendanten des ZDF Ubermittelt. Der Finanzausschuss des
Verwaltungsrates des ZDF hat in seiner Sitzung am 14. April 2019 den Bericht
behandelt. Den AbschlieBenden Bericht im Sinne des § 14a Rundfunkstaatsvertrag
Uber die Beratende AuRerung® hat der Rechnungshof allen Landtagen und Lan-
desregierungen mit Schreiben vom 6. Dezember 2019 zur Unterrichtung zugeleitet.
Der Ausschuss fur Medien, Digitale Infrastruktur und Netzpolitik des Landtags
Rheinland-Pfalz hat in der Sitzung am 23. Januar 2020 von der Unterrichtung
Kenntnis genommen.

Der Rechnungshof wird 2020 einen Kommunalbericht vorlegen.

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fiur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 8. Mai 2015 (GVBI. S. 35), BS 100-1, § 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung
(LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. Novem-
ber 2019 (GVBI. S. 333), BS 63-1.

2§97 Abs. 3 LHO.
§ 89 Abs. 2 LHO.

4§96 Abs. 1 LHO.
Drucksache 17/10822.
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Die Prufung der Jahresrechnung 2018 uber die Ausgaben fur den Verfassungs-
schutz® wird voraussichtlich im ersten Halbjahr 2020 durchgefiihrt werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Préasident Jorg Berres, Vizeprasidentin Dr. Susanne Wimmer-Leonhardt, die Direk-
torinnen und Direktoren beim Rechnungshof Sylvia Schill, Dr. Elke Topp, Hartmut
Herle, Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.

6 Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fiir Sport, Kapitel 03 01 Ministerium, Titel 533 01 Sach-

ausgaben des Verfassungsschutzes, Titel 812 06 Investitionsausgaben des Verfassungsschutzes.
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Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2018

Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Pri-
fung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in
der Haushaltsrechnung 2018 und den Biichern sowie
in anderen Nachweisen aufgefihrten Betrdgen und
Angaben festgestellt, die fir die Entlastung von Be-
deutung sein kénnten,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festge-
stellt, die nicht belegt waren.

Bei der dem Rechnungshof aufgegebenen Priifung! wurde insbesondere Folgendes
festgestellt:

Rest-Kreditermachtigungen
Kernhaushalt

Zur Vermeidung eines Anstiegs der Rest-Krediterméachtigung gegentber dem Vor-
jahresbestand um fast 2,6 Mrd. € auf mehr als 4,9 Mrd. €2 hat der Rechnungshof
empfohlen, im Vorgriff auf die Regelung in § 2 Abs. 2 Landeshaushaltsgesetz
2019/2020 eine Deckelung vorzunehmen.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, es stelle Rest-Kreditermachtigungen von
knapp 2,3 Mrd. € in Abgang.

Landesbetrieb Mobilitat

In den Haushaltsrechnungen 2015 bis 2017 waren Rest-Krediterméchtigungen fur
den Landesbetrieb zwischen 75 Mio. € und 75,3 Mio. € ausgewiesen. Ab 2019 dir-
fen bei Landesbetrieben keine Einnahmen aus Krediten mehr veranschlagt werden.?
Nettokreditaufnahmen sind weitgehend auf den Kernhaushalt beschrankt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, entsprechend der Empfehlung des Rechnungshofs
werde von einer Weiterfihrung der Rest-Krediterméachtigung Uber das Jahr 2018
hinaus abgesehen.

Verschuldung

Die Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen vom 30. Januar 2019 tiber den
Schuldenstand der Lander am Ende des Monats Dezember 2018 weist fir Rhein-
land-Pfalz eine Gesamtverschuldung von 30.547 Mio. € aus.

1 Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt geéndert

durch Gesetz vom 8. Mai 2015 (GVBI. S. 35), BS 100-1, §§ 89 Abs. 2 und 97 Abs. 2 Landeshaus-
haltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geédndert durch Gesetz vom
26. November 2019 (GVBI. S. 333), BS 63-1.

Bei der Bewirtschaftung werden regelmaRig zunéchst die nicht ausgeschopften Krediterméchtigungen
des Vorjahres in Anspruch genommen und dadurch wird die fir das laufende Haushaltsjahr vom
Landtag erteilte Kreditermachtigung geschont. Vgl. hierzu Fu3note 4 zu dem Beitrag Nr. 1 des Jah-
resberichts 2017 (Drucksache 17/2200).

§ 1 Abs. 3 in Verbindung mit 8 7 Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fiir Rheinland-
Pfalz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), zuletzt geandert durch Gesetz vom 7. Marz 2018 (GVBI.
S. 22), BS 63-2.
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In der Haushaltsrechnung des Landes ist eine Gesamtverschuldung von mehr als
32.156 Mio. €* dargestellt. Unter Beriicksichtigung der nach dem 31. Dezem-
ber 2018 zulasten des abgeschlossenen Haushaltsjahres 2018 gebuchten Kredit-
aufnahme von fast 1.646 Mio. € zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs ergibt
sich eine Differenz von 37 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, in der stichtagsbezogenen Meldung sei
»ein KIW-Kredit zur Vorfinanzierung des BAf6G* von 41 Mio. € enthalten, der in der
haushalterischen Verschuldung des Landes zutreffenderweise nicht erfasst sei. An
der Aufklarung der verbleibenden Differenz von tber 4 Mio. € werde weiterhin gear-
beitet. Unabhéangig hiervon werde darauf geachtet, dass die statistische Meldung mit
den Angaben der Haushaltsrechnung deckungsgleich sei.

Ausgabereste
Eigenkapitalausstattung der Investitions- und Strukturbank (ISB)

Im Hinblick auf die urspriinglich vom Land geplante Eigenkapitalausstattung fur die
ISB war ein Ausgaberest von 40 Mio. € in das Haushaltsjahr 2018 Ubertragen wor-
den. Der Rechnungshof hatte empfohlen, den Rest zu sperren oder in Abgang zu
stellen, da nach der Erklarung des Ministeriums der Finanzen die stillen Vorsorgere-
serven der ISB vorrangig zur Verbesserung der Eigenkapitalausstattung herangezo-
gen wiirden.®

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Ausgaberest sei zunéchst noch einmal nach 2019
Uibertragen, aber gesperrt worden. Uber eine Inabgangstellung werde im Zuge der
Haushaltsrechnung fir das Jahr 2019 entschieden.

Vollzug der Abwasserabgabe

Fir die noch nicht fur ihren Zweck verausgabten Einnahmen aus der Abwasserab-
gabe wurden Ausgabereste gebildet. Die Reste stiegen von 6,2 Mio. € im Jahr 2007
auf 40,5 Mio. € im Jahr 2017.% Vom Haushaltsjahr 2018 wurden Ausgabereste von
50,0 Mio. € nach 2019 Ubertragen.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, urséchlich fir die Restebildung seien u. a.
eine verzogerte Antragsbearbeitung der Kommunen, begrenzte Ressourcen der
mafgeblichen Baufirmen und der Wasserbehdrden zur Erstellung der wasserrecht-
lichen Zulassungen sowie ein eng begrenztes unterjahriges Zeitfenster fur die natur-
schutzrechtliche Zulassigkeit der Durchfiihrung von BaumaRnahmen. Die Ausgabe-
reste seien in der mittelfristigen Planung fur mehrjahrige Grol3projekte fest einge-
plant.

Es ist fraglich, ob sich die Erwartung des Fachressorts’ beziiglich eines zeitnahen
Resteabbaus erfiillt.

32.357,4 Mio. Schuldenstand Ende 2017

+ 2.165,5 Mio. Kreditaufnahme 2018 bis 31. Dezember 2018
+ 1.645,9 Mio.
4.012,7 Mio.

32.156,1 Mio. € Schuldenstand Ende 2018

Kreditaufnahme 2019 zulasten 2018

aday dy oM

Darlehenstilgungen

Von der Netto-Tilgung von 201,3 Mio. € entfallen 168,0 Mio. € auf Tilgungsausgaben am Kreditmarkt,
vgl. hierzu Beitrag Nr. 3 - Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung - Teilziffer
2.5.1 dieses Jahresberichts.

Vgl. Beitrag Nr. 8, S. 95 des Jahresberichts 2019 (Drucksache 17/8300).

Vgl. Beitrag Nr. 19, S. 173 und 174 des Jahresberichts 2019 (Drucksache 17/8300).

Schreiben des Ministeriums fur Umwelt, Energie, Erndhrung und Forsten vom 27. Méarz 2018. Vgl.
auch Drucksache 17/2076 - Antwort des Fachressorts zu Nr. 5 der Kleinen Anfrage.
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AuRerplanméRige Ausgaben

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung 2018 sind auRerplanmaRige Ausgaben
von mehr als 702 Mio. € ausgewiesen. Dieser Betrag enthalt irrtimlich auerplan-
mafige Einnahmen z. B. aus den Einzelplanen 03 und 14 von ber 36.000 €. Eine
auBerplanmafiige Ausgabe aus Einzelplan 03 von knapp 66.000 € blieb bei der Dar-
stellung der Gesamtsumme versehentlich unberiicksichtigt.

Das Ministerium hat zugesagt, die Ubersicht zu liberpriifen.

Haushaltstechnische Verrechnungen

Die haushaltstechnischen Verrechnungen, die haushaltsneutral gestaltet sein soll-
ten, weichen seit Jahren in Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben voneinander ab. Der
Unterschiedsbetrag belief sich 2018 auf mehr als 38.700 €.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, Ressorts hatten haufig Rechnungen der
Justizvollzugsanstalt Diez Uber Druckerzeugnisse, die nicht unbedingt dem Corpo-
rate Design zuzuordnen gewesen waren, aus der Obergruppe 98 beglichen. Erst-
malig sei 2019 im Einvernehmen mit der Justizvollzugsanstalt eine unterjahrige Ab-
stimmung zur Verringerung des Ermittlungsaufwands am Jahresende und zur Erzie-
lung einer geringeren Fehlerquote durchgefihrt worden. Zudem werde fur das kom-
mende Haushaltsaufstellungsverfahren eine Neuformulierung oder inhaltliche Ande-
rung der Zweckbestimmungen bei den betroffenen Titeln gepruft.

Nachweisungen der Verwahrungen und Vorschiusse
Nicht abgewickelte Verwahrungen

Den Nachweisungen der Landeshochschulkasse Mainz zufolge waren Ende 2018
Verwahrungen von fast 9 Mio. € noch nicht abgewickelt. Dies entsprach gegeniiber
dem Vorjahr einem Anstieg um mehr als 2 Mio. €. Ein vollstandiger Nachweis der
Einnahmen des Landes in der Haushaltsrechnung war nicht sichergestellt.

Von den Gesamtverwahrungen entfielen knapp 7,2 Mio. € auf ein Verwahrkonto, bei
dem nahezu 230 Buchungsfalle aus den Jahren 2010 bis 2017 nicht aufgeklart wa-
ren.

Das Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat die Universitaten
und Hochschulen gebeten, durch geeignete organisatorische Mal3hahmen dazu bei-
zutragen, dass Annahmeanordnungen flr Einzahlungen spatestens funf Arbeitstage
nach Erstellung einer Rechnung erteilt werden. Bis zum Kassenschluss 2019 sollten
alle notwendigen Klarungen vorgenommen worden sein, damit samtliche bis Ende
2018 erfolgten Einzahlungen bei den zutreffenden Titeln gebucht seien.

Erlauterungen

Die Aufstellung der Landeshauptkasse Uber ,Erlduterungen der Verwahrungen und
Vorschisse 2018 war teilweise nicht hinreichend transparent. Dies betraf u. a. Po-
sitionen der Landesjustizkasse sowie Angaben zu Sondervermégen.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, zur Erhéhung der Transparenz der Erl&u-
terungen sei eine Anderung in dem eingesetzten Programm veranlasst worden. Au-
Rerdem habe die Landesjustizkasse zugesichert, dass der Jahresabschluss 2019
nach landeskasseneinheitlichen Kriterien erfolge, um temporére Abweichungen bei
den Verwahrungen kunftig zu vermeiden.

Nicht abgerechnete Abschlagszahlungen

Den Nachweisen der Landeskassen zufolge waren Ende 2018 viele Abschlagszah-
lungen noch nicht abgerechnet. Beispielsweise entfielen mehr als 870 Abschlags-
zahlungen tber nahezu 3,2 Mio. € auf die Jahre 2010 bis 2015. In zahlreichen Fallen
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dirfte es sich hierbei um ,Dateileichen” handeln, weil Schlusszahlungen bei Ab-
schlagsketten nicht als solche gekennzeichnet worden waren und somit Vorgange
als ,offen“ im System verblieben.

Das Ministerium der Finanzen hat ausgefihrt, es habe im Rundschreiben zur Auf-
stellung der Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2018 erstmals um detaillierte
Berichterstattung der Ressorts hinsichtlich der nicht abgerechneten Abschlagszah-
lungen der Jahre bis einschlie3lich 2016 gebeten. Danach seien die Vorgange weit-
gehend abgearbeitet worden. Es sei beabsichtigt, die Berichtspflicht im Rundschrei-
ben fir das Haushaltsjahr 2019 auf die nicht abgerechneten Abschlagszahlungen
der Jahre bis einschlie3lich 2018 auszuweiten.

Selbstbewirtschaftungsmittel der Hochschulen

Das Ministerium der Finanzen hatte im Dezember 2018 mitgeteilt, die Selbstbewirt-
schaftungsmittel der Hochschulen® sollten langfristig auf ein angemessenes Volu-
men reduziert werden, und zwar auf 200 % der Ansatze der maf3geblichen Titelgrup-
pen im jeweiligen Hochschulkapitel. Bezogen auf die Haushaltsanséatze 2018 waren
dies knapp 18,9 Mio. €. Demgegentuber wies die Landeshochschulkasse fiir
Ende 2018 Bestéande von fast 20,4 Mio. € aus. Mithin missten die Selbstbewirt-
schaftungsmittel noch um 1,5 Mio. € verringert werden. Insbesondere die Techni-
sche Hochschule Bingen sowie die Hochschulen Trier und Worms verfligten - ge-
messen an dem langfristig zu erreichenden Ziel - Uber deutlich zu hohe Bestande
an Selbstbewirtschaftungsmitteln.

Nach den Rickmeldungen gegeniber dem Fachressort benétigt die Technische
Hochschule Bingen Selbstbewirtschaftungsmittel zum Haushaltsausgleich 2019 und
2020 sowie fir ,Forschungs- und Professorenkonten®. Die Hochschule Worms wer-
de sich an der Finanzierung eines neuen Gebaudes beteiligen und habe Mittel fur
die Besetzung freier Professorenstellen sowie fir InfrastrukturmafRnahmen einge-
plant. Die Hochschule Trier habe bestatigt, dass die verantwortlichen Fachbereiche
den geforderten Abbau der Selbstbewirtschaftungsmittel bis Ende 2020 umsetzen
wurden. Bis dahin wirden auch die Selbstbewirtschaftungsmittel der anderen Hoch-
schulen das angestrebte Volumen von 200 % der Ansatze der jeweiligen Titelgrup-
pen erreichen.

Geldforderungen des Landes
Werthaltigkeit

Nach den Angaben in den Ubersichten 9 der jeweiligen Haushaltsrechnungen belief
sich der Bestand der Geldforderungen des Landes aus der Hingabe von Darlehen®
Ende 2017 insgesamt auf mehr als 3,0 Mrd. € und Ende 2018 auf weniger als
2,9 Mrd. €. Bei mehreren Positionen war die Werthaltigkeit der Forderungsbestande
zu hinterfragen. Dies betraf insbesondere Forderungen aufgrund der Inanspruch-
nahme von Birgschaften und Garantien sowie Darlehensgewahrungen im Zusam-
menhang mit fruheren Hochwasserschaden und der sozialen Wohnraumférderung.

Das Ministerium hat erklart, bis auf den Bereich der sozialen Wohnraumférderung
sei die Uberpriifung abgeschlossen. Im Ubrigen hat es Bestande - soweit notwen-
dig - in der Ubersicht 9 angepasst.

Angaben in den Haushaltsrechnungen und den Kassennachweisungen

Seit Jahren wichen bei mehreren Haushaltsstellen die in den Ubersichten 9 zu den
jeweiligen Haushaltsrechnungen ausgewiesenen Geldforderungsbestande von den

8 Noch nicht vollstandig fir Zwecke der Lehre und Forschung verausgabte Mittel aus Vorjahren.

9 Einschlielich Forderungen aus der Inanspruchnahme von Burgschaften und Garantien.
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zusammengefassten Bestdnden gemaf den Nachweisen der Landeskassen ab. Al-
lein im Jahr 2017 betraf dies zehn Positionen mit Differenzen von teilweise mehr als
10 Mio. € bis zu 84 Mio. €.

Das Ministerium der Finanzen hat die Differenzen tberpruft. Diese seien u. a. auf
eine versaumte formale Inabgangstellung einer Forderung, Ubertragungsfehler und
eine Doppelerfassung zurtickzufiihren. Es hat noch fur 2018 Bereinigungen vorge-
nommen.

Nachweisungen der Landesoberkasse

Forderungszu- und -abgénge in den Nachweisungen der Landesoberkasse fiir das
Jahr 2018 stimmten nicht immer mit den Ist-Ergebnissen in der Haushaltsrechnung
Uberein. Differenzen waren nicht erlautert. Betrage aus manuellen Jahresnebenlis-
ten der ehemaligen AuRRenstelle Neustadt an der Weinstrafl3e waren nicht in die Geld-
forderungsubersicht tbernommen.

Die Landesoberkasse hat zu zwei Positionen erklart, die jeweiligen Bewirtschafter
hatten bei der Erstellung der Anordnung versehentlich die falsche Anordnungsart
gewabhlt, sodass Betrage von 479.300 € und 9.400 € keine Berlicksichtigung in der
Ubersicht gefunden hétten. Korrekturen wiirden fiir das Haushaltsjahr 2019 vorge-
nommen. Weitere Differenzen seien auf den Erlass von Darlehensriickzahlungen
zurtickzufiihren. Die bisher manuell erfassten Geldforderungen wirden voraussicht-
lich ab 2019 elektronisch in EKV-RLP? nachgewiesen.

Transparenz bei den Landesbetrieben

Die Nachvollziehbarkeit der aus dem Kernhaushalt bereitgestellten Mittel in den
Wirtschaftsplanen und Jahresabschliissen der Landesbetriebe war bisher teilweise
mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Positionen in den Erfolgs- und Finanz-
planen der Betriebshaushalte sowie Ist-Ausgaben (berschreitende ,Investitionen
nach kameraler Abgrenzung“, wie in den Jahresabschliissen des Landesbetriebs
Landesforsten Rheinland-Pfalz, waren nicht oder nicht immer hinreichend erlautert.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die divergierenden Angaben zur Inves-
titionshdhe in den Jahresabschliissen seien auf die unterschiedlichen Definitionen
bzw. Abgrenzungskriterien fur eine kamerale sowie fir eine kaufmannische Investi-
tion zurtickzufihren. Die unterschiedlichen Zuordnungen wirden im Rahmen der
kiinftigen Rechnungslegung in einer Ubersicht gegeniiber dem Rechnungshof er-
lautert.

In seinem Erlass zur Aufstellung des Haushaltsplans fir das Jahr 2021 hat das Mi-
nisterium auf Malinahmen zur Verbesserung der Transparenz der Wirtschaftsplane
der Landesbetriebe hingewiesen. Einzelne Positionen der Plane sollen durchgehend
erlautert oder aussagekraftig benannt werden. Um verschiedene Zahlungsstrome
nachvollziehen zu kénnen, sollen den Einzelpositionen im Wirtschaftsplan - soweit
moglich - die korrespondierenden Haushaltsstellen des Kernhaushalts zugeordnet
und die daraus stammenden Mittel beziffert werden. Des Weiteren sind die kamera-
len Investitionen der Landesbetriebe zur Vermeidung einer Doppelerfassung im
Wirtschaftsplan brutto darzustellen und anschlie@end um Mittel, die bereits aus in-
vestiven Titeln des Kernhaushalts zugeflossen sind, zu mindern.

Beteiligungen des Landes: hier Stiftungen

In der Ubersicht 11 zur Haushaltsrechnung wird regelméaRig tiber die Beteiligungen
des Landes unterrichtet. Nach Ausfihrungen des Ministeriums der Finanzen vom
Dezember 2018 sollte im Hinblick auf Stiftungen nur tGber den Stand und die Ent-
wicklung der vom Land errichteten Stiftungen des 6ffentlichen Rechts berichtet wer-
den. Abweichend hiervon waren bisher auch einzelne Stiftungen des burgerlichen

10 Einheitliches Kassenverfahren fiir Rheinland-Pfalz.
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Rechts mit in die Ubersicht aufgenommen. Angaben zur Stiftung ,Staatliches Gor-
res-Gymnasium®, einer Stiftung des offentlichen Rechts, fehlten dagegen.

Das Ministerium hat in der Ubersicht 11 zur Haushaltsrechnung 2018 nur noch vom
Land errichtete Stiftungen des &ffentlichen Rechts einschlieRlich der Stiftung ,Staat-
liches Gorres-Gymnasium* aufgefihrt.

Liquiditatspool - RLP AgroScience GmbH

Fur die Gesellschaft wurden seit 2011 zu allen Berichts-Stichtagen in der Ubersicht
Uber den Liquiditatspool negative Salden ausgewiesen. Ende Dezember 2018 wa-
ren es 819.000 € und zum 14. Februar 2019 noch 699.000 €.

Im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2019 war eine Kapitalerhéhung von 1 Mio. €
veranschlagt, um auf kiinftige Mittelentnahmen aus dem Liquiditatspool verzichten
zu kénnen. Nach Auskunft des Ministeriums wurde die Inanspruchnahme des Liqui-
ditatspools Ende 2019 vollstandig zuriickgefuhrt. Das Stammkapital wurde um
1 Mio. € auf 1,6 Mio. € erhoht.



Nr. 2 Abwicklung des Landeshaushalts 2018
Die Haushaltsrechnung 2018 schloss mit einem Finanzie-
rungsiiberschuss von 867 Mio. € ab. Dieser Uberschuss
wurde teilweise zur Netto-Tilgung von Schulden ver-
wandt. AuBerdem wurden der Haushaltssicherungsriick-
lage auRerplanmaRig 700 Mio. € zugefiihrt.
Die bereinigten Gesamteinnahmen und die bereinigten
Gesamtausgaben entsprachen mit 17,3 Mrd.€ und
16,4 Mrd. € nahezu den Vorjahreswerten.
Die Ausgabereste - brutto- erhdhten sich 2018 um
296 Mio. € auf fast 1,9 Mrd. €.
Die Bruttokreditaufnahmen fir den Landeshaushalt ein-
schlieBlich Umschuldungen und fir die Betriebshaus-
halte von knapp 4,0 Mrd. € hielten sich im Rahmen der
Krediterméachtigungen.

1 Haushaltsabschluss
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Der Haushaltsabschluss weist das Ergebnis der Haushaltsfihrung des Haushalts-
jahres 2018 unter Berlcksichtigung der Haushaltsreste nach:

Einnahmen
€

Ausgaben
€

Rechnungsergebnis

a)

Nach der Haushaltsrechnung des Landes fur
das Haushaltsjahr 2018 betragen die Ist-Ein-
nahmen und die Ist-Ausgaben

21.209.336.906,93

21.209.336.906,93

b)

Hinzu treten die am Schluss des Haushaltsjah-
res 2018 verbliebenen Haushaltsreste, die in
das Haushaltsjahr 2019 ubertragen wurden

1.866.897.775,82

1.866.897.775,82

c)

Rechnungsergebnis:

Summe der Ist-Betrdge und der am Schluss
des Haushaltsjahres 2018 verbliebenen Haus-
haltsreste

23.076.234.682,75

23.076.234.682,75

Haushaltsermachtigung

d)

Nach dem Haushaltsplan des Landes fiir das
Haushaltsjahr 2018 betragt das Haushalts-Soll

24.610.352.300,00

24.610.352.300,00

e)

Hinzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2017
Ubernommenen Haushaltsreste

1.575.720.055,21

1.575.720.055,21

f)

Rechnungssoll:

Summe der Soll-Betrage und der aus dem
Haushaltsjahr 2017 Gbernommenen Haushalts-
reste

26.186.072.355,21

26.186.072.355,21

9)

Unterschied zwischen Rechnungsergebnis (c)
und Rechnungssoll (f)

- 3.109.837.672,46

- 3.109.837.672,46

h)

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2018

Ausgleich

Die Rechnungsergebnisse unterschritten die jeweilige Haushaltsermachtigung um
mehr als 3,1 Mrd. €.
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Rechnungsergebnisse

Die in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Rechnungsergebnisse entwickel-
ten sich nach Absetzung der aus dem Vorjahr ilbernommenen Haushaltsreste wie
folgt:

. Rechnungsergebnisse! Veranderung gegeniber Vorjahr
Haushaltsjahr ]

Mio. €2 %
2009 19.191,0 0,7
2010 20.315,7 5,9
2011 21.512,6 5,9
2012 22.359,9 3,9
2013 21.538,3 -3,7
2014 21.845,0 1,4
2015 21.670,8 -0,8
2016 23.112,7 6,7
2017 22.100,3 -4.4
2018 21.500,5 -2,7

Im Jahr 2018 verminderte sich das Rechnungsergebnis gegeniiber dem Vorjahr um
fast 600 Mio. € (- 2,7 %). Dieser Ruckgang war im Wesentlichen auf eine geringere
Brutto-Kreditaufnahme auf der Einnahmenseite und auf niedrigere Brutto-Tilgungen
auf der Ausgabenseite zurtickzufihren.

Finanzierungs- und Primarsalden
Finanzierungssaldo und Haushaltsausgleich

In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen (Gesamteinnahmen ohne
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen)
den Ausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufiihrungen an
Rucklagen und Deckung von Fehlbetragen) gegeniibergestellt. Danach ergaben
sich in den Jahren 2009 bis 2018 folgende Finanzierungssalden:

Mio. € Finanzierungssaldo
1.200
872 867
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—1.600 —— SEINCEE LS e e e e e e
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—2.049
—2.400
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In dem Diagramm sind die Finanzierungssalden dargestellt. Danach bestanden in den Jahren 2009 bis
2015 zum Teil hohe Deckungsliicken, die durch Kreditaufnahmen geschlossen wurden. Seit 2016 weisen
die Haushaltsrechnungen Finanzierungsiiberschiisse aus.

1 Vergleiche Tabelle zu Teilziffer 1 dieses Beitrags: Summe ¢ abziiglich Summe e.

2 Im Interesse einer tbersichtlicheren Darstellung sind Zahlenangaben grundsatzlich gerundet.
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Das Haushaltsjahr 2018 schloss zum dritten Mal seit der Finanzreform 1969 mit ei-
nem Finanzierungstiberschuss ab. Mit 867 Mio. € lag er geringfligig unter dem Vor-
jahreswert. Der Uberschuss wurde zur Netto-Tilgung von Schulden am Kreditmarkt
von 168 Mio. € und zur Riicklagenzufiihrung per saldo von 699 Mio. €2 genutzt.

Mit Ausnahme von Schleswig-Holstein erzielten sdmtliche Flachenlander 2018 Fi-
nanzierungsiiberschiisse®.

Finanzierungssalden 2018 der Flachenlander
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Das Diagramm zeigt, dass im Jahr 2018 zwolf Flachenlander Uberschiisse erwirtschafteten und nur
Schleswig-Holstein ein Finanzierungsdefizit auswies.

Das Finanzierungsdefizit von Schleswig-Holstein belief sich auf mehr als 1,9 Mrd. €
und ist auf die Auszahlung einer Garantieleistung von 2,4 Mrd. € fur die HSH Nord-
bank AG zuriickzufihren. Ohne diesen Sondereffekt wiirde der Finanzierungsiber-
schuss 520 Mio. € oder 180 € je Einwohner betragen.5 Auch die Uberschiisse von
Niedersachsen und Bayern sind durch Sondereffekte beeinflusst: Infolge von Geld-
buRRen (einschlie3lich Abschdpfung wirtschaftlicher Vorteile), die Automobilhersteller
zu zahlen hatten, flossen den Haushalten der beiden Lander Mittel von 1 Mrd. €
(125 € je Einwohner) und 800 Mio. € (61 € je Einwohner) zu.6 Des Weiteren darf
nicht aul3er Acht gelassen werden, dass das Saarland 260 Mio. € oder 262 € je Ein-
wohner jahrlich und die Lander Sachsen-Anhalt sowie Schleswig-Holstein jeweils
80 Mio. € jahrlich oder 36 € je Einwohner bzw. 28 € je Einwohner jahrlich an Konso-
lidierungshilfen zur Einhaltung der Vorgaben der neuen Schuldenregel erhalten.
Diese werden hélftig von Bund und Landern - auch von den Konsolidierungshilfelan-
dern - finanziert.”

Riicklagenentnahmen von 3 Mio. € stehen Riicklagenzufiihrungen von 702 Mio. € gegenlber. Davon
entfallen 700 Mio. € auf die auRerplanmalige Zufiihrung an die Haushaltssicherungsriicklage (Land-
tags-Vorlage 17/4254). Vgl. Beitrag Nr. 3, Tz. 2.1.3, dieses Jahresberichts.

Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2 des Statisti-
schen Bundesamts, vom 7. August 2019.

Vgl. Pressemeldung des Ministeriums der Finanzen des Landes Schleswig-Holstein vom 11. Ja-
nuar 2019.

Presseinformation der Niederséchsischen Staatskanzlei vom 8. April 2019 sowie Drucksache des
Bayerischen Landtags 18/79.

Vgl. Gesetz zur Gewahrung von Konsolidierungshilfen (Konsolidierungshilfengesetz) vom 10. Au-
gust 2009 (BGBI. | S. 2702, 2705).
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Priméarsalden

Die Priméarsalden® zeigen auf, ob die Primareinnahmen (Einnahmen - siehe Nr. 3.1 -
ohne Erldse aus der Verduflerung von Gegenstdnden und Kapitalriickzahlungen)
zur Finanzierung der Kernausgaben des Landes (Ausgaben - siehe Nr. 3.1 - ohne
Zinsausgaben) ausreichen. In den Jahren 2009 bis 2018 ergaben sich folgende Ver-
anderungen:

Mio. € Primarsalden und Zinsausgaben
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In dem Diagramm sind fir die Jahre 2009 bis 2018 die Primarsalden den Zinsausgaben gegenuberge-
stellt. Danach schlossen mehrere Haushaltsjahre mit Priméardefiziten ab. In den Jahren 2013 bis 2015
reichten die Primartiberschisse nicht zur Finanzierung der Zinsausgaben aus. Ab 2016 (iberstiegen die
Primaruberschisse die Zinsausgaben.

Die Rechnungsergebnisse weisen fur 2018 einen Priméariberschuss von 1.417 Mio. €
aus. Dieser deckte vollstéandig die auf 581 Mio. € zuriickgegangenen Zinsausgaben.

Bereinigte Gesamtausgaben und bereinigte Gesamteinnahmen

Die bereinigten Gesamtausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kredit-
markt, Zufihrungen an Rucklagen, Deckung von Fehlbetragen und ohne haushalts-
technische Verrechnungen) beliefen sich 2018 nach der Planung auf 17.127 Mio. €
und nach der Haushaltsrechnung auf 16.422 Mio. €. Damit erhdhten sich die Ist-
Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr nur um 7 Mio. €.

8  Das Ministerium der Finanzen hat in der Beantwortung der Kleinen Anfrage 1304 (Drucksache

16/1996) im Unterschied zur Darstellung in diesem Beitrag die Erldse aus VermdgensverauRerungen
nicht von den Primareinnahmen in Abzug gebracht.
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Seit 2009 ergaben sich folgende Veranderungen:

bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsjahr ) Haushalt"splan o Haushalt§rechnung )
Veranderung gegeniber Vorjahr in % (Ist-Ausgaben) Verénderung gegeniiber
Vorjahr in %
2009 7,1 2,2
2010 4,3 4,8
2011 -1,0 4,3
2012 4,6 1,2
2013 3,7 1,1
2014 5,2 5,8
2015 3,4 4,1
2016 1,6 1,2
2017 3,8 2,6
2018 2,2 0,0

Die bereinigten Gesamteinnahmen (Gesamteinnahmen ohne Einnahmen aus Kre-
diten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen sowie ohne haus-
haltstechnische Verrechnungen) beliefen sich nach den Rechnungsergebnissen
2018 auf 17.289 Mio. €. Dies waren im Vergleich zum Vorjahr lediglich 2 Mio. €
mehr.

Uber- und auBerplanméRige Ausgaben einschlieRlich Vorgriffe

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung sind ausgewiesen:

UberplanméaRige Ausgaben 156.217.092,20 €
aulRerplanmafige Ausgaben 702.125.553,58 €°
Haushaltsvorgriffe'? 21.203.834,88 €
Insgesamt 879.546.480,66 €

Die wesentlichen Abweichungen betreffen Zufihrungen an die Haushaltssiche-
rungsricklage (700 Mio. €), Erstattungen an Kommunen sowie Kostentragung fur
die Aufnahme und Unterbringung von auslandischen Personen (55,1 Mio. €) und
Zuweisungen fur die Kindergarten (49,5 Mio. €) - vgl. Abschlussbericht (Nr. 8) zur
Haushaltsrechnung 2018.

Vgl. Beitrag Nr. 1 - Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2018 - Teilziffer 4, dieses Jahresbe-
richts.

10 Vorgriffe sind Mehrausgaben bei Ubertragbaren Ausgaben, wenn im Haushaltsplan des néchsten
Haushaltsjahres eine Ausgabe mit der gleichen Zweckbestimmung vorgesehen ist. Vorgriffe sind auf
die néchstjahrige Bewilligung anzurechnen.
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Ausgabereste und Vorgriffe

In den Jahren 2009 bis 2018 wurden folgende Ausgabereste gebildet und Vorgriffe!!
in Anspruch genommen:

Ausgabereste Vorgriffe Ausgabereste Ausgabereste
Haushaltsjahr - netto - - brutto - - brutto - in % des Haus-

Mio. € haltsansatzes
2009 880,6 194 900,0 4,4
2010 1.115,7 20,1 1.135,8 53
2011 711,0 24,8 735,8 3,4
2012 798,2 13,9 812,1 3,5
2013 1.024,5 8,7 1.033,2 45
2014 1.074,1 8,6 1.082,7 4,6
2015 1.127,4 24,9 1.152,3 4,7
2016 1.306,2 20,2 1.326,4 55
2017 1.575,7 16,7 1.592,4 6,4
2018 1.866,9 21,2 1.888,1 7,7

Die Ausgabereste (brutto) erhdhten sich 2018 gegeniber dem Vorjahr um
295,7 Mio. € auf 1.888,1 Mio. €'2. Davon betrafen {iber 368 Mio. € Leistungen des
kommunalen Finanzausgleichs.

Hohe Ausgabereste wurden bei folgenden Positionen gebildet:

163,7 Mio. € ,Soziale Wohnraumférderung“ (Kapitel 12 25 Titelgruppe 71),

131,2 Mio. € ,Globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben® (Kapitel 20 02
Titel 461 01),

82,1 Mio. € ,Zuweisungen zur Férderung des Stadtebaus - KFA Mittel* (Ka-
pitel 20 06 Titel 883 15),

70,3 Mio. € ,Forderung von MalRnahmen im Bereich Breitbandinfrastruktur®
(Kapitel 03 04 Titelgruppe 71),

58,1 Mio. € ,Grol3e Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Landes” (Kapi-
tel 12 20 Titel 722 01),

52,5 Mio. € ,Zuweisungen fir MaRnahmen zur Erhaltung oder Verbesse-
rung des Ressourcenschutzes fir das Grundwasser und die Oberflachen-
gewasser gemall § 5 Wasserentnahmeentgeltgesetz® (Kapitel 14 13 Ti-
tel 883 01),

50,0 Mio. € ,Darlehen fur Malinahmen zur Erhaltung oder Verbesserung der
Gewasserglte gemall 8§ 13 Abwasserabgabengesetz® (Kapitel 14 12 Titel
853 01),

44,9 Mio. € ,Erganzende Finanzzuweisungen an die Aufgabentrager des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs® (Kapitel 08 11 Titel 637 13),

43,8 Mio. € ,Ausgaben fiir Ersteinrichtung und GroRgerate bei Hochschu-
len (Kapitel 12 15 Titel 812 09),

41,6 Mio. € ,Zuweisung an die Stadt Mainz“ (Kapitel 20 06 Titel 883 12).

11 siehe auch FuRnote 10.

12

Im Ubrigen vgl. Abschlussbericht Nr. 4 zur Haushaltsrechnung 2018.

13 von den kumulierten Ausgaberesten entfielen 39 Mio. € auf die allgemeinen und 329 Mio. € auf die
zweckgebundenen Finanzzuweisungen, vgl. Drucksache 17/10470.
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Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Ausgabereste in den Jahren 2009 bis 2018.

Von den Ausgaberesten von nahezu 1,9 Mrd. € entfielen 629,8 Mio. € (33,4 %) auf
Restebildungen im Rahmen des Bonus-/Malussystems™4,

Zum Ausgleich der Ausgabereste im Rahmen des Haushaltsabschlusses wurde ein
Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebildet.

Aus den auf ihren bisher hdchsten Stand gestiegenen Ausgaberesten kénnen sich
erhebliche Risiken fur den kinftigen Haushaltsvollzug ergeben. Im Dezember 2018
hatte das Ministerium der Finanzen angekundigt, mittelfristig eine Stabilisierung der
Ausgabereste durch eine restriktive Bewilligungspraxis anzustreben.®

Zu einer Begrenzung des Resteanstiegs konnte nach Auffassung des Rechnungs-
hofs beitragen, wenn bei der nachsten Haushaltsaufstellung die Ausgabeansatze
starker an den Veranschlagungsgrundsatzen der Kassenwirksamkeit und Fallig-
keit® orientiert und hierbei die Ausgabereste beriicksichtigt wiirden.

14 Das Bonus-/Malussystem basiert auf der Regelung des § 6 Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz. Es soll im Rah-
men der Haushaltsflexibilisierung einen Anreiz geben, im jeweiligen Haushaltsjahr veranschlagte Mittel
nicht noch schnell am Jahresende auszugeben, damit diese nicht verfallen. Danach kénnen in budgetierten
Bereichen bestimmte Ausgabereste fiir konsumtive und investive Zwecke gebildet und in das néchste
Haushaltsjahr tGibertragen werden. Restelibertragungen auf andere Haushaltsstellen sind auch mdéglich. In
Form einer Pauschale werden Minderausgaben zur Haushaltskonsolidierung (Bonusdividende) genutzt.
Ausnahmsweise geleistete Mehrausgaben sind an anderer Stelle im Haushalt im folgenden Haushaltsjahr
einzusparen.

15 vgl. Nr. 1, Tz. 2.1, Jahresbericht 2019 (Drucksache 17/8300).

16§11 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 26. November 2019 (GVBI. S. 333), BS 63-1, Nr. 1.1 zu § 7 VV-LHO.
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Die Ausgabereste im Jahr 2018 verteilten sich auf die Einzelplane und die Ausgabe-
Hauptgruppen wie folgt:

Ein-
zel-
plan

Bezeichnung

Ausgabereste
insgesamt

Ausgabereste

%
des
Haus-
halts-
an-
satzes

Mio. €7

Per-
sonal-
aus-
gaben

Sachliche
Verwal-
tungs-
ausgaben
und Aus-
gaben fur
den
Schul-
dendienst

Zuwei-
sungen
und Zu-
schiisse
mit Aus-

nahme fir
Investitio-
nen

Bau-
malf3-
nah-
men

Sonstige
Ausgaben
fir Investi-
tionen und

Investitions-
férderungs-
malf3nah-
men

Beson-

dere Fi-

nanzie-

rungs-
ausgaben

Mio. €%

01

Landtag

4,4 8,5

2,1

1,4

0,1 -

0,8

02

Ministerprasi-
dentin und
Staatskanzlei

3,4 10,7

1,6

1,6

0,0 -

0,2

03

Ministerium
des Innern
und fur Sport

231,0 16,0

34,3

14,6

17,2 -

164,9

04

Ministerium
der Finanzen

50,2 8,9

9,8

6,8

27,5 0,0

6,2

05

Ministerium
der Justiz

21,9 2,7

10,6

7,5

2,7

06

Ministerium
fur Soziales,
Arbeit, Ge-
sundheit und
Demografie

80,2 3,7

7,3

0,8

31,7 -

40,5

07

Ministerium
fur Familie,
Frauen, Ju-
gend, In-
tegration und
Verbraucher-
schutz

5,9 14

0,8

0,3

1,2

08

Ministerium
fur Wirtschatft,
Verkehr,
Landwirt-
schaft und
Weinbau

299,6 21,4

8,7

4,7

76,7 31

206,4

09

Ministerium
fur Bildung

119,8 2,7

58,4

4,1

29,8 -

27,6

10

Rechnungshof

12

Hochbaumaf3-
nahmen und
Wohnungs-
bauforderung

285,9 90,8

25,8

146,0 58,1

56,0

14

Ministerium
fur Umwelt,
Energie, Er-
nahrung und
Forsten

296,0 75,8

10,7

25,3

42,7 54,9

162,4

15

Ministerium
fir Wissen-
schaft, Wei-
terbildung
und Kultur

65,5 5,0

9,9

30,6

19,0

0,2

20

Allgemeine
Finanzen

424,3 3,8

131,2

0,7

63,7 -

228,8

insgesamt

1.888,1 7,7

285,2

1241

445,8 116,2

916,7

0,2

17" Differenzen in den Summen sind durch Runden der Zahlen bedingt.
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7 Vergleich des Rechnungsergebnisses mit dem Rechnungssoll

Veranderung der Einnahmen gegentiber dem Rechnungssoll:

Mio. €

Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben + 267,2
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. + 10,6
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fiir + 110,4
Investitionen
Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschusse fir Investitio-

; ) : 3.498,0
nen, besondere Finanzierungseinnahmen
Mindereinnahmen - 3.109,8

Zu den Mindereinnahmen trugen vor allem deutlich geringere Kreditaufnahmen
- auch zur Umschuldung vorzeitig gektindigter Darlehen?® - bei.

Veréanderung der Ausgaben gegentber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Personalausgaben - 164,8
Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den Schulden- - 3.736,8
dienst
Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen + 140,5
Baumalnahmen - 59
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungs- - 58,4
mafinahmen
Besondere Finanzierungsausgaben + 715,6
Minderausgaben - 3.109,8

Minderausgaben entstanden im Wesentlichen durch geringere Darlehenstilgungen
einschlief3lich Umschuldungen.

18 Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 8.1.2 dieses Beitrags.
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Krediterméachtigungen
Landeshaushalt
Kredite am Kreditmarkt ohne Umschuldungen

Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 20181° 6.487.000.000,00 €
Aus dem Haushaltsjahr 2017 Uibertragene Einnah-
mereste fur Kreditaufnahmen + 1.575.720.055,21 €

(Kapitel 20 05 Titel 325 01)
Rest-Krediterméachtigung aus 2017%° (§ 18 Abs. 3 LHO) +  2.320.000.000,00 €

Krediterm&chtigung insgesamt 10.382.720.055,21 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Einnahmereste, die in das Haushaltsjahr 2019 (bertra-

3.612.299.312,45 €

gen wurden + 1.866.897.775,82 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)
Einnahmen und Reste insgesamt 5.479.197.088,27 €

Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt hielt sich im Rahmen der Krediterm&chtigung.
Umschuldungen

Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zum Zwecke

der Umschuldung vorzeitig gekiindigter Darlehen?! 1.000.000.000,00 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt zum Zwecke

vorzeitiger Ablésung von Krediten 199.129.188,12 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 03)

Der Gesamtbetrag der Umschuldungen unterschritt die Erméachtigung.

Betriebshaushalte

Landesbetrieb ,,Liegenschafts- und Baubetreuung*“
Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 201822 51.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 51.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Die Ermé&chtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 50 Mio. €2% wurde nicht in
Anspruch genommen.

19 §2 Abs. 1 Nr. 1 Landeshaushaltsgesetz 2017/2018 (LHG 2017/2018) vom 4. April 2017 (GVBI.

S. 49), BS 63-37, in Verbindung mit Nr. 1.1 des Kreditfinanzierungsplans 2018.

20 Nach einer Inabgangstellung eines Betrags von fast 2,3 Mrd. €.

2t § 2 Abs. 3 Nr. 1 LHG 2017/2018 in Verbindung mit Nr. 1.2 des Kreditfinanzierungsplans 2018.

22 g2 Abs. 1 Nr. 2 LHG 2017/2018.

23 §2 Abs. 3 Nr. 2 LHG 2017/2018.
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Landesbetrieb ,,Mobilitat*

Kreditermachtigung fir das Haushaltsjahr 201824 100.500.000,00 €
Rest-Krediterméachtigung aus 2017 (§ 18 Abs. 3 LHO)  + 75.272.700,00 €
Krediterm&chtigung insgesamt 175.772.700,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 100.500.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Die Ermé&chtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 75 Mio. €2° wurde nicht in
Anspruch genommen.

24 §2 Abs. 1 Nr. 3 LHG 2017/2018.

25 §2 Abs. 3 Nr. 3 LHG 2017/2018.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtli-
che Entwicklung

- sachgerechte Balance zwischen Konsolidierung,
Investitionen und Schuldenreduktion notwendig -

Die laufende Rechnung schloss 2018 im dritten Jahr in
Folge mit einem Uberschuss ab. Er belief sich auf
1.387 Mio. €. Zusammen mit weiteren Einnahmen reichte
der Uberschuss aus,

- die auf 844 Mio. € zuriickgegangenen Investitionsaus-
gaben zu decken,

- der Haushaltssicherungsriicklage auBerplanmaRig
Mittel von 700 Mio. € zuzufiihren und

- die Gesamtverschuldung um 201 Mio. € zu verringern.

Die verfassungsrechtliche Vorgabe eines strukturell aus-
geglichenen Haushalts wurde bereits zwei Jahre vor dem
»Ziel-Jahr“ 2020 erreicht. Nach Bereinigung des Finanzie-
rungssaldos um finanzielle Transaktionen, Konzernbe-
standteile und konjunkturelle Einfllisse verblieb ein struk-
tureller Uberschuss von 361 Mio. €.

Trotz dieser positiven Entwicklung bleibt die finanzielle
Lage des Landes angespannt. Rheinland-Pfalz lag mit ei-
ner Pro-Kopf-Verschuldung von 7.490 € um mehr als 40 %
und mit Zinsausgaben von 142 € je Einwohner um mehr
als 19 % uber den Durchschnittswerten der anderen Fl&-
chenlander.

Der Anteil der Investitionen an den Gesamtausgaben des
Kernhaushalts betrug lediglich 5,1 %. Einschlie8lich der
eigenfinanzierten Investitionen der Landesbetriebe bleibt
die Quote in Rheinland-Pfalz mit 6,5 % deutlich unter dem
Durchschnitt der anderen Flachenlander.

Nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis wurde 2019 bei
einem strukturell ausgeglichenen Haushalt der Schulden-
stand um 880 Mio. € gemindert. Die Haushaltssicherungs-
ricklage wurde um 350 Mio. € auf 1.050 Mio. € aufgestockt.

In der Haushaltsplanung 2020 und der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 2023 ist eine Starkung der Investitionsta-
tigkeit bei weiteren Riucklagenzufiihrungen und Tilgungen
von Altschulden vorgesehen. Danach wirde die Gesamt-
verschuldung von 32,2 Mrd. € Ende 2018 auf 30,6 Mrd. €
Ende 2023 sinken.

Nach der letzten Steuerschatzung werden fur die Jahre
2020 bis 2023 gegenuber der Planung Steuerminderein-
nahmen erwartet. Zudem erfordern die im Landervergleich
unterdurchschnittlichen Steuereinnahmen, die Zinsbelas-
tung aufgrund der hohen Gesamtverschuldung und der In-
vestitionsbedarf u. a. im Bereich des Landesstralennet-
zes zusatzliche Anstrengungen fir eine nachhaltige Haus-
haltskonsolidierung. Mdglichkeiten zur Begrenzung und
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Verringerung konsumtiver Ausgaben sollten genutzt wer-
den, um notwendige Investitionen zeitnah durchzufiihren
und zusétzliche Tilgungsleistungen zu erbringen.

Allgemeines

Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ihrer Entwicklung hat der Rech-
nungshof

- wesentliche Daten der Haushaltsrechnungen 2009 bis 2018, des vorlaufigen
Rechnungsergebnisses 2019 (vorl. Ist), des Haushaltsplans (Hpl.) fir das Haus-
haltsjahr 2020 sowie des Finanzplans (Fpl.) bis 2023 zusammengestellt,

- Vergleichsdaten der anderen Flachenlander herangezogen.

Der von der Landesregierung am 4. September 2018 beschlossene Finanzplan hat
lediglich Programmcharakter. Umsetzung und Ausgestaltung bleiben dem Landtag
mit der Beschlussfassung Uber den jeweiligen Haushalt vorbehalten.

Bei den Jahresvergleichen ist neben der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs

Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017* u. a. zur haushaltssystematischen Zuord-

nung der Zufihrungen an den Pensionsfonds zu bericksichtigen, dass sich die

Struktur der Haushaltsdaten durch Auslagerungen auf der Ausgaben- und Einnah-

menseite verandert hat. Beispiele:

- Im Dezember 2008 bildete das Land das Sondervermdgen ,Wissen schafft Zu-
kunft - Sonderfinanzierung“.?2 Dem Sondervermdgen wurden bis einschlieRlich
2018 Mittel von fast 1.493 Mio. € aus dem Kernhaushalt und aus der Auflésung
der Stiftung Rheinland-Pfalz fur Innovation sowie des Bundes zugefihrt.

- Im Oktober 2015 wurde das Sondervermdgen ,Kommunales Investitionspro-
gramm 3.0 - Rheinland-Pfalz (Kl 3.0) zum Vollzug des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes® eingerichtet.* Uber dieses Gesetz stellt der Bund dem
Land zur Forderung von Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur und Bil-
dungsinfrastruktur fur finanzschwache Kommunen Mittel von 253,2 Mio. € zur
Verfugung. Diesen Betrag erhdhte das Land um fast 31,7 Mio. €, sodass insge-
samt ein Fordervolumen von Uber 284,8 Mio. € zur Auszahlung bereitsteht. Aus
der 2017 vom Bund vorgenommenen Mittelaufstockung von 3,5 Mrd. € auf
7,0 Mrd. € erhalt Rheinland-Pfalz 256,6 Mio. € zur Verbesserung der kommu-
nalen Infrastruktur allgemeinbildender und berufshildender Schulen.

AulRerdem werden seit 2012 Einnahmen und Ausgaben aus Wohnungsbautransak-
tionen sowie Erstattungen des Bundes nach dem Bundesgesetz zur Entschadigung
fur Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung nicht mehr saldiert, sondern aus
Grinden der Transparenz brutto ausgewiesen. In den Haushalten 2014/2015 wur-
den bei zahlreichen weiteren Positionen haushaltssystematische Anderungen vor-
genommen.®

L Urteil des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz vom 22. Februar 2017 (Az.: VGH N 2/15).

Landesgesetz zur Bildung eines Sondervermdgens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung”
vom 22. Dezember 2008 (GVBI. S. 313), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 20. Dezember 2011
(GVBI. S. 457), BS 221-2.

Gesetz zur Forderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen (Kommunalinvestitionsforde-
rungsgesetz - KInvFG) vom 24. Juni 2015 (BGBI. | S. 974, 975), geandert durch Gesetz vom 14. Au-
gust 2017 (BGBI. | S. 3122).

Landesgesetz zur Bildung eines Sondervermégens ,Kommunales Investitionsprogramm 3.0 - Rhein-
land-Pfalz (KI 3.0) vom 6. Oktober 2015 (GVBI. S. 279), zuletzt geandert durch Gesetz vom
27. Méarz 2018 (GVBI. S. 58), BS 6022-2.

Vgl. des Weiteren Fu3noten 20, 29 und 113.
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Wesentliche Kennzahlen
Aufgliederung der Rechnungsergebnisse

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2009 bis 2018 sind - orientiert an dem vom
ehemaligen Finanzplanungsrat vorgegebenen gemeinsamen Schema fiir die Fi-
nanzplanungen von Bund, Landern und Gemeinden - aufgegliedert in

- laufende Rechnung (laufende Einnahmen und Ausgaben),
- Kapitalrechnung (vermogenswirksame Einnahmen und Investitionen) und

- besondere Finanzierungsvorgange (Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben
und Veranderungen der Riicklagen).

Die Entwicklung der jeweiligen Ergebnisse ist aus der Anlage 1 ersichtlich.

Laufende Rechnung

Die laufende Rechnung schloss 2018 und damit im dritten Jahr in Folge mit einem
Uberschuss ab. Mit 1.387 Mio. € lag dieser um 63 Mio. € (+ 4,8 %) lber dem Vor-
jahreswert.

Wahrend die laufenden Einnahmen insbesondere aufgrund héherer laufender Zu-
weisungen und Zuschiisse um 69 Mio. € (+ 0,4 %) auf 16.926 Mio. € stiegen, blie-
ben die laufenden Ausgaben mit 15.539 Mio. € nahezu konstant. Auf der Ausgaben-
seite wurden Zuwachse bei den Personalausgaben (+ 122 Mio. €) sowie den laufen-
den Zuweisungen und Zuschissen (+ 75 Mio. €) durch geringere Zinsausgaben
(- 166 Mio. €) und die Minderung des laufenden Sachaufwands (- 26 Mio. €) weitge-
hend kompensiert.

Im Jahr 2019 Uberstiegen die laufenden Einnahmen die laufenden Ausgaben nach
dem vorlaufigen Rechnungsergebnis um mehr als 1,9 Mrd. €.

In der Haushalts- und Finanzplanung geht die Landesregierung davon aus, dass
auch in den Folgejahren erhebliche Uberschiisse erwirtschaftet werden kénnen.®

Mio. € Ergebnisse der laufenden Rechnung
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In dem Diagramm sind die Ergebnisse der laufenden Rechnung geméafR dem Haushaltsvollzug in den
Jahren 2009 bis 2018, das vorlaufige Rechnungsergebnis 2019 sowie die Plandaten bis 2023 dargestellt.

6 Diein der Planung angesetzten globalen Mehreinnahmen von 75 Mio. € jahrlich (Kapitel 20 02 Titel

371 01) wurden bei den Einnahmen der laufenden Rechnung berucksichtigt.
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Angesichts der gegentber der Finanzplanung geénderten Rahmenbedingungen,
wie z. B. der reduzierten Dynamik des Wirtschaftswachstums, bleibt abzuwarten, ob
die Planwerte realisiert werden kénnen. Nach den Ergebnissen der Steuerschéatzung
vom Oktober 2019 werden gegenlber den Haushaltsansatzen fir 2020 Steuermin-
dereinnahmen von 148 Mio. € erwartet.” Fiir das Jahr 2023 wurden Mindereinnah-
men von 147 Mio. € prognostiziert.®

Fir 2018 wiesen samtliche Flachenlander in der laufenden Rechnung Uberschiisse
aus.® Mit einem Uberschuss von 340 € je Einwohner blieb Rheinland-Pfalz um 30 %
unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander von 486 €.1° Der Durch-
schnittswert wurde allerdings durch Sondereffekte beeinflusst. So flossen den Haus-
halten von Niedersachsen und Bayern Mittel von 1 Mrd. € und 800 Mio. € infolge
verhangter BuRgelder gegen Autohersteller zu.'!

Uberschiisse der laufenden Rechnungen 2018
in € je Einwohner
1.000
900 HFFmy———————————————————— ‘ —— --
909 =Durchschnitt der Flachenlander ohne
) g e S S S S S S Rheinland-Pfalz_= 486 € je Einwohner L,,
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600 [f7osd le24
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In dem Diagramm sind die Uberschiisse der Flachenlander je Einwohner dargestellt. Bei dieser Betrach-
tung mussen allerdings die o. g. Sondereffekte fir Bayern und Niedersachsen beriicksichtigt werden.
AulRerdem durfen die jeweils vom Bund und den Landern zu finanzierenden Konsolidierungshilfen zur
Einhaltung der Vorgaben der neuen Schuldenregel nicht auer Acht bleiben. Diese belaufen sich auf
260 Mio. € oder 262 € je Einwohner jahrlich fur das Saarland sowie auf jeweils 80 Mio. € oder 36 € je
Einwohner bzw. 28 € je Einwohner jéhrlich fiir die Lander Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein. Die-
sen Leistungen stehen geringere Einnahmen aus der Umsatzsteuer gegeniber, die auch Konsolidie-
rungshilfelander als Finanzierungsbeitrag leisten miissen. Auf Rheinland-Pfalz entfallen insoweit Umsatz-
steuer-Mindereinnahmen von 19 Mio. € jéhrlich.*?

" Die Steuereinnahmen wurden fir 2020 auf 15.178 Mio. € prognostiziert. Damit wirden die Einnah-
men gegeniber den Ist-Ergebnissen der Vorjahre weiter steigen.

8 Pressemitteilung des Ministeriums der Finanzen vom 30. Oktober 2019 Uber die ,Ergebnisse der
Steuerschatzung fir Rheinland-Pfalz".

9 Vierteljahrliche Kassenergebnisse des Offentlichen Gesamthaushalts, Fachserie 14 Reihe 2 des Sta-
tistischen Bundesamts, vom 7. August 2019.

10 Vgl. Anlage 6.

11 presseinformation der Niedersachsischen Staatskanzlei vom 8. April 2019 sowie Drucksache des
Bayerischen Landtags 18/79.

12

Vgl. Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2018 bis 2023, S. 14.
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Die Hohe der laufenden Einnahmen wird im Wesentlichen durch die Steuereinnah-
men - bestehend aus dem Steueraufkommen, dem Landerfinanzausgleich sowie
den Bundeserganzungszuweisungen®® und sonstigen Zuweisungen des Bundes!* -
bestimmt. Diese zweckfreien Einnahmen beliefen sich 2018 auf 13.918 Mio. € oder
3.413 € je Einwohner.'® Damit verfiigte Rheinland-Pfalz im Landervergleich'® tiber
die geringsten Steuereinnahmen je Einwohner.

Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich (netto),
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Das Diagramm verdeutlicht, dass Rheinland-Pfalz trotz der erhaltenen Zahlungen im Rahmen des Lan-
derfinanzausgleichs sowie der Bundeszuweisungen Uber vergleichsweise geringe Einnahmen verfugt.

Um den Durchschnittswert der anderen Flachenlander zu erreichen, hatten fur
Rheinland-Pfalz in den vorgenannten Bereichen 690 Mio. € héhere Einnahmen an-
fallen missen.

13 |n Rheinland-Pfalz: allgemeine Bundesergénzungszuweisungen und Sonderbedarfs-Bundesergan-

zungszuweisungen zu den Kosten der politischen Fihrung (Kapitel 20 01 Titel 211 01). Darlber hin-
aus erhalten andere Lander Sonderbedarfs-Bundesergdnzungszuweisungen fir teilungsbedingte
Sonderlasten und aufgrund struktureller Arbeitslosigkeit.
4 z B Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen aus der Kraftfahrzeug-
steuer (Kapitel 20 01 Titel 211 02).
15 pen Berechnungen wurde zugrunde gelegt: Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen ,Der
Finanzausgleich unter den Landern fiir die Zeit vom 01.01.2018 - 31.12.2018%, BMF/V A 4; Ubersicht
der ZDL ,Finanztransfers im bundesstaatlichen Finanzausgleich - Kassenergebnisse (vorlaufige Er-
gebnisse ohne Auslaufperiode) vom 19. Februar 2019 sowie Dokumentation gemaf Fu3note 9.
16 Bei diesem Landervergleich orientierte sich der Rechnungshof Rheinland-Pfalz an den Einnahmen,
die den Steuerschéatzungen zugrunde gelegt werden, sowie an der zur Bestimmung der Konjunktur-
komponente vorgenommenen Abgrenzung der Steuereinnahmen, vgl. 8 2 der Landesverordnung
Uber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 1 des Ausfliihrungs-
gesetzes zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 22. Januar 2014 (GVBI. S. 8),
BS 63-2-1 (Drucksache 16/2924), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 28. Februar 2018 (GVBI.
S. 25). Die Einnahmen von Baden-W rttemberg, Bayern und Hessen wurden um die 2018 geleisteten
Zahlungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs gemindert.
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Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung umfasst Vorgange, die eine Vermogensanderung bewirken
oder der Finanzierung von Investitionen dienen. Diese Teilrechnung schloss 2018
bei Einnahmen von 362 Mio. € und Ausgaben von 882 Mio. € mit einem Fehlbetrag
von 520 Mio. € ab.

Besondere Finanzierungsvorgange

Die besonderen Finanzierungsvorgange sind ein Sammelbegriff fiir die den Haushalt
ausgleichenden (Finanz-)Transaktionen. Sie wiesen 2018 auf der Einnahmenseite
eine Schuldenaufnahme am Kreditmarkt von mehr als 3.811 Mio. € und korrespon-
dierend auf der Ausgabenseite Darlehenstilgungen von ber 3.979 Mio. € aus. Zu-
dem enthalten die besonderen Finanzierungsvorgange Riicklagenzufiihrungen von
702 Mio. € sowie -entnahmen von 3 Mio. €. Von den Zufihrungen entfallen
700 Mio. € auf Mittel, die auRBerplanmaRig einer Haushaltssicherungsriicklage zuge-
ordnet wurden.’

Personalausgaben

Haushaltsvollzug 2018

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den Beziigen und Vergu-
tungen der aktiv Beschéftigten, den Versorgungsausgaben und den Beihilfen zu-
sammen. Die haushaltssystematisch der Hauptgruppe 4 zugeordneten Personal-
ausgaben?® beliefen sich 2018 auf mehr als 6.310 Mio. €.

Personalausgaben 2018

Beihilfen, Sonstige
Unterstitzungen personalbezogene
und dgl. Ausgaben
542,2 Mio. € 35,1 Mio. €
(8,6 %) (0,6 %)
Aufwendungen fir
Abgeordnete und
ehrenamtlich Tatige
17,0 Mio. €
(0,3 %)
Versorgungsbeziige
und dgl.
1.680,5 I\%io. € ?)ez?ge und
Nebenleistungen
0,
(26,6 %) 4.035,7 Mio. €
(63,9 %)

Das Diagramm zeigt die einzelnen Ausgabenblocke gemafR der haushaltssystematischen Zuordnung zu
Obergruppen in Mio. € und ihre Anteile an den Personalausgaben insgesamt.

17" Vorlagen 17/4254 und 17/4720.

18 7u den Personalausgaben, die nicht in der Hauptgruppe 4 ausgewiesen sind, vgl. Ausfihrungen zu
Teilziffer 2.2.4 dieses Beitrags.
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Entwicklung der Personalausgaben der Hauptgruppe 4

Die Entwicklung der Personalausgaben und der -quote stellt sich wie folgt dar:

. Personal- Veréanderung gegeniber Bereinigte Personal-
Haushaltsjahr .
ausgaben Vorjahr'® Gesamtausgaben | ausgabenquote
Mio. € % Mio. € %
2009 4.981 228 4,8 12.857 38,7
2010 5.150 169 3,4 13.469 38,2
2011 5.307 157 3,1 14.042 37,8
2012 5.397 90 1,7 14.209 38,0
2013 5.468 71 1,3 14.364 38,1
2014 5.625 157 2,9 15.193 37,0
2015 5.761 136 2,4 15.809 36,4
2016 5.955 194 3,4 15.999 37,2
2017 6.188 233 3,9 16.415 37,7
2018 6.310 122 2,0 16.422 38,4
2019 (vorl. Ist) 6.704 394 6,2 17.211 39,0
2020 (Hpl.) 7.171 467 7,0 18.332 39,1
2021 (Fpl.) 7.450 279 3,9 18.950 39,3
2022 (Fpl.) 7.661 211 2,8 19.536 39,2
2023 (Fpl.) 7.890 229 3,0 20.173 39,1

Die Personalausgaben erhohten sich 2018 gegentber dem Vorjahr um 2,0 % oder
um 122 Mio. € auf 6.310 Mio. €. Von dem Anstieg entfallen 77 Mio. € auf Bezlige
und Nebenleistungen, 25 Mio. € auf Versorgungsbeziige sowie 15 Mio. € auf Beihil-
fen und Unterstutzungen.

Das vorlaufige Rechnungsergebnis weist fur 2019 Personalausgaben von 6,7 Mrd. €
aus.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung werden die Personalausgaben bis 2020 auf
fast 7,2 Mrd. € und bis 2023 auf nahezu 7,9 Mrd. € steigen.

Zu den Zuwachsen bei den Personalausgaben tragen auch die vom Landtag im Juni
2019 beschlossenen Anpassungen der Besoldung und Versorgung bei.?! Dies fiihrte
bzw. fuhrt nach der Gesetzesfolgenabschatzung der Landesregierung zu Mehrkos-
ten fur das Land von 212 Mio. € fur 2019, von 487 Mio. € fir 2020 und von
619 Mio. € fur 2021. Des Weiteren werden Mehrkosten von tber 1,1 Mio. € jahrlich
aufgrund von Zulagenanhebungen und Anderungen bei der Besoldung begrenzt
dienstfahiger Personen erwartet. Mit diesen MafRnahmen sollen die ,Attraktivitat
rheinland-pfalzischer Beamten- und Richterverhéaltnisse im Wettbewerb 6ffentlicher
und privater Arbeitgeber” gesteigert und perspektivisch bis Ende 2020 ,im Vergleich

19 Dpie Veranderungsraten in dieser Tabelle wurden auf der Grundlage genauer Eurobetrage und im
Ubrigen auf der Grundlage gerundeter Millionen-Eurobetrage ermittelt.

20 Bjs einschlieRlich 2017 wurden die Zufuhrungen an die Versorgungsriicklage den Ausgabegruppen
424 und 434 zugeordnet. Die Versorgungsricklage wurde mit ihrem am 14. Dezember 2017 vorhan-
denen Bestand als nicht rechtsfahiges Sondervermdgen fortgefuihrt. Weitere Zufiihrungen an das
Sondervermdgen kénnen nach Mal3gabe des Haushalts geleistet werden (Drucksache 17/3460 S. 1).
Kunftige Zufihrungen werden nicht mehr den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 zugeordnet,
sondern bei der Ausgabegruppe 634 ausgewiesen. Im Haushaltsjahr 2020 ist hier ein Betrag von
50 Mio. € veranschlagt.

21 Landesgesetz zur Anpassung der Besoldung und Versorgung 2019/2020/2021 (LBV
AnpG 2019/2020/2021) vom 18. Juni 2019 (GVBI. S. 119), BS 2032-1g, sowie Drucksache 17/9144.
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der Endgrundgehélter von Bund und Landern ein Platz im verdichteten Mittelfeld

erreicht werden“.22

Im Jahr 2018 lag der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtaus-
gaben (Personalausgabenquote) bei 38,4 %. Im Vorjahr betrug der Anteil 37,7 %.
Fir die Folgejahre erwartet die Landesregierung Quoten von bis zu 39,3 %.%

Bezogen auf die jeweilige Einwohnerzahl entsprachen die Personalausgaben
(Hauptgruppe 4 - Kernhaushalt) von Rheinland-Pfalz in den Jahren 2015 bis 2018
mit 1.492 €2* nahezu dem Durchschnittswert der anderen westlichen Flachenlander
(1.495 €). Sie lagen um 63 € Uber dem Mittelwert aller anderen Flachenlander. Auch
unter Beriicksichtigung der Personalausgaben kommunaler Kernhaushalte bleibt
Rheinland-Pfalz im Landermittel.?> Eingeschrankt wird die Aussagekraft des Lander-
vergleichs insbesondere durch unterschiedliche Aufgabenauslagerungen.

22 siehe hierzu auch Pressemitteilungen des Ministeriums der Finanzen vom 16. Mai 2019 ,Landesge-

setz zur Erhéhung der Beamtenbesoldung 2019/2020/2021 in Erster Lesung im Landtag” sowie vom
12. Juni 2019 ,Landesgesetz zur Erh6hung der Beamtenbesoldung 2019/2020/2021 verabschiedet".
23 Der Freistaat Thuringen hat in Artikel 98 Abs. 3 seiner Verfassung festgelegt, dass die Summe der
im Haushaltsplan veranschlagten Personalausgaben grundsétzlich héchstens 40 % der Summe der
Gesamtausgaben des Haushalts betragen darf. Die Personalausgabenquote wird in Thiringen nach
den Angaben in den Haushaltsrechnungen auf der Basis der bereinigten Gesamtausgaben ermittelt.

24 Vgl. Anlage 4.

25 Nach den Auswertungen des Rechnungshofs betrugen in den Jahren 2015 bis 2018 die Personal-

ausgaben (Land einschlieRlich Kommunen) je Einwohner in Rheinland-Pfalz 2.231 € sowie im Durch-
schnitt der anderen westlichen Flachenlander 2.260 € und aller anderen Flachenlander 2.191 €.
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2.2.3 Belastung der Einnahmen durch Personalausgaben der Hauptgruppe 4

Die Belastung der Steuereinnahmen?® und der allgemeinen Finanzzuweisungen?’
durch die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 ist nachfolgend dargestellt:

Haushaltsjahr Steuern Steuern, steueréhnliche Abgaben,
(ohne steuerahnliche Abgaben) allgemeine Finanzzuweisungen
Veranderung | Belastung Veranderung Belastung
gegenuber durch gegenuber durch
Vorjahr Personal- Vorjahr Personal-
ausgaben ausgaben
Mio. € % Mio. € %
2009 8.344 -9,1 59,7 9.160 -6,5 54,4
2010 8.372 0,3 61,5 9.344 2,0 55,1
2011 8.861 5,8 59,9 9.731 4,1 54,5
2012 9.711 9,6 55,6 10.646 9,4 50,7
2013 10.206 51 53,6 11.208 53 48,8
2014 10.558 3,4 53,3 11.576 3,3 48,6
2015 10.968 3,9 52,5 12.045 4,1 47,8
2016 11.992 9,3 49,7 13.193 9,5 45,1
2017 12.788 6,6 48,4 14.021 6,3 44,1
2018 12.763 -0,2 49,4 13.988 -0,2 45,1
2019 (vorl. Ist) 13.935 9,2 48,1 15.058 7,6 44,5
2020 (Hpl.) 14.631 5,0 49,0 15.385 2,2 46,6
2021 (Fpl.) 15.167 3,7 49,1 15.934 3,6 46,8
2022 (Fpl.) 15.640 31 49,0 16.413 3,0 46,7
2023 (Fpl.) 16.168 3.4 48,8 16.944 3.2 46,6

Im Jahr 2018 wurden mehr als 45 % der Steuern, steuerdhnlichen Abgaben und
allgemeinen Finanzzuweisungen zur Deckung der Personalausgaben bengétigt. Die
Zunahme der Belastungsquote von einem Prozentpunkt gegenliber dem Vorjahr war
auf stagnierende Einnahmen?® und steigende Personalausgaben zuriickzufiihren.

Die Landesregierung erwartet bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums einen
Anstieg der Quote auf 46,6 %.

26 Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben.
21 Allgemeine Zuweisungen vom Bund sowie von den Léandern (Kapitel 20 01 Titel 211 01 ,Ergdnzungs-
zuweisungen des Bundes®, Titel 211 02 ,Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen
Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer” sowie Titel 212 01 ,Einnahmen aus dem Landerfinanzaus-
gleich®).

28 |n den Einnahmen 2017 ,sind ... 345 Mio. € aufgrund eines Sondereffekts enthalten, von denen
247 Mio. € im Jahr 2018 uber den LFA wieder abgefiihrt werden mussten® (vgl. Finanzplan des Lan-
des Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2018 bis 2023, S. 19).
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Entwicklung der Personalausgaben aul3erhalb der Hauptgruppe 4

Zu den Personalausgaben, die nicht in der Hauptgruppe 4 ausgewiesen sind, zahlen
die Ausgaben fur das Personal der Landesbetriebe, der global veranschlagten Hoch-
schulen und des Sondervermégens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung*
sowie Gestellungsgelder?® und Personalkosten fiir staatlich zugewiesene Lehrer an
Privatschulen.®®

Die Entwicklung der auf diese Bereiche entfallenden Ausgaben ist nachfolgend dar-
gestellt3®:

Haushaltsjahr | Landesbe- Global- Sonderver- Privat- Gestel- insge-
triebe haushalte maogen schulen lungsgel- samt®?
zugewie- der
sene Lehr-
krafte
Mio. €
2010 373 361 10 41 19 805
2011 372 371 19 42 18 823
2012 378 379 24 53 18 852
2013 378 376 31 52 20 856
2014 364 391 33 52 18 858
2015 368 396 37 53 18 872
2016 374 419 38 53 20 904
2017 387 420 25 55 887
2018 394 420 39 56 908

Werden diese Ausgaben den Personalausgaben der Hauptgruppe 4 hinzugerech-
net, ergeben sich fur 2018 folgende Kennziffern:

- Personalausgabenquote 44,0 %,
- Steuerbelastungsquote 51,6 %.

2% Bei den Gestellungsgeldern handelt es sich um Leistungen fiir Bedienstete von Kirchen, die neben-

amtlich Unterricht an &ffentlichen Schulen erteilen. Rheinland-Pfalz weist seit 2017 die entsprechen-
den Zahlungen in der Hauptgruppe 4 nach. Bis einschlieRlich 2016 waren die Zahlungen Titeln der
Hauptgruppe 6 zugeordnet.

30 Vgl. hierzu auch die Beitrage jeweils Nr. 4 der Jahresberichte 2013 (Drucksache 16/2050) und 2019

(Drucksache 17/8300) - Personal und Personalausgaben des Landes.
31 |n der Tabelle sind Personalausgaben fir Bedienstete dargestellt, bei denen unmittelbare Dienst-
oder Arbeitsverhaltnisse zum Land vorliegen oder die als landeseigenes Personal aufgrund der Art
des Direktionsrechts bzw. der Weisungsbefugnis angesehen werden kénnen. Ausgaben fir Erstat-
tungen von Personalkosten an die Landkreise sind nicht enthalten, da die betreffenden Bediensteten
auf die Landkreise Ubergegangen sind.

32 Differenzen bei den Summen aufgrund von Rundungen.
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2.2.5 Entwicklung der Stellen im Gesamthaushalt

Die Zahl der Stellen nach den Angaben in den Haushaltsplanen hat sich wie folgt
entwickelt:

Stellen im Gesamthaushalt
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dem Diagramm ist die Stellenentwicklung abgebildet. Nach dem tendenziellen Riickgang bis 2016

folgte ein Stellenaufbau.

Der nachfolgenden Ubersicht ist die nach Aufgabenbereichen differenzierte Stellen-
entwicklung zu entnehmen33:

Aufga- : Veranderung 2020
benbe- Stellen im Gesamthaushalt 27U 2009
reich 2009 2011 2013 2015 2017 2018 2019 2020 | absolut | relativ
E‘:;E' 36.060 | 36.536 | 36.193 | 35.416 | 35.847 | 35.797 | 35.861 | 35.812 - 248 -0,7%
Hoch-

schu- 7.968 | 7.774 7.898 7.991 8.003 8.001 7.990 | 7.980 12 0,2%
len

Polizei | 11.260 | 11.221 | 11.162 | 11.140 | 11.483 | 11.511 | 11.608 | 11.685 425 38%
Justiz 7.148 | 7.236 7.216 7.141 7.131 7.150 7.249 | 7.295 147 2,1%
Steuer-

verwal- 6.285 | 6.256 6.243 6.147 5.968 5.924 5.867 | 5.804 -481 | -7,7%
tung

Sons-

:I/?;wal- 18.718 | 18.783 | 18.313 | 17.768 | 17.836 | 17.748 | 17.745 | 17.527 | -1.191 | -6,4%
tung®®

oo | 87.438 | 87.805 | 87.025 | 85.602 | 86.268 | 86.131 | 86.320 | 86.103 | -1336 | -15%

33 Aufgefiihrt sind die nach den Haushaltsplanungen vorgesehenen Stellen. Hieraus lassen sich keine
Aussagen Uber die tatséchlich besetzten Stellen ableiten.

34 EinschlieRlich Stellen der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion fiir die Schulaufsicht sowie des P&-
dagogischen Landesinstituts Rheinland-Pfalz und Altersteilzeitstellen.

35 Ohne Ausbildungsstellen und ohne Beriicksichtigung stellenplanahnlicher Ubersichten: Letzteres be-
trifft im Jahr 2020 fast 73 Stellen im gesamten Landeshaushalt. Von 2014 bis 2017 wurden 5.060
Stellen in die Stellenplane der Landesbetriebe ,Liegenschafts- und Baubetreuung®, ,Landesforsten®
und ,Mobilitat“ und des Sondervermégens ,Wissen schafft Zukunft - Sonderfinanzierung® tibernom-
men. Damit setzte das Ministerium der Finanzen eine Forderung des Rechnungshofs um (vgl. Jah-
resbericht 2013, Nr. 4 - Personal und Personalausgaben des Landes - Drucksache 16/2050 sowie
Drucksache 16/2303 S. 3). Um die Vergleichbarkeit der Daten zu gewéhrleisten, wurden diese Stellen
in den Vorjahren mitbertcksichtigt.

36

Differenzen bei den Summen sind auf die Rundung von Stellenanteilen auf ganze Stellen zuriickzu-
fahren.
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Demnach ergab sich folgende Entwicklung:

- Seit 2009 wurden bei Schulen, in der Steuerverwaltung sowie in der sonstigen
Verwaltung insgesamt mehr als 1.900 Stellen abgebaut.

- In dem gleichen Zeitraum verzeichneten Hochschulen, Polizei und Justiz einen
Zuwachs um knapp 600 Stellen.

- Fast 80 % der im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2020 ausgewiesenen
Stellen betreffen die Kernbereiche Schulen, Hochschulen, Polizei, Justiz und
Steuerverwaltung. 20 % der Stellen entfallen auf die sonstige Verwaltung.

Die Zahl der Stellen fiir das Jahr 2020 beinhaltet 2.434 durch Dritte finanzierte Stel-
len®. In diesen Féllen stehen den Personalausgaben Erstattungen der Drittmittelge-
ber gegendiber.

Nach dem Stellenabbauprogramm der Landesregierung sollen bis 2020 etwa 1.650
Stellen und in den Folgejahren weitere 350 Stellen entfallen.®® Dieser Stellenabbau
soll allerdings einhergehen mit der Schaffung von 1.500 Stellen®® ,in wichtigen poli-
tischen Schwerpunktbereichen, insbesondere Bildung/Hochschule, innere Sicher-
heit und Justiz sowie Hoch- und Tiefbau“4°.

Versorgungsausgaben und Versorgungsempfanger

In den Jahren 2009 bis 2018 erhéhten sich die Versorgungsausgaben*! um 58,4 %
auf mehr als 2 Mrd. €. Die Uibrigen Personalausgaben in der Hauptgruppe 42 stie-
gen um 16,9 % auf fast 4,3 Mrd. €.4

37 Durch Dritte, wie z. B. den Bund, finanzierte Personalausgaben finden sich u. a. bei Landesbetrieben

und bei den Hochschulen.
38 Vgl. Ubersicht tiber die Umsetzung des Abbaus von 2.000 Stellen im Haushaltsplan fir die Haus-
haltsjahre 2019/2020 - Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen.
39 Davon 61 Stellen beim Landesbetrieb ~Mobilitat*, 25 pro Jahr fir Kommissaranwarter, 224 im Polizei-
bereich (von bisher 13.156 auf 13.380 in 2020), 50 fur Richter und Staatsanwalte, 23 fuir Rechtspfle-
ger, 6 fur Amtsanwalte, 30 Anwarterstellen (Justiz), 44 Anwarterstellen im Justizvollzug unter Anrech-
nung bereits geschaffener Stellen, 10 fiir den psychologischen Dienst des Justizvollzugs, 17 Wacht-
meisterstellen in 2019, 260 fir Lehrkréfte, 80 fir Feuerwehrlehrkréfte.
40 Vorstellung des Regierungsentwurfs fiir den Landeshaushalt 2019/2020 ,Ausgeglichener Haushalt:
Gemeinsam - Zuversichtlich - Zukunft gestalten, Pressekonferenz der Landesregierung am 20. Au-
gust 2018.

41 Obergruppe 43 (Versorgungsbeziige und dgl.) abziglich Gruppe 434 (Zuflihrungen an die Versor-

gungsriicklage) zuziglich Gruppe 446 (Beihilfen fiir Versorgungsempféngerinnen und Versorgungs-
empfanger). Zufuhrungen an das Sondervermdgen Versorgungsriicklage des Landes werden seit
2018 bei Kapitel 20 04 Titel 634 02 nachgewiesen.

42 Ohne Gruppe 424 (Zufihrungen an die Versorgungsriicklage). Zufiihrungen an das Sondervermdégen

Versorgungsriicklage des Landes werden seit 2018 bei Kapitel 20 04 Titel 634 02 nachgewiesen.
43 von einer Darstellung der Versorgungsausgaben und der tibrigen Personalausgaben fiir die kiinftigen
Planjahre in dem Diagramm wurde abgesehen. Grunde hierfiir stellen die nicht auf die Ausgabegrup-
pen aufgeteilten Globalen Personalmehrausgaben sowie die strukturellen Differenzen zu den Ist-Er-
gebnissen (z. B. wegen Einnahmekoppelungen, Deckungsfahigkeiten und Einsparauflagen) dar.
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Personalausgaben
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Das Diagramm veranschaulicht den Uberproportionalen Anstieg der Versorgungsausgaben.

Zu dieser Entwicklung trug ein deutlicher Anstieg der Zahl der Versorgungsempfan-
ger bei, wie die nachfolgende Ubersicht verdeutlicht*:

Haushalts- Ruhestandsbeamte Hinterbliebene Versorgungsempfanger
jahr insgesamt
2009 25.900 9.306 35.206
2010 26.898 9.242 36.140
2011 28.249 9.328 37.577
2012 29.869 9.224 39.093
2013 31.665 9.192 40.857
2014 33.490 9.207 42.697
2015 35.399 9.506 44.905
2016 36.472 9.565 46.037
2017 37.495 9.614 47.109
2018 38.435 9.644 48.079

Nach den Angaben im aktuellen Finanzplan stieg die Zahl der Ruhestandsbeamten
von 2012 bis 2015 um durchschnittlich 5,4 % jahrlich. Infolge der Anhebung der Re-
gelaltersgrenze durfte die Dynamik der Ruhestandsversetzungen gedampft werden.
Allerdings erwartet die Landesregierung, dass die Zahl der Versorgungsempfanger
bis 2023 gegeniiber 2017 um 15 % und die Versorgungsausgaben in demselben
Zeitraum um 33 % zunehmen werden.*® Dies waren mehr als 640 Mio. €.46

Im Ubrigen hat die Landesregierung in den Berichten iiber die Beamtenversorgung
in den Jahren 2017 und 2018* darauf hingewiesen, dass ein zentrales Element der
dauerhaften Finanzierung kunftiger Versorgungsausgaben ein strukturell ausgegli-
chener Haushalt sei. Die als Sondervermdégen fortgefihrte Versorgungsricklage,

44 Daten gemafl Angaben in den Berichten der Landesregierung lber die Beamtenversorgung. Darin

sind Angaben zu den Globalhaushalten, die die Versorgungsausgaben fir ihren jeweiligen Bereich
selbst tragen, nicht enthalten.

45 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2018 bis 2023, S. 38 und 39.

46 Unter Zugrundelegung der Abgrenzung gemaf Ful3note 41.

47 Drucksachen 17/6966 und 17/10677.
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deren Bestand sich Ende 2018 auf 530,4 Mio. € belief*, diene zur Abfederung der
Belastungen aus Versorgungsausgaben.

Zinsausgaben

Die Belastung des Haushalts durch Zinsausgaben ist aus der Zinssteuerquote (Ver-
héaltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzausgleich
und Ergdnzungszuweisungen des Bundes*®) ersichtlich:

Haushaltsjahr Steuern®® | Einnahmen aus | Erganzungs- | Einnahmen Zins- Zins-

Landerfinanz- | zuweisungen | insgesamt® | ausga- | steuer-

ausgleich Bund*® ben quote
Mio. € %
2009 8.344 327 458 9.129 1.186 13,0
2010 8.372 269 679 9.320 1.06451| 11,4
2011 8.861 205 638 9.704 1.015% | 10,5
2012 9.711 237 674 10.622 972 9,1
2013 10.206 281 672 11.159 987 8,8
2014 10.558 274 695 11.527 950 8,2
2015 10.968 330 698 11.996 820 6,8
2016 11.992 392 748 13.132 81952 6,2
2017 12.788 427 742 13.957 747 54
2018 12.763 397 757 13.917 581 4,2
2019 (vorl. Ist) 13.934 344 696 14.974 477 3,2
2020 (Hpl.) 14.631 - 694 15.325 654 4.3
2021 (Fpl.) 15.167 - 708 15.875 666 4,2
2022 (Fpl.) 15.640 - 714 16.354 686 4,2
2023 (Fpl.) 16.168 - 717 16.885 694 4,1

Die Haushaltsrechnung 2018 wies Zinsausgaben von 581 Mio. € aus, die sich nach
dem vorlaufigen Rechnungsergebnis 2019 auf 477 Mio. € verringerten.

Trotz steigender Verschuldung bis 2015 gingen die Zinsausgaben in den vergange-
nen Jahren insbesondere infolge des niedrigen Zinsniveaus zuruck. ,Der EZB-Rat
geht davon aus, dass die EZB-Leitzinsen so lange auf ihrem aktuellen oder einem
niedrigeren Niveau bleiben werden, bis er feststellt, dass sich die Inflationsaussich-
ten in seinem Projektionszeitraum deutlich einem Niveau anndhern, das hinreichend

48

49

50

51

52

Der Bestand des Sondervermdgens soll schrittweise am Kapitalmarkt angelegt werden. Von dem
Bestand des Sondervermdégens von 530,4 Mio. € Ende 2018 entfielen 360,6 Mio. € auf Schuldschein-
darlehen an das Land Rheinland-Pfalz, 128,7 Mio. € auf Barvermdgen und 41,1 Mio. € auf Anleihen
offentlich-rechtlicher Emittenten. Im Laufe der néchsten Jahre soll die Deutsche Bundesbank mit der
Vermdégensverwaltung betraut werden (Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2018
bis 2023, S. 40).

EinschlieBlich Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen aus der Kraft-
fahrzeugsteuer.

Ohne steuerliche Abgaben.

Im Rahmen der jeweiligen Haushaltsabschlisse wurden Zinsausgaben des Haushaltsjahres 2011
von 67 Mio. € in das Haushaltsjahr 2010 und des Haushaltsjahres 2010 von 119,1 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2009 umgebucht. Dies beeintrachtigt die Aussagefahigkeit der Haushaltsrechnungen,
vgl. Nr. 1, Teilziffer 5.1 des Jahresberichts 2013 (Drucksache 16/2050).

Davon entfallen 135 Mio. € auf Zinsausgaben aufgrund von Darlehen beim Pensionsfonds sowie fast
11 Mio. € auf Zinsausgaben aufgrund von Darlehen bei der Versorgungsriicklage.
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nahe, aber unter 2 % liegt, und dass sich diese Anndherung in der Dynamik der
zugrunde liegenden Inflation durchgéngig widerspiegelt.“3

Die Landesregierung erwartet in ihrer mittelfristigen Finanzplanung eine zigige
schrittweise Normalisierung des allgemeinen Zinsniveaus, die zu moderaten
Steigerungen der Zinsausgaben fiihrt.>* Bei der Kalkulation der Ansétze wurde ein
Anstieg des Zinsniveaus von 0,8 % auf 3,5 % fur 10-jahrige Schuldscheine in den
Jahren 2021 bis 2023 unterstellt.

Fir die Planjahre 2020 bis 2023 setzte das Land Zinsausgaben zwischen 650 Mio. €
und 700 Mio. € jahrlich an. Allein 2020 wirden sich nach vorsichtiger Schatzung
Zins-Mehrausgaben von fast 54 Mio. € ergeben, wenn im Rahmen notwendiger An-
schlussfinanzierungen neue Kreditaufnahmen um einen Prozentpunkt hoher
verzinst wirden als auslaufende Kreditvertrage. Bei dieser Konstellation wéare 2023
bereits mit Zins-Mehrausgaben von Uber 200 Mio. € zu rechnen. Bei hoherer
Verzinsung kdnnen inshesondere bei Darlehen mit langeren Laufzeiten und trotz des
Einsatzes von derivativen Finanzinstrumenten zur Minderung von Zinsanderungs-
risiken weitere Ausgaben auf das Land zukommen.

Die Zinssteuerquote verminderte sich 2018 infolge rucklaufiger Zinsausgaben um
1,2 Prozentpunkte auf 4,2 %.

Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamtausgaben)
belief sich 2018 auf 3,5 %. Damit lag Rheinland-Pfalz tber der durchschnittlichen
Quote®® sowohl aller anderen Flachenlander (2,7 %) als auch der anderen westli-
chen Flachenlander (2,8 %)%°:

o Zinsausgabenquote 2018
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8,4
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Das Diagramm verdeutlicht den vergleichsweise hohen Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausga-
ben des Landes Rheinland-Pfalz.

53 Pressemeldung der Europaischen Zentralbank vom 23. Januar 2020 uber ,Geldpolitische Be-

schlisse”.

54 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2018 bis 2023, S. 49 und S. 69.

55 Siehe auch FuRknote 9.

56 Auch bei Einbeziehung von Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung &ndern sich die o. a

Durchschnittsquoten nicht.
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Die Zinsausgaben des Landes je Einwohner lagen 2018 mit 142 € um mehr als 19 %
Uiber dem Durchschnittswert aller anderen Flachenlénder (119 € je Einwohner)®’ und
um knapp 17,4 % Uber dem der anderen westlichen Flachenlander (121 € je Ein-
wohner).%®

Zinsausgaben 2018 in € je Einwohner

400
364
S 7 = durchschnittliche Zinsausgaben der Flachenlander ]
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In dem Diagramm sind die Zinsausgaben je Einwohner abgebildet. Rheinland-Pfalz weist danach eine
Uberdurchschnittlich hohe Zinsbelastung aus.

Hatte Rheinland-Pfalz seine Zinsausgaben je Einwohner auf den Durchschnittswert
aller anderen Flachenlander begrenzen kénnen, hatten Mittel von Uber 95 Mio. €
beispielsweise flr zusatzliche Tilgungsleistungen zur Verfigung gestanden.

Investitionsausgaben und -quote

Die Investitionsquote bildet den Anteil der Investitionen®® (BaumaRnahmen sowie
sonstige Ausgaben fiur Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen) an den
bereinigten Gesamtausgaben ab. Im Jahr 2018 belief sich diese Quote auf 5,1 %:

57 Vgl. hierzu auch Anlage 4.

58 Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung einbezogen, ergeben sich durchschnittliche
Zinsausgaben von 120 € je Einwohner fir alle Flachenlander und von 123 € je Einwohner fiir die
westlichen Flachenlander.

59 Der haushaltsrechtliche Investitionsbegriff ist in § 13 Abs. 3 Nr. 2 Satz 2 Landeshaushaltsordnung
(LHO) festgelegt. Damit kam der Gesetzgeber dem Regelungsauftrag des Bundesverfassungsge-
richts aus dem Jahr 1989 nach (Urteil vom 18. April 1989 - 2 BvF 1/82 BVerfGE 79, 311-357). Das
Bundesverfassungsgericht hatte in seiner Entscheidung eine gesetzliche Definition des Investitions-
begriffs wegen seiner Bedeutung als Regelgrenze fir Kreditaufnahmen gefordert. Danach gehéren
zu den Investitionen Ausgaben fur Baumaf3nahmen, fiir den Erwerb von beweglichen und unbeweg-
lichen Sachen sowie von Beteiligungen und sonstigem Kapitalvermdgen, von Forderungen und An-
teilsrechten an Unternehmen, von Wertpapieren sowie fiir die Heraufsetzung des Kapitals von Unter-
nehmen, Darlehen, die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen sowie Zuweisungen und Zuschisse
zur Finanzierung der vorgenannten Zwecke. Die Investitionen werden in den Ausgabehauptgrup-
pen 7 und 8 nachgewiesen. Bei der vorgenommenen Bestimmung der Investitionsausgaben handelt
es sich um eine abschlie3ende Aufzéhlung.
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Haushalts- ausge- in den ausge- Investiti- Veran- | Veradn- | Gesamt- | Investi-
jahr wiesene wiesenen In- | onsausga- | derung | derung [ ausgaben | tions-
Investitions- | vestitionsaus- ben ohne | absolut | prozen- quote
ausgaben gaben enthal- | Zuflhrun- tual
tene Zufuhrun- | gen an den
gen an den Pensions-
Pensionsfonds fonds®
Mio. € % Mio. € %
2009 1.388 329 1.059 94 9,7 12.857 8,2
2010 1.64351 369 1.275 216 20,4 13.469 9,5
2011 1.727% 411 1.316 41 3,2 14.042 9,4
2012 1.727°% 62 453 1.274 -42 -3,2 14.209 9,0
2013 1.446 490 956 -318 | -25,0 14.364 6,7
2014 1.421 518 903 - 53 -55 15.193 5,9
2015 1.497 565 932 29 3,2 15.809 5,9
2016 950 92 859 -73 -7.8 15.999 54
2017 851 - 851 -8 -0,9 16.415 5,2
2018 844 - 844 -7 -0,8 16.422 51
2019 (vorl. Ist) 1.002 - 1.002 158 18,7 17.211 5,8
2020 (Hpl.) 1.235 - 1.235 233 23,3 18.332 6,7
2021 (Fpl.) 1.313 - 1.313 78 6,3 18.950 6,9
2022 (Fpl.) 1.374 - 1.374 61 4,6 19.536 7.0
2023 (Fpl.) 1.429 - 1.429 55 4,0 20.173 7.1

Die in den vergangenen Jahren ricklaufigen Investitionsausgaben des Kernhaus-
halts verringerten sich 2018 weiter auf 844 Mio. €. Fur 2019 weist das vorlaufige
Rechnungsergebnis einen Anstieg auf 1 Mrd. € aus.

Fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum sind Zuwachse vorgesehen, zu de-
nen auch die Umstellung von Schuldendiensthilfen auf Investitionszuwendungen an
die Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz und die Férde-
rung von Mallnahmen im Bereich der Breitbandinfrastruktur, insbesondere dem Aus-
bau von Gigabit-Infrastrukturen,® beitragen werden. Die in der Finanzplanung fiir
2023 vorgesehenen Investitionen Uberschreiten die Ist-Ausgaben des Jahres 2018
um 585 Mio. €.

In den vorgenannten Investitionsausgaben und -quoten sind die Investitionen der
Landesbetriebe nicht beriicksichtigt. AuRerdem werden seit 1994 6ffentliche Inves-
titionsmaRnahmen (Hochbau-, StraBenbau- und DeichbaumaRnahmen®) in beson-
deren Finanzierungsformen durchgefiihrt. Ferner unterstutzt das Land - auch mit-
hilfe von Bundesmitteln - Gber das Sondervermégen Kl 3.0 finanzschwache Kom-
munen bei ihren Investitionen.5®

Bis zum Ende des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums erwartet die Landesre-
gierung fur die Landesbetriebe auf mehr als 300 Mio. € steigende eigenfinanzierte

60 Differenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.

61 EinschlieRlich Finanzhilfen - auch mithilfe von Bundesmitteln - aus dem Zukunftsinvestitionsfonds
Rheinland-Pfalz.

62 Dpie Haushaltsrechnung 2012 weist Investitionsausgaben von 1.759 Mio. € aus. In diesem Betrag sind
laufende (nicht-investive) Zuweisungen von 32 Mio. € enthalten, die irrtiimlich bei einem Darlehens-
titel (Kapitel 20 26 Titel 853 02) gebucht worden waren.

63 Im Doppelhaushalt 2019/2020 sind Verpflichtungsermachtigungen von 575 Mio. € ausgebracht (Ka-
pitel 03 04 Titel 883 76).

64 Vgl. u. a. Beitrag Nr. 22 - Hochwasserschutz an der Mosel - des Jahresberichts 2015 (Drucksa-
che 16/4650).

65

Vgl. Ausfihrungen zu Teilziffer 1 dieses Beitrags. Zulasten dieses Programms wurden 2018 Investi-
tionsausgaben von nahezu 44 Mio. € geleistet. Siehe hierzu auch Vorlage 17/4720.
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Investitionsausgaben. Werden diese den Investitionen des Kernhaushalts hinzuge-
rechnet, ergeben sich in den einzelnen Planjahren um etwa 1,5 bis 1,6 Prozent-
punkte héhere Investitionsquoten.®®

Folgende Investitionsquoten ergeben sich 2018 fur die Kernhaushalte der Flachen-
lander®”:

% Investitionsquote 2018
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In dem Diagramm sind die Investitionsquoten der Flachenlander abgebildet. Der Vergleich mit den Haus-
haltsdaten der Lander wird allerdings durch Auslagerungen von Ausgaben aus den Kernhaushalten in
Betriebshaushalte, Globalhaushalte von Hochschulen und Sondervermégen, landesspezifische Beson-
derheiten und teilweise auch unterschiedliche haushaltssystematische Zuordnungen beeinflusst.®® Zu-
dem durfen Sondereffekte nicht auer Acht bleiben; so dirfte zu der hohen Investitionsquote von Schles-
wig-Holstein die Auszahlung einer Garantieleistung von mehr als 2,4 Mrd. € fur die HSH Nordbank AG
beigetragen haben.?® Ohne die Garantieleistung hétten sich fiir Schleswig-Holstein eine Investitionsquote
von 8,4 % und fur die Flachenlander (ohne Rheinland-Pfalz) eine Durchschnittsquote von 9,8 % ergeben.

Danach lag die Investitionsquote des Landes mit 5,1 % deutlich unter der durch-
schnittlichen Quote der anderen Flachenlénder, die 10,5 % betrug.’® L4sst man den

66 Vgl. Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2018 bis 2023, S. 50 und S. 59.

67 siehe auch FuRnote 9.

68 Dbie Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander
hat es auf ihrer Herbstkonferenz vom 14. bis 15. Oktober 2019 fiir notwendig erachtet, die Vergleich-
barkeit und Kohéarenz statistischer Informationen tber die von Bund und Landern bestimmten Inves-
titionen zu verbessern (vgl. Pressemitteilung des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz vom 15. Oktober
2019). Zur Berucksichtigung der auch auflerhalb der Kernhaushalte getatigten Investitionen in Lan-
desbetrieben, Globalhaushalten oder Sondervermdgen sollte die Einbeziehung auch solcher Investi-
tionen in die Ermittlung der Investitionsquoten von den hierfur zustandigen Stellen geprift werden.
Dieses Anliegen hat der Vorsitzende der Konferenz der Prasidentinnen und Préasidenten der Rech-
nungshoéfe des Bundes und der Lander im November 2019 an das Bundesministerium der Finanzen,
den Bund/Lander-Arbeitsausschuss ,Haushaltsrecht und Haushaltssystematik“ sowie an das Statis-
tische Bundesamt herangetragen.

69 Vgl. Pressemeldung des Ministeriums der Finanzen des Landes Schleswig-Holstein vom 11. Ja-
nuar 2019.

0 Die durchschnittliche Investitionsquote der anderen westlichen Flachenlander betrug 9,6 %. Wird
Rheinland-Pfalz in die Berechnungen einbezogen, ergibt sich eine Durchschnittsquote von 10,2 % fir
alle Flachenlander und von 9,3 % fur die westlichen Flachenlander.

Die unterdurchschnittliche Investitionstétigkeit von Rheinland-Pfalz spiegelt sich auch in den Investi-
tionsausgaben je Einwohner wider. Danach lagen die Pro-Kopf-Ausgaben 2018 mit 207 € um 55,4 %
unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenléander (vgl. Anlage 4).
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Sondereffekt von Schleswig-Holstein (Garantieleistung von mehr als 2,4 Mrd. €) un-
bertcksichtigt, ergibt sich eine durchschnittliche Investitionsquote von 9,8 %. Selbst
bei vereinfachter Hinzurechnung der eigenfinanzierten Investitionen der Landesbe-
triebe von 220 Mio. € erreicht Rheinland-Pfalz mit 6,5 % den Durchschnittswert
nicht.”* Hierzu hatte das Land im Jahr 2018 {iber 500 Mio. € mehr investieren miis-
sen, ohne das Ausgabevolumen zu erhéhen.

In diesem Zusammenhang verweist der Rechnungshof auch auf seine Beratende
AuRerung vom 18. August 2015 zur Erhaltung des LandesstraRennetzes’?. Danach
betrug der Investitionsbedarf im Bereich der schlechten und sehr schlechten Stre-
ckenabschnitte sowie fir die Durchfiihrung sonstiger dringlicher StraRenbaumal3-
nahmen - das betrifft fast 2.500 km oder 34 % des Landesstral3ennetzes - nahezu
970 Mio. €. Der Rechnungshof beabsichtigt, das Instandhaltungsmanagement zu
Uberprifen, sobald der Landesbetrieb ,Mobilitat die Ergebnisse der Straenzu-
standserfassung 2017 und die daraus folgende Kostenermittlung vorgelegt hat.

Die Konferenz der Prasidentinnen und Préasidenten der Rechnungshéfe des Bundes
und der Lander hat in den letzten Jahren mehrfach auf sinkende Investitionsausgaben
in Kernhaushalten und auf einen hohen Investitionsstau in der Erhaltung der &ffentli-
chen Infrastruktur hingewiesen. Unzureichende Investitionen fiihrten zu einem dauer-
haften Vermdgensverzehr und damit fur 6ffentliche Haushalte zu einem mit der 6f-
fentlichen Verschuldung vergleichbaren Risiko. Auf ihrer Herbstkonferenz ist positiv
angemerkt worden, dass im Bund und in vielen L&ndern die Investitionsansétze wie-
der erhdht worden seien. Beobachtet werde aber auch, dass die tatsachlichen In-
vestitionsausgaben haufig gegeniiber den jeweiligen Planungen zuriickblieben.”

Die Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander halten es in ihrer Bewertung
der Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte insbesondere fir erforderlich, auf der Aus-
gabenseite ein grolReres Gewicht auf langfristig wachstumsstéarkende Ausgaben zu
legen und den Investitionsbedarf konsequent anzugehen. Es seien weiterhin Inves-
titionen u. a. in den Bereichen Infrastruktur, Digitalisierung, Bildung, Wissenschaft
und Klimaschutz erforderlich.’*

Beispielsweise kdnnte auch die aus den neuen Regeln zur Mittelverteilung zwischen
Bund und Landern hervorgehende verbesserte Finanzausstattung der Lander ab
2020 als Chance genutzt werden, Umfang und Zielgenauigkeit staatlicher Investitio-
nen zu optimieren.”® So geht das rheinland-pfalzische Ministerium der Finanzen da-
von aus, dass fir das Land unter Beriicksichtigung des Wegfalls der Entflechtungs-
mittel Mehreinnahmen von etwa 250 Mio. € jahrlich verbleiben.

" Bei diesem Vergleich sollte nicht auBBer Acht bleiben, dass die Ausgaben der Landesbetriebe, die

nicht durch Zufihrungen aus dem Kernhaushalt gedeckt sind, in den bereinigten Gesamtausgaben
nicht berucksichtigt sind.

72 Drucksache 16/5500.

73 Pressemitteilungen des Landesrechnungshofs Brandenburg vom 30. September 2014, des Landes-
rechnungshofs Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Oktober 2015 und des Rechnungshofs Rheinland-

Pfalz vom 25. April 2018.

4 Pressemitteilungen vom 25. Mai 2018 und vom 24. Mai 2019 zu den Jahreskonferenzen 2018 und

2019 der Finanzministerinnen und Finanzminister der Lander.

& Lenk, Thomas; Mehreinnahmen ab 2020 - Wohin mit den zusétzlichen Mitteln?, in: Sachsischer Rech-

nungshof, Finanzkontrolle in Sachsen, Band 9, 2019, S. 27.
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Kreditfinanzierung
Netto-Kreditaufnahmen und Netto-Tilgungen am Kreditmarkt

In dem folgenden Diagramm sind die zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs
bendtigten Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt bzw. die zur Netto-Tilgung ein-
gesetzten Mittel abgebildet:

Netto-Kreditaufnahmen und Netto-Tilgungen am
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Das Diagramm verdeutlicht, dass im Vollzug der Haushaltsjahre 2009 bis 2015 jeweils Kredite zur voll-
standigen Deckung der Ausgaben aufgenommen wurden. In den Jahren 2016 bis 2019 wurden per saldo
Darlehen getilgt.

Im Jahr 2018 schloss der Kernhaushalt mit einem Finanzierungsiiberschuss von
867 Mio. €7¢ ab, der zur Netto-Zufiihrung an Riicklagen und zur Netto-Tilgung von
168 Mio. € genutzt wurde.

Das vorlaufige Rechnungsergebnis weist fir 2019 eine Netto-Tilgung von 859 Mio. €
aus.

Fur die Planjahre ab 2020 erwartet die Landesregierung, dass per saldo weitere
Darlehenstilgungen erwirtschaftet werden kénnen.

In Anbetracht der hohen Verschuldung (vgl. Ausfihrungen zu Teilziffer 2.8 dieses
Beitrags) und eines nicht auszuschlie3enden Anstiegs des Zinsniveaus sollten Mog-
lichkeiten beim Haushaltsvollzug, die Tilgungsleistungen zu verstarken, genutzt wer-
den.

76 Vgl. Beitrag Nr. 2 - Abwicklung des Landeshaushalts 2018 - Teilziffer 3.1 dieses Jahresberichts.
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2.5.2 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote zeigt den Anteil der Aufnahme neuer Schulden des
Kernhaushalts. Sie weist das Verhaltnis der Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt
(Krediteinnahmen abzuglich Tilgungsausgaben) zu den bereinigten Gesamtausga-
ben aus. Uberschreiten die Tilgungsausgaben die Kreditaufnahmen, so ergibt sich
eine Quote mit einem negativen Vorzeichen.

Haushaltsjahr Gesamtausgaben Netto-Kreditaufnahme Kreditfinanzierungs-

am Kreditmarkt quote”
Mio. € %

2009 12.857 1.580 12,3
2010 13.469 1.817 13,5
2011 14.042 2.019 14,4
2012 14.209 887 6,2
2013 14.364 547 3,8
2014 15.193 616 4,1
2015 15.809 568 3,6
2016 15.999 -323 -2,0
2017 16.415 - 872 -53
2018 16.422 - 168 -1,0
2019 (vorl. Ist) 17.211 - 859 -5,0
2020 (Hpl.) 18.332 -212 -1.2
2021 (Fpl.) 18.950 -178 -0,9
2022 (Fpl.) 19.536 - 149 -0,8
2023 (Fpl.) 20.173 - 143 -0,7

Die Kreditfinanzierungsquote erhdhte sich 2018 gegeniber dem Vorjahr um 4,3 Pro-
zentpunkte auf - 1,0 %.

Bei der Entwicklung der Quote ist zu berlcksichtigen, dass seit 1994 offentliche In-
vestitionsmaflinahmen Uber besondere Finanzierungsformen abgewickelt werden.
Diese verringerten im Ergebnis zwar die jahrliche Kreditaufnahme des Landes und
damit die Kreditfinanzierungsquote, erhdhten jedoch die laufenden Ausgaben und
belasten langfristig die laufende Rechnung.

Mit Ausnahme von Schleswig-Holstein® glichen alle Flachenléander 2018 inre Haus-
halte ohne neue Kredite aus und verringerten ihren Schuldenstand.’”® Dies trug zu
Durchschnittsquoten von - 0,8 % bei allen anderen Flachenlandern und von - 0,7 %
bei den anderen westlichen Flachenléandern bei.®°

T Wird die Neuverschuldung des Landes bei anderen Gebietskérperschaften in die Berechnung einbe-

zogen, betragt die Kreditfinanzierungsquote:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
12,1 % 13,3 % 14,1 % 6,1 % 3,5% 3,9% 34% -2,3%
2019 2020 2021 2022 2023
2017 2018 | o isy | (Hpl) (Fpl) (Fpl) (Fpl)
-55% -12% -51% -1,4% -0,9% -0,8% -0,7%
8 Beziglich des Sondereffekts (kreditfinanzierte Auszahlung einer Garantieleistung) siehe auch FuR3-
note 69.
79 o
Siehe auch Ful3note 9.
80

Auch bei Einbeziehung von Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlungen @ndern sich die
0. g. Quoten nicht.
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In dem Diagramm sind die Kreditfinanzierungsquoten der Flachenlander abgebildet.

Schuldengrenzen
Neue Schuldenregel

Im Grundgesetz wurde 2009 fiur die Haushalte der Lander der Grundsatz eines ohne
Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts festgeschrieben. Das heif3t,
eine strukturelle Verschuldung ist nicht erlaubt. Die Lander kdnnen allerdings bis
Ende 2019 von diesem Grundsatz nach Mafl3gabe der geltenden landesrechtlichen
Regelungen abweichen. Ab 2020 missen die Lander ihre Haushalte so aufstellen,
dass diese ohne strukturelle Verschuldung ausgeglichen werden.8?. 8

Artikel 117 der Landesverfassung wurde Ende 2010 zur Ausgestaltung der grund-
gesetzlichen Vorgaben neu gefasst. Zu Einzelheiten und Problempunkten verweist
der Rechnungshof auf seine Ausfiihrungen in den Jahresberichten 2011 bis 2013.283
Im Ubrigen entfaltet Artikel 117 Abs. 1 der Landesverfassung nach der Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofs Rheinland-Pfalz8 ,derzeit und absehbar noch
bis zum Ablauf der Ubergangsfrist am 31. Dezember 2019 keine Wirksamkeit*.

Das Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fiir Rheinland-Pfalz® und die
Landesverordnung Uiber das Verfahren zur Bestimmung der Konjunkturkomponente

81 Artikel 109 in Verbindung mit Artikel 143d Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom

23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. Mérz 2019 (BGBI. | S. 404).
82 Dper Unabhéangige Beirat des Stabilitatsrats hat in seiner Stellungnahme vom 12. Juni 2017 zur Ein-
haltung der Obergrenze fur das strukturelle gesamtstaatliche Finanzierungsdefizit nach § 51 Abs. 2
HGrG vorgeschlagen, dass kinftig zumindest tberjahrige kommunale Liquiditatskredite nur noch
beim Land aufgenommen werden dirfen und diese auf dessen Defizitspielraum im Rahmen der
Schuldenbremse angerechnet werden. Damit soll die Einhaltung der gesamtstaatlichen Defizitgren-
zen besser abgesichert werden.

83 Nr. 3 des Jahresberichts 2011, Teilziffer 2.6.3 (Drucksache 15/5290), sowie Nr. 3 der Jahresberichte

2012 und 2013, jeweils Teilziffer 2.6.2 (Drucksachen 16/850 und 16/2050).

84 siehe FuRnote 1.

85 Ausfuhrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 3. Juli 2012 (GVBI.
S. 199), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 7. Méarz 2018 (GVBI. S. 22), BS 63-2. Ab dem Doppel-
haushalt 2019/2020 stellt die strukturelle Netto-Kreditaufnahme die zentrale Zielgré3e der Schulden-
begrenzungsregel zur Beurteilung der strukturellen Haushaltslage dar. Netto-Kreditaufnahmen bei
Landesbetrieben und Sondervermdgen sind ausgeschlossen.
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nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfiihrungsgesetzes®® enthalten néhere Bestimmun-
gen insbesondere zur Ermittlung des strukturellen Saldos des Landeshaushalts so-
wie des zulédssigen Saldos. Letzterer zeigt die zuldssige Netto-Kreditaufnahme des
Landes am Kreditmarkt bzw. die vorgeschriebene Netto-Tilgung von Schulden im
jeweiligen Haushaltsjahr auf.

Fir 2018 ermittelte das Ministerium der Finanzen einen strukturellen Uberschuss
von 361 Mio. €87 Dieser ergibt sich, indem der Finanzierungsiiberschuss
(867 Mio. €) um den Saldo finanzieller Transaktionen (- 65 Mio. €), um Konzernbe-
standteile (- 76 Mio. €) und um konjunkturelle Einflisse (Konjunkturkomponente
- 365 Mio. €) bereinigt wird. Damit wurde die verfassungsrechtliche Vorgabe eines
strukturell ausgeglichenen Haushalts bereits vor dem ,Ziel-Jahr“ 2020 erreicht. Nach
der Haushaltsplanung war noch ein strukturelles Defizit von 198 Mio. € erwartet wor-
den. Zu den Haushaltsverbesserungen trug bei, dass u. a. die Zinsausgaben um fast
277 Mio. €, die Personalausgaben um 194 Mio. € und die sachlichen Verwaltungs-
ausgaben um nahezu 42 Mio. € unter den Planansétzen blieben.

Das vorlaufige Rechnungsergebnis weist fur 2019 eine strukturelle Netto-Tilgung
von 440 Mio. € aus.

Die Entwicklung des strukturellen Saldos, der strukturellen Netto-Tilgungen und der
Netto-Kreditaufnahmen bzw. der Netto-Tilgungen ist nachfolgend dargestellt:

Mio. € Struktureller Saldo, strukturelle Netto-Tilgungen (ab 2019),
’ Netto-Kreditaufnahmen und Netto-Tilgungen

2.500

2.000

:l:l struktureller Saldo, ab 2019 strukturelle Netto-Tilgung | |

— o—— Netto-Kreditaufnahme/Netto-Tilgung —

1.500

1.000 -

500 -

In dem Diagramm sind die strukturellen Defizite nach den Rechnungsergebnissen 2011 bis 2017, der
strukturelle Uberschuss 2018, die strukturelle Netto-Tilgung 2019 sowie die Plandaten fiir die Folgejahre
dargestellt. AuBerdem sind die zum Ausgleich des Kernhaushalts erforderlichen Netto-Kreditaufnahmen
am Kreditmarkt und die Netto-Tilgungen ausgewiesen.

86 Drucksachen 16/2924, 16/5285 und 17/5101.

87 Das Symmetriekonto gemaR § 5 der Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der
Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfiihrungsgesetzes zu Artikel 117 der Verfas-
sung fir Rheinland-Pfalz wies Ende 2018 als Summe aller jahresbezogenen Konjunkturkomponenten
seit 2012 einen Bestand von fast 2,8 Mrd. € aus. Der amtlichen Begriindung (Drucksache 16/2924
S. 8) zufolge ist von einer Fehleinschéatzung hinsichtlich der konjunkturellen Normallage auszugehen,
wenn sich die kumulierte Konjunkturkomponente dauerhaft stark in eine bestimmte Richtung bewegt.
Bei trendmaRig positiven Konjunkturkomponenten steigt die Wahrscheinlichkeit, dass die strukturel-
len Steuereinnahmen zu niedrig und in der Folge die strukturellen Defizite zu hoch ausgewiesen wor-
den sind. Auch vor dem Hintergrund, dass sich das Symmetriekonto seit 2012 durchgéngig positiv
entwickelte, wurde der Korrekturmechanismus 2018 fur den Doppelhaushalt 2019/2020 modifiziert.
Die Landesregierung erwartet hierdurch, dass kinftig der Stand des Symmetriekontos schneller ab-
gebaut werden kann, das heif3t, dass der Korrekturmechanismus rascher reagiert (vgl. Drucksache
17/5101).
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Seit dem Startjahr 2011 stiegen die strukturellen Einnahmen bis 2018 mit 36,1 %
erheblich starker als die strukturellen Ausgaben, die um 18,7 % zunahmen. Diese
Entwicklung wurde wesentlich beeinflusst durch

- eine Zunahme der als konjunkturneutral bewerteten Steuereinnahmen um mehr
als 3,7 Mrd. €,

- das niedrige Zinsniveau und die damit einhergehende Reduzierung der Zinsbe-
lastung um 434 Mio. €,

- die Vermeidung von Netto-Kreditaufnahmen zur Deckung von Ausgaben der
Landesbetriebe sowie

- die Verminderung struktureller Investitionsausgaben um 329 Mio. €. Zu Letzte-
rem sollte allerdings nicht auBer Acht bleiben, dass sich in dem gleichen Zeit-
raum die investiven Einnahmen (Obergruppen 33 und 34) um 151 Mio. € min-
derten. Hierzu trug das Auslaufen des Programms ,Zukunftsinvestitionsfonds
Rheinland-Pfalz“ bei. Im Jahr 2011 wurden aus diesem Programm noch Mittel
von 179 Mio. € (Kapitel 20 25 Titel 334 01) zur Verfligung gestellt.

»Alte“ Schuldenregel

Nach der bis 2019 weiterhin zu beachtenden ,alten“ Schuldenregel dirfen die Ein-
nahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
far Investitionen nicht Giberschreiten. Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer
Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.%8

Bei der Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze werden nach der
allgemein ublichen Berechnungsmethode nur die eigenfinanzierten Investitionsaus-
gaben bericksichtigt. Danach sind von den Ausgaben der Hauptgruppen 7 (Bau-
maflnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforde-
rungsmafinahmen) die Einnahmen der Obergruppen 33 (Zuweisungen fur Investiti-
onen aus dem offentlichen Bereich) und 34 (Beitrage und sonstige Zuschusse fur
Investitionen) abzusetzen.®® Diesen anrechenbaren Investitionsausgaben wird die
Netto-Kreditaufnahme (Einnahmen aus Krediten abziglich Ausgaben zur Schulden-
tilgung) gegeniibergestellt.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung werden die Landesbetriebe und die Global-
haushalte im Hochschulbereich in die Berechnung einbezogen.

Die Entwicklung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze® und der Netto-Kre-
ditaufnahmen bzw. der Netto-Tilgungen seit 2009 ist nachfolgend dargestellt. Hierzu
wird darauf hingewiesen, dass die fir die Jahre 2009 bis 2016 ausgewiesenen Kenn-
ziffern einer erganzenden Betrachtung bedurften. Der Verfassungsgerichtshof
Rheinland-Pfalz hat mit Urteil vom 22. Februar 2017 entschieden, dass das Landes-
haushaltsgesetz 2014/2015 wegen der Uberschreitung der Kreditobergrenze teil-
weise verfassungswidrig ist, weil Zufihrungen an den Pensionsfonds nicht als Dar-
lehen und damit nicht als Investitionsausgaben hatten qualifiziert werden durfen. In
Umsetzung dieses Urteils wurden in dem Doppelhaushalt 2017/2018 Entnahmen
und Zufiihrungen mit Bezug zum Pensionsfonds von der Einnahmegruppe 181 auf
die Gruppe 234 und von der Ausgabegruppe 861 auf die Gruppe 634 umgruppiert.
Letzteres entspricht der Veranschlagung beim Bund und bei einzelnen Landern so-
wie den Umsetzungen des Statistischen Bundesamts. Vor diesem Hintergrund
wurde fir den zuriickliegenden Zeitraum der Abstand zur verfassungsrechtlichen

88 Artikel 117 Satz 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt ge&ndert

durch Gesetz vom 8. Mai 2015 (GVBI. S. 35), BS 100-1, in Verbindung mit 8 18 Abs. 1 Landeshaus-
haltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
26. November 2019 (GVBI. S. 333), BS 63-1.

89 Vgl. Bundestags-Drucksache 11/6940 S. 5. Siehe auch Fuf3note 59.

90 Ohne Drittmittel der Hochschulen.
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Kreditobergrenze bei haushaltssystematischer Zuordnung der Transaktionen mit
dem Pensionsfonds zu den nicht-investiven Ausgaben und Einnahmen aufgezeigt.

Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze sowie

Mio. € . .
Netto-Kreditaufnahmen/Netto-Tilgungen
2.500
O =@=Kreditobergrenze (ohne Pensionsfondszufiihrungen)
2.000 |~ =N\ =
O Netto-Kreditaufnahmen/Netto-Tilgungen
1.500 -
1.000 -
500 -
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In dem Diagramm sind Kreditobergrenze (eigenfinanzierte Investitionsausgaben ohne Transaktionen mit
dem Pensionsfonds) und Netto-Kreditaufnahmen bzw. Netto-Tilgungen gegenibergestelit.
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Haushalts- Investi- Einnahmen | bisher ausgewie- | Netto- bisher abzuglich | korrigierte
jahr tions- | aus Zuweisun- sene verfas- Kredit- | ausgewie- | Zufuhrun- Unter-/
aus- gen fir Inves- | sungsrechtliche auf- sene gen (per Uber-
gaben titionen aus Kreditober- nahme/ Unter-/ saldo) an schrei-
dem offentli- grenze: Netto- Uber- den Pen- tung (-)
chen Bereich | Investitionsaus- | Tilgung schrei- sions- der
sowie Beitrd- | gaben abzuglich ) tung (-) fonds Kredit-
gen und sons- | Zuweisungen fir der Kredit- ober-
tigen Zu- Investitionen aus ober- grenze
schissen fur | dem offentlichen grenze
Investitionen Bereich sowie
Beitrdge und
sonstige Zu-
schisse fir In-
vestitionen
Mio. €
2009 1.727 360 1.367 1.883 -516 334 - 850
2010 1.997 490 1.507 2.060 - 553 376 - 929
2011 2.075 451 1.624% 2.213 - 589 415 -1.004
2012 2.014% 268 1.746* 1.014 732 460 272
2013 1.724 275 1.449 690 759 486 273
2014 1.711 268 1.443 725 718 523 196
2015 1.817 297 1.520 612 908 570 338
2016 1.215 256 959 - 285 1.244 92 1.152
2017 1.146 310 836 - 896 1.732 - 1.732
2018 1.114 280 834 -201 1.035 - 1.035
2019 (vorl. 1sH*® | 1.283 311 972 -880 | 1.852 ; 1.852

Im Haushaltsvollzug 2018 wurden, wie auch in den beiden Jahren zuvor, per saldo
Schulden getilgt.

Frihwarnsystem zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Der Stabilitatsbericht des Landes Rheinland-Pfalz kommt fir das Berichtsjahr 2019
unter Anwendung der bisher vom Stabilitatsrat zur Haushaltstiberwachung zugrun-
de gelegten Kennziffern zu dem Ergebnis, dass dem Land keine Haushaltsnotlage
droht. Dieser Bewertung schloss sich der Stabilitatsrat in seiner Sitzung am 13. De-
zember 2019 an.

Detailliertere Informationen hierzu, Hinweise zu den aus Sicht der externen Finanz-
kontrolle vorhandenen Schwachstellen des derzeitigen Uberwachungssystems und
Ausfuhrungen zu der ab 2020 zur Anwendung kommenden Systematik kdnnen der
Anlage 2 entnommen werden.

9% Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen kameralen Investitionen und anrechenbaren Einnah-

men des Landesbetriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz waren teilweise nicht nachvollziehbar, vgl.
Nr. 1 des Jahresberichts 2013, Teilziffer 3 (Drucksache 16/2050).

92" Nach Korrektur einer Fehlbuchung von 32 Mio. €, die in der Haushaltsrechnung 2012 irrtimlich den

Investitionsausgaben zugeordnet wurden.

93 Ohne Globalhaushalte im Hochschulbereich.
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2.8 Verschuldung
2.8.1 Entwicklung der Schulden des Landes

Die Verschuldung des Landes® entwickelte sich wie folgt:

Haushaltsjahr Schulden des Landes®* Davon entfallen auf die Landesbetriebe
,Liegenschafts- und LMobilitat”
Baubetreuung*”
Mio. €
2009 30.979 414 1.372
2010 33.038 514 1.537
2011 35.251 594 1.685
2012 36.265 644 1.785
2013 36.955 694 1.924
2014 37.680 701 2.055
2015 38.292 676 2.160
2016 38.007 676 2.242
2017 32.357 676 2.242
2018 32.156% 676 2.242
2019 (vorl. Ist) 31.276 676 2.242
2020 (Hpl.) 31.024 676 2.242
2021 (Fpl.) 30.846 676 2.242
2022 (Fpl.) 30.697 676 2.242
2023 (Fpl.) 30.554 676 2.242
Verschuldung des Landes
Mrd. € (Kernhaushalt und Landesbetriebe)
45
40 T a3 37,7--383 —_380-—————
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Das Diagramm zeigt den Schuldenstand des Landes jeweils zum Ende des Haushaltsjahres.
94

Die Tabelle umfasst die Schulden des Landes:
- aus Kreditmarktmitteln (nicht-6ffentlicher Bereich),
- bei offentlichen Haushalten (Schulden gegeniiber dem Pensionsfonds bis zu dessen Auflésung

mit Ablauf des 14. Dezember 2017, gegeniiber der Versorgungsriicklage und bei Landern sowie
Wohnungsbauschulden beim Bund).

95 Das Bundesministerium der Finanzen weist in der Ubersicht ,Der Schuldenstand der Lander am Ende
des Monats Dezember 2018“ vom 30. Januar 2019 (Az.: V A 2 - FV 4037/18/10001 :004) fur Rhein-
land-Pfalz Schulden aus Kreditmarktmitteln von 30.547 Mio. € aus. In diesem Betrag ist die nach dem
31. Dezember zulasten des Haushaltsjahrs 2018 gebuchte Kreditaufnahme nicht enthalten.
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Die Schulden des Landes verringerten sich 2018 gegeniiber dem Vorjahr um
0,2 Mrd. € auf 32,2 Mrd. €. Darin sind Schuldscheindarlehen von fast 361 Mio. € bei
der Versorgungsrucklage enthalten.

Nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis wurde der Schuldenstand 2019 um
880 Mio. € auf 31,3 Mrd. € verringert.

Die Haushalts- und Finanzplanung bis 2023 geht von einer weiteren Reduzierung
der Gesamtverschuldung aus.

Der Rechnungshof erachtet den 2016 bis 2019 vollzogenen und geplanten Schul-
denabbau als einen Schritt in die richtige Richtung. Damit wird vom Grundsatz her
auch die vom Landtag geforderte schrittweise Riickfiinrung der Altschulden®® aufge-
griffen.

Die Konferenz der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshéfe des Bundes
und der Lander hat anlasslich der Fruhjahrstagung vom 16. bis 17. April 2018 einen
verstarkten Schuldenabbau gefordert. Sie empfahl, den Schuldenabbau bundesweit
durch konkrete Vorgaben der Haushaltsgesetzgeber zu verstetigen.®’

Hierzu wird auf Folgendes hingewiesen:

- Der Freistaat Bayern hat sich in Artikel 18 Abs. 1 seiner Haushaltsordnung ver-
pflichtet, die Verschuldung am Kreditmarkt bis 2030 unter Beriicksichtigung der
konjunkturellen Entwicklung abzubauen.

- Nach § 2 Abs. 2 des Thiringer Gesetzes zur finanzpolitischen Vorsorge fur die
Beamtenversorgung ist fir jeden ab 1. Januar 2017 eingestellten Beamten oder
Richter ein Betrag von 5.500 € jahrlich zur Schuldentilgung zu verwenden.

- Bremen und das Saarland, die wegen ihrer besonders angespannten Haus-
haltssituation ab 2020 vom Bund jeweils 400 Mio. € Sanierungshilfen zur Ein-
haltung der neuen Schuldenregel erhalten, missen regelmaRig Netto-Tilgun-
gen von jahresdurchschnittlich mindestens 50 Mio. € leisten, um aufgelaufene
Altschulden schrittweise zuriickzufiihren.%®

Neben der Verschuldung und dem hieraus resultierenden Schuldendienst sind bei
der Beurteilung der Finanzlage weitere Gesichtspunkte zu berilicksichtigen:

- Verpflichtungen von 70,8 Mio. € aus der privaten Vorfinanzierung von Hoch-,
StralR3en- und DeichbaumaRnahmen belasten kiinftige Haushalte gleichermaf3en
wie Kredite.

- Das Land leistet Schuldendiensthilfen fur Kredite, die von der Universitatsmedi-
zin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz fur die Beschaffung von Grof3ge-
raten sowie fur BaumalRnahmen und Ersteinrichtungen aufgenommen wurden.
In dem Jahresabschluss 2018 wies die Universitadtsmedizin Forderungen gegen
das Land aus der Kreditfinanzierung von allgemeinen Investitionen von knapp
216 Mio. € aus.

- Zins- und Tilgungsleistungen erbringt das Land auch fir vom Landeskranken-
haus aufgenommene Darlehen fir Baumaflinahmen. Die Kapitalrestschuld fir
Krankenhausinvestitionen belief sich Ende 2018 auf mehr als 18 Mio. €.

96 Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 17/7007

S. 3), Beschluss des Landtags vom 23. August 2018 (Plenarprotokoll 17/63 S. 4036).

97 Pressemitteilung der Prasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshoéfe des Bundes und der Lan-
der vom 25. April 2018.

98 vgl. § 2 Abs. 2 Sanierungshilfengesetz (SanG) vom 14. August 2017 (BGBI. | S. 3122, 3126).
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- Die Stabilisierungsrechnung® nach § 5 a Landesfinanzausgleichsgesetz wies
Ende 2018 eine ,Finanzreserve® von fast 513 Mio. € aus. In vorgenannter Hohe
sind kunftig vom Land noch Auszahlungen an die Kommunen zu leisten.

- Ausgabereste!® und die Inanspruchnahme von Verpflichtungsermachtigungen

fuhren regelméaBig zu Haushaltsvorbelastungen. Allein durch die 2018 einge-
gangenen Verpflichtungen sind fur die Haushaltsjahre ab 2020 Mittel von mehr
als 278 Mio. € gebunden.

- In Aussicht gestellte Fordermittel, z. B. fur BaumaRnahmen in Ganztagsschulen,
stellen de facto kaum revidierbare Férderungsverpflichtungen dar.'%t

- Aufgrund der Inanspruchnahme der Zinszuschussprogramme in den Kapiteln
14 02,14 12 und 14 13 werden in den Jahren 2020 bis 2055 bei einem Zinssatz
von 3 % Verpflichtungen von mehr als 202 Mio. € fallig.

Dariiber hinaus bestehen Risiken fir den Haushaltsvollzug:

- Das Verwaltungsgericht Neustadt an der Weinstral3e hat 2019 drei Verfahren
ausgesetzt und dem Verfassungsgerichtshof Rheinland-Pfalz die Frage vorge-
legt, ob die 88 5 bis 18 Landesfinanzausgleichsgesetz und die Ansatze fur die
Finanzausgleichsmasse im Haushaltsplan des Landes fir das Haushaltsjahr
2015 mit Artikel 49 Abs. 6 der Landesverfassung vereinbar sind.

- Bis Ende 2018 hatte das Land Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen von fast 1,4 Mrd. € Ubernommen, aus denen es noch in Anspruch
genommen werden kann.

- Die Bundesregierung hat 2008 einen Finanzmarktstabilisierungsfonds einge-
richtet.2%? Dieser dient der Stabilisierung des Finanzmarkts durch Uberwindung
von Liquiditatsengpassen und durch Schaffung der Rahmenbedingungen fir
eine Starkung der Eigenkapitalbasis von Unternehmen des Finanzsektors. Der
Fonds wird von der Bundesanstalt fir Finanzmarktstabilisierung verwaltet. Nach
der Abwicklung und Auflésung des Fonds etwa verbleibende Defizite sind zwi-
schen Bund und Landern im Verhaltnis 65 zu 35 aufzuteilen. Der Landeranteil
ist begrenzt auf 7,7 Mrd. €. Der rheinland-pféalzische Anteil an der Landerquote
betragt maximal 355 Mio. €.

2018 wurden einer Haushaltssicherungsriicklage auf3erplanmafiig Mittel von
700 Mio. € zugefiihrt.1% Nach dem vorlaufigen Rechnungsergebnis wurde die Haus-
haltssicherungsricklage 2019 um 350 Mio. € - davon 250 Mio. € Uber den Planan-
satz hinaus - aufgestockt. Weitere Zufihrungen von 100 Mio. € sind im Haushalt
2020 veranschlagt.1%* Bei Mehreinnahmen oder Minderausgaben kann der vorge-
nannte Betrag angehoben werden. Das Ministerium der Finanzen ist ermé&chtigt, den

9 it Anderung des Landesfinanzausgleichsgesetzes vom 10. Oktober 2018 wurde der Stabilisierungs-
fonds in Stabilisierungsrechnung umbenannt.

100 Vgl. Beitrag Nr. 2 - Abwicklung des Landeshaushalts 2018 - Teilziffer 6, dieses Jahresberichts.

101 Vgl. Jahresbericht 2016, Nr. 14 - BaumaRnahmen in Ganztagsschulen - (Drucksache 16/6050). Sie-
he hierzu auch Jahresbericht 2017, Nr. 13 - Investitionsforderung von Krankenhausern - (Drucksache
17/2200).

102 Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarktstabilisierungsfonds (Finanzmarktstabilisierungsfondsge-

setz - FMStFG) vom 17. Oktober 2008 (BGBI. | S. 1982), geéndert durch Gesetz vom 10. Juli 2018

(BGBI. | S. 1102).

103 Kapitel 20 02 Titel 919 01 ,Zufihrung an die Haushaltssicherungsriicklage“. Vgl. Vorlage 17/4254,
Protokoll der 55. Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses vom 23. Januar 2019, TOP 10 so-
wie Vorlage 17/4720. Eine Rucklagenzufiihrung ab 2020 ist nur zuléassig, soweit keine strukturelle
Kreditaufnahme erforderlich ist.

104 per Rucklage ,Breitbandinfrastruktur (Gigabitausbau)“ wurden 2019 Mittel von 50 Mio. € zugefiihrt.

Fir 2020 ist ebenfalls ein Ansatz von 50 Mio. € vorgesehen (Kapitel 20 02 Titel 919 03).
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Rucklagen Mittel zu entnehmen, um Zahlungen aus dem Landesfinanzausgleichs-
gesetz abzusichern, Netto-Kreditaufnahmen zu reduzieren oder zu vermeiden oder
um Schulden zu tilgen.

Nach den Ausfiihrungen der Landesregierung dienten die in der Haushalts- und Fi-
nanzplanung angesetzten strukturellen Netto-Tilgungen (vgl. Ausfiihrungen zu Teil-
ziffer 2.6.1 dieses Beitrags) ,der Absicherung, den strukturell ausgeglichenen Haus-

halt auch bei Realisierung von Risiken zu gewahrleisten.

«105

Schulden der Flachenlander

Der Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung in Rheinland-Pfalz mit der in den tbrigen
Flachenlandern zeigt zum 31. Dezember 2018 folgendes Bild*®:

Schulden zum 31. Dezember 2018 in € je Einwohner
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In dem Diagramm sind die Schulden der Flachenlander je Einwohner abgebildet.107

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes lag 2018 mit 7.490 €

um 40,2 % tber dem Durchschnitt der anderen Flachenlander (5.341 €) und

um 37,0 % dber dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander
(5.466 €).108

105

106

107

108

Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2018 bis 2023, S. 43 und 44.

Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen vom 30. Januar 2019 ,Der Schuldenstand der Lan-
der am Ende des Monats Dezember 2018 (Az.: V A 2 - FV 4037/18/10001 :004). Den Vergleichsda-
ten wurden die Wertpapierschulden, die Kredite beim nicht-6ffentlichen Bereich und die Kredite beim
offentlichen Bereich sowie der Einwohnerstand zum 30. Juni 2018 zugrunde gelegt.

Hinsichtlich der Verschuldung von Schleswig-Holstein wird auf einen Sondereffekt verwiesen; vgl.
Ful3note 69.

Wird Rheinland-Pfalz einbezogen, betréagt die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung aller Fla-
chenlénder 5.455 € und die der westlichen Flachenlander 5.594 €.
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Wirde sich das Land zum Ziel setzen, innerhalb von 30 Jahren seine Pro-Kopf-Ver-
schuldung auf den o. g. stichtagsbezogenen Durchschnittswert der anderen Fla-
chenlander zu begrenzen, musste Rheinland-Pfalz jedes Jahr Schulden von mehr
als 292 Mio. €% tilgen.

Ausblick auf den Haushaltsvollzug 2020

Nachfolgend sind Kennziffern''® aus den Abschlussergebnissen 2018!! den Plan-

daten 2020 gegeniibergestellt:1*?

Ausgaben/Einnahmen 2018 2020 Veranderung 2019
(Hpl.) 2020 zu 2018 (vorl. Ist)
absolut prozentual
Mio. € % Mio. €
Personalausgaben (HGr. 4) 6.310 7.171 861 13,6 6.704
Séachliche Verwaltungsausgaben 1.047 898 -149 -14,2 909
(OGr. 51 bis 54)
Zinsausgaben (OGr. 56 und 57) 581 654 73 12,6 477
Tilgungsausgaben an &ffentlichen Bereich 33 40 7 21,2 21
(OGr. 58)
Ausgaben fiir Zuweisungen und Zu- 7.607 8.333 726 9,5 8.099
schiusse mit Ausnahme fir Investitionen
(HGr. 6)
Investitionen (HGr. 7 und 8) 844 1.235 391 46,3 1.002
bereinigte Gesamtausgaben 16.422 18.332 1.910 11,6 17.211
bereinigte Gesamteinnahmen 17.289 18.694 1.405 8,1 18.469
Finanzierungssaldo (Uberschuss) 867 362 - 505 -58,2 1.258
Tilgungen abziiglich Kreditaufnahmen 168 212 44 26,2 859
(OGr. 59 - OGr. 32)
Ricklagenzufiihrungen abziiglich -ent- 699 150 - 549 -785 399
nahmen (OGr. 91 - OGr. 35)

Im Vergleich!'® zu den Rechnungsergebnissen 2018 geht die Haushaltsplanung fiir
das Haushaltsjahr 2020 von einer Verringerung des Finanzierungsiiberschusses um
58,2 % auf 362 Mio. € aus. Grund hierfir ist, dass die bereinigten Gesamtausgaben

109 Bej dieser Ermittlung wurde die stichtagsbezogene Verschuldung des Landes von 30.547 Mio. € an-
gesetzt. Wird die haushalterische Verschuldung von 32.156 Mio. € zugrunde gelegt, wirde sich die
Tilgung rechnerisch auf fast 346 Mio. € jahrlich belaufen.

110 pifferenzen bei den Summen ergeben sich durch Rundungen.
111 Vgl. hierzu auch Anlage 3.

112 Ist-Ergebnisse und Plandaten enthalten strukturelle Unterschiede. Dies betrifft beispielsweise globale
Mehreinnahmen und globale Minderausgaben sowie globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben.
Des Weiteren fiihren Einsparauflagen und die Inanspruchnahme von Einnahmekopplungen, De-
ckungsfahigkeiten und anderer Flexibilisierungsinstrumente zu einem teilweise von den Plandaten
abweichenden Vollzug.

113 gej den Gegeniiberstellungen der Ausgabearten sollten verschiedene haushaltssystematische Ande-

rungen nicht auBer Acht bleiben. So ist beispielsweise im Haushaltsplan 2020 in der HGr. 6 ein De-

ckungszuschuss von fast 243 Mio. € an den Landesbetrieb ,Liegenschafts- und Baubetreuung® als

Ersatz fur die bisher im Rahmen des Mieter-Vermieter-Modells von den Ressorts aus der HGr. 5

gezahlten Nutzungsentgelte etatisiert. Versorgungsbeziige der Beamten sowie Beihilfen fiir Versor-

gungsempfanger von Hochschulen mit Globalhaushalt, die bis einschlieBlich 2018 bei Titeln der

HGr. 6 nachgewiesen wurden, werden seit 2019 der HGr. 4 zugeordnet. Dies fuhrt 2020 bei den be-

treffenden Titeln gegenlber 2018 zu Ansatzerhdhungen um knapp 75 Mio. €. Des Weiteren wurde

die Veranschlagung einer Schuldendiensthilfe zugunsten der Universitatsmedizin der Johannes Gu-
tenberg-Universitat Mainz fir Investitionsausgaben auf die Veranschlagung von Zuschiissen umge-
stellt; fir 2020 ist ein Investitionszuschuss fur Bau- und Ersteinrichtungsmafnahmen von mehr als

56 Mio. € angesetzt. Hinzu kommt ein Aufwuchs der Zufiihrung des Landes fir weitere Investitionen

der Universitatsmedizin im Einzelplan 15.
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um 3,5 Prozentpunkte starker steigen als die bereinigten Gesamteinnahmen. Ge-
plant sind insbesondere héhere Zuwachse bei den Personalausgaben, den laufen-
den Zuweisungen und Zuschiissen sowie den Investitionen.

Infolge des geringeren Uberschusses stehen 2020 insgesamt auch weniger Mittel
zur Netto-Tilgung und zur Ricklagenzufiihrung zur Verfligung. Von der vorgesehe-
nen Rucklagenzufiihrung von 150 Mio. € entfallen 100 Mio. € auf die Haushaltssi-
cherungsrucklage und 50 Mio. € auf die Riicklage Breitbandinfrastruktur (Gigabit-
ausbau).

Ob der Haushaltsvollzug planmafig erfolgen wird, bleibt abzuwarten. Insbesondere
die teilweise Inanspruchnahme der hohen Ausgabereste kann ein Risiko fur Plan-
abweichungen darstellen. Zudem sind bei der Ausgabebewirtschaftung die nach der
Steuerschatzung vom Oktober 2019 fiir 2020 erwarteten Steuermindereinnahmen
von 148 Mio. € zu berlcksichtigen. Von der weiteren Entwicklung des Zinsniveaus
hangt u. a. ab, ob die Mindereinnahmen durch Minderausgaben bei den Schulden-
dienstleistungen ausgeglichen werden kénnen.** Bei den héheren Ansétzen fiir In-
vestitionen ist darauf hinzuweisen, dass ein Teil der Ausgaben, wie das Ministerium
der Finanzen im April 2019 ausgefihrt hat, erfahrungsgeman erst zeitverzogert ab-
flieRt. 115

Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Die laufende Rechnung schloss 2018 und damit im dritten Jahr in Folge mit einem
Uberschuss ab. Mithilfe dieser Eigenfinanzierungsmittel von fast 1,4 Mrd. € und wei-
teren Einnahmen wurden die auf 844 Mio. € gesunkenen Investitionsausgaben fi-
nanziert, Schulden am Kreditmarkt von 168 Mio. € getilgt und per saldo Ricklagen
von 699 Mio. € gebildet. Die Gesamtverschuldung des Landes (Kernhaushalt und
Betriebshaushalte) wurde bis Ende 2018 auf weniger als 32,2 Mrd. € und - nach dem
vorlaufigen Rechnungsergebnis - bis Ende 2019 auf weniger als 31,3 Mrd. € redu-
Ziert.

Dennoch lagen - bezogen auf die Einwohnerzahl - auch 2018 die Verschuldung und
die Zinsausgaben deutlich Gber den Durchschnittswerten der anderen Flachenlan-
der.

Allerdings wurde bereits vor dem ,Ziel-Jahr* 2020 die verfassungsrechtliche Vor-
gabe eines strukturell ausgeglichenen Haushalts erreicht. Der strukturelle Uber-
schuss belief sich 2018 auf 361 Mio. €. Das vorlaufige Rechnungsergebnis schloss
2019 mit einer strukturellen Netto-Tilgung von 440 Mio. € ab.

In der Haushaltsplanung 2020 und der Mittelfristplanung bis 2023 geht die Landes-
regierung ebenfalls von strukturellen Netto-Tilgungen und héheren Mitteln fur Inves-
titionen aus. Letztere sollen bis zum Ende des Planungszeitraums gegeniber den
Ist-Ausgaben 2018 um mehr als 69 % auf Uber 1,4 Mrd. € steigen.

Zudem ist vorgesehen, die Gesamtverschuldung bis 2023 auf 30,6 Mrd. € zu verrin-
gern und daneben weitere Mittel der Haushaltssicherungsriicklage zuzufuhren.

Die Realisierung dieser Vorhaben setzt voraus, dass die etatisierten Steuereinnah-
men kassenwirksam werden und bei der Planausfiihrung die haushaltsrechtlichen
Bewirtschaftungsbestimmungen, wie z. B. die wirtschaftliche und sparsame Verwal-
tung der Ausgabemittel sowie die Einhaltung der vom Landtag erteilten Ermachti-
gungen, beachtet werden.

114 11 den Jahren 2010 bis 2019 unterschritten die Zinsausgaben die Plananséatze regelméfig. Die Un-

terschreitungen beliefen sich auf Betrage zwischen 64 Mio. € und 286 Mio. € jahrlich (im Durchschnitt
auf mehr als 170 Mio. € jahrlich).

115 Vgl. Vorlage 17/4720.
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Angesichts der Herausforderungen zur Erhaltung des notwendigen Infrastrukturver-
mogens und zur Verringerung des Investitionsstaus sollte beim kiinftigen Haushalts-
vollzug z. B. im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung sowie bei der jeweiligen Haus-
haltsaufstellung geprift werden, ob die konsumtiven Ausgaben zugunsten der In-
vestitionsausgaben weiter begrenzt werden kénnen. Insbesondere Bereiche, bei de-
nen Rheinland-Pfalz im Landervergleich der Kernhaushalte tberdurchschnittlich
hohe Belastungen aufweist, kénnten Anlass fur eine vertiefte Untersuchung bie-
ten.!1® AuRerdem sollten Méglichkeiten zur Verstéarkung des Schuldenabbaus ge-
nutzt werden, da nicht ausgeschlossen werden kann, dass das allgemeine Zinsni-
veau und damit auch die Schuldendienstbelastungen wieder steigen.

Zur Wahrung der finanziellen Handlungsfahigkeit des Landes bei der Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung sollten auch im Hinblick auf die bestehenden Haushaltsrisiken®t’
folgende Handlungsempfehlungen beachtet werden:

- Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Ausga-
bendisziplin sicherzustellen.

- Die Geschaftsprozesse zur Erledigung der Aufgaben sind regelmalig auf Effi-
zienz und Effektivitat zu prifen. Der Einsatz von modernen und wirtschaftlichen
IT-Verfahren und die Méglichkeit zur Bindelung von Aufgaben sind zu nutzen.

- Bestehende Aufgaben sind auf ihre Notwendigkeit, die vereinbarten Standards
und ihre Kostenfolgen zu prifen. Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen
sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

- Der Anstieg der Personalausgaben - auch soweit sie nicht in der Hauptgruppe 4
abgebildet werden - ist insbesondere durch Abbau entbehrlicher Stellen weiter
zu begrenzen.

- Ausgaben zur Unterhaltung und Instandsetzung des Landesvermdgens sind,
soweit moglich und wirtschaftlich vertretbar, auf der Grundlage einer detaillier-
ten - auch den MalRBhahmenstau ausweisenden - Planung zu leisten.

- Auf der Grundlage des Berichts Uber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
und des Berichts Uber die Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Un-
ternehmen muss auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung sténdig
Uberpruft werden,

-- inwieweit Abbaumdglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

-- ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a.
wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

- Alle erteilten Verpflichtungserméchtigungen sind dahingehend zu prifen, ob sie
ausgabewirksam werden mussen.

- Es ist zu untersuchen,

-- inwieweit Aufgaben kostengtinstiger von Dritten - auch Privaten - wahrge-
nommen werden kénnen,

-- 0ob bereits privatisierte oder auf andere selbststandige Rechtstrager tber-
tragene Aufgaben - soweit weiterhin mit einer Belastung des Haushalts ver-
bunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kdnnen.

116 Vgl. Kennzahlenuberblick in Anlage 4.

117 vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.8.1 dieses Beitrags.
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Risikomanagement bei der Einkommensteuerveran-
lagung

- Qualitatssicherung geniigt nicht den Anforderun-
gen -

Nach den gesetzlichen Vorgaben muss die Steuerverwal-
tung durch die umfassende Priifung zufallig ausgewahl-
ter Steuerfalle die Wirksamkeit der Risikomanagement-
systeme gewahrleisten. Dieser Anforderung wird die Be-
arbeitungspraxis in Rheinland-Pfalz nicht gerecht.

Die Finanzéamter haben die Falle der Zufallsauswahl nicht
grindlicher bearbeitet als die Ubrigen. Der Rechnungs-
hof hat bei 60 % der in seine Erhebungen einbezogenen
Veranlagungen teilweise erhebliche Bearbeitungsméngel
festgestellt, die zu Steuermindereinnahmen von 175.000 €
gefuhrt haben.

Konkrete Vorgaben fur die Fallbearbeitung, insbesonde-
re zu Prifungsumfang und -intensitat, fehlten. Dadurch
war nicht auszuschliel3en, dass Steuerfalle nach unein-
heitlichen Kriterien bearbeitet und Steuerausfallrisiken
nicht erkannt wurden.

Die regelmaRige Uberpriifung der Risikomanagement-
systeme auf ihre Zielerfullung durch die zustandigen
Bund-Lander-Arbeitsgruppen beruhte zum grofRten Teil
auf Fallen der Zzufallsauswahl. Wegen der Bearbei-
tungsmangel war nicht sichergestellt, dass bundesweite
Entscheidungen auf der Grundlage einer verlasslichen
Datenbasis getroffen wurden.

Allgemeines

Die Steuerverwaltung setzt zur Bearbeitung von (Einkommen-)Steuererklarungen
ein maschinelles Risikomanagementsystem (RMS) ein. Hierbei tGberprift ein pro-
grammgesteuerter Filter die Daten eines Steuerfalls auf potenzielle Steuerausfallri-
siken. Werden keine tberprifenswerten Angaben ermittelt, kann der Einkommen-
steuerbescheid elektronisch erlassen werden, ohne dass ein Amtstrager von dem
Inhalt der Steuererklarung Kenntnis erlangt.! Identifiziert der Filter dagegen Risiken,
wie z. B. bei erstmalig erklarten Sachverhalten oder gegeniber dem Vorjahr stark
abweichenden Angaben, werden vom RMS Prif- und Bearbeitungshinweise ausge-
geben. Die Bearbeiter sind grundsatzlich gehalten, nur diese Hinweise abzuarbeiten.

Im Jahr 2016 wurden die Steuergesetze in weiten Teilen an die fortschreitende
Technisierung und Digitalisierung angepasst.? Seitdem schreibt die Abgabenord-
nung als Mindestanforderung fir ein RMS vor, dass es eine hinreichende Anzahl
von Fallen zur umfassenden Priifung durch Amtstrager nach dem Prinzip der Zu-
fallsauswahl bereitstellen muss. Dabei darf die Uberpriifung durch die Bearbeiter
nicht auf die ausgegebenen Prifhinweise beschréankt werden.

1 § 88 Abs. 5 und § 155 Abs. 4 Abgabenordnung (AO) in der Fassung der Bekanntmachung vom

1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. November
2019 (BGBI. | S. 1794).

Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 2016, BGBI. | S. 1679 (BStBI.
I S. 694).
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In Rheinland-Pfalz hatte das Landesamt fiir Steuern firr diese Zufallsauswahl eine
Quote von 3 % vorgegeben.® Seit dem Veranlagungszeitraum 2018 hat es diese
Quote auf 2 % und damit auf den Wert der anderen Lander vermindert.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob Steuerfélle aus der Zufallsauswahl umfassend
und grundlich bearbeitet wurden und ob sie fur die Steuerung des RMS geeignet
sind. Ortliche Erhebungen hat er beim Landesamt sowie bei den Finanzamtern
Bad Neuenahr-Ahrweiler, Bingen-Alzey, Kaiserslautern und Mayen vorgenommen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Erhebliche Bearbeitungsmangel

Der Rechnungshof hat insgesamt 1.164 Einkommensteuerveranlagungen von 468
Steuerpflichtigen in seine Untersuchungen einbezogen. Davon entfielen 488 Veran-
lagungen auf die Zufallsauswahl. Bei diesen hat er bei 60 % (293 Veranlagungen)
Bearbeitungsméngel* festgestellt. Dadurch hatten die Finanzamter Steuern - per
saldo - um mehr als 175.000 €° zu niedrig festgesetzt. Besteuerungsgrundlagen von
fast 2,1 Mio. € hatten sie nicht hinlanglich gepruft.

Die Fehlerquote von 60 % verdeutlicht, dass die umfassende Prifung der zufallig
ausgewahlten Steuerfalle durch die Bearbeiter nicht gewahrleistet war. Weder im
Prifungsumfang noch in der Prifungstiefe waren Unterschiede zu den Fallen er-
kennbar, bei denen nur einzelne Priufhinweise zu bearbeiten waren (vgl. Ausfuhrun-
gen zu Teilziffer 1 dieses Beitrags).

Die vorgenannten Prifungserkenntnisse decken sich mit Feststellungen des Baye-
rischen Obersten Rechnungshofs und des Rechnungshofs von Berlin.®

Die Zufallsauswahl kann ihren Zweck insbesondere der Qualitatssicherung des RMS
nur erfillen, wenn sichergestellt ist, dass eine vollumfangliche personelle Prifung
vorgenommen wird. Diesen Zwecken wird die Bearbeitungspraxis in Rheinland-Pfalz
derzeit nur eingeschrankt gerecht.

Sachverhaltsermittlungen

Die Steuerverwaltung hat die Belegvorlagepflicht weitgehend durch eine Belegvor-
haltepflicht ersetzt. Daher reichen die Steuerpflichtigen den Finanzémtern mit den
Steuererklarungen nur noch wenige Nachweise zu den erklarten Tatbestanden und
zu den geltend gemachten Aufwendungen ein.

Da Falle der Zufallsauswahl umfassend zu Uberprifen sind, misste ihre Bearbeitung
haufig MaRnahmen zur Ermittlung der erklarten Sachverhalte ausldsen. Tatséchlich
hatten die Bearbeiter jedoch nur in jedem flinften Fall eine entsprechende Mal3-
nahme ergriffen. Das galt auch fir Einklnfte aus Vermietung und Verpachtung sowie
aus nichtselbstandiger Arbeit, die oftmals einer Sachverhaltsermittiung bedurfen.
Einfache Uberpriifungen, wie die der Entfernung der Wohnung von der Tétigkeits-
statte oder die der Zahl der jahrlichen Arbeitstage (Fahrten), unterblieben selbst bei
zweifelhaften Angaben.

Die Finanzamter des Landes haben mehr als 1,3 Mio. Einkommensteuerveranlagungen jahrlich
durchzufiihren.

Unter Bearbeitungsméngeln sind materiell-rechtliche Fehlbearbeitungen mit einer bestimmbaren
oder zumindest moglichen steuerlichen Auswirkung sowie unterbliebene oder nicht ausreichende
Aufklarungen des jeweiligen Sachverhalts zu verstehen.

Um mehr als 184.000 € zu niedrig und um fast 9.000 € zu hoch festgesetzte Steuer.

Bayerischer Oberster Rechnungshof, Jahresbericht 2018, Beitrag Nr. 44 (Elektronisches Risikoma-
nagementsystem fir Einnahmenuberschussrechnungen), Tz. 44.2.2; Rechnungshof von Berlin, Jah-
resbericht 2019, Beitrag Nr. 18 (Hohes Steuerausfallrisiko durch erhebliche Defizite der Finanzamter
beim Umgang mit dem Risikomanagementsystem), Tz. 18.5.
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Das Landesamt hat erklart, nach der Verankerung des maschinellen RMS in der
Abgabenordnung habe es MalRnahmen ergriffen, um die Akzeptanz und Anwendung
der risikoorientierten Fallbearbeitung zu verbessern. Beispielsweise sei das Perso-
nal des Innendienstes aus dem Veranlagungsbereich der rheinland-pfalzischen Fi-
nanzamter durch Schulungen im Umgang mit dem Risikomanagement sensibilisiert
worden. Es sei erlautert worden, dass Falle der Zufallsauswahl sowohl der Quali-
tatssicherung als auch der Pravention dienten. Deren Prifung solle umfassend und
unabhéngig von gedanklichen Betragsgrenzen nach den Verhéltnissen des Einzel-
falls erfolgen. Dabei seien zusétzlich ausgegebene Hinweise in die Prifung einzu-
beziehen. Die MalRnahmen lie3en eine deutlich verbesserte Fallbearbeitung bei der
Zufallsauswahl erwarten. Die vom Rechnungshof Uiberpriiften Félle seien gré3ten-
teils vor diesen Schulungen bearbeitet worden. Verbesserungen seien bereits an-
hand einer erhdhten Anderungsquote zu erkennen. Das Landesamt werde das
Thema der Zufallsauswahl bei weiteren Fach-Fortbildungen immer wieder anlass-
bezogen aufgreifen und die Bearbeiter weiter sensibilisieren.

Datenbasis

Die Daten, aus denen die Steuerverwaltung Erkenntnisse Uber die Bearbeitung der
Steuerfalle gewinnt, ermittelt sie ausschliellich elektronisch. Allerdings waren in fast
40 % der vom Rechnungshof untersuchten Félle die von den Steuerpflichtigen tber-
mittelten Angaben (Erklarungs- oder Primardaten) nicht korrekt erfasst. Daten waren
haufig nicht den richtigen Kennzahlen zugeordnet. Anderungen der urspriinglichen
Angaben durch die Bearbeiter (Sekundardaten) waren nicht kenntlich gemacht.
Mehrjahresvergleiche waren teilweise nicht mdglich, weil Daten zum gleichen Sach-
verhalt in aufeinanderfolgenden Jahren bei unterschiedlichen Kennzahlen erfasst
waren.

Bei einer unzutreffenden Datengrundlage werden wesentliche Funktionen des RMS
aulRer Kraft gesetzt. Die Wirkung einer Steuerung der Veranlagungstatigkeit durch
den Risikofilter wird daher eingeschrankt.

Das Landesamt hat mitgeteilt, bei Schulungsveranstaltungen werde den Finanzam-
tern der Unterschied zwischen Primar- und Sekundardaten explizit aufgezeigt und
auf die Notwendigkeit der korrekten Kennzahlerfassung und Abweichungsdokumen-
tation hingewiesen. Die Bedeutung zur Verbesserung des RMS werde dabei erlau-
tert. Eine gestiegene Hinweisausgabe beziglich des Abgleichs der Lohnsteuerbe-
scheinigung mit den Erklarungsdaten lasse den Schluss zu, dass inzwischen deut-
lich mehr Primardaten korrekt erfasst wirden. Zudem sei durch die flachendeckende
Einflhrung des Scanner-Verfahrens eine deutliche Reduzierung der manuellen Da-
teneingaben erreicht worden. Daher sei kiinftig mit einer weiteren Verbesserung der
Datenqualitat bei den Primardaten zu rechnen. Das Landesamt werde die Feststel-
lungen des Rechnungshofs zum Anlass nehmen, die Steuerberater beim nachsten
Klimagesprach erneut auf eine ordnungsgemalle Eintragung in den Steuererklarun-
gen anzusprechen. Bei der Einstufung der Steuerfalle in Risikoklassen werde auch
das Erklarungsverhalten der Steuerpflichtigen als Compliance-Faktor berticksichtigt.

Aktenfihrung und Dokumentation

Die Bearbeiter fuhrten die Steuerakten oftmals nicht ordnungsgemaf. Sie enthielten
nur wenige Bearbeitungsvermerke, Sachverhaltserlauterungen oder rechtliche Be-
urteilungen. Unterlagen, die nicht nur fir einen Veranlagungszeitraum von Bedeu-
tung sind (Dauersachverhalte), wurden haufig zu den aktuellen Jahren abgeheftet
und spatestens bei der Gbernachsten Veranlagung nicht mehr beachtet. Eine nach-
vollziehbare Dokumentation des Verwaltungshandelns fand nicht in ausreichendem
Mal statt.

Das Landesamt hat erklart, die Finanzamter seien angehalten, alle relevanten Infor-
mationen zu einem Steuerfall elektronisch abzulegen und zu speichern. Die ent-
scheidende Bedeutung der sorgfaltigen Datenpflege fir das maschinelle RMS sei
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regelméaRiger Bestandteil landesweiter Schulungsmalnahmen. Fir die Bearbeitung
der Hinweise bestehe eine Dokumentationspflicht.

Verlassliche Datenbasis zur Evaluierung der Risikomanagementsysteme nicht
gewahrleistet

Die Abgabenordnung fordert eine regelméRige Uberpriifung der RMS auf ihre Ziel-
erfullung.” Fir diese Evaluierung sind unterschiedliche Bund-Lander-Arbeitsgrup-
pen zusténdig.® Sie entscheiden beispielsweise tiber die Optimierung von Risikohin-
weisen, die Anpassung der Risikoregeln oder die Abdeckung bisher vom Filter nicht
entdeckter Risiken.

Dazu sind von den Landern regelmafig umfangreiche Daten zu erheben und zu
analysieren, um - wie von den zustandigen Bund-L&ander-Arbeitsgruppen gefordert -
qualitatsgesicherte Zahlen® einzubringen. Als Grundlage dafirr dienen sogenannte
Standardauswertungen, die in Rheinland-Pfalz vom Landesamt vorgenommen wer-
den. Es wertet u. a. aus, wie oft und mit welchen Ergebnissen die Finanzamter von
den Erklarungsangaben abgewichen sind und inwieweit diese Abweichungen auf
den ausgegebenen risikowirksamen Hinweisen beruhten.

Der Gberwiegende Teil der Auswertungen bezieht sich auf die Zufallsauswahl. Deren
Bearbeitung ist in Rheinland-Pfalz, wie bereits ausgefiihrt, noch mit erheblichen
Mangeln versehen, sodass eine verlassliche Datenbasis fiir bundesweite Entschei-
dungen nicht sichergestellt ist.

Vorgaben fur die Fallbearbeitung

Eine prazise Erlauterung des Umfangs der gesetzlich angeordneten umfassenden
Prifung der zuféllig ausgewahlten Steuerfalle gibt es in den bundesweit geltenden
Regelwerken nicht. Im Anwendungserlass zur Abgabenordnung ist lediglich ausge-
fahrt, dass eine vertiefte Prifung vorgenommen werden soll.

In Rheinland-Pfalz hat das Landesamt den Finanzamtern vorgegeben, die Félle per-
sonell umfassend zu prifen. Die Prifung dirfe sich nicht auf die ausgegebenen Ri-
sikohinweise beschranken. Der Umfang der Ermittlungen solle sich an den Verhalt-
nissen des Einzelfalls ausrichten.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollten die Vorgaben fiir die Bearbeitung von
zufallig ausgewahlten Fallen, die auch zur Uberpriifung, Nachsteuerung und Ver-
besserung des RMS dienen, konkretisiert werden. Es sollte ausgeschlossen werden,
dass diese Steuerfélle nach uneinheitlichen Kriterien bearbeitet werden. Zur Inten-
sitat einer Prifung sollte u. a. eindeutig geregelt sein, dass

- eine vollumféangliche Prifung vorzunehmen ist,

- keine betragsméaRigen Aufgriffsgrenzen anzuwenden sind,

- ,glaubhaft und plausibel“ nicht der geltende Priufungsmalfistab ist,
- notwendige Unterlagen und Belege einzufordern sind und

- die Fallbearbeitung einschlielich der rechtlichen Wirdigung nachvollziehbar
zu dokumentieren ist.

Das Landesamt hat erklart, es werde die Anregung des Rechnungshofs zum Anlass
nehmen, die Vorgaben fiir die Bearbeitung der Falle der Zufallsauswahl hinsichtlich
Prufungsumfang und -intensitat zu Gberprufen.

§ 88 Abs. 5 Satz 3 Nr. 4 AO.

Federfuhrend ist die KONSENS-Arbeitsgruppe ,Evaluation und Risikoregeln“ (AG EVA). KONSENS
steht firr ,Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung*.

Jahresbericht der AG EVA zum 30. Juni 2016, Tz. B 3.
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Zeichnungsvorbehalt

Der hohe Anteil der festgestellten Mangel bei der Bearbeitung der Félle der Zufalls-
auswahl verdeutlicht die Notwendigkeit, die Dienst- und Fachaufsicht zu verbessern.
Hierzu bietet sich an, die Sachgebietsleitungen an einer den Vorgaben genligenden
Bearbeitung der Falle zu beteiligen. Hierzu kénnte ihnen ein entsprechender Zeich-
nungsvorbehalt eingerdumt werden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, ein Zeichnungsvorbehalt der Sachgebietsleitungen
fur die Falle der Zufallsauswahl entspreche nicht dem Konzept zur technischen Um-
setzung des Zeichnungsrechts, das zurzeit auf Bund-Lander-Ebene erarbeitet wer-
de und mit dem die bestehenden Zeichnungsvorbehalte im Bereich der Veranlagung
abgel6st werden sollen. Es umfasse neben fachlichen Kriterien auch eine Stichpro-
benauswahl. Diese beruhe auf landerspezifisch festlegbaren, gestaffelten Prozent-
satzen und Wertgrenzen je Steuerart.

Der Rechnungshof bemerkt hierzu, dass das RMS das zentrale Element fiir die Ver-
anlagungstatigkeit darstellt. Der Gesetzgeber hat diese Bedeutung dadurch unter-
strichen, dass er mit der Zufallsauswahl ausdriicklich eine MaRBnahme der Qualitats-
sicherung zur Bedingung fur den Betrieb dieses Systems gemacht hat. Dem ist auch
bei der Ausgestaltung des Zeichnungsrechts Rechnung zu tragen. Das Vier-Augen-
Prinzip kann dazu beitragen, die Qualitat der Bearbeitung von Féallen der Zufallsaus-
wahl zu verbessern. Daher sollten die Falle der Zufallsauswahl bei den fachlichen
Kriterien flr das Zeichnungsrecht der Sachgebietsleitungen bericksichtigt werden.
Im Ubrigen hat eine Umfrage bei den Mitgliedern des Arbeitskreises ,Steuer der
Rechnungshofe des Bundes und der Lander ergeben, dass andere Lander zum Teil
organisatorische Vorkehrungen, wie z. B. die Einbindung von Qualitatssicherungs-
stellen sowie die Einfihrung von Zeichnungsvorbehalten zugunsten der Sachge-
bietsleitungen und des Vier-Augen-Prinzips, getroffen haben, um die Risiken von
Mangeln bei der Bearbeitung der Falle der Zufallsauswahl zu reduzieren.

Entscheidungsgrundlagen

Das Landesamt legte bei seinen Analysen der Standardauswertungen (vgl. Ausfih-
rungen zu Teilziffer 2.2 dieses Beitrags) hauptsachlich die durchschnittlichen steu-
erlichen Mehrergebnisse zugrunde, die bei der Bearbeitung von Féllen der Zufalls-
auswahl erzielt wurden.

Ubersichten mit durchschnittlichen Mehrergebnissen besitzen aber wenig Informati-
onsgehalt, weil die Grinde flr die geanderten Steuerveranlagungen nicht detailliert
beschrieben werden. Nur eine gezielte Untersuchung einer ausreichenden Zahl von
Einzelfallen nebst Auswertung der Sachverhalte ermdglicht es, die Informationen zu
erhalten, die fur die Qualitatssicherung beim Betrieb eines RMS notwendig sind.
Hierdurch lassen sich insbesondere Erkenntnisse gewinnen, um den programmge-
steuerten Filter zur Aussteuerung von Fallen mit potenziellen Steuerausfallrisiken fur
eine personelle Bearbeitung sowie zur Ausgabe von Prif- und Bearbeitungshinwei-
sen zu verbessern.

Das Landesamt hat ausgefiihrt, Rheinland-Pfalz sei derzeit in allen bundesweiten
Unterarbeitsgruppen zur Evaluierung des maschinellen RMS vertreten. Es habe in
den letzten Jahren an mehreren Evaluierungsmafnahmen teilgenommen. Die Ein-
schatzung des Rechnungshofs, der praktische Einsatz der Standardauswertungen
werde den Anspriichen an eine Evaluierung noch nicht gerecht, teile es nicht.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Bemiihungen des Landesamts um eine Qua-
litatssicherung des RMS. Er geht davon aus, dass das Landesamt auch kiinftig trotz
einer Verringerung der Zahl der mit dem RMS betrauten Mitarbeiter die Analysen
fortfhrt. In diese sollte die detaillierte Untersuchung einer ausreichenden Zahl von
Einzelféllen der Zufallsauswahl einbezogen werden, um aussagekraftige Informati-
onen in die landeribergreifenden Gremien, die Uber die Fortentwicklung des RMS
entscheiden, einbringen zu kdnnen.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, darauf hinzuwirken, dass

a)
b)
<)

Steuerfalle aus der Zufallsauswahl personell vollumféanglich gepruft werden,
die Datengrundlagen zur Bearbeitung der Steuerfélle optimiert werden,

die Finanzamter ihre Aktenflhrung verbessern und ihr Verwaltungshandeln
nachvollziehbar dokumentieren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

fur die Bearbeitung von Steuerfallen aus der Zufallsauswahl Vorgaben inshe-
sondere zum Prifungsumfang und zur Prifungsintensitat zu erarbeiten,

die Sachgebietsleitungen der Finanzamter verstarkt an einer einheitlichen und
den Vorgaben genigenden Bearbeitung der Félle der Zufallsauswahl zu betei-
ligen,

im Hinblick auf die Evaluierung des maschinellen Risikomanagementsystems
die detaillierte Untersuchung einer ausreichenden Zahl von Einzelféllen der Zu-
fallsauswahl in die Analysen des Landesamts einzubeziehen.
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Steuerliche Férderung mittelstandischer Unterneh-
men

- Beglinstigung verwaltungsaufwendig und fehleran-
fallig -

Die steuerliche Férderung von Einzelunternehmern und
Mitunternehmern von Personengesellschaften wies Man-
gel auf, die zum Teil erhebliche finanzielle Auswirkungen
hatten. Hierzu trugen ein mehrstufiges Verwaltungsver-
fahren und lange Nachhaltefristen bei. Finf Finanzamter
des Landes hatten Gewinne von iber 38 Mio. € zu Un-
recht beglinstigt besteuert. AuRerdem hatten sie die Be-
trage, die in kiinftigen Jahren nachzuversteuern sind, um
mehr als 20 Mio. € zu niedrig festgestellt. Steuerausfalle
von fast 1,5 Mio. € und mogliche Steuernacherhebungen
von Uber 3,7 Mio. € waren die Folge.

Die Uberwachung der nachversteuerungspflichtigen Be-
trage erwies sich insbesondere in Féllen, in denen Steu-
erpflichtigen neue Steuernummern zugeteilt worden wa-
ren, als fehleranfallig. Prifhinweise fiir die Bearbeiter der
Finanzamter zu klarungsbedirftigen Ansétzen in den
Steuererklarungen, wie z. B. zum Steuerbilanzgewinn oder
zur Anderung des nachversteuerungspflichtigen Betrags,
hatten die IT-Systeme nicht angezeigt.

Allgemeines

Im Jahr 2008 wurde die Beginstigungsvorschrift des 8§ 34a Einkommensteuerge-
setzes (EStG)! eingefiihrt. Sie dient dazu, Einzelunternehmer und Mitunternehmer
von Personengesellschaften mit ihren Gewinneinklnften aus Land- und Forstwirt-
schaft, Gewerbebetrieb oder selbstandiger Arbeit steuerlich in vergleichbarer Weise
wie die Anteilseigner von Kapitalgesellschaften zu belasten. Zugleich soll die Eigen-
kapitalverstarkung der Betriebe begiinstigt werden.?

Die Regelung sieht vor, dass der Anteil des Gewinns aus einem Betrieb, den der
Steuerpflichtige im Wirtschaftsjahr nicht entnommen (thesauriert) hat (Begunsti-
gungsbetrag), auf Antrag nicht dem persdnlichen progressiven Steuersatz, sondern
lediglich mit einem erméaRigten Steuersatz von 28,25 % der Einkommensteuer un-
terworfen wird.

Diese Steuerbeglinstigung ist allerdings nicht endgultig. Daher hat das Finanzamt
die H6he der ermaRigt besteuerten Gewinne (nachversteuerungspflichtige Betrage)
in einem formellen Verfahren festzustellen. Begiinstigt besteuerte Gewinne aus dem
Betrieb, die der Steuerpflichtige in spateren Jahren entnimmt, werden mit einem fes-
ten Steuersatz von 25 % nachversteuert.® Ein Antrag auf Begiinstigung filhrt somit
nicht generell zu einer niedrigeren Gesamtsteuerbelastung. Er bewirkt hauptséchlich
einen Stundungseffekt.

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBI. |
S. 3366, 3862), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1794).

Vgl. Bundestags-Drucksache 16/4841 S. 62.

Zu einer Nachversteuerung kommt es auch auf Antrag des Steuerpflichtigen oder spéatestens bei
einer Betriebsverauerung oder der Betriebsaufgabe (8 34a Abs. 6 EStG).
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Liegt der Betrieb eines Steuerpflichtigen in einem anderen Finanzamtsbezirk als sein
Wohnsitz, hat das Betriebsfinanzamt die Besteuerungsgrundlagen gesondert fest-
zustellen und dem Wohnsitzfinanzamt mitzuteilen. Sind Steuerpflichtige Mitunter-
nehmer einer Personengesellschaft, hat das Betriebsfinanzamt die Besteuerungs-
grundlagen gesondert und einheitlich festzustellen und den jeweiligen Wohnsitzfi-
nanzamtern zu Ubermitteln.*

Der Rechnungshof hat bei den Finanzamtern Mainz, Mayen, Neuwied, Simmern-
Zell und Wittlich sdmtliche Einkommensteuerveranlagungen tberprift, in denen sich
die Anwendung der Begunstigungsvorschrift auf die Hohe der Steuer ausgewirkt
hatte. Dies waren insgesamt 1.325 Einkommensteuerveranlagungen zu 236 Steu-
ernummern.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Beginstigte, nachversteuerte und nachversteuerungspflichtige Betrage

Die funf in die Erhebungen einbezogenen Finanzéamter hatten zum Zeitpunkt der
Prifung durch den Rechnungshof fur die Veranlagungszeitrdume von 2008 bis 2016
thesaurierte Gewinne zwischen 41 Mio. € und 161 Mio. € jahrlich begtinstigt. Insge-
samt waren dies mit mehr als 661 Mio. € Uber die Hélfte aller von der Steuerverwal-
tung des Landes gewéhrten Beglinstigungen. Aul3erdem hatten die Finanzamter
37 Mio. € nachversteuert. Ferner hatten sie zum 31. Dezember 2016 thesaurierte
Beglnstigungen von 419 Mio. € festgestellt. Werden diese nicht ordnungsgeman
Uberwacht, besteht ein Steuerausfallrisiko von mehr als 100 Mio. €.

Entwicklung der Begunstigungs- und
nachversteuerungspflichtigen Betrage
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Das Diagramm zeigt die Entwicklung der Begiinstigungs- und nachversteuerungspflichtigen Betrége bei
den funf gepriiften Finanzamtern.

Bearbeitungsmangel mit erheblichen finanziellen Auswirkungen
Verwaltungsaufwand

Bei der Begulinstigungsvorschrift des § 34a EStG handelt es sich um eine komplizier-
te Regelung, deren Anwendung - wie die folgenden Ausfilhrungen verdeutlichen -
fehleranfallig ist. Zudem verursacht das mehrstufige Verfahren bei Mitunternehmern

4 § 18 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und § 180 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchstaben a und b Abgabenordnung (AO) in

der Fassung der Bekanntmachung vom 1. Oktober 2002 (BGBI. | S. 3866; 2003 | S. 61), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 26. November 2019 (BGBI. | S. 1794), in Verbindung mit § 34a Abs. 10 EStG.
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von Personengesellschaften und die Uberwachung der nachversteuerungspflichti-
gen Betrage einen hohen Verwaltungsaufwand.

Folgen der fehlerhaften Bearbeitung

Unzutreffende Begunstigungsbetrage beeinflussen die Hohe der nachversteue-
rungspflichtigen Betrage. Einer zu niedrigen Festsetzung der Steuern im Jahr der
fehlerhaften Bearbeitung steht in der Regel eine zu hohe Festsetzung im Jahr der
Nachversteuerung gegentber. Dies gilt allerdings nicht bei einer nicht zutreffenden
Feststellung des nachversteuerungspflichtigen Betrags. Unterlaufen dem Finanzamt
hierbei Fehler, begrenzt dies die Hohe der zuldssigen Nachversteuerungen bei kinf-
tigen Veranlagungen. Unterbleibt eine formelle Feststellung des Betrags, kommt es
sogar zu einem endglltigen und vollstandigen Steuerausfall, weil keine Mdglichkeit
mehr zur Nachversteuerung besteht.

Bei 257 der 1.325 Veranlagungen (19,4 %) hat der Rechnungshof fehlerhafte Bear-
beitungen mit zum Teil erheblichen steuerlichen Auswirkungen festgestellt:®

- Aufgrund der unzutreffenden Gewahrung von Beginstigungen von uber
38 Mio. € hatten die Finanzamter die Einkommensteuer um mehr als 6 Mio. €
(ohne Solidaritatszuschlag) zu niedrig festgesetzt. Korrekturen waren nur noch
im Umfang von per saldo 92.000 € zulasten der Steuerpflichtigen mdoglich.

- AuBerdem hatten die Finanzamter die nachversteuerungspflichtigen Betrage
um fast 20,8 Mio. € zu niedrig und knapp 2,9 Mio. € zu hoch festgestellt. Bei
den zu niedrig festgestellten nachversteuerungspflichtigen Betrdgen bestand
ein Steuerausfallrisiko von nahezu 5,2 Mio. €. Auf Hinweise des Rechnungs-
hofs korrigierten die Finanzdmter noch anderbare Feststellungen und holten
unterbliebene Feststellungen nach. In der Folge kann Einkommensteuer von
mehr als 3,7 Mio. € noch festgesetzt werden. Steuerausfélle von nahezu
1,5 Mio. € sind eingetreten. In einem Fall liel3 sich ein Bescheid lber einen zu
hoch festgestellten nachversteuerungspflichtigen Betrag wegen zwischenzeit-
lich eingetretener Festsetzungsverjahrung® nicht mehr andern. Der betroffene
Steuerpflichtige wird kiinftig mehr als 600.000 € zu viel zu zahlen haben.

Das Landesamt fiir Steuern hat unter Hinweis auf Schulungen fur Bedienstete der
Veranlagungsstellen und eine Fortbildungsveranstaltung fiir Betriebsprifer erklart,
die steuerlichen Auswirkungen im jeweiligen Einzelfall seien zumeist in der absolu-
ten Hohe beachtlich, sodass den aufgedeckten Fehlerursachen entgegengewirkt
werden musse. Endgultige Steuerausfélle aufgrund unterlassener oder zu niedriger
Feststellungen Uber nachversteuerungspflichtige Betrage und versaumte Nachver-
steuerungen seien nicht hinnehmbar. Es sei dafiir Sorge zu tragen, dass samtliche
Nachversteuerungen zeitlich und sachlich zutreffend durchgefuhrt wirden.

Diese Prifungsfeststellungen decken sich weitgehend mit den Erkenntnissen des Landesrechnungs-
hofs Nordrhein-Westfalen, Jahresbericht 2016, Beitrag Nr. 20, sowie des Rechnungshofs Baden-
Wirttemberg, Denkschrift 2019, Beitrag Nr. 14.

88 169 bis 171 AO. Nach Fristablauf darf die Finanzbehdrde keine Steuerfestsetzung vornehmen. Dies gilt
auch fir Anderungen oder Aufhebungen von Steuerfestsetzungen sowie Berichtigungen offenbarer
Unrichtigkeiten - gleichgiiltig ob zugunsten oder zuungunsten des Steuerpflichtigen. Anspriiche des
Steuerglaubigers und Anspriiche des Erstattungsberechtigten sind erloschen, vgl. Anwendungserlass zu
Abgabenordnung, Schreiben des Bundesministeriums der Finanzen vom 31. Januar 2014 (BStBI. | S. 290),
zuletzt geéndert durch Schreiben vom 31. Januar 2019 (BStBI. | S. 71).
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Fehlerschwerpunkte
Fehlende maschinelle Prifhinweise

Bei Einzelunternehmen war der Steuerbilanzgewinn’ des Ofteren falsch angesetzt
worden. Zumeist war der wegen aufRerbilanzieller Hinzurechnungen® héhere steuer-
pflichtige Gewinn berucksichtigt worden. Dadurch ergaben sich zu hohe Begunsti-
gungen. Das maschinelle Risikomanagementsystem (RMS)® hatte keine Hinweise
fir die Bearbeiter der Finanzamter ausgegeben, die Ubereinstimmung des steuer-
pflichtigen Gewinns mit dem Steuerbilanzgewinn zu tberprtfen.

In elf Fallen, in denen sich der Endbestand des nachversteuerungspflichtigen Be-
trags nachtraglich gedndert hatte, passten die Bearbeiter die Betrage im Folgejahr
nicht an. Die Bearbeiter waren hierzu auch nicht durch maschinell erzeugte Hinweise
aufgefordert worden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Arbeitsgruppe ,ESt“ des Bundes und der Lander
hatten die entsprechenden Prifhinweise bereits im Oktober 2015 in die bundesein-
heitlichen Programmunterlagen aufgenommen. Mittlerweile seien die Hinweise in die
Festsetzungsprogramme integriert worden und wirden in Rheinland-Pfalz zutref-
fend ausgegeben.

Fehlerhafte Auswertung von Mitteilungen

Vielfach hatten die Bearbeiter der Wohnsitzfinanzamter die von den Betriebsfinanz-
amtern mitgeteilten Besteuerungsgrundlagen - insbesondere Angaben zum Steuer-
bilanzgewinn - nicht oder nicht in der zutreffenden Hohe Gbernommen. In 64 Féllen
hatten sich dadurch steuerliche Auswirkungen per saldo von mehr als 200.000 €
ergeben.

Zu den Mangeln dirfte auch beigetragen haben, dass die Darstellung der zu Uber-
nehmenden Werte fir die Bearbeiter in den Mitteilungen sehr unibersichtlich war.
Durch transparentere Angaben, eine verstarkte elektronische Ubermittlung und Aus-
wertung der Mitteilungen© sowie durch die Vermeidung von Medienbriichen, die bis-
her mehrfache manuelle Dateneingaben erfordern, kénnte die Bearbeitungsqualitat
verbessert werden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Feststellungen des Rechnungshofs wirden zum
Anlass genommen, in der zustandigen Bund-Lander-Arbeitsgruppe auf eine tber-
sichtlichere Darstellung der Mitteilungen hinzuwirken. Das Lastenheft zur ,Elektroni-
schen Ubermittlung und Aufbereitung von ESt 4 B-Mitteilungen® sei auf Bund-L&n-
der-Ebene bereits 2013 erstellt worden. Fiur 2020 sei eine Pilotierung des Verfah-
rens in Nordrhein-Westfalen vorgesehen. In Abhangigkeit von den Ergebnissen der
Pilotierung erfolge im Anschluss der flachendeckende Einsatz in allen Landern.

Die Wohnsitzfinanzamter fihrten Begunstigungen und Nachversteuerungen bei Mit-
unternehmern haufig aufgrund der Eintragungen der Steuerpflichtigen durch, obwohl
die Mitteilungen der Betriebsfinanzamter dazu keine Angaben enthielten. Bei
insgesamt 99 Einkommensteuerveranlagungen fehlten sie. Ermittlungen oder Rick-
fragen beim Betriebsfinanzamt waren nicht dokumentiert.

§ 4 Abs. 1 und 8 5 EStG.
Steuerrechtlich nicht abzugsfahige Betriebsausgaben, wie z. B. Gewerbesteuer.

Vgl. Beitrag Nr. 4 Risikomanagement bei der Einkommensteuerveranlagung dieses Jahresberichts.

10 Vgl. Jahresbericht 2013, Nr. 7 Einkommensteuerfélle mit bedeutenden Einkunften (Drucksa-

che 16/2050) und Stellungnahme der Landesregierung dazu (Drucksache 16/2303 S. 8).
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Fur eine Berticksichtigung bei der Einkommensteuerveranlagung sind bei Mitunter-
nehmern Angaben in den Mitteilungen Uber die Besteuerungsgrundlagen erforder-
lich. Insoweit besteht eine Bindungswirkung.*

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Sachgebietsleiter und Sachbearbeiter der Veran-
lagungsstellen fur Personenhandelsgesellschaften seien bei Fortbildungsveranstal-
tungen im November 2019 auf die vom Rechnungshof festgestellten Fehlerquellen
hingewiesen worden. Es sei beabsichtigt, die Einkommensteuer-Hauptsachgebiets-
leiter beim jahrlichen Erfahrungsaustausch entsprechend zu informieren. Im Ubrigen
seien die Finanzamter bereits 2016 in einer Kurzinformation darauf hingewiesen
worden, dass nach der erstmaligen Feststellung eines nachversteuerungspflichtigen
Betrages dieser in jedem nachfolgenden Veranlagungszeitraum neu festzustellen
und nach AuRRenprifungen auf eine Anpassung und Fortschreibung des nachver-
steuerungspflichtigen Betrags zu achten sei.

Beginstigung ohne Antrag

In mehreren Fallen, in denen die Wohnsitzfinanzamter Begiinstigungsbetréage ge-
wahrt hatten, ergab sich aus den Akten nicht, dass die Steuerpflichtigen entspre-
chende Antrage gestellt hatten.

Mit dem Grundlagenbescheid in Form der Mitteilung an das Wohnsitzfinanzamt wird
der héchstmdgliche Beglnstigungsbetrag festgelegt. Ob und in welcher Héhe der
Mitunternehmer die Begunstigung in Anspruch nehmen mdéchte, muss er unabhén-
gig davon gegenuber dem Finanzamt in seiner Einkommensteuererklarung beantra-
gen. Das Antragserfordernis besteht auch bei spateren Anderungsveranlagungen,
die zu einer Erh6hung des Beglinstigungsbetrags fuhren kénnen. Ein maschinell er-
zeugter Hinweis, der die Bearbeiter hierauf aufmerksam macht, besteht nicht.

Das Landesamt hat mitgeteilt, auf der nachsten Sitzung der Arbeitsgruppe ,ESt" des
Bundes und der Lander werde durch den Vertreter des Landes Rheinland-Pfalz be-
antragt, dass in Anderungsveranlagungen, bei denen sich der Begiinstigungsbetrag
im Vergleich zur Vorveranlagung erhéht habe, ein Prifhinweis ausgegeben werde.
Dieser solle den Bearbeiter auf das Erfordernis eines erneuten Antrags hinweisen.

Feststellung und Uberwachung der nachversteuerungspflichtigen Betrage

Die Feststellung der nachversteuerungspflichtigen Betrage oder die Ubernahme der
Endbestande des Vorjahres waren in sieben Féllen nach der Zuteilung neuer Steu-
ernummern unterblieben. Dadurch waren die nachversteuerungspflichtigen Betrage
um nahezu 20 Mio. € zu niedrig festgestellt worden.

Hierzu hat Folgendes beigetragen:

Ehegatten und Lebenspartner kénnen bei der Einkommensteuer zwischen einer
Zusammenveranlagung und einer Einzelveranlagung wahlen.'? Bei der Zusammen-
veranlagung werden beide Steuerpflichtige unter einer Steuernummer erfasst. Ent-
scheidet sich einer von ihnen in spéateren Jahren fur eine Einzelveranlagung, ist fur
beide eine neue Steuernummer zu vergeben. Diese ist technisch unabhangig von
der bisherigen gemeinsamen Steuernummer. Somit findet kein automatischer Ab-
gleich des Endbestands des nach 8§ 34a EStG nachversteuerungspflichtigen Be-
trags mit den Anfangsbestanden bei den neuen Steuernummern statt. Gleiches gilt
auch im umgekehrten Fall, wenn zwei Steuerpflichtige bisher einzeln veranlagt wur-
den und aufgrund ihres Wahlrechts nunmehr zusammen zu veranlagen sind.

11 5182 Abs. 1 AO.
12§ 26 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 8 EStG.
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Die nachversteuerungspflichtigen Betrdge koénnten wirksamer Uberwacht werden,
wenn die Steuerpflichtigen bei Beantragung der Begiinstigung ihre steuerliche Iden-
tifikationsnummer!® angeben missten. Aus dem Endbestand des nachversteue-
rungspflichtigen Betrags kénnte maschinell ein Datensatz erstellt werden. Durch
dessen Verknipfung mit der Identifikationsnummer kdnnte er dem Steuerpflichtigen
unabhéngig von einer Steuernummer zugeordnet werden und als Kontrollmitteilung
dienen.

Das Landesamt hat erklart, derzeit seien solche Abgleiche nicht méglich. Vorausset-
zung sei die Einflihrung eines steuernummernibergreifenden RMS, welches zwin-
gend auf die Wirtschafts-ldentifkationsnummer’* abstelle. Nach derzeitigen Planun-
gen sei deren Einsatz nicht vor 2022 vorgesehen.

Angesichts des Umfangs der tberwachungsbedurftigen Betrage (vgl. Ausfiihrungen
zu Teilziffer 2.1 dieses Beitrags) sollte die Steuerverwaltung Sorge dafiur tragen,
dass der steuernummernibergreifende Abgleich der Betrdge nach § 34a EStG si-
chergestellt wird, sobald die technischen Mdglichkeiten bestehen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, darauf hinzuwirken, dass

a) hinsichtlich nachversteuerungspflichtiger Betréage unterbliebene Feststellungen
nachgeholt sowie fehlerhafte Feststellungen und Steuerveranlagungen im Rah-
men der rechtlichen Mdglichkeiten korrigiert werden,

b) das maschinelle Risikomanagementsystem bei Ubereinstimmenden Werten
zum steuerpflichtigen Gewinn und zum Steuerbilanzgewinn sowie bei Abwei-
chungen zwischen dem auf den 31. Dezember festgestellten nachversteue-
rungspflichtigen Betrag von dem bisher festgestellten Betrag Prifhinweise fir
die Bearbeiter der Finanzamter ausgibt,

c) Mitteilungen zwischen Finanzamtern Uber die Besteuerungsgrundlagen ver-
starkt elektronisch Ubermittelt und ausgewertet sowie Medienbriiche vermieden
werden,

d) Beginstigungen bei Mitunternehmern nur aufgrund der Angaben in den Mittei-
lungen Uber die Besteuerungsgrundlagen gewéhrt werden,

e) Begiinstigungen nicht mehr ohne den erforderlichen Antrag des Steuerpflichti-
gen vorgenommen werden und hierzu ein maschinell erzeugter Hinweis fir die
Bearbeiter entwickelt wird.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben c und
e zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass bei Wechseln der Steuernummern ein tibergreifender
maschineller Abgleich der nachversteuerungspflichtigen Betrage sichergestellt
wird.

13 §139p AO.
14§ 139¢ AO.
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Entgelte fur Beschaftigte des Landes
- weiterhin fehlerhafte Anwendung des Tarifrechts
und Uberhohte Zahlungen -

Insbesondere Dienststellen des Landes, die erstmalig in
Prifungen des Rechnungshofs einbezogen wurden, stell-
ten Beschaftigte in zu hohen Erfahrungsstufen und des-
halb mit zu hohen Entgelten ein. AuBerdem zahlten siein
vielen Féllen tarifwidrig Zulagen. Hinweise in Rundschrei-
ben des Ministeriums der Finanzen zur Durchfiihrung des
Tarifvertrags wurden haufig nicht beachtet.

Oftmals waren die Griinde fir héhere Stufenzuordnun-
gen und Zulagenzahlungen nicht dokumentiert.

Auf die Stufenfestsetzungen und Zulagengewahrungen,
die fehlerhaft oder ohne Nachweis der Erfullung der Vo-
raussetzungen vorgenommen wurden, entfielen Entgelt-
zahlungen von mehr als 2,7 Mio. €.

Allgemeines

Nach dem Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L)! bemisst sich
das Entgelt fur Beschéftigte des Landes nach der Entgeltgruppe und der Erfahrungs-
stufe. Die Entgeltgruppe richtet sich nach der auszulibenden Tatigkeit. Die Erfah-
rungsstufe ist von der beruflichen Erfahrung abhangig. AuRerdem kénnen Zulagen
zur Gewinnung und Bindung qualifizierten Personals gewahrt werden.

Bereits 2012 hatte der Rechnungshof gepriift, ob die Stufenzuordnung bei Neuein-
stellungen und die Zahlung von Zulagen den tarifrechtlichen Vorgaben entspra-
chen.? Dabei waren teilweise erhebliche Méngel festgestellt worden, die das Minis-
terium der Finanzen zum Anlass genommen hatte, in einem Rundschreiben vom
15. Mai 2013 an alle Ressorts erganzende Hinweise zur Durchfuhrung des § 16 TV-L
zu geben?®.

Der Rechnungshof hat beim Landesbetrieb Liegenschafts- und Baubetreuung und
der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz untersucht, ob die dort 2012 festgestell-
ten Méangel abgestellt und die Hinweise des Ministeriums der Finanzen beachtet
wurden. Aul3erdem hat er die Stufenzuordnungen und die Zulagenzahlungen bei der
Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, dem Ministerium fir Umwelt, Energie, Er-
nahrung und Forsten sowie dem Ministerium flr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft
und Weinbau gepruft.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Tarifwidrig zu hohe Stufenzuordnung bei Neueinstellungen

Tarifrechtliche Vorgaben fir die Zuordnung zu Erfahrungsstufen

Beschéftigte werden bei der Einstellung grundsétzlich der Stufe 1 der Entgelttabelle
zugeordnet. Verflgen sie bereits Uber einschlagige Berufserfahrung, kénnen sie ei-
ner héheren Stufe zugeordnet werden. Der weitere Aufstieg in den Stufen bestimmt

Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst der Lander (TV-L) vom 12. Oktober 2006 (MinBI. 2007 S. 272 ff.)
in der Fassung des Anderungstarifvertrages Nr. 11 vom 2. Marz 2019 (MinBI. S. 255 ff.). Fiir Beschaf-
tigte an Hochschulen und Forschungseinrichtungen gilt § 16 TV-L in der Fassung des § 40 Nr. 5 TV-L.

Jahresbericht 2014, Nr. 5 - Entgelte fur Beschéftigte des Landes - (Drucksache 16/3250).

Ergénzung der Hinweise zur Durchfiihrung des § 16 TV-L vom 12. Dezember 2006 (MinBI. 2007
S. 337 ff.) und vom 1. Mé&rz 2009 (MinBlI. S. 192 ff.).
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sich nach den Stufenlaufzeiten.# Das sind Zeiten, in denen eine Tatigkeit grundsatz-
lich ununterbrochen innerhalb derselben Entgeltgruppe ausgeibt wurde.

Vorhandene Berufserfahrung ist allerdings nicht immer im vollen Umfang anzuer-
kennen. Bei einem Wechsel aus der Privatwirtschaft in den 6ffentlichen Dienst kann
ein Beschéftigter - selbst bei langjahriger einschlagiger Berufserfahrung® - héchs-
tens der Stufe 3 zugeordnet werden®. Weitergehende Anrechnungen sind nur fir
den Wechsel innerhalb des 6ffentlichen Dienstes und fir den Hochschul- und For-
schungsbereich geregelt.

Die Zuordnung zu einer hdheren Stufe als der Stufe 3 ist nur zulassig, sofern die
Neueinstellung zur Deckung des Personalbedarfs erforderlich ist. Dieses Erfordernis
setzt Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung voraus, die durch Mangel an Be-
werbern und/oder deren nicht befriedigende Qualifikation indiziert sein kénnen.” Bei
Vorliegen der Voraussetzungen reicht es fiir die Anerkennung von Zeiten aus, wenn
die friihere Tatigkeit forderlich, also von Nutzen, ist. Im Ergebnis kénnen neu einge-
stellte Beschaftigte auf diesem Wege bis zur Endstufe der jeweiligen Entgeltgruppe
zugeordnet werden.

Fur die Zulassigkeit einer htheren Stufenzuordnung hat das Ministerium der Finan-
zen in seinem Rundschreiben folgende Hinweise gegeben:

- Das Merkmal ,zur Deckung des Personalbedarfs® ist nicht erfillt, wenn eine
Mehrzahl an Bewerbern vorhanden ist, insbesondere dann nicht, wenn ein an-
derer geeigneter Bewerber die Stelle zu den tariflichen Bedingungen angetre-
ten hétte.

- Der Begriff ,bei Neueinstellungen® stellt klar, dass die nachtragliche Berlicksich-
tigung von forderlichen Zeiten nicht mehr mdglich ist, wenn der Beschéftigte
bereits eingestellt und die neue Tatigkeit zu den tariflichen Konditionen bereits
aufgenommen wurde. In diesen Féllen konnte der Personalbedarf bereits ohne
die Beriicksichtigung forderlicher Zeiten abgedeckt werden.

- Die erforderliche Berufserfahrungszeit muss grundsatzlich ununterbrochen zu-
rickgelegt worden sein. Eine Unterbrechung von mehr als drei Jahren ist
schédlich. Die vor dieser Unterbrechung liegenden Zeiten dirfen bei der Stu-
fenzuordnung nicht berticksichtigt werden.

Das Ministerium der Finanzen hat dartiber hinaus darauf hingewiesen, dass alle Um-
stande, die zu der Entscheidung Uber die Stufenzuordnung gefuhrt haben, schriftlich
zu dokumentieren sind. Es hat fir Neueinstellungen einen Vordruck veréffentlicht,
der ausgeflillt zur Personalakte zu nehmen ist.

Méngel bei der Stufenzuordnung

Die Stufenfestsetzungen der bereits 2012 untersuchten Dienststellen waren nur in
wenigen Fallen zu beanstanden. Bei den erstmalig geprtiften Dienststellen wiesen
insbesondere Stufenzuordnungen, die mit der Begriindung ,zur Deckung des Per-
sonalbedarfs” vorgenommen worden waren, erhebliche Mangel auf:

- Neu eingestellten Beschéftigten wurde des Ofteren eine hohere Stufe gewéhrt,
obwohl die Voraussetzungen hierfur nicht erfillt waren. So waren neben den
ausgewahlten Bewerbern noch andere geeignete Bewerber vorhanden oder den

4§16 Abs. 3TV-L.

Einschlagige Berufserfahrung liegt vor, wenn die frihere Tétigkeit im Wesentlichen unverandert fort-
gesetzt wird. Auch eine gleichartige Tatigkeit mit gleicher Eingruppierung kann hierfur ausreichen.

Bis zum 31. Januar 2010 maximal der Stufe 2.

Brehm in Breier/Dassau/Kiefer/Thivessen, Kommentar, TV-L Tarif- und Arbeitsrecht im &ffentlichen
Dienst, Randnummer 64 zu § 16; Stand: 02/2019.
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Bewerbern wurden Beschéftigungszeiten angerechnet, die vor einer schadli-
chen Unterbrechung lagen.

- Forderliche Zeiten wurden teilweise nachtraglich anerkannt, das heif3t nach vor-
behaltloser Unterzeichnung des Arbeitsvertrages und nach Antritt der Stelle.

- Das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Beriicksichtigung férderlicher Zeiten
war vielfach nicht dokumentiert. Aus den Personalakten und sonstigen Unterla-
gen war nicht ersichtlich, ob die Bewerber eine entsprechende Forderung ge-
stellt hatten oder ob der Personalbedarf auch anderweitig von weiteren geeig-
neten Bewerbern hatte gedeckt werden kénnen.

Eine Dienststelle gewahrte bis 2015 bei der Einstellung grundsatzlich héhere
Stufen. Die daftr erforderlichen férderlichen Zeiten erkannte sie ungeprift an -
unabhangig von der tatsachlichen Bewerberlage und einer Forderung der Be-
werber nach einem héheren Entgelt.

- Fur die Festsetzungen von hdheren Stufen wurden vereinzelt Zeiten einer frei-
beruflichen Tétigkeit als einschlagige Berufserfahrung berlcksichtigt, obwohl
hierflr nur Zeiten in einem Abhangigkeitsverhdltnis, wie es bei einem Arbeits-
verhéltnis vorliegt, in Betracht kommen.

- Haufig war nicht oder nicht ausreichend dokumentiert, aus welchem Grund eine
hohere Stufenzuordnung vorgenommen worden war. Der vom Ministerium der
Finanzen veroffentlichte Vordruck zur Darlegung der Entscheidungsgrinde fir
die Stufenzuordnung wurde von einigen Dienststellen nicht genutzt.

Auf die Stufenfestsetzungen, die fehlerhaft oder ohne Nachweis der Erfullung der
Voraussetzungen vorgenommen wurden, entfielen Entgeltzahlungen von insgesamt
965.000 €.8

Zulagen zur Personalgewinnung und -bindung tarifwidrig vergeben
Tarifrechtliche Vorgaben fir die Gewahrung von Zulagen

Beschaftigten kann abweichend von der tarifvertraglichen Einstufung ein bis zu zwei
Stufen héheres Entgelt als Zulage vorweg gewahrt werden (Vorweggewahrung).
Wenn Beschaéftigte bereits in der Endstufe sind, kbnnen sie eine Zulage von bis zu
20 % der Stufe 2 ihrer Entgeltgruppe erhalten.® Die Gewahrung der Zulage ist zulas-
sig, wenn sie u. a. zur Deckung des Personalbedarfs oder zur Bindung von qualifi-
zierten Fachkraften notwendig ist.

Die Voraussetzungen fur die Gewéahrung der Zulage zur ,Deckung des Personalbe-
darfs” sind dieselben wie bei der hoheren Stufenzuordnung.

Zu den Voraussetzungen fur die Zulage zur ,,Bindung von qualifizierten Fachkraften®
hat das Ministeriums der Finanzen in seinem Rundschreiben folgende konkretisie-
rende Hinweise gegeben:

- Dem Beschaftigten muss nachweislich ein besseres Angebot eines anderen Ar-
beitgebers vorliegen und nur die Zahlung einer Zulage kann den Arbeitgeber-
wechsel verhindern.

- Praventive Vorweggewahrungen - z. B. zur Steigerung der Mitarbeiterzufrieden-
heit oder als Leistungsanreiz - sind ausgeschlossen.

Auch hier sind alle Umsténde, die zur Entscheidung Uber eine Zulage gefiihrt haben,
schriftlich zu dokumentieren und in der Personalakte des Beschaftigten festzuhalten.

8 Die Berechnungen erfolgten jeweils von der ersten fehlerhaften Zahlung bis Juni 2018 bzw. bei der

Johannes Gutenberg-Universitat Mainz bis Dezember 2018.

9 §16 Abs. 5 TV-L.
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Mangel bei der Gewahrung von Zulagen

Die festgestellten Mangel betrafen tGiberwiegend die erstmals in die Erhebungen ein-
bezogenen Dienststellen:

- Zulagen zur ,Bindung von qualifizierten Fachkraften® wurden in vielen Féllen ta-
rifwidrig gewahrt - z. B. praventiv, um einem Arbeitgeberwechsel der Beschaf-
tigten aus finanziellen Griinden friihzeitig vorzubeugen, zur Vermeidung von
Einkommensverlusten oder fiir besondere Leistungen.

Hinweise auf konkrete ,Abwanderungsabsichten®, insbesondere bessere Ange-
bote anderer Arbeitgeber, waren oftmals den Personalakten und sonstigen Un-
terlagen nicht entnehmbar.

- Beschatftigte erhielten vereinzelt Zulagen zur ,Deckung des Personalbedarfs®
tarifwidrig, weil z. B. nachweislich noch andere geeignete Bewerber vorhanden
waren.

- Haufig wurden Zulagen ohne Nachweis der Notwendigkeit gewéhrt. Beispiels-
weise war nicht belegt, dass der Beschaftigte ein htheres Entgelt zur Einstel-
lungsvoraussetzung gemacht hatte oder keine weiteren geeignete Bewerber
vorhanden gewesen waren. Grinde fir die Zulagengewahrung waren oftmals
nicht dokumentiert.

- Zulagen Uberschritten in mehreren Fallen die tarifvertraglich festgelegten
Hochstbetrage.

Auf die tarifwidrigen oder ohne Nachweis der Notwendigkeit gewéhrten Zulagen ent-
fielen Entgeltzahlungen von insgesamt 1.740.000 €.1°

AuRerungen der Dienststellen zu den festgestellten Mangeln

Alle in die Prifung einbezogenen Dienststellen haben erklart, sich kinftig an die
Hinweise des Ministeriums der Finanzen zur Durchfiihrung des § 16 TV-L halten zu
wollen. Die meisten Dienststellen haben auRerdem zugesagt, im Rahmen der recht-
lichen Mdglichkeiten fehlerhafte Stufenzuordnungen und Zulagengewéahrungen zu
korrigieren. Fi