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Landesamt fir Mess- und Eichwesen
- Aufgaben kénnen mit weniger Personal erledigt
werden -

Beim Landesamt fiir Mess- und Eichwesen kénnen ins-
gesamt 20 besetzte Stellen eingespart werden. Dies ist
maoglich, wenn Arbeitsabléufe optimiert werden, der Um-
fang der Marktiberwachung sich an der GrofRe und Leis-
tungsfahigkeit des Landes orientiert und der Aufgaben-
erledigung angemessene Leistungsanforderungen zu-
grunde gelegt werden. Bei einem entsprechenden Stel-
lenabbau verringern sich die Personalkosten um bis zu
1,5 Mio. € jahrlich.

Der Technische Stitzpunkt Trier kann aufgeldst werden.
Hierdurch kénnen Sachausgaben von 85.000 € jahrlich
vermieden werden.

Allgemeines

Das Landesamt fir Mess- und Eichwesen ist zusténdig fiir die Eichung und Uber-
wachung von Messgeraten im geschéaftlichen Verkehr, in amtlichen Bereichen und
im Gesundheitswesen. Zudem nimmt es Aufgaben der Marktiberwachung wahr
und fuihrt Konformitatsbewertungen durch.

Bis Juni 2005 war die Landeseichverwaltung zweistufig organisiert. Der Eichdirek-
tion in Bad Kreuznach waren als oberer Landesbehoérde finf organisatorisch
selbststéndige Eichamter in Bad Kreuznach, Kaiserslautern, Koblenz, Ludwigsha-
fen und Trier nachgeordnet. Zum 1. Juli 2005 wurde die Landeseichverwaltung zu
einer Behdrde, dem Landesamt fur Mess- und Eichwesen mit Sitz in Bad Kreuz-
nach, zusammengefasst. An den Ubrigen Standorten der ehemaligen Eichamter
wurden ,Technische Stiitzpunkte* eingerichtet®.

Ziele der Neuorganisation waren die Bindelung und Zentralisierung von Aufgaben,
die Neuordnung des AuRRendienstes sowie die Verbesserung des IT-Einsatzes.
Durch Synergieeffekte sollten mittel- bis langfristig Einsparungen bei den Perso-
nalkosten von bis zu 20 % und bei den Sachkosten von bis zu 10 % erzielt werden.

Der Rechnungshof hat geprift, ob der Aufbau und die Gliederung des Landesamts
sachgerecht sind, Geschaftsprozesse zweckmalig gestaltet sind und die Aufgaben
wirtschaftlich und wirksam erledigt werden.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Moglichkeiten zum Stellenabbau noch nicht hinreichend genutzt

Das Landesamt gliederte sich in zwei Abteilungen und funf Fachbereiche mit meh-
reren Sachbereichen. Auf3erdem waren eine Stabsstelle IuK, die dem Leiter des
Landesamts zugeordnet war, und die Konformitatsbewertungsstelle eingerichtet.

1 Das Eichamt Ludwigshafen wurde zunéchst als AuBenstelle des Technischen Stitzpunkts Kaisers-

lautern weitergefuihrt und zum 31. Dezember 2006 aufgeldst.
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Das Organigramm zeigt die Aufbauorganisation des Landesamts.

Im Jahr 2015 waren beim Landesamt insgesamt 93 Bedienstete? mit Arbeitszeitan-
teilen von 89,5 Vollzeitkraften® beschéftigt.

Abteilung 1

Die Abteilung war in die Fachbereiche Zentrale Dienste und Marktiberwachung
gegliedert. EinschliefZlich Abteilungsleiter und Vorzimmerkraft waren dort 29,5 Voll-

zeitkrafte eingesetzt.

- Fachbereich 11 - Zentrale Dienste

Der Fachbereich war im Wesentlichen fir Personal, Haushalt, Controlling, Be-
schaffung, Inneren Dienst, Rechtsangelegenheiten und die Gebéaudereinigung
zustandig. Mit diesen Aufgaben waren zwdlf Vollzeitkrafte befasst.

Nach den Ergebnissen einer analytischen Personalbedarfsberechnung durch
den Rechnungshof kdnnen bei angemessenen Leistungsanforderungen in den
Bereichen Haushalt, Controlling, Innerer Dienst, Rechtsangelegenheiten und
Gebaudereinigung drei besetzte Stellen eingespart werden*. Zusétzlich ist eine
halbe Stelle abbaubar, wenn unter Bericksichtigung des Wirtschaftlich-
keitsgrundsatzes die Reinigungsleistungen vollstéandig an Dritte vergeben wer-

den.

die Sachgebiete der jeweiligen Abteilung.

Stichtag: 1. Januar 2015. Zuziiglich sind vier unterjéhrig eingestellte Vollzeitkréfte beruicksichtigt.
Stellenanteile wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf halbe oder ganze Stellen gerundet.

Bericksichtigt ist auch die Auflésung von zwei Vorzimmern und die Eingliederung der Mitarbeiter in
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Zudem entstehen Arbeitszeitreserven, wenn zusammengehotrende Aufgaben
wie z. B. die der Personalverwaltung nicht mehr auf mehrere Bedienstete ver-
teilt, sondern gebiindelt und klare Vertretungsregelungen zur Verringerung des
Koordinierungsaufwands getroffen werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat er-
klart, im Inneren Dienst bestiinden mehr als die vom Rechnungshof darge-
stellten Aufgaben; dort belaufe sich das Einsparpotenzial nicht auf eine Stelle,
sondern auf weniger als eine halbe Stelle. Im Bereich der Rechtsangelegen-
heiten seien die Fallzahlen stark gestiegen. Bis Ende 2017 sollten fur diese
erforderliche Arbeitszeitanteile evaluiert werden. Eine neue Vergabe der Reini-
gung am Standort Bad Kreuznach werde gepriift.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er samtliche zu berticksichtigenden
Aufgaben des Inneren Dienstes mit dem Landesamt abgestimmt und diese in
seine Personalbedarfsherechnung einbezogen hat.

Fachbereich 12 - Marktiberwachung

Dem Fachbereich oblagen die Marktiberwachung - insbesondere von Mess-
geraten, Fertigpackungen, Energieverbrauchskennzeichnungen und der Ener-
gieeffizienz von Produkten - sowie die Uberwachungen nach dem Medizinpro-
dukterecht. Fir diese Aufgaben waren 18 Vollzeitkrafte eingesetzt.

Fertigpackungen

In den Jahren 2011 bis 2015 zog das Landesamt bei der Marktiiberwachung
von Fertigpackungen durchschnittlich mehr als 3.300 Stichproben jahrlich.
Dieser Umfang kann deutlich reduziert werden. Zum Schutz der Gesundheit
oder der Sicherheit von Verbrauchern gilt fir die Marktiiberwachung nach dem
Produktsicherheitsgesetz ein Richtwert von 0,5 Stichproben pro 1.000 Einwoh-
ner und Jahr. Legt man diesen Richtwert zugrunde, reichen in Rheinland-Pfalz
2.000 Stichproben jahrlich aus. Bei diesem Prifungsumfang kdénnen 1,5 von
vier besetzten Stellen eingespart werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat mit-
geteilt, das Bundeswirtschaftsministerium beabsichtige eine Neufassung der
Fertigpackungsverordnung. Insoweit stehe die Umsetzung der festgestellten
personellen Einsparmdglichkeiten unter Vorbehalt. Zunachst werde eine halbe
Stelle eingespart. Mit Inkrafttreten der neuen Fertigpackungsverordnung werde
geprift, ob die zusatzlichen Einsparungen umsetzbar seien.

Energieverbrauchskennzeichnungen

Das Landesamt fihrte 2014 fast 2.900 Produktprifungen bei Handlern durch
und Uberprifte dabei mehr als 35.000 Energieverbrauchskennzeichnungen.
Der Prufungsumfang kann erheblich reduziert werden. So hat das Bundesmi-
nisterium fur Wirtschaft und Technologie im Gesetzgebungsverfahren zur
Neuordnung des Energieverbrauchskennzeichnungsrechts ausgefihrt, dass in
diesem Bereich von einem wesentlich geringeren Richtwert auszugehen sei
als 0,5 Stichproben pro 1.000 Einwohner und Jahr. Der Nationale Normen-
kontrollrat® hat in seiner Stellungnahme zu dem Gesetzgebungsvorhaben
einen Wert von 0,1 Produktpriifungen pro 1.000 Einwohner zugrunde gelegt®.

Der Nationale Normenkontrolirat hat die Aufgabe, die Bundesregierung bei der Umsetzung ihrer
MaRnahmen auf den Gebieten des Blrokratieabbaus und der besseren Rechtsetzung zu unterstit-
zen. Er pruft insbesondere die Darstellung des Erfullungsaufwandes neuer Regelungen fir Burge-
rinnen und Birger, Wirtschaft und 6ffentliche Verwaltung auf ihre Nachvollziehbarkeit und Metho-
dengerechtigkeit sowie die Darstellung der sonstigen Kosten der Wirtschaft, insbesondere fiir die
mittelsténdischen Unternehmen.

Erganzende Stellungnahme zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Energiever-
brauchskennzeichnungsrechts (Drucksache 17/8803 des Deutschen Bundestags).
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Dies entspricht fir Rheinland-Pfalz 400 Produktpriifungen jahrlich. Bei diesem
Uberwachungsumfang sind beim Landesamt 2,5 von drei besetzten Stellen
entbehrlich.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat er-
klart’, die Marktiiberwachung umfasse neben einer immer gréRer werdenden
Zahl energieverbrauchender Produkte auch die Kennzeichnung von Perso-
nenkraftwvagen und Reifen. Der zitierte Bericht des Nationalen Normenkont-
rollrates beziehe sich auf die Zahl der zu prifenden Produkte, nicht auf die hier
malfigebliche Kontrolle der Handlerpflichten zur Effizienzkennzeichnung. Die
Uberwachung der Kennzeichnungspflicht miisse vor Ort erfolgen und erfordere
ein hohes MaR an Reisezeiten. Der Zeitbedarf fiir die Uberwachung werde
kunftig deutlich steigen. Es bestehe ein maximales Einsparpotenzial von etwas
mehr als einer Vollzeitkraft.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass in dem ermittelten Personalbedarf
auch anteilige Fahrtzeiten enthalten sind. Im Ubrigen bezieht sich der als an-
gemessen zu betrachtende Richtwert von 0,1 Stichproben je 1.000 Einwohner
nicht auf einzelne Produktbereiche, sondern betrifft - wie bei der Produkt-
sicherheit - die Gesamtheit der Uberpriifungen pro Land.

Energieeffizienz von Produkten

Das Landesamt ist seit August 2014 auch fur die Marktiberwachung der
Energieeffizienz von Produkten zusténdig. Hierzu ist fur mehr als 20 verschie-
dene Produktgruppen durch technische Prifungen festzustellen, ob die ge-
setzlichen Bestimmungen hinsichtlich ihres Energieverbrauchs eingehalten
werden. Dies betrifft z. B. Fernsehgerate, Ladegerate, Netzteile und Haus-
haltswaschmaschinen. Das Landesamt beschéftigte hierfir seit Mitte 2015
sechs zusétzliche Krafte mit Arbeitszeitanteilen von funf Vollzeitkréften.

Eine ubergreifende Konzeption, aus der hervorgeht, wie der gesetzliche Uber-
wachungsauftrag fur die Gesamtheit der betroffenen Produktgruppen vom
Landesamt mit moglichst geringem Personal- und Sachaufwand wahrgenom-
men werden kann, fehlte. Auch fand eine wirksame Koordinierung der Markt-
Uberwachungsmafinahmen mit dem Bund und unter den Landern nicht statt.
Insbesondere waren landeribergreifend abgestimmte Marktiberwachungs-
programme und einheitliche Uberwachungsverfahren nicht festgelegt. Eine
Orientierung des Uberwachungsumfangs an der GroRe und Leistungsfahigkeit
des jeweiligen Landes und die unter Bedarfsgesichtspunkten abgestimmte Ein-
richtung von Prifbehdrden waren nicht sichergestellt. Insgesamt waren eine
ordnungsgemaRe Wahrnehmung der Uberwachungsaufgaben und ein wirt-
schaftlicher Personaleinsatz nicht gewahrleistet.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat er-
klart’, die Lander hatten bereits friih in einem Bund-Lander-Ausschuss mit der
landeribergreifenden Koordination der Vollzugsaufgaben begonnen. In der
Praxis finde bereits heute eine enge Zusammenarbeit der Marktiber-
wachungsbehorden der Lander statt, die kinftig weiter intensiviert werde. Es
sei gesetzlich vorgeschrieben, dass die zustandigen Behorden eigene Markt-
Uberwachungskonzepte zu erstellen hatten. Die vom Rechnungshof geforderte
landeriibergreifende Konzeption séhen die Gesetze dagegen nicht vor. Rhein-
land-Pfalz werde sich in dem Bund-L&ander-Ausschuss auch weiterhin fur eine
grotmogliche Abstimmung der Marktiberwachungsaktivitditen der Lander
einsetzen, um eine wirtschaftliche, zielgerichtete und wirksame Marktuber-
wachung sicherzustellen.

” Die Stellungnahme erfolgte in Abstimmung mit dem Ministerium fur Umwelt, Energie, Ernéhrung

und Forsten.
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Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die vom Landesamt vorgelegten
Marktiiberwachungskonzepte sowie die bisherigen Koordinierungsmaf3nahmen
im Bund-Lander-Ausschuss den dargestellten Anforderungen nicht gentgen.
Unabhangig davon, ob dies gesetzlich vorgeschrieben ist, sind sie wesentliche
Voraussetzungen fur eine wirtschaftliche und sparsame Marktiiberwachung.

2.1.2 Abteilung 2

Die Abteilung war in die Fachbereiche Eichtechnik, Vollzug Nord und Vollzug Sid
gegliedert. EinschlieBlich Abteilungsleiter und Vorzimmerkraft waren insgesamt 57
Vollzeitkrafte eingesetzt.

Fachbereich 21 - Eichtechnik

Dem Fachbereich, auf den 13,5 Vollzeitkrafte entfielen, waren eichtechnische
Grundsatz- und Querschnittsaufgaben sowie das zentrale Service-Center des
Landesamts zugeordnet.

Bedienstete mit Stellenanteilen von mehr als vier Vollzeitkraften des 3. Ein-
stiegsamts waren als ,Kompetenzmitarbeiter unter anderem fir besonders
schwierige oder nur selten vorkommende Eichungen zustandig. Tatsachlich
fielen nur wenige dieser Aufgaben an. Zudem kann die Eichung von Verkehrs-
messgeraten (Laserpistolen) Kraften des 2. Einstiegsamts Ubertragen werden.
AulRerdem waren Bedienstete 2015 krankheitsbedingt langerfristig ausgefallen
oder befanden sich in Elternzeit, ohne dass Arbeitsriickstdande angefallen wa-
ren. Eine besetzte Stelle des 3. Einstiegsamts kann daher entfallen.

Uberdies kann der Personaleinsatz im zentralen Service-Center nach dem Er-
gebnis der vom Rechnungshof durchgefuhrten Personalbedarfsberechnung
um 1,5 Vollzeitkrafte des 2. Einstiegsamts verringert werden.

Insgesamt kénnen im Fachbereich 2,5 besetzte Stellen abgebaut werden.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat zum
Einsatz der Kompetenzmitarbeiter erklart, das durch Krankheit oder Elternzeit
fehlende Personal habe zum Teil durch Rickstellung bestimmter Aufgaben
und durch Unterstitzung im Rahmen der Kooperation mit der Hessischen
Eichdirektion und dem Eich- und Beschusswesen Baden-Wiirttemberg kom-
pensiert werden konnen. Daher kdonnten die Empfehlungen des Rechnungs-
hofes nicht vollstandig umgesetzt werden. Es werde bis Ende 2017 in Zusam-
menarbeit mit dem Landesamt geprift, ob und inwieweit Einsparungen in die-
sem Bereich mdglich seien. Die Einsparmaoglichkeiten im Bereich des Service-
Centers wirden ebenfalls bis Ende 2017 evaluiert.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass das Landesamt bei der Prifung we-
der Arbeitsriickstande noch erforderliche KompensationsmalRhahmen geltend
gemacht hatte.

Fachbereich 22 - Vollzug Nord - und Fachbereich 23 - Vollzug Sid

Die Fachbereiche waren fur die Eichung und die Verwendungsuiberwachung
von Messgeraten zustandig. Fur die Erledigung dieser Aufgaben waren insge-
samt 41,5 Vollzeitkrafte eingesetzt.

Mit der Eichung von nichtselbsttatigen Waagen, Kraftstoffzapfsaulen an Tank-
stellen, Abgasmessgeraten und Reifenluftdruckmessgeraten befassten sich
27,5 Vollzeitkrafte. In diesen Bereichen kénnen nach den Ergebnissen der
durchgefiihrten Personalbedarfsberechnung und der Untersuchung der Ge-
schéaftsablaufe 10,5 besetzte Stellen abgebaut werden, ohne dass sich die
Qualitat der Aufgabenerledigung vermindert. Darliber hinaus wird eine halbe
Stelle entbehrlich, wenn der Technische Stitzpunkt Trier aufgegeben wird (vgl.
Ausfiihrungen zu Ziffer 2.2.2).
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Das Ministerium hat erklart, es halte weniger als sechs besetzte Stellen fir
einsparbar. Die Eichbehorden der Lander Rheinland-Pfalz, Nordrhein-Westfa-
len, Niedersachsen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Hol-
stein héatten 2014 aus den vorhandenen Daten mittlere Prufzeiten fur alle
Messgeréte ermittelt. Diese Daten hatten dem Bund als Grundlage fiir die Neu-
fassung der Mess- und Eichgebiihrenverordnung gedient. Diese dirften im
Vergleich zu einer stichprobenartigen Uberprifung eine bundesweite und
validere Datenbasis fur die Prifzeiten darstellen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die von den Eichbehérden der Lander
ermittelten Prifzeiten auf den Ergebnissen der Kosten- und Leistungsrechnungen
des Jahres 2012 beruhen. In der Kosten- und Leistungsrechnung wird lediglich der
Ist-Personaleinsatz abgebildet, nicht aber der Personalbedarf, der fir die Erle-
digung der Aufgaben ausreichend ist. Die dafir erforderliche analytische Perso-
nalbedarfsberechnung des Rechnungshofs fiihrte zu konkreten und reprasenta-
tiven Ergebnissen fiir Rheinland-Pfalz.

Zusammenfassung der Einsparpotenziale

Beim Landesamt kdonnen durch optimierte Arbeitsablaufe, die Orientierung des
Umfangs der Marktliberwachung an der Grof3e und Leistungsfahigkeit des Landes
Rheinland-Pfalz und bei angemessenen Leistungsanforderungen ohne Qualitats-
verlust fur die Aufgabenerledigung insgesamt 20 besetzte Stellen abgebaut wer-
den. Dadurch vermindern sich die Personalausgaben um 1,5 Mio. € jahrlich®,

Dariiber hinaus ist eine weitere besetzte Stelle entbehrlich, wenn das Landesamt
Reinigungsleistungen vollstandig an Dritte vergibt und den Technischen Stitzpunkt
Trier aufgibt.

Das Ministerium hat erklart, noch im Jahr 2016 wiirden insgesamt 10 Stellen® ab-
gebaut. Im Ubrigen seien Evaluierungen geplant.

Sach- und Investitionsausgaben vermeidbar
Pruffahrzeuge

Fir die Eichung von Kraftstoffzapfsdulen an Tankstellen sowie Abgas- und Reifen-
luftdruckmessgeraten in Kfz-Werkstatten setzte das Landesamt zehn Fahrzeuge
ein. Den Fahrtenbiichern zufolge waren nicht alle Fahrzeuge ausreichend ausge-
lastet. So war beispielsweise am Standort Kaiserslautern ein Priffahrzeug 2014
nur an 109 Tagen im Einsatz. Zudem wird kunftig weniger Personal fiir die Eichung
und Uberwachung benétigt, wenn die vom Rechnungshof aufgezeigten Optimie-
rungsmoglichkeiten genutzt werden. Mindestens zwei Fahrzeuge sind entbehrlich.
Sachausgaben u. a. fur Wartung, Unterhaltung, Versicherung und Kfz-Steuer und
Investitionsausgaben fur Ersatzbeschaffungen sind vermeidbar.

Das Ministerium hat mitgeteilt, angesichts der aus seiner Sicht geringer einzu-
schatzenden Mdoglichkeiten zur Personaleinsparung in dem Bereich der Eichung
sei der Abbau von zwei Priffahrzeugen nicht umsetzbar. Es werde jedoch geprift,
ob ein Priffahrzeug entbehrlich sei.

Technischer Stutzpunkt Trier

Der Technische Stltzpunkt Trier diente insbesondere der Unterbringung von
Dienstfahrzeugen und der Prufmittel sowie der Bereitstellung von Birordumen. An
diesem Stutzpunkt wurden im Durchschnitt lediglich 300 Messgerate in Taxen

8 Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungsséatze des Landesamts fur Finanzen

(2015).

9 Sechs besetzte und vier unbesetzte Stellen.
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jahrlich geeicht. Weitere Eichtatigkeiten fanden nur in wenigen Einzelféllen statt.
Dies rechtfertigt nicht die Beibehaltung des Stitzpunkts. Wird dieser aufgegeben,
vermindern sich die Sachausgaben um mehr als 85.000 € jahrlich. Zudem ermég-
licht die Auflésung des Standorts die Blindelung von Aufgaben bei den verbleiben-
den Technischen Stitzpunkten. Diese kdnnen in einem Fachbereich zusammenge-
fihrt werden. Dadurch ergeben sich Synergieeffekte bei der Aufgabenerledigung,
Doppelaufgaben und Abstimmungen zwischen den Organisationseinheiten ent-
fallen.

Das Ministerium hat erklart, bis Ende 2017 wirden weitere Alternativen geprift und
anschlieBend Uber die Optimierung oder SchlieBung des Standortes Trier ent-
schieden.

Fehlende Gebuhrenpflicht fir Erstbesichtigungen

In Rheinland-Pfalz werden von Amts wegen Erstbesichtigungen nach dem Medi-
zinprodukterecht und der Medizinprodukte-Betreiberverordnung durchgefiihrt. Bei
diesen Kontrollen wird im Wesentlichen anhand von Dokumentationen tberwacht,
ob die Betreiber von Medizinprodukten die vorgeschriebenen messtechnischen
Kontrollen durchgefiihrt haben und die Betreiber von Laboreinrichtungen die Vor-
gaben der Bundeséarztekammer zur Qualitatssicherung einhalten. Hierflir werden
keine Gebiihren erhoben?®.

Grundsatzlich werden Gebuhren als Gegenleistung fir eine besondere Inan-
spruchnahme der Verwaltung von denjenigen erhoben, auf deren Veranlassung
oder in deren Interesse die Amtshandlung erfolgt. Die Uberwachungen liegen vor-
wiegend im Interesse der Betreiber der Medizinprodukte, da sie zur Qualitétssiche-
rung im Gesundheitswesen beitragen und damit einheitliche Standards bei den
einzelnen Betreibern sicherstellen. Diesem Aquivalenzgedanken tragen u. a. Ba-
den-Wirttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen Rechnung, indem sie eine Ge-
bihrenpflicht fir diese Uberwachungen vorsehen.

Das Ministerium firr Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat erklart!!,
fir den Bereich der Uberwachung von Laborarbeitsplatzen halte es die Anregung
zur Einfihrung einer aufwandsbezogenen Gebiihr bereits bei Erstinspektionen fir
sinnvoll und zielfihrend. In den Ubrigen Bereichen solle die derzeitige Praxis bei-
behalten werden. Bei gravierenden Beanstandungen solle die Gebuhrenerhebung
im Rahmen von Nachbesichtigungen dagegen ausgeweitet werden, um zur Kom-
pensation die Betriebe und Einrichtungen zu belasten, die nicht qualitatsgerecht ar-
beiten und dadurch den Verbraucherschutz gefahrden sowie umfangreiche Kapazi-
taten bei den verantwortlichen Vollzugsbehdrden in Anspruch nehmen.

Mangel beim Einsatz von Informationstechnologie

Beim Landesamt fehlte ein umfassendes IT-Sicherheitskonzept, das die aus einer
Risiko- und Schutzbedarfsanalyse abgeleiteten MalRnahmen zur Gewahrleistung
der IT-Sicherheit enthalt. Auch Regelungen zu technischen und organisatorischen
SicherheitsmafRnahmen sowie deren Zusammenwirken waren nicht oder nicht aus-
reichend vorhanden. Es bestanden insbesondere folgende Méngel:

- Brandschutzvorschriften wurden in den Serverraumen nicht eingehalten.

- Funktionen und Verantwortlichkeiten bei der IT-Systembetreuung sowie bei der
Entwicklung und Pflege von IT-Verfahren waren nicht eindeutig beschrieben.

10 Nr. 1.4.1 und Nr. 2.1.1 der Anlage zur Landesverordnung uber die Erhebung von Kosten fiir Amts-

handlungen auf dem Gebiet des Medizinprodukterechts (MPLKostVO) vom 30. Januar 2008 (GVBI.
S. 46), BS 710-14.

1 pie Stellungnahme erfolgte in Abstimmung mit dem Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesundheit

und Demografie.
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- Eine Dienstanweisung zur ordnungsgemafRen und sicheren Nutzung der IT-
Systeme war nicht erstellt.

- Die Vergabe von Zugriffsrechten im Netzwerk des Landesamts war nicht ein-
heitlich geregelt. Ein Verfahren zur Rechteverwaltung war nicht festgelegt.

- Ein IT-Sicherheitsheauftragter war nicht bestellt.

Das beim Landesamt eingesetzte Eichverwaltungsprogramm erstellt unter ande-
rem Rechnungen und Gebiihrenbescheide automatisiert und tGbertragt die entspre-
chenden Daten in das ,Integrierte Rheinland-Pfélzische Mittelanordnungs- und Ab-
rechnungsverfahren IRM@"®. Vor der Einfihrung des Eichverwaltungsprogramms
wurden das Ministerium der Finanzen und der Rechnungshof nicht wie vorge-
schrieben unterrichtet. Ein Einfluss auf die Gestaltung des IT-Verfahrens war da-
durch nicht mehr méglich. Die fur den Einsatz des Verfahrens erforderliche Einwilli-
gung des Ministeriums wurde nicht eingeholt und das Einvernehmen mit dem
Rechnungshof!? nicht hergestellt.

Das Ministerium hat erklart, es schlie3e sich den Feststellungen an.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die festgestellten Mangel behoben wer-
den und die Einhaltung des Unterrichtungs- und Einwilligungsverfahrens kunftig si-
chergestellt wird.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Organisation des Landesamts zu straffen, insbesondere den Technischen
Stutzpunkt Trier aufzugeben und die Zahl der Pruffahrzeuge zu verringern,

b) die Erhebung angemessener Gebuihren fir Erstbesichtigungen nach dem Me-
dizinprodukterecht und der Medizinproduktebetreiberverordnung zu priifen,

c) Mangel bei der IT-Sicherheit zu beheben und die Einhaltung der vorgeschrie-
benen Unterrichtungs- und Einwilligungsverfahren kinftig sicherzustellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) das festgestellte Potenzial zum Abbau besetzter Stellen mdglichst vollstandig
Zu nutzen,

b) eine Ubergreifende Konzeption zu erarbeiten, aus der hervorgeht, wie das
Landesamt den gesetzlichen Auftrag zur Uberwachung der Energieeffizienz
von Produkten fir die Gesamtheit der betroffenen Produktgruppen mit még-
lichst geringem Personal- und Sachaufwand erfillen kann,

¢) darauf hinzuwirken, dass eine wirksame Koordinierung der technischen Pri-
fungen der Energieeffizienz von Produkten mit dem Bund und unter den L&n-
dern sichergestellt wird,

d) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Ma3nhahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.

12 Nr. 6.5.1 und 6.5.2 zu §8 70 bis 80 VV-LHO.
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