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Wesentliche Prifungsergebnisse

Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2014
Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Prifung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrech-
nung 2014 und den Biichern sowie in anderen Nachweisen aufgefuhrten Be-
tragen und Angaben festgestellt, die fur die Entlastung von Bedeutung sein
kdnnen,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt
waren.

Abwicklung des Landeshaushalts 2014

Die Haushaltsrechnung 2014 schloss mit einem Finanzierungsdefizit von mehr als
615 Mio. € ab. Zur Schlieung der Deckungslicke wurden - wie in den Vorjahren -
Kredite aufgenommen.

Die bereinigten Gesamtausgaben stiegen gegeniber dem Vorjahr um 5,8 %.

Die Ausgabereste - brutto - erhéhten sich 2014 um 49,5 Mio. € auf fast 1,1 Mrd. €.
Zur Finanzierung der Ausgabereste wurde ein Einnahmerest bei den Kreditauf-
nahmen gebildet.

Die Bruttokreditaufnahmen fur den Landeshaushalt einschlieBlich Umschuldungen
und fUr die Betriebshaushalte von insgesamt mehr als 7,4 Mrd. € hielten sich im
Rahmen der Kreditermachtigungen.

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung
-unverandert: hoher Schuldenstand und Uberdurchschnittliche Zinsbelas-
tung -

Das hohe Steueraufkommen trug 2014 dazu bei, dass die laufende Rechnung mit
einem Uberschuss von 384 Mio. € abschloss. Dennoch reichten die Eigenfinan-
zierungsmittel nicht aus, um alle Ausgaben zu decken. Allein zum Ausgleich des
Kernhaushalts waren neue Schulden von 616 Mio. € notwendig. Hinzu kamen Kre-
dite von 138 Mio. € fur die Landesbetriebe.

Bis Ende 2014 stieg die Gesamtverschuldung des Landes auf nahezu 37,5 Mrd. €.
Mit 8.157 € Uberschritt die Pro-Kopf-Verschuldung den Durchschnitt der anderen
Flachenlander (5.795 €) um 40,8 %.

Die Zinsausgaben verringerten sich infolge des historisch niedrigen Zinsniveaus
auf 950 Mio. €. Sie Uberstiegen die neuen Schulden des Kernhaushalts um mehr
als 333 Mio. €. Mit 237 € je Einwohner lagen die Zinsausgaben des Landes um
mehr als 38 % uber dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander.

Die Zuwachse bei den als konjunkturneutral angesehenen Steuereinnahmen, das
glnstige Zinsniveau und moderate Personalausgabensteigerungen trugen mit da-
zu bei, dass sich das strukturelle Defizit bis Ende 2014 auf 388 Mio. € verringerte.
Zu dessen vollstandigem Abbau bis 2020 und zur Realisierung eines "Sicherheits-
puffers" sind noch konkrete KonsolidierungsmaRnahmen zu beschlieBen und um-
zusetzen. Den "offenen Handlungsbedarf" ab 2017 bezifferte die Landesregierung
auf 420 Mio. €.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im Jahr 2020 erwartet die Landes-
regierung einen Gesamtschuldenstand von fast 40 Mrd. €. Daraus ergeben sich fir
den Landeshaushalt und die Landesbetriebe auch bei einem niedrigen Zinsniveau
langfristig erhebliche Belastungen durch den Schuldendienst.
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Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund und bei der Européischen
Union

- unwirtschaftliche Veranstaltungen und nicht rechtskonforme Bargeldver-
waltung -

Eigenveranstaltungen hatten wirtschaftlicher und sparsamer durchgefiihrt werden
koénnen.

Die Organisation von Veranstaltungen Dritter ohne unmittelbaren Landesbezug
war nicht Aufgabe der Landesvertretung.

Bei der Verwaltung von Bargeldbestanden wurden elementare Anforderungen an
die Kassensicherheit nicht beachtet.

Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr
- zwingende bundesrechtliche Vorgaben nicht beachtet -

Verkehrsunternehmen haben einen gesetzlichen Anspruch auf finanziellen Aus-
gleich fur die verglnstigte Beférderung von Personen in der Ausbildung. Das Land
regelte diesen mit fast allen Verkehrsunternehmen von 2007 bis 2013 abweichend
von zwingenden bundesrechtlichen Vorgaben durch Vertrage. Diese waren
rechtswidrig.

In den vertraglich nicht geregelten Fallen gewéhrte das Land Ausgleichsleistungen
weiterhin auf der Grundlage des Bundesrechts. Die fur die Berechnung maf3ge-
bende Landesverordnung Uber die anzusetzenden Kosten der Verkehrsunterneh-
men war seit 1995 nicht mehr angepasst worden und daher ebenfalls rechtswidrig.

Fur eine Abweichung von den bundesrechtlichen Bestimmungen hatte es bereits
2007 eines Landesgesetzes bedurft. Die Exekutive war auch nicht im Vorgriff auf
eine landesgesetzliche Regelung befugt, Festlegungen zu treffen, die dem Parla-
ment vorbehalten sind.

Besteuerung von landwirtschaftlichen Einkinften
- Aufklarung der Besteuerungsgrundlagen und Steuerfestsetzungen mangel-
behaftet -

Landwirte kamen ihren Erklarungspflichten haufig nur unzureichend nach. Die ge-
botene Uberpriifung und Aufklarung offener Fragen durch die Steuerverwaltung
fand oftmals nicht statt.

Infolge unzutreffender Rechtsanwendungen unterblieben in den vom Rechnungs-
hof Uberpriften Fallen Steuerfestsetzungen von mehr als 540.000 €. Davon konn-
ten 248.000 € durch Anderung der Steuerbescheide nacherhoben werden. Be-
steuerungsgrundlagen von 1,3 Mio. € waren nicht im gebotenen Umfang aufgeklart
worden.

Ein Abgleich mit Informationen der Landwirtschaftsverwaltung tber gewahrte Sub-
ventionen und bewirtschaftete Flachen findet nicht statt, obwohl er seit Jahren ge-
setzlich vorgeschrieben ist.

Regelungen der Steuerverwaltung zur Berlcksichtigung pauschaler Betriebsaus-
gaben bei der Ermittlung der Gewinne von Weinbaubetrieben stehen mit den ge-
setzlichen Vorgaben nicht im Einklang. Die Berechnungsmethoden sind auf3erst
komplex und sehr fehleranfallig.
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Bewertung von Grundbesitz durch die Finanzamter
- praktiziertes Verfahren beglnstigt Steuerausfalle -

Vielfach war nicht sichergestellt, dass Finanzamter bei den Bedarfsbewertungen
von Grundbesitz fur Zwecke der Erbschaft- und Schenkungsteuer die aktuellen
Verhaltnisse bertcksichtigten.

AuBerdem wandten die Finanzamter bei der Wertermittlung von Ein- und Zwei-
familienhausern das gesetzlich vorgesehene Vergleichswertverfahren nicht an. Der
Bewertung von Eigentumswohnungen legten sie es nur in 60 % der Félle zu-
grunde. Hierzu trug auch eine mangelnde IT-Unterstiitzung bei.

Die fir Wohnungseigentum festgestellten Bedarfswerte waren tendenziell zu nied-
rig. Oftmals unterschritten sie die Kaufpreise um mehr als 20 %.

Die Uberschlagig ermittelten Grundstiickswerte, die fiir die Entscheidung tber die
Durchfiihrung eines Verfahrens zur Bedarfsbewertung mafigebend sind, waren
haufig zu gering.

Neubau der Hochschule Mainz
- wirtschaftlichere Flachennutzung macht dritten Bauabschnitt entbehrlich -

Die Planung fur den zweiten Bauabschnitt der Hochschule Mainz Gberschritt den
genehmigten Raumbedarf um 770 m2 Nutzflache. Das entspricht Gesamtkosten
von annahernd 3,7 Mio. €.

Innerhalb des geplanten Bauvolumens ist es méglich, zusatzliche Nutzflachen von
mindestens 700 m2 durch Optimierung der Grundrisse und die Verkleinerung von
sonstigen Flachen unterzubringen.

In den Wirtschaftsplanen 2012/2013 sowie 2014/2015 des Landesbetriebs Liegen-
schafts- und Baubetreuung waren fir den Neubau Gesamtkosten von jeweils
45 Mio. € etatisiert. Diese lagen um 2,7 Mio. € unter dem bereits im Jahr 2010
festgelegten Kostenrahmen. Seitdem eingetretene Baupreissteigerungen blieben
in den Planen unbericksichtigt.

Die in der Kostenvoranmeldung -Bau- aufgeflihrten Gesamtkosten von 57 Mio. €
waren um mehr als 7 Mio. € zu hoch angesetzt.

Durch geringfiigige Umplanungen kénnen ohne Vergréf3erung des Bauvolumens
Nutzflachen von 1.100 m? des dritten Bauabschnitts bereits im zweiten Bauab-
schnitt untergebracht werden. Dadurch kann der von der Hochschule geltend ge-
machte Bedarf an studentischen Arbeitsplatzen vollstéandig gedeckt werden. Dies
ist wesentlich kostengunstiger als die vorgesehene Errichtung eines gesonderten
Gebdaudes in einem dritten Bauabschnitt.

Staatsbad Bad Ems GmbH
- weitere Beteiligung des Landes an der Gesellschaft nicht geboten -

Die Staatsbadgesellschaft betreibt kein Heilbad mehr und hat den Betrieb von Kur-
einrichtungen weitgehend eingestellt. Ihre Geschéaftsfelder stellen keine Landes-
aufgabe dar und sind teilweise entbehrlich. Ein wichtiges Landesinteresse an der
Aufrechterhaltung der Beteiligung des Landes an der Staatsbadgesellschaft be-
steht nicht mehr.

Die Geschéftstatigkeit der Staatsbad Bad Ems GmbH in den Jahren 2009 bis 2014
war defizitdr. Das Land stellte zur Deckung von Verlusten 11,9 Mio. € zur Verfi-
gung. Dariiber hinaus wandte es zur Forderung des Neubaus der Emser Therme
18,1 Mio. € auf.

Die Stadt Bad Ems beteiligte sich nicht entsprechend ihrer Gesellschaftsanteile am
Ausgleich der Jahresfehlbetrdge der Staatsbadgesellschaft.
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Méglichkeiten zur Verbesserung der Betriebsergebnisse wurden nicht hinreichend
genutzt. Die Kurtaxe in Bad Ems war seit 1989 nicht mehr entsprechend den Kur-
taxen in anderen rheinland-pféalzischen Kurorten angepasst worden. Zahlreiche
Verginstigungen und Ausnahmen minderten die Erlése aus der Erhebung der Kur-
taxe. Aufwendungen zur Foérderung des Tourismus und des Vereinswesens sowie
fiir Veranstaltungen dienten nicht dem Gesellschaftszweck.

Justizvollzugseinrichtungen des Landes
- Organisationsstrukturen der Arbeits- und Wirtschaftsverwaltungen sowie
wirtschaftliches Engagement der Betriebe verbesserungsbedurftig -

Die Haushaltsplane und Haushaltsrechnungen des Landes bildeten die wirtschaft-
lichen Ergebnisse der Arbeits- und Wirtschaftsbetriebe der Justizvollzugseinrich-
tungen nicht umfassend ab.

Die Arbeitsbetriebe der Justizvollzugseinrichtungen erwirtschafteten 2014 Verluste
von insgesamt 5,4 Mio. €. EIf Eigenbetriebe und acht Unternehmerbetriebe wiesen
zum Teil hohe negative Deckungsbeitrage aus.

Die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung war nach mehr als zehn Jah-
ren noch nicht abgeschlossen. Die kalkulierten Kosten von weniger als 0,5 Mio. €
waren Mitte 2015 bereits um mindestens 1,2 Mio. € Uberschritten.

Eine unzureichende Koordination der Arbeits- und Wirtschaftsverwaltungen er-
schwerte eine wirksame Steuerung der Betriebe.

Organisation und Personalbedarf des Landesamts fur Soziales, Jugend und
Versorgung
- erheblicher Stellenabbau méglich -

Beim Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung kénnen insgesamt mehr als
150 besetzte Stellen eingespart werden. Dies ist durch Nutzung der mit der Ein-
gliederung der Amter fiir soziale Angelegenheiten in das Landesamt verbundenen
Synergieeffekte, verbesserte IT-Verfahren und optimierte Geschaftsprozesse so-
wie den Wegfall oder Riickgang von Aufgaben maoglich.

Bei einem entsprechenden Stellenabbau verringern sich die Personalausgaben um
bis zu 10,5 Mio. € jahrlich. Zudem kdnnen zwei Dienstgebaude in Mainz aufgege-
ben und dadurch Sachkosten von 170.000 € jahrlich vermieden werden.

Forderung von Integrationsprojekten
- wirtschaftliche Tragféhigkeit vieler Projekte nicht gewahrleistet -

Das Land forderte Integrationsprojekte, deren wirtschaftliche Situation Uberwie-
gend als schlecht bis stark insolvenzgefahrdet zu bewerten war. Dies betraf bei
den Integrationsprojekten des Jahres 2011 fast zwei Drittel der geférderten Ar-
beitsplatze fur schwerbehinderte Menschen. Die begleitende Erfolgskontrolle be-
ruhte auf nicht vergleichbaren Daten, sodass eine Bewertung der Integrationspro-
jekte nach einheitlichen Maf3staben nicht sichergestellt war.

Bei 35 der 39 gepriften Integrationsprojekte waren Ende Marz 2013 nur 450
Platze von 613 geftrderten Arbeitsplatzen besetzt. Verbindliche Vorgaben fiir die
Besetzung der Arbeitsplatze als Voraussetzung fur die Forderung fehlten in den
Zuwendungsbescheiden.

Das Forderverfahren wies erhebliche Mangel auf. Zuwendungsbedarfe wurden
nicht geprift, Fordermittel ohne ausreichende Grundlage und ohne Mittelanforde-
rung ausgezahlt, Erstattungsanspriiche unzureichend gesichert sowie Verwen-
dungsnachweise nicht verlangt.
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Internatsbetriebe der Gymnasien in Tragerschaft des Landes
- mangelnde Steuerung, "kreative", aber unzuléssige Haushaltsflexibilisie-
rung -

Ein Bemessungssystem fir die Zuweisung von Erziehern an die Internate der Lan-
desschulen fehlte. Die Betreuungsrelationen zwischen Schilern und Erziehern
sowie deren Einsatzzeiten wiesen deutliche Unterschiede auf. Arbeitszeiten wur-
den nicht erbracht, Bereitschaften uneinheitlich bewertet.

Nicht alle Lehrertrainer erflliten ihre Mindestunterrichtsverpflichtung. Eine klare
Trennung zwischen vergiteten Nebentétigkeiten und hauptberuflicher Tatigkeit von
Erziehern war nicht sichergestellt.

Einnahmen, z. B. aus der Vermietung eines landeseigenen Gebaudes, flossen
nicht dem Land, sondern Dritten zu. Unter erheblichen VerstéRen gegen Haus-
haltsrecht wurden Gelder auf privaten Girokonten bewirtschaftet und unzulassige
Barkassen gefihrt.

An einer Schule wurde bei Beschaffungen gegen das Vergaberecht verstof3en.
Oftmals wurden Ausgabeermdachtigungen noch zum Ende des Haushaltsjahres in
Anspruch genommen. Rechnungen wurden bereits bezahlt, auch wenn die Leis-
tungen erst im folgenden Haushaltsjahr erbracht werden sollten. Einzelne Beschaf-
fungen waren zudem unwirtschaftlich.

Fortbildungen hatten keinen Bezug zum Erziehungs- und Bildungsauftrag und wur-
den fehlerhaft abgerechnet.

Die Aufnahme in das Internat einer Schule setzte eine an einen Foérderverein zu
leistende Kostenbeteiligung fir zusatzliche Trainingsangebote voraus.

Baumalnahmen in Ganztagsschulen
- problematische Fdrderpraxis, faktische Haushaltsbelastungen nicht er-
kennbar, unwirtschaftliche Planungen und Ausfihrungen -

Die Haushaltsansatze fur die Férderung von Schulbaumalinahmen lagen in den
Jahren 2012 bis 2014 mit jeweils 40 Mio. € um 20 % unter denen des Jahres 2010.
Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der - oftmals nur anfinanzierten - Fordervor-
haben auf mehr als das Doppelte.

Das zustandige Ministerium bewilligte vielfach Teilbetrage der vorgesehenen Ge-
samtzuwendungen und stellte die restliche Forderung in Aussicht. Schultrager
mussten daher Baumalinahmen Gber mehrere Jahre vorfinanzieren. Dies kann die
dauernde Leistungsfahigkeit kommunaler Zuwendungsempfanger gefahrden.

Den Haushaltsplanen des Landes war die Summe der in Aussicht gestellten For-
dermittel nicht zu entnehmen. Hieraus resultieren de facto kaum revidierbare For-
derverpflichtungen, die das Budgetrecht des Landtags tangieren.

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren wies Mangel auf. Aus den Forderantragen
und den Stellungnahmen der staatlichen Bauverwaltung ging nicht hervor, ob
Schultrager systematische Bedarfsanalysen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
durchgefiihrt hatten und diese baufachlich geprift worden waren. Die Einhaltung
von Wirtschaftlichkeitskennwerten war teilweise nicht geprift worden. Unwirt-
schaftliche Planungen wurden nicht von einer Férderung ausgenommen.

Ohne nahere Begriindung wurde regelmaliig - teilweise vor Abschluss der bau-
fachlichen Prufungen - dem Baubeginn vor Bewilligung der Zuwendung zuge-
stimmt.
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Hochschule Mainz
- Steuerungs- und Kontrolldefizite -

Die Hochschule Mainz verfiigte nicht Gber eine hinreichend aussageféhige Kosten-
und Leistungsrechnung. Eine Anlagenbuchhaltung war nicht vorhanden.

Die Grundsatze ordnungsgemafer Buchflihrung wurden nicht immer beachtet. Die
Daten der Finanzbuchhaltung waren nicht belastbar. Nach diesen belief sich der
korrigierte Bestand an "Restguthaben” Ende 2013 auf mehr als 13 Mio. €. Dage-
gen betrug die in der Haushaltsrechnung des Landes ausgewiesene "Mittelre-
serve" 6,3 Mio. €.

Ein einheitliches Verfahren zum Nachweis der Erfillung der Lehrverpflichtung
fehlte. In einem Fachbereich kam die Hélfte der Professoren ihrer Nachweispflicht
nicht nach. Ungeachtet dessen erhielten einige dieser Professoren Leistungsbe-
zige.

Kulturorchester des Landes
- Wie viel darf Kultur kosten? -

Die Kulturorchester des Landes hatten in den vergangenen Jahren hohe Zu-
schussbedarfe. Diese stiegen von 15,7 Mio. € im Jahr 2009 auf 18,6 Mio. € im
Jahr 2014.

Die mit der 2006 eingeleiteten Orchesterstrukturreform geplanten Einsparungen
wurden nur zum Teil erreicht.

Den Musikern wurden auf Grundlage gesonderter tariflicher Vereinbarung Vergi-
tungen und Zulagen von mehr als 1,1 Mio. € jahrlich gewahrt, die ihnen nach dem
Tarifvertrag fur die Musiker in Kulturorchestern nicht zugestanden hatten.

Die Musiker waren nicht den tarifrechtlichen Mdglichkeiten entsprechend ausge-
lastet.

Ein aussagefahiges Berichtswesen fehlte.

Personalausgaben der Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Univer-
sitat Mainz

-vermeidbare Ausgaben insbesondere durch fehlerhafte Anwendung des
Tarifrechts -

Die Universitatsmedizin gewahrte Beschéftigten teils zu hohe Entgelte. Bei Neu-
einstellungen wurden Entgeltstufen in vielen Fallen tarifwidrig festgesetzt. Auch die
Vorweggewahrung von Stufen war haufig nicht zuldassig. Hierdurch ergaben sich
allein in diesen Bereichen vermeidbare Personalausgaben von 447.000 € jahrlich.

Versorgungszuschlage fir Beamte wurden zum Teil unzutreffend berechnet. In-
folge der Priifung des Rechnungshofs wurden Uberzahlungen von 280.000 € ver-
mieden.

Schadensersatzanspriiche bei fremdverschuldeten Unfallen von Beschaftigten
wurden nicht geltend gemacht. Finanzielle Nachteile fur die Universitatsmedizin
waren die Folge.

Die Innenrevision war personell unterbesetzt. Eine wirksame Aufgabenerledigung
war nicht gewéhrleistet.
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Kompensation von Eingriffen in Natur und Landschaft
- erhebliche Einnahmeausfélle fir das Land -

Ersatzzahlungen zum Ausgleich von nicht zu vermeidenden Eingriffen in Natur und
Landschaft wurden bei Windkraftanlagen rechtswidrig auf 10 % der gesetzlich zu
leistenden Betrdge ermafigt. Dem Land entgingen allein in den gepriften Fallen
Einnahmen von 6,8 Mio. €.

Anstelle bundesgesetzlich zwingend vorgeschriebener Ersatzzahlungen wurden
haufig andere Malinahmen zur Kompensation in den Genehmigungen festgesetzt.
Hierdurch wurden mindestens 12,8 Mio. € nicht vereinnahmt.

Entgegen landesgesetzlichen Vorgaben wurden Ersatzzahlungen nicht immer zu-
gunsten des Landes festgesetzt. Von Landkreisen und einer kreisfreien Stadt ver-
einnahmte Zahlungen von 1,8 Mio. € waren nicht an das Land abgeflihrt worden.

Die Uberwachungslisten des zustandigen Ministeriums zur Kontrolle der Einnah-
men aus Ersatzzahlungen waren unvollstandig. Sie wiesen ungeklarte Forderun-
gen von 4,1 Mio. € aus. Uber Jahre hinweg wurden keine MalRnahmen zu deren
Aufklarung und ggf. Einziehung ergriffen.

Staatliche Weinbaudomaéne Trier
- trotz hoher jahrlicher Verluste keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen
zum weiteren Betrieb und zur beabsichtigten Verpachtung -

Die Staatliche Weinbaudoméne Trier sollte im Zuge der Agrarverwaltungsre-
form 2003 aufgegeben werden, wurde aber vom Land weiterbetrieben. Der Weiter-
betrieb verursachte hohe Verluste, die den Landeshaushalt belasteten. Diese
beliefen sich allein von 2009 bis 2014 auf Gber 2 Mio. €.

Die gebotenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zum weiteren Betrieb der Do-
méane durch das Land im Jahr 2007 sowie zur aktuell beabsichtigten Verpachtung
unterblieben. Alternativen wie ein Verkauf oder Betreibermodelle wurden nicht
gepruft.

Seit 2011 wird die Doméane als Wirtschaftsbetrieb ohne 6ffentliche Aufgaben ge-
fuhrt. Trotz des defizitaren Geschéftsbetriebs investierte das Land unter Inan-
spruchnahme von Bundesmitteln mehr als 2,3 Mio. € in die Wirtschaftsgebdude.

Die Liegenschaften der Doméane wurden ohne nachvollziehbare sachliche Griinde
dem wirtschaftlichen Eigentum des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreu-
ung entnommen und dem Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Ernahrung,
Weinbau und Forsten zugewiesen. Dadurch entstehen beim Ministerium vermeid-
bare Kosten fir die Verwaltung der Immaobilien.
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Vorbemerkungen

1

Der Rechnungshof tibersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jahres-
bericht 2016 . In dem Bericht ist das Ergebnis der Prifung durch den Rechnungs-
hof zusammengefasst, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung von Be-
deutung sein kann. Er enthélt neben den aktuellen Prufungsergebnissen des Jah-
res 2015 auch Feststellungen zu fritheren Haushaltsjahren®. Die Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung betreffen das Jahr 2014, fir das die Landesregierung Entlas-
tung beantragt hat.

Weiterhin enthalt der Bericht Ergebnisse der Priifung von Einrichtungen, die der
Aufsicht des Landes unterstehen.

Aus Grinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurden in dem
Bericht Betragsangaben gerundet und lediglich méannliche Bezeichnungen ver-
wendet, die die jeweilige weibliche Form mit einschliel3en.

Die Prifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrankt®. Aus der Bil-
dung von Schwerpunkten ergibt sich, dass Uber einige Verwaltungen mehr als Gber
andere berichtet wird.

Dem Rechnungshof wurden in dem Zeitraum von September bis November 2015
Entwirfe zur Haushaltsrechnung und im Dezember 2015 die Haushaltsrech-
nung 2014 zugeleitet.

Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Prifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Landes erflillt der Rechnungshof seinen Verfassungs-
und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschliisse dartber,
in welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu verbessern ist.

Die gepriften Verwaltungen erhielten Gelegenheit, sich zu den Priifungsfeststel-
lungen zu aukern”, Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Prifungsergeb-
nisse berucksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur endgultigen Beschluss-
fassung des Kollegiums tber den Jahresbericht vorgelegen haben.

Der Rechnungshof hat gemall § 35 des Staatsvertrages Uber den Sidwest-
rundfunk gemeinsam mit dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg die Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Stdwestrundfunks ab 2006 geprift. Den Bericht tber
die Prifung hat der Rechnungshof dem Landtag mit Schreiben vom 27. April 2015
Ubersandt. Der Landtag hat von der Unterrichtung durch den Rechnungshof nach
Beratung im Ausschuss fur Medien und Netzpolitik sowie im Haushalts- und Fi-
nanzausschuss Kenntnis genommen.

Der Rechnungshof wird 2016 einen Kommunalbericht vorlegen.

Die Prufung der Jahresrechnung 2014 (ber die Ausgaben fir den Verfassungs-
schutz® wird voraussichtlich im ersten Kalendervierteljahr 2016 durchgefiihrt werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehoéren an:

Prasident Klaus P. Behnke, Vizeprasident Ulrich Steinbach, die Direktorinnen und
Direktoren beim Rechnungshof Sylvia Schill, Dr. Elke Topp, Johannes Herrmann,
Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 8. Mai 2015 (GVBI. S. 35), BS 100-1, 8 97 Abs. 1 Landeshaushalts-
ordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geandert durch Gesetz vom
3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

§ 97 Abs. 3 LHO.
§ 89 Abs. 2 LHO.
§ 96 Abs. 1 LHO.
Einzelplan 03 Ministerium des Innern, fir Sport und Infrastruktur, Kapitel 03 01 Ministerium, Titel

533 01 Sachausgaben des Verfassungsschutzes, Titel 812 06 Investitionsausgaben des Verfas-
sungsschutzes.
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Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2014

Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Prifung

- keine wesentlichen Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrech-
nung 2014 und den Biichern sowie in anderen Nachweisen aufgefiihrten
Betragen und Angaben festgestellt, die fur die Entlastung von Bedeu-
tung sein kénnen,

- keine wesentlichen Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht be-
legt waren.

Bei der dem Rechnungshof aufgegebenen PrUfung1 wurde insbesondere Folgen-
des festgestelltzz

Rest-Krediterméchtigungen
Kernhaushalt

Der Bestand der Rest-Kreditermachtigung fir den Kernhaushalt erhéhte sich bis
Ende 2014 gegeniiber dem Vorjahr um 1.006 Mio. € auf 3.289 Mio. €. Hierzu trug
bei, dass die Ansatze fur Tilgungsausgaben (ohne Umschuldungen) im Haushalts-
vollzug um fast 936 Mio. € unterschritten wurden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass entsprechend dem in den vergangenen
Jahren praktizierten Verfahren bei der Rest-Krediterméchtigung ein Betrag in Hohe
der nicht genutzten Tilgungsanséatze in Abgang gestellt wird.

Landesbetrieb Mobilitat

Auf Anregung des Rechnungshofs hat das Ministerium der Finanzen die Rest-Kre-
ditermachtigung des Landesbetriebs Mobilitat um fast 12 Mio. € auf 75 Mio. € re-
duziert.

Ubertragung von Ausgaberesten auf andere Haushaltsstellen

Klassische Ausgabereste

Im Einzelplan 09 (Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur)
wurden in mehreren Fallen klassische Ausgabereste von insgesamt 604.000 € auf
andere Haushaltsstellen Ubertragen. Dies stand mit dem Grundsatz der sachlichen
Bindung3 nicht im Einklang.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, ein Ausgaberest von 70.000 € sei bereits
verausgabt. Zur Sicherstellung einer ordnungsgemafen Abwicklung des Restever-
fahrens im Haushaltsjahr 2015 werde ein Betrag von 534.000 € gesperrt4.

Bonusreste

Bonusreste von mehr als 25.000 €, die im Einzelplan 09 bei séachlichen Ausgabe-
titeln gebildet worden waren, wurden auf Investitionstitel Ubertragen. Diese

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 8. Mai 2015 (GVBI. S. 35), BS 100-1, 88 89 Abs. 2 und 97 Abs. 2 Landes-
haushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

Zu den Bestatigungsvermerken vergleiche auch Beitrdge Nr. 4 (Vertretung des Landes Rheinland-
Pfalz beim Bund und bei der Européischen Union) sowie Nr. 13 (Internatsbetriebe der Gymnasien in
Tréagerschaft des Landes) dieses Jahresberichts.

3 § 45 Abs. 2 LHO.

4 § 41 LHO.
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Verfahrensweise war durch die haushaltsgesetzliche Flexibilisierungsregelung5
nicht gedeckt.

Das Ministerium hat die Ausfihrungen des Rechnungshofs bestatigt und kiinftige
Beachtung zugesichert.

Verwahrung

Mittel von mehr als 13,9 Mio. € aus dem Europaischen Fonds fir regionale Ent-
wicklung (EFRE) waren nicht im Landeshaushalt nachgewiesen, sondern einem
Verwahrkonto zugeordnet worden. Auf eine vergleichbare Problematik hatte der
Rechnungshof bereits in seinem Jahresbericht 2015 hingewiesens.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, das Ministerium fur Wirtschaft, Klima-
schutz, Energie und Landesplanung sei aufgefordert worden, die eingehenden EU-
Mittel direkt im Einzelplan 08 zu buchen und danach ggf. an andere Ressorts wei-
terzuleiten. Infolge einer Anderung der Auszahlungspraxis ab Mitte 2016 stelle sich
die Problematik kiinftig nicht mehr.

Stabilisierungsfonds nach § 5a LFAG (Sondervermégen)

Das Sondervermdgen wies nach einer Zufuhrung von 208,6 Mio. € und einer "Zins-
gutschrift” von 2,9 Mio. € Ende 2014 einen Bestand von 500,2 Mio. € aus. Bisher
wurden die Bestandsveranderungen buchungsmé&Rig nicht nachgewiesen.

Das Ministerium der Finanzen hat zugesagt, die Anregungen des Rechnungshofs
u. a. hinsichtlich der Ausbringung planméaRiger Ansatze’ sowie eines buchungs-
manRigen Nachweises zu prifen.

Erwirtschaftung globaler Minderausgaben

Zur Erwirtschaftung globaler Minderausgaben wurden im Einzelplan 07 (Ministe-
rium fur Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen) in mindestens zwei Fal-
len Ausgabereste von insgesamt mehr als 212.000 € herangezogen.

Das Ministerium der Finanzen hat ausgefuihrt, aufgrund der angespannten Haus-
haltslage seien nicht mehr bendtigte Ausgabereste zur Erwirtschaftung verwendet
worden. Grundsétzlich wirden die globalen Minderausgaben aus Baransatzen® er-
wirtschaftet werden.

Mittelumsetzung fur Zwecke der Landesgartenschau

In elf Fallen wurden aus neun Einzelplanen Mittel von insgesamt 97.900 € auf Ka-
pitel 14 02 Titel 686 03 "Landesprasentation Gartenschau 2015" umgesetzt. Den
Zweckbestimmungen und Erlauterungen der abgebenden Haushaltsstellen war ein
moglicher Mitteleinsatz zugunsten der Landesgartenschau nicht zu entnehmen.
Bereits in seinem Jahresbericht 2013 hat der Rechnungshof darauf hingewiesen,
dass die fur die Férderung von Landesgartenschauen vorgesehenen Haushalts-
mittel nicht transparent dargestellt waren®.

§ 6 Abs. 3LHG Landeshaushaltsgesetz 2014/2015 (LHG 2014/2015) vom 20. Dezember 2013
(GVBI. S. 515), BS 63-35.

Jahresbericht 2015, Nr. 1, Teilziffer 4 (Drucksache 16/4650).

§ 26 Abs. 2 LHO.

Vgl. dazu auch Nr. 11.2 der niedersachsischen Richtlinie zur Haushaltsfihrung (Runderlass des Mi-
nisteriums der Finanzen vom 12. Dezember 2012). Danach diirfen globale Minderausgaben nicht

aus Ausgaberesten erwirtschaftet werden.

Jahresbericht 2013, Nr. 22 (Drucksache 16/2050).



-16 -

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die Voraussetzungen fir eine Mittel-
umsetzung™ seien erfiillt gewesen, da eine einmalige Aufgabe, die gemeinsame
Landesprasentation auf der Landesgartenschau, umfassend auf das koordinieren-
de Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Ernahrung, Weinbau und Forsten Uber-
gegangen sei. Neben fachlichen Gesichtspunkten seien auch Wirtschaftlichkeitser-
wagungen beriicksichtigt worden. Die Umsetzungen seien ausschlie3lich zulasten
von Haushaltsstellen fiir die Finanzierung von MaRnahmen der Offentlichkeitsar-
beit vorgenommen worden. Zum Zeitpunkt der Aufstellung des Doppelhaus-
halts 2014/2015 habe eine entsprechende Entscheidung noch nicht vorgelegen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die von dem Fachressort angekindigten
Uberlegungen zur Veranschlagung von Mitteln im Landeshaushalt mit dem Ziel
einer gré3tmaoglichen Transparenz11 frihzeitig vor Durchfuhrung einer weiteren
Landesgartenschau konkretisiert werden.

Nachweisung nicht abgerechneter Abschlagszahlungen

Den Rechnungsnachweisungen der Landeskassen zufolge waren Ende 2014 viele
Abschlagszahlungen, die 2012 und friher - teilweise sogar 2006 bis 2008 - geleis-
tet worden waren, noch nicht abgerechnet.

Das Ministerium hat erklart, es handele sich hierbei fast ausschlielich um "Datei-
leichen" und nicht um offene Forderungen des Landes. Trotz erfolgter Zahlung
seien diese Falle im System als noch nicht abgeschlossen enthalten, weil eine
Kennzeichnung als Schlusszahlung vergessen worden sei. Das Einheitliche Kas-
senverfahren-System werde ggf. mit EDV-Unterstiitzung um diese monetar erledig-
ten Falle bereinigt werden.

Geldforderungen

Ubersichten von Landeskassen (ber die Geldforderungen des Landes am Ende
des Haushaltsjahres 2014 waren nicht hinreichend transparent. Teilweise stimmten
der Anfangsbestand 2014 nicht mit dem Endbestand 2013 und Angaben zu Forde-
rungsveranderungen nicht mit den korrespondierenden Ist-Ergebnissen der Haus-
haltsrechnung Uberein. Abweichungen waren nicht immer hinreichend erlautert.
Hinzu kamen Titelverwechslungen und fehlerhafte Summenbildungen.

Die betroffenen Landeskassen haben die Ubersichten korrigiert, Erlauterungen zu
abweichenden Angaben nachgereicht sowie eine Erklarung zur kinftigen Fehler-
vermeidung abgegeben.

Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rhein-
land-Pfalz

Ein Abgleich der Zufliihrungen aus dem Kernhaushalt an den "Pensionsfonds" war
weiterhin mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden®. Dies war u. a. auf eine
Umbuchung der Fachhochschule Bingen von Uber 3.800 € zurlickzufiihren, die
dem "Pensionsfonds" nicht bekannt war. Ferner war der Gruppierungsubersicht der
Umfang der Zufiihrungen sowie der Erstattungen nicht unmittelbar zu entnehmen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die derzeitige IT-Anwendung des Statistischen Lan-
desamts solle 2016 ersetzt werden. Die zur Verbesserung der Auswertungsmaog-
lichkeiten winschenswerten Anpassungen sollten im Nachfolgeverfahren berick-
sichtigt werden.

10 § 50 Abs. 1 LHO.

M \Vgl. Drucksache 16/2303 S. 54.

12 \gl. u. a. Jahresbericht 2006, Nr. 1, Teilziffer 6 (Drucksache 15/630), Jahresbericht 2009, Nr. 1,
Teilziffer 8, (Drucksache 15/3100), Jahresbericht 2013, Nr. 1, Teilziffer 6.1 (Drucksache 16/2050),

Jahresbericht 2014, Nr. 1, Teilziffer 8 (Drucksache 16/3250).
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Liguiditatspool
Die Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitat hatte dem Liquiditats-

pool zum 31. Dezember 2014 Mittel von 32,4 Mio. € entnommen. Dieser schloss
mit einem Finanzierungsdefizit von fast 48,4 Mio. € ab.

Das Ministerium hat erklart, unabhangig von dem bewilligten Betriebsmittelkredit
von 35 Mio. € wirden derzeit alternative Finanzierungsmethoden gepruft. Ziel sei,
den Liquiditatspool entsprechend zu entlasten®.

13 Vgl. auch Landtags-Vorlage16/6091.
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Abwicklung des Landeshaushalts 2014

Die Haushaltsrechnung 2014 schloss mit einem Finan-
zierungsdefizit von mehr als 615 Mio. € ab. Zur Schlie-
Bung der Deckungslicke wurden -wie in den Vorjah-
ren - Kredite aufgenommen.

Die bereinigten Gesamtausgaben stiegen gegenuber
dem Vorjahr um 5,8 %.

Die Ausgabereste -brutto- erhdhten sich 2014 um
49,5 Mio. € auf fast 1,1 Mrd. €. Zur Finanzierung der Aus-
gabereste wurde ein Einnahmerest bei den Kreditauf-
nahmen gebildet.

Die Bruttokreditaufnahmen fir den Landeshaushalt ein-
schlieBlich Umschuldungen und fiir die Betriebshaus-
halte von insgesamt mehr als 7,4 Mrd. € hielten sich im
Rahmen der Kreditermachtigungen.

Haushaltsabschluss

Der Haushaltsabschluss weist das Ergebnis der Haushaltsfuhrung des Haushalts-
jahres 2014 unter Berlicksichtigung der Haushaltsreste nach:

Einnahmen Ausgaben
-€- -€-

Rechnungsergebnis

a) | Nach der Haushaltsrechnung des Landes fur
das Haushaltsjahr 2014 betragen die Ist-Ein- 21.795.419.660,35 21.795.419.660,35
nahmen und die Ist-Ausgaben

b) | Hinzu treten die am Schluss des Haushalts-
jahres 2014 verbliebenen Haushaltsreste, die in 1.074.066.486,20 1.074.066.486,20
das Haushaltsjahr 2015 ubertragen wurden

c) | Rechnungsergebnis:

Summe der Ist-Betrage und der am Schluss
des Haushaltsjahres 2014 verbliebenen Haus-
haltsreste

22.869.486.146,55 22.869.486.146,55

Haushaltsermachtigung

d) [ Nach dem Haushaltsplan des Landes fiir das

Haushaltsjahr 2014 betragt das Haushalts-Soll 23.670.200.700,00 23.670.200.700,00

e) | Hinzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2013

N 1.024.512.109,71 1.024.512.109,71
Ubernommenen Haushaltsreste

f) | Rechnungssoll:

Summe der Soll-Betréage und der aus dem
Haushaltsjahr 2013 lbernommenen Haus-
haltsreste

24.694.712.809,71 24.694.712.809,71

g) | Unterschied zwischen Rechnungsergebnis (c)

und Rechnungssoll (f) -1.825.226.663,16 -1.825.226.663,16

h) | RechnungsméaRiges Jahresergebnis 2014 Ausgleich
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Rechnungsergebnisse

Die in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Rechnungsergebnisse entwickel-
ten sich wie folgt:

. Rechnungsergebnisse®
Haushaltsjahr . )

- Mio. € -
2005 16.255,0
2006 16.762,4
2007 18.197,5
2008 19.060,5
2009 19.191,0
2010 20.315,7
2011 21.512,6
2012 22.359,9
2013 21.538,3
2014 21.845,0

Im Jahr 2014 erhdhte sich das Rechnungsergebnis gegeniiber dem Vorjahr um
306,7 Mio. € (1,4 %).

Finanzierungs- und Primarsalden
Finanzierungssaldo und Haushaltsausgleich

In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen (Gesamteinnahmen ohne
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen)
den Ausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufiihrungen an
Rucklagen und Deckung von Fehlbetrdgen) gegeniibergestellt. Danach ergaben
sich in den Jahren 2005 bis 2014 folgende Finanzierungsdefizite:

Finanzierungssaldo

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
0 T T

Mio. €

200tV AVt VA Vi VA VitV A Vv 4

— 400 -V A _sas —V -V -4 -
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-1000 ~-—68___ _-81___ | ] ] 77

—1.200 f---m=m=mmmmmm e VAV, 1143

A — W W ——

=& ] ] N 77777 R —

= 1800 - R

=2.000 f-———————mmmmmm 193 Vi
—2.049

-2.200

Das Diagramm verdeutlicht die zum Teil hohen Deckungsliicken. Um diese zu schlieen, wurden Kre-
dite aufgenommen.

1 —
Nach Absetzung der aus dem Vorjahr tibernommenen Haushaltsreste.

Im Interesse einer ubersichtlicheren Darstellung sind Zahlenangaben grundsétzlich gerundet.
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Das Haushaltsjahr 2014 schloss mit einem Finanzierungsdefizit von mehr als
615 Mio. € ab. Zu dessen Ausgleich wurden am Kreditmarkt neue Schulden aufge-

nommen.
Neben Rheinland-Pfalz wiesen fiinf weitere Flachenlander negative Finanzierungs-

salden aus. Bezogen auf die Zahl der Einwohner war allerdings nur das Defizit des
Saarlandes (383 €) hoher als das von Rheinland-Pfalz (154 €). Sieben Flachen-

l&ander erzielten 2014 Finanzierungsubersch[]sses.

Finanzierungssalden 2014 der Flachenldnder
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Das Diagramm zeigt, dass sieben Flachenlander 2014 Uberschiisse erwirtschafteten und sechs
Flachenlander Finanzierungsdefizite auswiesen.

3 Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 11. September 2015 uber die Entwick-
lung der Landerhaushalte im Jahr 2014 - endgiiltiges Ergebnis - (Ubersicht 2 zu V A 2 - FV 4036/
14/ 10001).
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Priméarsalden

Die Primarsalden® zeigen auf, ob die Primareinnahmen (Einnahmen - siehe
Nr. 3.1 - ohne Erlése aus der VerauRerung von Gegenstanden und Kapitalrtick-
zahlungen) zur Finanzierung der Kernausgaben des Landes (Ausgaben - siehe
Nr. 3.1 - ohne Zinsausgaben) ausreichen. In den Jahren 2005 bis 2014 ergaben
sich folgende Veranderungen:

Mio. € Primédrsalden und Zinsausgaben
1.500

1.204 1.186
1.075 1.067 1.117 1.064

1.000

500

-50 +—rre——_—_—
@ Priméarsaldo -439
mZinsausgaben
= J{Iif) Je===——————————————————————————————————————— e . — |
-1.035
-1.500

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Das Diagramm zeigt, dass in dem Zeitraum von 2005 bis 2014 die Halfte der Haushaltsjahre mit Priméar-
defiziten abschloss. Selbst in Jahren, in denen Primariiberschiisse erzielt wurden, reichten diese nicht
zur Finanzierung der Zinsausgaben aus.

Die Rechnungsergebnisse weisen fir 2014 einen Priméariberschuss von
294 Mio. € aus. Allerdings reichte der Uberschuss bei Weitem nicht zur Deckung
der Zinsausgaben (950 Mio. €) aus.

4 Das Ministerium der Finanzen hat in der Beantwortung der Kleinen Anfrage Nr. 1304 (Druck-

sache 16/1996) im Unterschied zur Darstellung in diesem Beitrag die Erlése aus Vermdgensver-
aulerungen nicht von den Priméreinnahmen in Abzug gebracht.
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Bereinigte Gesamtausgaben

Die bereinigten Gesamtausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kredit-
markt, Zufiihrungen an Ricklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und haushaltstech-
nische Verrechnungen) beliefen sich 2014 nach der Planung auf 15.357 Mio. € und
nach der Haushaltsrechnung auf 15.193 Mio. €.

Seit 2005 ergaben sich folgende Veranderungen:

bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsplan Haushaltsrechnung
Haushaltsjahr Veranderung gegenuber (Ist-Ausgaben) Veranderung

Vorjahr gegeniber Vorjahr
% %
2005 -0,2 -1,8
2006 0,8 34
2007 3.4 1,8
2008 1,6 57
2009 71 2,2
2010 4,3 4,8
2011 -1,0 4,3
2012 4,6 1,2
2013 37 1,1
2014 5.2 5,8

Die bereinigten Gesamtausgaben stiegen nach der Haushaltsrechnung 2014 ge-
genuber dem Vorjahr um 5,8 %. Zu dieser Entwicklung trugen u. a. Zuwéachse bei
Personalausgaben - insbesondere den Versorgungsbeziigen, Beihilfen und Unter-
stitzungen -, hohere Schlusselzuweisungen an die Gemeinden und Gemeinde-
verbande, hohere Sozialausgaben und Zuweisungen fir die Kindergarten sowie
haushaltssystematische Anpassungen aufgrund bund-/landereinheitlicher Mal3-
nahmen zur Vereinheitlichung der Buchungspraxis bei.
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Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben einschlieRlich Vorgriffe

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung sind ausgewiesen:

UberplanmaRige Ausgaben 69.539.599,37 €°
aullerplanmafige Ausgaben 163.389,40 €
Haushaltsvorgriffe 8.664.115,69 €
insgesamt 78.367.104,46 €

Die wesentlichen Abweichungen sind im Abschlussbericht (Nr. 8) zur Haushalts-
rechnung 2014 zusammenfassend dargestellt.
Ausgabereste und Vorgriffe

In den Jahren 2005 bis 2014 wurden folgende Ausgabereste gebildet und Vorgriffe
in Anspruch genommen:;

Ausgabereste | Vorgriffe | Ausgabereste % des
Haushaltsjahr - netto - - brutto - Haushalts-
- Mio. € - ansatzes
2005 625,3 4,3 629,6 4,0
2006 623,0 13,9 636,9 3,7
2007 617,5 26,6 644,1 3,5
2008 632,7 17,8 650,5 3,4
2009 880,6 19,4 900,0 4,4
2010 1.115,7 20,1 1.135,8 5,3
2011 711,0 24,8 735,8 3,4
2012 798,2 13,9 812,1° 3,5
2013 1.024,5 8,7 1.033,2 4,5
2014 1.074,1 8,6 1.082,7 4,6

Die Ausgabereste (brutto) erhdhten sich 2014 gegeniber dem Vorjahr um
49,5 Mio. € auf 1.082,7 Mio. €.

In zwei Féllen (Kapitel 07 02 Titel 428 74 und Titel 861 02) wurden Uberplanmafige Ausgaben von
insgesamt 123.554,86 € ohne vorherige Einwilligung des Ministeriums der Finanzen geleistet.

Bei Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs wurden Ausgabereste von mehr als 131 Mio. €
gebildet und in das Haushaltsjahr 2013 ubertragen (Drucksache 16/2891).

Davon entfielen 147,7 Mio. € auf Leistungen des kommunalen Finanzausgleichs aus Kapitel 20 06
und Kapitel 20 75, 123,7 Mio. € auf Globale Mehrausgaben fiir Personalausgaben (Kapitel 20 02
Titel 461 01), 52,8 Mio. € auf wasserbauliche MafRnahmen, wie z. B. Verstarkung von Deichen,
naturnaher Ausbau von Gewéassern und Bau von Retentionsraumen (Kapitel 14 02 Hauptgruppe 7),
47,3 Mio. € auf den Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (Kapitel 20 26), 45,2 Mio. €
auf die Soziale Wohnraumforderung (Kapitel 12 25) sowie 38,3 Mio. € auf HochbaumaRRnahmen,
Bauunterhaltung und allgemeinen Grunderwerb (Kapitel 12 20).
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Das Diagramm veranschaulicht die Entwicklung der Ausgabereste in den Jahren 2005 bis 2014.
Von den Ausgaberesten entfielen 666,8 Mio. € auf die "klassische" Restebildung
und 415,9 Mio. € auf die Restebildung im Rahmen des Bonus-/Malussystems.

Zur Finanzierung der Ausgabereste wurde ein Einnahmerest bei den Kreditauf-
nahmen gebildet.
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Die Ausgabereste im Jahr 2014 verteilten sich auf die Einzelplane und die Aus-
gabe-Hauptgruppen wie folgt:

Ein-
zel-
plan

Bezeichnung

Ausgabereste
insgesamt

Ausgabereste

%
des
Haus-
halts-
an-
satzes

Mio. €®

Per-
sonal-
aus-
gaben

Sachliche
Verwal-
tungs-
ausgaben
und Aus-
gaben fur
den
Schul-
dendienst

Zuwei-
sungen
und
Zuschisse
mit
Ausnahme
fur Investi-
tionen

Bau-
malf3-
nah-
men

Sonstige
Ausgaben
fir Investi-
tionen und

Investitions-
férderungs-
maf3-
nahmen

Beson-
dere
Finanzie-
rungs-
ausgaben

- Mio. €8 -

01

Landtag

2,1 51

1,2

0,4

0,1 -

0,5

02

Ministerprasi-
dentin, Staats-
kanzlei und
Landesvertre-
tung

2,5 8,6

1,0

15

0,1

03

Ministerium
des Innern,
fur Sport und
Infrastruktur

111,5 53

10,0

11,2

19,5 -

70,7

04

Ministerium
der Finanzen

28,7 51

0,7

4,5

17,3 0,1

6,3

05

Ministerium
der Justiz
und fur Ver-
braucher-
schutz

17,7 2,1

7,2

7,6

2,9

06

Ministerium
fur Soziales,
Arbeit, Ge-
sundheit und
Demografie

331 1,8

9,0

1,0

22,4 -

0,7

07

Ministerium
fur Integra-
tion, Familie,
Kinder, Ju-
gend und
Frauen

23,9 3,6

0,1

3,3 -

20,6

08

Ministerium
fur Wirtschatft,
Klimaschutz,
Energie und
Landespla-
nung

63,6 34,1

6,8

2,6

10,5 1,0

427

09

Ministerium
fur Bildung,
Wissenschatt,
Weiterbildung
und Kultur

120,0 2,3

43,7

31,7

14,1 -

30,5

10

Rechnungshof

12

Hochbaumalf3-
nahmen und
Wohnungs-
bauférderung

102,3 40,2

15,2

8,7 23,8

54,5

14

Ministerium
far Umwelt,
Landwirt-
schaft, Er-
nahrung,
Weinbau und
Forsten

203,8 36,7

4,7

29,4

43,0 54,1

72,5

20

Allgemeine
Finanzen

373,6 3,3

123,7

3,7

95,2 -

151,0

Insgesamt

1.082,7 4,6

207,9

108,9

234,0 79,0

453,0

Differenzen in den Summen sind durch Runden der Zahlen bedingt.
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7 Vergleich des Rechnungsergebnisses mit dem Rechnungssoll

Veranderung der Einnahmen gegentiber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Einnahmen aus Steuern und steuerédhnliche Einnahmen + 41,1
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. + 87,9
Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fir + 296,6
Investitionen
Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschisse fir . 29508
Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen B
Mindereinnahmen - 1.825,2

Zu den Mindereinnahmen trugen insbesondere geringere Kreditaufnahmen - auch
zur Umschuldung vorzeitig gekiindigter Darlehen® - bei.

Veranderung der Ausgaben gegeniiber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Personalausgaben + 23,2
Séachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fir den - 1.884,9
Schuldendienst
Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen + 84,7
Baumaflnahmen + 2,0
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und - 59,7
Investitionsférderungsmaflnahmen
Besondere Finanzierungsausgaben + 9,5
Minderausgaben - 1.825.2

Minderausgaben entstanden im Wesentlichen durch geringere Zinsleistungen und
Darlehenstilgungen einschlie3lich Umschuldungen.

° Vgl. Ausfiihrungen zu Teilziffer 8.1.2 dieses Beitrags.
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8 Krediterméachtigungen
8.1 Landeshaushalt
8.1.1 Kredite am Kreditmarkt ohne Umschuldungen

Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2014 8.328.700.000,00 €
Einnahmereste, die aus dem Haushaltsjahr 2013

Ubertragen wurden + 1.024.512.109,71 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Rest-Krediterméachtigung aus 2013 (§ 18 Abs. 3LHO) + 2.282.599.915,49 €
Von der Rest-Kreditermachtigung in Abgang gestellt - 343.737.198,90 €
Kreditermachtigung insgesamt 11.292.074.826,30 €
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt

(Kapitel 20 05 Titel 325 01) 6.928.941.757,96 €
Einnahmereste, die in das Haushaltsjahr 2015 Uber-

tragen wurden + 1.074.066.486,20 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Einnahmen und Reste insgesamt 8.003.008.244,16 €

Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt hielt sich im Rahmen der Krediterméachtigung.

8.1.2 Umschuldungen
Erméachtigung zur Aufnahme von Krediten zum Zwecke
der Umschuldung vorzeitig gekindigter Darlehen® 1.000.000.000,00 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt zum Zwecke
vorzeitiger Ablésung von Krediten 200.335.500,00 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 03)

Der Gesamtbetrag der Umschuldungen unterschritt die Erméachtigung.

8.2 Betriebshaushalte
8.2.1 Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung"

Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2014 38.000.000,00 €
Rest-Kreditermé&chtigung aus 2013 (§ 18 Abs. 3 LHO)  + 121.000.000,00 €
Von der Rest-Kreditermachtigung in Abgang gestellt - 60.000.000,00 €
Krediterméachtigung insgesamt 99.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 20.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Die Erméachtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 50 Mio. €' wurde nicht in
Anspruch genommen“.

10 §2 Abs.1 Nr.1 Landeshaushaltsgesetz 2014/2015 (LHG 2014/2015) vom 20. Dezember 2013

(GVBI. S. 515), BS 63-35, in Verbindung mit Nr. 1.1 des Kreditfinanzierungsplans 2014.

1 § 2 Abs. 3 Nr. 1 LHG 2014/2015 in Verbindung mit Nr. 1.2 des Kreditfinanzierungsplans 2014.

1 § 2 Abs. 1 Nr. 2 LHG 2014/2015.

13 § 2 Abs. 3 Nr. 2 LHG 2014/2015.

Vgl. Abschlussbericht (Nr. 9) zur Haushaltsrechnung 2014.
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8.2.2 Landesbetrieb "Mobilitat"

Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2014 312.429.000,00 €
Rest-Krediterméchtigung aus 2013 (§ 18 Abs. 3 LHO)  + 134.252.273,00 €
Von der Rest-Krediterméchtigung in Abgang gestellt - 60.000.000,00 €
Kreditermachtigung insgesamt 386.681.273,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 300.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung.

Die Erméachtigung zur Umschuldung von Krediten bis zu 75 Mio. €' wurde nicht in
Anspruch genommen™.

e § 2 Abs. 1 Nr. 3 LHG 2014/2015.

16 § 2 Abs. 3 Nr. 3 LHG 2014/2015.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussicht-
liche Entwicklung

- unveréndert: hoher Schuldenstand und tGberdurch-
schnittliche Zinsbelastung -

Das hohe Steueraufkommen trug 2014 dazu bei, dass
die laufende Rechnung mit einem Uberschuss von
384 Mio. € abschloss. Dennoch reichten die Eigenfinan-
zierungsmittel nicht aus, um alle Ausgaben zu decken.
Allein zum Ausgleich des Kernhaushalts waren neue
Schulden von 616 Mio. € notwendig. Hinzu kamen Kre-
dite von 138 Mio. € fir die Landesbetriebe.

Bis Ende 2014 stieg die Gesamtverschuldung des Lan-
des auf nahezu 37,5 Mrd. €. Mit 8.157 € Uberschritt die
Pro-Kopf-Verschuldung den Durchschnitt der anderen
Flachenlander (5.795 €) um 40,8 %.

Die Zinsausgaben verringerten sich infolge des histo-
risch niedrigen Zinsniveaus auf 950 Mio. €. Sie Uberstie-
gen die neuen Schulden des Kernhaushalts um mehr als
333 Mio. €. Mit 237 € je Einwohner lagen die Zinsaus-
gaben des Landes um mehr als 38 % Uber dem Durch-
schnittswert der anderen Flachenlander.

Die Zuwachse bei den als konjunkturneutral angese-
henen Steuereinnahmen, das gunstige Zinsniveau und
moderate Personalausgabensteigerungen trugen mit da-
zu bei, dass sich das strukturelle Defizit bis Ende 2014
auf 388 Mio. € verringerte. Zu dessen vollstandigem
Abbau bis 2020 und zur Realisierung eines "Sicherheits-
puffers" sind noch konkrete Konsolidierungsmaf-
nahmen zu beschlieRen und umzusetzen. Den "offenen
Handlungsbedarf" ab 2017 bezifferte die Landesregie-
rung auf 420 Mio. €.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums im
Jahr 2020 erwartet die Landesregierung einen Gesamt-
schuldenstand von fast 40 Mrd. €. Daraus ergeben sich
fir den Landeshaushalt und die Landesbetriebe auch
bei einem niedrigen Zinsniveau langfristig erhebliche
Belastungen durch den Schuldendienst.

Allgemeines

Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ihrer Entwicklung hat der Rech-
nungshof

- wesentliche Daten der Haushaltsrechnungen 2005 bis 2014, des Nachtrags-
haushaltsplans fur das Haushaltsjahr 2015 (NHpl.), des Haushaltsplans fiir das
Haushaltsjahr 2016 - Regierungsvorlage A (RV) und des Finanzplans fur die
Jahre 2017 bis 2020 (Fpl.) zusammengestellt sowie

- Vergleichsdaten der anderen Flachenlander herangezogen.

Unter Beriicksichtigung der vom Haushalts- und Finanzausschuss des Landtags am 27. Novem-
ber 2015 beschlossenen Anderungen (Drucksache 16/5880) sowie des Anderungsantrags vom
11. Dezember 2015 (Drucksache 16/5966).
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Der von der Landesregierung am 22. September 2015 beschlossene Finanzplan
hat lediglich Programmcharakter. Umsetzung und Ausgestaltung bleiben dem
Landtag mit der Beschlussfassung Uiber den jeweiligen Haushalt vorbehalten.

Bei dem Vergleich der Haushaltsdaten ist zu beriicksichtigen, dass sich die Struk-
tur durch Auslagerungen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite wesentlich ver-
andert hat. Beispiele:

- Globalhaushalte werden seit 2005 fir die Johannes Gutenberg-Universitat
Mainz und seit 2007 fUr die Technische Universitat Kaiserslautern, die Univer-
sitat Trier sowie die Hochschulen Kaiserslautern und Mainz ausgebracht.

- Im Dezember 2008 bildete das Land das Sondervermdgen "Wissen schafft Zu-
kunft - Sonderfinanzierung”. Dem Sondervermégen wurden bisher Mittel von
mehr als 800 Mio. € aus dem Kernhaushalt und Bundesmittel von Uber
290 Mio. € zugefiinrt?.

- Im Oktober 2015 wurde das Sondervermdgen "Kommunales Investitionspro-
gramm 3.0 - Rheinland-Pfalz (Kl 3.0)" zur Starkung der Investitionstatigkeit
finanzschwacher Kommunen in Rheinland-Pfalz eingerichtet3. Der Bund unter-
stutzt das Sondervermdgen des Landes mit 253,2 Mio. €. Das Land stellte zu-
dem 31,7 Mio. € zur Verfugung.

AulBerdem werden seit 2012 Einnahmen und Ausgaben aus Wohnungsbautrans-
aktionen sowie Erstattungen des Bundes nach dem Bundesgesetz zur Entschadi-
gung fur Opfer der nationalsozialistischen Verfolgung nicht mehr saldiert, sondern
aus Grinden der Transparenz brutto ausgewiesen. In den Haushalten 2014/2015
wurden bei zahlreichen weiteren Positionen haushaltssystematische Anderungen
vorgenommen.

Wesentliche Kennzahlen

Aufgliederung der Rechnungsergebnisse

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2005 bis 2014 sind - orientiert an dem ge-
meinsamen Schema des ehemaligen Finanzplanungsrates - aufgegliedert in

- laufende Rechnung (laufende Einnahmen und Ausgaben),
- Kapitalrechnung (vermdgenswirksame Einnahmen und Investitionen) und

- besondere Finanzierungsvorgdnge (Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben
und Veranderungen der Ricklagen).

Die Entwicklung ist aus der Anlage 1 ersichtlich.

Laufende Rechnung

Im Jahr 2014 erhéhten sich die laufenden Einnahmen gegeniber dem Vorjahr um
6,0 % (805 Mio. €) auf 14.126 Mio. €. Dies war auf ein erheblich héheres Steuer-
aufkommen sowie auf zusatzliche Zuweisungen und Zuschisse zurtickzufuhren®.

Die laufenden Ausgaben nahmen um 6,8 % (869 Mio. €) auf 13.742 Mio. € zu.
Dies beruhte vor allem auf Zuwachsen bei den Personalausgaben sowie den lau-
fenden Zuweisungen und Zuschissen®.

Stand: 28. September 2015.

Beschluss des Landtags vom 23. September 2015 (Plenarprotokoll 16/103 S. 6856). Der Rech-
nungshof hat darauf hingewiesen, dass die Forderung von Investitionen finanzschwacher Kom-
munen auch aus Grunden der Transparenz Uber den Kernhaushalt abgewickelt werden sollte (vgl.
Drucksache 16/5279 S. 9 und 10).

Zu den Veranderungen auf der Einnahmen- und Ausgabenseite trugen haushaltssystematische An-
passungen aufgrund bund-/landereinheitlicher MaBnahmen zur Vereinheitlichung der Buchungs-
praxis bei (vgl. u. a. Kapitel 12 20 Titel 231 03 und Titel 671 03).
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Infolge des starkeren Anstiegs der laufenden Ausgaben gegeniber den laufenden
Einnahmen lag der Uberschuss der laufenden Rechnung mit 384 Mio. € um
64 Mio. € unter dem Vorjahreswert.

Der Uberschuss reichte zusammen mit den investiven Einnahmen nicht zur
Deckung der Investitions- und Tilgungsausgaben aus. Wie in den Vorjahren waren
auch 2014 neue Kreditaufnahmen zum Haushaltsausgleich erforderlich.

In der aktuellen Finanzplanung geht die Landesregierung davon aus, dass die lau-
fende Rechnung 2017 bis 2020 mit deutlich steigenden Uberschiissen abschlief3t.

Mio. € Ergebnisse der laufenden Rechnung

1.200

1.000 ¢
800 H
800 -
400 ~
200 1

—200 H
—400 1
— 600 H
— 800 H

—1.000

In dem Diagramm sind die Ergebnisse der laufenden Rechnung gemafl dem Haushaltsvollzug in den
Jahren 2005 bis 2014 sowie die Plandaten bis 2020 abgebildets.

Bei der Abbildung der Plandaten wurden die globalen Mehreinnahmen den Einnahmen der laufen-
den Rechnung zugeordnet.
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Mit Ausnahme des Saarlandes wiesen 2014 alle Flachenlander in der laufenden
Rechnung Uberschiisse aus®.

Uberschiisse/Fehlbetrage der laufenden Rechnungen
- Haushaltsjahr 2014 -
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In dem Diagramm sind die Uberschiisse und Fehlbetrage der Flachenldnder je Einwohner gegeniiber-
gestellt. Danach entsprach der von Rheinland-Pfalz erwirtschaftete Uberschuss von 96 € je Einwohner
lediglich 41 % des Durchschnittswerts der anderen Flachenlander (234 € je Einwohner). Bei dieser Be-
trachtung sollten allerdings die Konsolidierungshilfen des Bundes und der Lander zur Einhaltung der
neuen Schuldenregel nicht auBer Acht bleiben. Diese belaufen sich auf 260 Mio. € oder 263 € je Ein-
wohner jahrlich fir das Saarland sowie auf jeweils 80 Mio. € oder 36 € je Einwohner bzw. 28 € je Ein-
wohner jéhrlich fur die Lander Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein.

Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung umfasst Vorgénge, die eine Vermogensanderung bewirken
oder der Finanzierung von Investitionen dienen. Diese Teilrechnung schloss 2014
mit Einnahmen von 451 Mio. € und Ausgaben von insgesamt 1.451 Mio. € ab. Von
den Ausgaben entfielen 1.421 Mio. € auf Investitionen und Investitionsférderungen.

Besondere Finanzierungsvorgange

Die besonderen Finanzierungsvorgange sind ein Sammelbegriff fur die den Haus-
halt ausgleichenden (Finanz-)Transaktionen. Sie wiesen 2014 auf der Einnahmen-
seite eine Schuldenaufnahme am Kreditmarkt von 7.129 Mio. € und - korrespondie-
rend - auf der Ausgabenseite Darlehenstilgungen von fast 6.513 Mio. € aus.

Personalausgaben

Haushaltsvollzug 2014

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den Beziigen und Vergu-
tungen der aktiv Beschéftigten, den Versorgungsausgaben und den Beihilfen zu-
sammen. Die haushaltssystematisch der Hauptgruppe 4 zugeordneten Personal-
ausgaben7 beliefen sich 2014 auf mehr als 5,6 Mrd. €.

Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 11. September 2015 Uber die Entwicklung
der Landerhaushalte im Jahr 2014 - endgiiltiges Ergebnis - (Ubersicht 2 zu V A 2 - FV 4036/ 14/ 10001).
Die laufende Rechnung des Landes Rheinland-Pfalz schlie3t nach dieser Dokumentation u. a. infolge der
Zuordnung der Zufiihrungen des Landes Rheinland-Pfalz an den Finanzierungsfonds zu den kon-
sumtiven Ausgaben mit einem Fehlbetrag von 115 Mio. € ab.

Die Hauptgruppe 4 bildet die Personalausgaben nur unvollstandig ab, vgl. Jahresbericht 2013, Nr. 4
"Personal und Personalausgaben des Landes" (Drucksache 16/2050).



-33-

Personalausgaben 2014

Beihilfen,
Unterstltzungen Sonstige
und dgl. personalbezogene
471,6 Mio. € Ausgaben
(8,4 %) 15,0 Mio. €

Aufwendungen fir (0,2 %)

Abgeordnete und
ehrenamtlich Tatige
15,3 Mio. €
(0,3 %)
Bezlige und
Nebenleistungen
3.690,7 Mio. €
(65,6 %)

Versorgungsbeziige

und dgl.

1.432,4 Mio. €
(25,5 %)

Das Diagramm zeigt die einzelnen Personalausgabenbldcke in Mio. € und ihre Anteile an den Perso-
nalausgaben insgesamt.

2.2.2 Ausgabenentwicklung

Die Entwicklung der Personalausgaben stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Personalausgaben | Veranderung gegeniiber Vorjahr®
Mio. € %

2005 4.661 -114 -24
2006 4.734 73 1,6
2007 4.630 -104 -2,2
2008 4.753 123 2,7
2009 4.981 228 4,8
2010 5.150 169 34
2011 5.307 157 3,1
2012 5.397 90 1,7
2013 5.468 71 1,3
2014 5.625 157 2,9
2015 (NHpl.) 5.764 139 2,5
2016 (RV) 5.999 235 4,1
2017 (Fpl.) 6.106 107 1,8
2018 (Fpl.) 6.169 63 1,0°
2019 (Fpl.) 6.294 125 2,0
2020 (Fpl.) 6.430 136 2,2

Die Personalausgaben erhéhten sich 2014 gegeniber dem Vorjahr um 2,9 % auf
5.625 Mio. €.

Die Veranderungsraten in dieser Tabelle wurden auf der Grundlage genauer Eurobetrdge und im
Ubrigen auf der Grundlage gerundeter Millionen-Eurobetrage ermittelt.

Die vergleichsweise geringe Steigerungsrate 2018 gegeniiber dem Vorjahr ist nach den Angaben in
dem Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2015-2020 (S. 52) darauf zurlickzu-
fuhren, dass keine Zufiihrungen an die Versorgungsriicklage mehr zu leisten sind.
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Der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben (Personal-
ausgabenquote) lag 2014 bei 37,0 %. Im Vorjahr betrug der Anteil 38,1 %. Fur die
Folgejahre erwartet die Landesregierung Quoten von bis zu 37,7 %.

Nach dem aktuellen Finanzplan sind im Bereich der Personalausgaben bis 2020
zu erwirtschaftende Konsolidierungsbeitrage von 256 Mio. € (davon 180 Mio. € ab
2017) vorgesehen™. Dies soll durch Einsparungen aus der Reform des Ruhe-
standseintrittsalters, den Abbau von Lehrerstellen und eine konsequente Aus-
gabenreduzierung um 1,2 % jahrlich erreicht werden.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte angesichts der bereits vollzogenen
Einschnitte in Besoldung und Versorgung sowie der rechtlichen Grenzen fir wei-
tere Eingriffe in die Alimentation der Schwerpunkt der Konsolidierung im Bereich
der Personalausgaben auf den Abbau von Stellen gelegt werden.

Auch unter Bericksichtigung der Konsolidierungsmafinahmen steigen die Perso-
nalausgaben bis 2020 insbesondere infolge von Besoldungs- und Tariferhéhungen
sowie zunehmenden Versorgungs- und Beihilfeausgaben voraussichtlich auf mehr
als 6,4 Mrd. €.

Versorgungsausgaben

In den Jahren 2005 bis 2014 erhdhten sich die Versorgungsausgaben um 53,1 %,
die Ubrigen Personalausgaben nur um 10,5 %.

Personalausgaben
(2005 = 100)
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Das Diagramm veranschaulicht den Uiberproportionalen Anstieg der Versorgungsausgaben.

Die Versorgungsausgaben werden weiterhin zunehmen.

Die Landesregierung hat in dem Bericht Uber die Beamtenversorgung im
Jahr 2014 darauf hingewiesen, dass in den 1970er-Jahren umfangreiche Neuein-
stellungen - besonders in den Bereichen Bildung und Sicherheit - erfolgt seien. In
den nachsten Jahren wirden aus der Personengruppe der Altersklasse "58-61
Jahre" Beamte in sehr groRer Zahl in den Ruhestand treten.

0 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2015-2020 (S. 43/44).

1 Drucksache 16/5260.
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Zur Entlastung der Versorgungsaufwendungen werden der Versorgungsriicklage
nach § 14a Bundesbesoldungsgesetz seit 2012 Mittel entnommen®Z.

Veranderungen der Personalausgaben im Landervergleich

Die Erhéhung der Personalausgaben des Landes (Hauptgruppe 4) von 2009 bis
2014 unterschritt mit durchschnittlich 2,5 % im Jahr die Steigerungsrate der ande-
ren Flachenlander (2,9 %) um 0,4 Prozentpunktels.

Durchschnittliche prozentuale Veranderung

% der Personalausgaben von 2009 bis 2014
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Das Diagramm zeigt die durchschnittliche Veranderung der Personalausgaben von 2009 bis 2014.

Der in Schuldverschreibungen des Landes Rheinland-Pfalz angelegten Versorgungsricklage wur-
den 2012 und 2013 jeweils 80 Mio. € sowie 2014 insgesamt 40 Mio. € entnommen (Kapitel 20 02
Titel 234 01). Weitere Entnahmen von insgesamt 440 Mio. € sind nach den Planungen bis 2020
vorgesehen (Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 2015-2020 - S. 22).

13 Finanzbericht 2016 des Bundesministeriums der Finanzen vom 14. August 2015 Uber Stand und
voraussichtliche Entwicklung der Finanzwirtschaft im gesamtwirtschaftlichen Zusammenhang
(Ubersicht 12 - S. 395).



-36 -

2.2.5 Belastung der Einnahmen

Die Belastung der Steuereinnahmen®® und der allgemeinen Finanzzuweisungen15
durch die Personalausgaben ist nachfolgend dargestellt:

Haushaltsjahr Steuern Steuern, steueréhnliche Abgaben,
(ohne steueréahnliche Abgaben) allgemeine Finanzzuweisungen

Veranderung | Belastung Verénderung Belastung
gegeniber durch gegenuber durch

Vorjahr Personal- Vorjahr Personal-

ausgaben ausgaben

Mio. € % Mio. € %

2005 7.169 -0,2 65,0 7.726 -1,6 60,3
2006 7.862 9,7 60,2 8.476 9,7 55,9
2007 8.800 11,9 52,6 9.469 11,7 48,9
2008 9.176 4,3 51,8 9.801 35 48,5
2009 8.344 -9,1 59,7 9.160 -6,5 54,4
2010 8.372 0,3 61,5 9.344 2,0 55,1
2011 8.861 58 59,9 9.731 4,1 54,5
2012 9.711 9,6 55,6 10.646 9,4 50,7
2013 10.206 51 53,6 11.208 53 48,8
2014 10.558 3.4 53,3 11.576 33 48,6
2015 (NHpl.) 11.008 4,3 52,4 11.853 2,4 48,6
2016 (RV) 11.514 4,6 52,1 12.539 5,8 47,8
2017 (Fpl.) 11.695 1.6 52,2 12.733 15 48,0
2018 (Fpl.) 12.154 3,9 50,8 13.201 37 46,7
2019 (Fpl.) 12.574 35 50,1 13.628 3,2 46,2
2020 (Fpl.) 13.465 7,1 47,8 14.189 4,1 45,3

Die Belastungsquote verringerte sich 2014 gegentber dem Vorjahr um 0,2 Pro-
zentpunkte auf 48,6 %, weil die vorgenannten Einnahmen starker stiegen als die
Personalausgaben.

Die Landesregierung erwartet bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums einen
weiteren Rickgang der Quote auf weniger als 46 %. Diese Entwicklung setzt u. a.
voraus, dass die Steuereinnahmen und allgemeinen Finanzzuweisungen in prog-
nostizierter Hohe kassenwirksam und die festgelegten bzw. vorgesehenen Kon-
solidierungsvorhaben im Personalbereich konsequent umgesetzt werden.

4 Einnahmen aus Steuern und steueradhnlichen Abgaben.

15 Allgemeine Zuweisungen vom Bund sowie von den Léndern (Kapitel 20 01 Titel 211 01 "Ergén-
zungszuweisungen des Bundes", Titel 211 02 "Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der wegge-
fallenen Einnahmen aus der Kraftfahrzeugsteuer und der LKW-Maut" sowie Titel 212 01 "Einnah-
men aus dem L&anderfinanzausgleich").
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Investitionsquote

Die Investitionsquote verdeutlicht den Anteil der Investitionen (BaumafRnahmen so-
wie sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen)
an den bereinigten Gesamtausgaben. Im Jahr 2014 belief sich diese Quote nur
noch auf 9,4 %:

Haushaltsjahr Gesamtausgaben | Investitionsausgaben Investitionsquote
Mio. € %
2005 11.314 1.261 11,1
2006 11.696 1.370 11,7
2007 11.904 1.216 10,2
2008 12.580 1.262 10,0
2009 12.857 1.388 10,8
2010 13.469 1.643 12,2
2011 14.042 1.727 12,3
2012 14.209 1.727% 12,2
2013 14.364 1.446 10,1
2014 15.193 1421 9,4
2015 (NHpl.) 15.883 1.528 9,6
2016 (RV) 16.140 1.100 6,8
2017 (Fpl.) 16.188 1.071 6,6
2018 (Fpl.) 16.509 1.063 6,4
2019 (Fpl.) 16.818 1.033 6,1
2020 (Fpl.) 17.070 1.027 6,0

In den Jahren 2013 und 2014 war das Investitionsvolumen mit jeweils weniger als
1,5 Mrd. € deutlich geringer als in den drei Jahren zuvor, in denen Finanzhilfen
- auch mithilfe von Bundesmitteln - aus dem Zukunftsinvestitionsfonds Rheinland-
Pfalz geleistet worden waren. Zudem waren 2012 hohe allgemeine Blrgschaften
und Garantien im Zusammenhang mit dem Projekt Nurburgring eingeldst worden.

Den Investitionsausgaben werden seit 2006 die als Darlehen qualifizierten Zufiih-
rungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung zugeordnet”. wa-
ren diese Zufihrungen (einschlie3lich Zahlungen nach dem Versorgungslastentei-
lungs-Staatsvertrag) von 518 Mio. € im Jahr 2014 weiterhin als besondere Finan-
zierungsausgaben entsprechend der Handhabung anderer Lander gewertet wor-
den, hatte die Investitionsquote lediglich 6,2 %*® betragen.

Fur den weiteren Planungszeitraum geht die Landesregierung von ricklaufigen
Quoten aus, die 2020 mit 6,0 % ihren voraussichtlich niedrigsten Wert erreichen
werden. Ursache hierflr ist im Wesentlichen die Neuregelung des Finanzierungs-
fonds fur die Beamtenversorgung™®. Ab 2016 sind lediglich noch Zufiihrungen von
70 Mio. € jahrlich angesetzt.

In den vorgenannten Investitionsquoten sind die Investitionen der Landesbetriebe
von durchschnittlich 250 Mio. € jahrlich (2016 bis 2020) nicht berticksichtigt. Deren
Einbeziehung wirde zu Quoten zwischen 7,4 % (2020) und 8,3 % (2016) fluhren.

16 Die Haushaltsrechnung 2012 weist Investitionsausgaben von 1.759 Mio. € aus. In diesem Betrag

sind laufende (nicht investive) Zuweisungen von 32 Mio. € enthalten, die irrtimlich bei einem Dar-
lehenstitel (Kapitel 20 26 Titel 853 02) gebucht worden waren.

1 Nur Rheinland-Pfalz ordnet diese Ausgaben den Investitionsausgaben zu. Die anderen Lander und
der Bund weisen entsprechende Ausgaben u. a. als besondere Finanzierungsausgaben oder als
laufende Zuweisungen aus.

18 Die Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 11. September 2015 uber die Ent-
wicklung der Landerhaushalte im Jahr 2014 - endgiiltiges Ergebnis - (Ubersicht 2 zu V A 2 - FV 4036/
14/ 10001) geht unter Bericksichtigung finanzstatistischer Umsetzungen von einer Investitionsquote
von 5,9 % fir Rheinland-Pfalz aus.

19 Beschluss des Landtags vom 22. Juli 2015 (Plenarprotokoll 16/101 S. 6689); vgl. auch Druck-
sache 16/4896.
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AuRerdem werden seit 1994 6ffentliche Investitionsmanahmen (Hochbau-, Stra-
Renbau- und Deichbaumanahmen®) in besonderen Finanzierungsformen durch-
geflhrt.

Folgende Quoten ergeben sich fiir die Flachenlander?:;

% Investitionsquote 2014
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In dem Diagramm sind die Investitionsquoten der Flachenlander abgebildet. Der Vergleich mit den
Haushaltsdaten anderer Lander wird allerdings durch Auslagerungen von Ausgaben aus den Kernhaus-
halten in Betriebshaushalte, Globalhaushalte von Hochschulen und Sondervermégen, landesspezifi-
sche Besonderheiten und teilweise auch unterschiedliche Abgrenzungen zwischen konsumtiven und
investiven Ausgaben beeintrachtigt.

Die Konferenz der Préasidentinnen und Prasidenten der Rechnungshofe des Bun-
des und der Lander hat auf ihren Herbsttagungen 2014 und 2015 zur Struktur der
offentlichen Haushalte darauf hingewiesen, dass das derzeitige Niveau der 6ffent-
lichen Investitionsausgaben unzureichend sei und zu einem dauerhaften realen
Vermoégensverzehr zu fuhren drohe. Das Unterlassen von Investitionen sei fur die
offentlichen Haushalte ebenso ein Risiko wie die o6ffentliche Verschuldung. Die
Entwicklung der konsumtiven Ausgaben werde mit Sorge gesehen. Der Riickgang
der Investitionsquote stelle mittelfristig eine Wachstumsbremse dar, den sich keine
Industrienation auf Dauer leisten kénne?%.

Auch die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose23 hat in ihrem Gutachten vom
Oktober 2014%* festgestellt, dass die Priorisierung konsumtiver Staatsausgaben

20" Vgl u. a. Nr. 22 des Jahresberichts 2015 (Drucksache 16/4650).

2 Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 11. September 2015 uber die Entwick-
lung der Landerhaushalte im Jahr 2014 - endgiiltiges Ergebnis - (Ubersicht 2 zu V A 2 - FV 4036/ 14/
10001). Fur Rheinland-Pfalz wurden die in der Haushaltsrechnung 2014 ausgewiesenen Ergebnisse
angesetzt.

2 Pressemitteilungen des Landesrechnungshofs Brandenburg vom 30. September 2014 und des Lan-
desrechnungshofs Mecklenburg-Vorpommern vom 7. Oktober 2015.

z Der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose gehdren das Deutsche Institut fur Wirtschaftsforschung
e. V., das ifo institut - Leibniz-Institut fir Wirtschaftsforschung an der Universitat Miinchen e. V., das
Institut fur Wirtschaftsforschung Halle und das Rheinisch-Westfélische Institut fur Wirtschaftsfor-
schung an.

24 Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2014, "Deutsche Wirtschaft stagniert - Jetzt Wachstumskrafte star-
ken", erstellt von den Instituten der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose im Auftrag des Bundes-
ministeriums fur Wirtschaft und Energie.
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und daraus resultierende Investitionszurtickhaltung der 6ffentlichen Hand in den
vergangenen Jahren zu einem mittlerweile stellenweise bestehenden deutlichen
Nachholbedarf gefiihrt habe. Sie empfahl, den Schwerpunkt kiinftiger Ausgaben
auf sinnvolle, substanzerhaltende Investitionen in die Infrastruktur zu setzen.

In diesem Zusammenhang wird auch auf die Beratende AuRerung des Rech-
nungshofs vom 18. August 2015 zur Erhaltung des Landesstra3ennetzes verwie-
sen®. Danach betragt der Investitionsbedarf im Bereich der schlechten und sehr
schlechten Streckenabschnitte sowie fur die Durchfihrung sonstiger dringlicher
StralRenbaumalnahmen - das betrifft fast 2.500 km oder 34 % des Landesstral3en-
netzes - nahezu 970 Mio. €.

Kreditfinanzierung

Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt

Das folgende Diagramm zeigt die zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs be-
notigten Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt (Neuverschuldung):

Mio. € Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt
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Das Diagramm zeigt die im Haushaltsvollzug sowie die nach den Planungen jeweils erforderliche Neu-
verschuldung zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs.

Im Jahr 2014 betrug die Netto-Kreditaufnahme im Kernhaushalt mehr als
616 Mio. €. Damit erhdhte sich die Neuverschuldung gegentber dem Vorjahr um
fast 70 Mio. €.

Die Netto-Kreditaufnahmen ab 2016 gehen nach der aktuellen Finanzplanung ins-
besondere infolge der Neuausrichtung des Finanzierungsfonds fiir die Beamten-
versorgung Rheinland-Pfalz'® deutlich zuriick. Fur 2020 erwartet die Landesregie-
rung bei konsequenter Konsolidierung des Haushalts sogar Netto-Tilgungen.

% Drucksache 16/5500.
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2.4.2 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote verdeutlicht den Anteil der Aufnahme neuer Schulden
des Kernhaushalts. Sie weist das Verhéltnis der Netto-Kreditaufnahme am Kredit-
markt (Krediteinnahmen abzuglich Tilgungsausgaben) zu den bereinigten Gesamt-
ausgaben aus:

Haushaltsjahr Gesamtausgaben Netto- Kreditfinanzierungs-
Kreditaufnahme am quote®
Kreditmarkt
Mio. € %

2005 11.314 1.010 8,9
2006 11.696 890 7,6
2007 11.904 606 51
2008 12.580 989 7.9
2009 12.857 1.580 12,3
2010 13.469 1.817 13,5
2011 14.042 2.019 14,4
2012 14.209 887 6,2
2013 14.364 547 3,8
2014 15.193 616 4,1
2015 (NHpl.) 15.883 1.125 7,1
2016 (RV) 16.140 422 2,6
2017 (Fpl.) 16.188 346 2,1
2018 (Fpl.) 16.509 158 1,0
2019 (Fpl.) 16.818 21 0,1
2020 (Fpl.) 17.070 - 332 -19

Die Kreditfinanzierungsquote erhéhte sich 2014 gegeniber dem Vorjahr um
0,3 Prozentpunkte auf 4,1 %. Nicht in der Quote berticksichtigt sind neue Schulden
von fast 138 Mio. €, die fir die Landesbetriebe "Liegenschafts- und Baubetreuung"
sowie "Mobilitat" aufgenommen wurden.

AuRerdem ist bei der Entwicklung der Quote zu beriicksichtigen, dass seit 1994
offentliche Investitionsmalinahmen auch Uber besondere Finanzierungsformen ab-
gewickelt werden. Diese verringern im Ergebnis zwar die jéhrliche Kreditaufnahme
des Landes und damit die Kreditfinanzierungsquote, erhéhen jedoch die laufenden
Ausgaben und belasten langfristig die laufende Rechnung.

Mit 4,1 % lag die rheinland-pféalzische Quote 2014 deutlich Uber der Durchschnitts-
quote der Flachenlandert. Insgesamt drei Flachenlander glichen ihre Haushalte
ohne neue Kredite aus und verringerten ihre Gesamtverschuldung. Dies trug zu
Durchschnittsquoten von 2,3 % bei den anderen westlichen und von 2,0 % bei
allen anderen Flachenlandern bei®’.

6 Werden die Veranderungen bei der Neuverschuldung im offentlichen Bereich einbezogen, betragt

die Kreditfinanzierungsquote

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
8,7 % 7,4% 49% 7,7% 12,1 % 13,3 % 14,1 % 6,1%
2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013 2014
(NHpl.) (RV) (Fpl.) (Fpl.) (Fpl.) (Fpl.)
35% 3,9% 6,8 % 2,4% 1,9 % 0,7 % -0,1% -2,0%

27 EinschlieRlich Rheinland-Pfalz ergeben sich durchschnittliche Quoten von 2,4 % fur die westlichen

Flachenlander und 2,1 % fir alle Flachenlander.
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In dem Diagramm sind die Kreditfinanzierungsquoten der Flachenlander abgebildet. Danach wiesen
2014 nur das Saarland und Schleswig-Holstein einen héheren Fremdfinanzierungsanteil aus als Rhein-
land-Pfalz. Drei Lander schlossen ihre Haushalte mit Netto-Tilgungen ab.
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Zinsausgaben

Die Belastung des Haushalts durch Zinsausgaben ist aus der Zinssteuerquote
(Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern, Landerfinanzaus-
gleich und Erganzungszuweisungen des Bundes?) ersichtlich:

Haushaltsjahr Steuern | Einnahmen aus | Erganzungs- | Einnahmen Zins- Zins-

Lander- zuweisungen insgesamt aus- steuer-

finanzausgleich Bund® gaben quote

Mio. € %

2005 7.169 272 224 7.665 1.075 14,0
2006 7.862 337 229 8.428 1.067 12,7
2007 8.800 381 242 9.423 1.117 11,9
2008 9.176 349 239 9.764 1.204 12,3
2009 8.344 327 458 9.129 1.186 13,0
2010 8.372 269 679 9.320 1.064%° | 11,4
2011 8.861 205 638 9.704 1.015° | 10,5
2012 9.711 237 674 10.622 972 9,1
2013 10.206 281 672 11.159 987 8,8
2014 10.558 275 695 11.527 950 8,2
2015 (NHpl.) 11.008 184 619 11.811 1.106 9,4
2016 (RV) 11.514 285 681 12.480 1.007 8,1
2017 (Fpl.) 11.695 294 687 12.676 1.025 8,1
2018 (Fpl.) 12.154 300 690 13.144 1.122 8,5
2019 (Fpl) | 12574 305 691 13570 | 1.158 8,5
2020 (Fpl.) 13.465 127 540 14.132 1.194 8,4

Die Haushaltsrechnung 2014 wies Zinsausgaben von 950 Mio. € aus.

Die Landesregierung geht in der Finanzplanung davon aus, dass das Zinsniveau
von derzeit etwa 0,8 % fir zehnjahrige Schuldscheine bis 2016 zlgig auf 1,9 %
und bis 2017 auf 3,4 % steigt. Fir 2018 bis 2020 wurde ein Niveau von jeweils
4,4 % eingeplant3°. Bei dieser Annahme wird bis zum Ende des Betrachtungszeit-
raums gegeniber 2014 eine Zunahme der Zinsausgaben um 25,7 % auf fast
1,2 Mrd. € erwartet.

Die Zinssteuerquote ging 2014 insbesondere infolge eines deutlich verbesserten
Einnahmeaufkommens und ricklaufiger Zinsausgaben um 0,6 Prozentpunkte auf
8,2 % zurlck.

Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamtausgaben)
belief sich 2014 auf 6,3 %. Damit lag Rheinland-Pfalz Uber der durchschnittlichen
Quote® sowohl aller anderen Flachenlander (4,4 %) als auch der anderen westli-
chen Flachenlander (4,6 %)*".

Seit 2009 einschliel3lich Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der weggefallenen Einnahmen aus
der Kraftfahrzeugsteuer und der Lkw-Maut.

29 Im Rahmen der jeweiligen Haushaltsabschlisse wurden Zinsausgaben des Haushaltsjahres 2011
von 67 Mio. € in das Haushaltsjahr 2010 und des Haushaltsjahres 2010 von 119,1 Mio. € in das
Haushaltsjahr 2009 umgebucht. Dies beeintrachtigt die Aussageféhigkeit der Haushaltsrechnungen,
vgl. Nr. 1, Teilziffer 5.1, des Jahresberichts 2013 (Drucksache 16/2050).

% Die Européische Zentralbank geht davon aus, dass im Euro-Raum die Zinsséatze in den nachsten
Jahren wahrscheinlich niedrig und die Zinskurven flach bleiben (European Central Bank, Financial
Stability Review, November 2015, S. 10).

3 Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittlung einbezogen, ergeben sich um 0,1 Prozent-
punkte héhere Quoten.
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Das Diagramm zeigt den vergleichsweise hohen Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausgaben des
Landes Rheinland-Pfalz.

Die aktuelle Finanzplanung sieht fur Rheinland-Pfalz bis 2020 einen Anstieg der
Quote auf 7,0 % vor®.

Auch die Zinsausgaben je Einwohner waren in Rheinland-Pfalz 2014 vergleichs-
weise hoch. Mit 237 € lagen sie um 38,6 % Uber dem Durchschnittswert aller ande-

ren Flachenlander (171 € je Einwohner)33.

Zinsausgaben am 31. Dezember 2014
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In dem Diagramm sind die Zinsausgaben je Einwohner abgebildet. Rheinland-Pfalz weist danach die
funfthéchste Zinsbelastung auf.

Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2015-2020 (S. 77).

= Wird Rheinland-Pfalz in die Durchschnittswertermittiung einbezogen, betragen die durchschnitt-
lichen Zinsausgaben aller Flachenlander und der westlichen Flachenlander jeweils 175 €/Einwoh-

ner.
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Schuldengrenzen
Neue Schuldenregel

Im Grundgesetz wurde 2009 fir die Haushalte der Lander der Grundsatz eines oh-
ne Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts festgeschrieben, das
heil3t, eine strukturelle Verschuldung ist nicht erlaubt. Sie kdnnen allerdings bis En-
de 2019 von dem vorgenannten Grundsatz nach Mal3gabe der geltenden landes-
rechtlichen Regelungen abweichen. Ab 2020 missen die Lander ihre Haushalte so
aufstellen, dass diese ohne strukturelle Verschuldung ausgeglichen werden®*.

Artikel 117 der Landesverfassung wurde Ende 2010 zur Ausgestaltung der grund-
gesetzlichen Vorgaben neu gefasst. Zu Einzelheiten und Problempunkten - wie
z. B. zur umstrittenen Vereinbarkeit von Strukturanpassungskrediten mit dem
Grundgesetz - verweist der Rechnungshof auf seine Ausfuhrungen in den Jahres-
berichten 2011 bis 2013%.

Das Ausfuihrungsgesetz vom 3. Juli 2012 zu Artikel 117 der Verfassung fur Rhein-
land-Pfalz®® und die Landesverordnung lber das Verfahren zur Bestimmung der
Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfiihrungsgesetzes®’ enthal-
ten ndhere Bestimmungen zur Umsetzung der neuen Schuldenregel, insbesondere
zur Ermittlung des strukturellen Saldos des Landeshaushalts sowie des zuldssigen
Saldos. Letzterer zeigt die zuldssige Netto-Kreditaufnahme des Landes am Kre-
ditmarkt bzw. die vorgeschriebene Netto-Tilgung von Schulden im jeweiligen
Haushaltsjahr auf.

Fur 2014 ermittelte das Ministerium der Finanzen ein strukturelles Defizit von
388 Mio. €. Damit wurde das nach der Haushaltsplanung erwartete Defizit um
328 Mio. € unterschritten. Ein solcher Wert war nach der aktuellen Finanzplanung
erst fir 2018 prognostiziert worden. Hierzu trug bei, dass die Zinsausgaben um
fast 195 Mio. € und die Personalausgaben um nahezu 33 Mio. € unter den Plan-
ansatzen blieben.

Trotz der bisherigen Verringerung des strukturellen Defizits waren zum Teil hohe
Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt zu verzeichnen, wie das nachfolgende
Diagramm zeigt:

3 Artikel 109 in Verbindung mit Artikel 143d Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom

23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2438).
= Nr. 3 des Jahresberichts 2011, Teilziffer 2.6.3 (Drucksache 15/5290), sowie Nr. 3 der Jahresberich-
te 2012 und 2013, jeweils Teilziffer 2.6.2 (Drucksachen 16/850 und 16/2050). Vgl. hierzu auch
Schmidt: Bundesgesetzgebung ist kein Terrorakt, in: Die Offentliche Verwaltung (2014), 21.

% Gval s. 199, BS 63-2.

37 Drucksachen 16/2924 und 16/5285.

38 Das Symmetriekonto geméaR 8§ 5 der Landesverordnung Uber das Verfahren zur Bestimmung der
Konjunkturkomponente nach § 3 Abs. 2 Satz 1 des Ausfuhrungsgesetzes zu Artikel 117 der Verfas-
sung fir Rheinland-Pfalz wies Ende 2014 als Summe aller jahresbezogenen Konjunkturkompo-
nenten seit 2012 einen Bestand von 660 Mio. € aus. Der amtlichen Begrindung (Druck-
sache 16/2924 S. 8) zufolge ist von einer Fehleinschétzung hinsichtlich der konjunkturellen Nor-
mallage auszugehen, wenn sich die kumulierte Konjunkturkomponente dauerhaft stark in eine be-
stimmte Richtung bewegt. Bei trendmaRig positiven Konjunkturkomponenten steigt die Wahrschein-
lichkeit, dass die strukturellen Steuereinnahmen zu niedrig ausgewiesen worden sind. Da sowohl
die jahresbezogenen Konjunkturkomponenten als auch die kumulierte Konjunkturkomponente posi-
tive Werte aufwiesen, wurde fir 2015 die Fortschreibungsrate angepasst, das heif3t, die strukturel-
len Steuereinnahmen wurden von 11.848 Mio. € auf 11.962 Mio. € erhéht. Wird entsprechend der
Begriindung fir 2014 von zu niedrig festgelegten strukturellen Steuereinnahmen ausgegangen,
hétte dies den Ausweis eines zu hohen strukturellen Defizits zur Folge.
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Mio. € Abbau des strukturellen Defizits und Netto-Kreditaufnahme
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In dem Diagramm sind dem linearen Abbaupfad (Basis: Haushaltsplanung 2011) die strukturellen Defi-
zite nach den Rechnungsergebnissen 2011 bis 2014 sowie die Plandaten fur die Folgejahre gegeniiber-
gestellt. AulRerdem sind die Deckungsliicken des Kernhaushalts ausgewiesen, die durch Netto-Kredit-
aufnahmen am Kreditmarkt ausgeglichen werden mussten oder ausgeglichen werden miissen.

Gegeniiber dem Startjahr 2011 verringerte sich im Vollzug das strukturelle Defizit
bis Ende 2014 um mehr als 1,1 Mrd. €. MaRgeblich fur diese Entwicklung waren im
Wesentlichen der Zuwachs bei den als konjunkturneutral bewerteten Steuerein-
nahmen um fast 1,6 Mrd. €, das niedrige Zinsniveau mit um mehr als 60 Mio. €
reduzierten Ausgaben sowie Ausgabenbegrenzungen. Die Personalausgaben stie-
gen in dem vorgenannten Zeitraum bei einer durchschnittlichen Wachstumsrate
von knapp 2 % jahrlich um insgesamt 0,3 Mrd. € und die sachlichen Verwaltungs-
ausgaben lediglich um knapp 70 Mio. €. Die Neuverschuldung fur die Landesbe-
triebe und der Universitatsmedizin wurde um insgesamt 0,1 Mrd. € gesenkt.

Das Ministerium der Finanzen erachtet weitere Verbesserungen nur fir moglich,
wenn die strukturellen Ausgaben in den kommenden Jahren weniger stark steigen
als die strukturellen Einnahmen. Bei einem durchschnittlichen Wachstum von circa
3 % bei den strukturellen Steuereinnahmen und von etwas uber 1 % bei den sons-
tigen Einnahmen stinden dem Haushalt jeweils etwa 300 Mio. € bis 400 Mio. €
mehr an Einnahmen zur Verfligung. Auf der Ausgabenseite sehe die Landesregie-
rung wesentliche Herausforderungen bei der Einhaltung des Konsolidierungspfads
bei den zu erwartenden Uberdurchschnittlich steigenden Zahlungen im Rahmen
des kommunalen Finanzausgleichs, den Versorgungsausgaben und den Ausga-
ben der Eingliederungshilfe®.

In der aktuellen Finanzplanung geht die Landesregierung von einer notwendigen
Konsolidierung in den Jahren 2016 bis 2020 von 683 Mio. € aus, um den Haushalt
bis spatestens 2020 strukturell auszugleichen und einen "Sicherheitspuffer"40 von
206 Mio. € zu realisieren. Noch nicht mit konkreten Mallnahmen unterlegt ist ein
Konsolidierungsbeitrag von 420 Mio. € (offener Handlungsbedarf ab 2017). Dieser
ist in der Finanzplanung als weitere Personaleinsparung von insgesamt 180 Mio. €
sowie als Globale Minderausgabe von zusammen 240 Mio. € berlcksichtigt.

3 Drucksache 16/4776.

40 Damit wurde eine Empfehlung des Rechnungshofs aufgegriffen, bei der Aktualisierung und Fortent-
wicklung der Konsolidierungsplanung eine ausreichende "Sicherheitsreserve" fir Unwagbarkeiten

zu bericksichtigen, vgl. u. a. Nr. 3 des Jahresberichts 2013, Teilziffer 2.6.3 (Drucksache 16/2050).
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Konsolidierungsplanung ab 2016

davon

180 Mio. € weitere Einsparungen
beil Personalausgaben

240 Mio. € Globale

Minderausgaben

davon
76 Mio. € Einsparungen bei
Personalausgaben

50 Mio. € Minderausgaben
fur Zinsen

Einnahmever-
besserungen
66 Mio. €

Ausgaben-
konsolidierung
— 184 Mio. € offener
Handlungsbedarf
ab 2017
— 420 Mio. €

— 13 Mio. € Konsolidierung bei
Landesbetrieben

Das Diagramm zeigt die aktualisierte Konsolidierungsplanung der Landesregierung (Stand: September
2015) bis 2020.

Werden die von der Landesregierung vorgesehenen Konsolidierungsbeitrage im
Vollzug konsequent erwirtschaftet, konnte der Haushalt 2020 erstmals mit einem
strukturellen Uberschuss abschlieRen.

Die Herausforderungen, die mit der Umsetzung der aktualisierten Konsolidierungs-
planung verbunden sind, werden insbesondere im Bereich der Personalausgaben
deutlich. So durften nach dem Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
5. Mai 2015*" Kiirzungen oder andere Einschnitte in Beziige und Versorgung
rechtlich problematisch sein. Konsolidierungsbeitrage kénnen im Wesentlichen nur
durch einen Stellenabbau realisiert werden. Das heildt, um einen Beitrag von
180 Mio. € zu erwirtschaften, mussten bis 2020 bei Zugrundelegung der Besol-
dungsgruppe A12 fast 2.800 besetzte Stellen® entfallen. Konnen die angesetzten
Globalen Minderausgaben von insgesamt 240 Mio. € nicht oder nicht vollstandig
bei den Sach- und Investitionsausgaben sowie den laufenden Zuweisungen und
Zuschussen erwirtschaftet werden, erhoht sich der Konsolidierungsdruck auf die
Personalausgaben weiter. Darliber hinaus bestehen fir den planmafligen Haus-
haltsvollzug eine Reihe von Risiken:

41 BverfG, 2 BvL 17/09, Urteil vom 5. Mai 2015, Rn. (1-196).

42 . . .
Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze Beamte RLP fiir 2015. Danach

belaufen sich die durchschnittlichen Personalkosten eines Mitarbeiters der Besoldungsgruppe A12
auf 64.532 €.
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- Belastungen des Landeshaushalts sind durch weitere Leistungen der sozialen
Sicherung zu erwarten. Die nicht durch korrespondierende Einnahmen ge-
deckten Ausgaben (Funktionskennziffer 2) stiegen von 2005 bis 2014 um
432 Mio. € (+ 46,5 %).

- Ob die fir die Fluchtlings- und Integrationspolitik in den Haushalts- und Finanz-
planen angesetzten Mittel angesichts des hohen Zuzugs ausreichen, bleibt
abzuwarten.

- Das Land hat sich zur Leistung von Schuldendiensthilfen verpflichtet. Bei-
spielsweise zahlt es im Bereich der Wasserwirtschaft Zinsen fur von Dritten
aufgenommene Kredite (Kreditvolumen 2016: fast 780 Mio. €). Bei einer Erho-
hung des Zinsniveaus kdnnen Mehrbelastungen auf das Land zukommen.

- Durch zuriickgestellte notwendige Investitionen und erforderliche Unterhal-
tungs- sowie Instandsetzungsausgaben u. a. fir Gebaude, Briicken und Stra-
Ben entsteht ein verdecktes Finanzierungsdefizit. Beispielsweise ermittelte der
Landesbetrieb Mobilitat allein fur den Bereich der schlechten und sehr
schlechten Streckenabschnitte von Landesstral3en sowie fiir die Durchflihrung
sonstiger dringlicher Baumal3hahmen einen Investitionsbedarf von fast
970 Mio. € (Kostenstand 2014)*°.

Ein Abbau des strukturellen Defizits zulasten des offentlichen Sachvermdgens
belastet kiinftige Generationen.

"Alte" Schuldenregel

Nach der bis 2019 weiterhin zu beachtenden "alten” Schuldenregel dirfen die Ein-
nahmen aus Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
far Investitionen nicht Gberschreiten. Ausnahmen sind nur zuléassig zur Abwehr
einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts*.

Bei der Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze werden nach der
allgemein ublichen Berechnungsmethode nur die eigenfinanzierten Investitionsaus-
gaben bericksichtigt. Danach sind von den Ausgaben der Hauptgruppen 7 (Bau-
maflnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben flr Investitionen und Investitionsférde-
rungsmafnahmen) die Einnahmen der Obergruppen 33 (Zuweisungen fur Investi-
tionen aus dem 6ffentlichen Bereich) und 34 (Beitrage und sonstige Zuschisse fir
Investitionen) abzusetzen. Diesen anrechenbaren Investitionsausgaben wird die
Netto-Kreditaufnahme (Einnahmen aus Krediten abziglich Ausgaben zur Schul-
dentilgung) gegenibergestellt.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung werden die Landesbetriebe und die Global-
haushalte im Hochschulbereich in die Berechnung einbezogen.

Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze44 und die Netto-Kreditaufnahme ent-
wickelten sich seit 2005 wie folgt:

43 Artikel 117 Satz 2 Verfassung fiir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt gean-

dert durch Gesetz vom 23. Dezember 2010 (GVBI. S. 547), BS 100-1, in Verbindung mit § 18
Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéan-
dert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

a4 Ohne Drittmittel der Hochschulen.



- 48 -

Haushalts- Investi- | Einnahmen aus | Verfassungsrechtliche Netto- Unter- | Uber-
jahr tions- Zuweisungen Kreditobergrenze: Kredit- | schrei- | schrei-
aus- | fUr Investitionen | Investitionsausgaben auf- tung tung
gaben aus dem abziglich Zuweisungen | nahme
offentlichen fur Investitionen aus der
Bereich sowie dem offentlichen Kreditobergrenze
Beitrdgen und | Bereich sowie Beitrage
sonstigen Zu- und sonstige
schussen flr Zuschusse fur
Investitionen Investitionen
Mio. €
2005 1491 284 1.207 1.145 62
2006 1.597 319 1.278 1.032 246
2007 1.564 254 1.310 762 548
2008 1.623 267 1.356 1.303 53
2009 1.727 360 1.367 1.883 516
2010 1.997 490 1.507 2.060 553
2011 2.075 451 1.624" 2.213 589
2012"° 2.014 268 1.746" 1.014 732
2013 1.724 275 1.449 690 759
2014 1.711 268 1.443 725 718
2015 (NHpl.) 1.764 241 1.523 1.213 310
2016 (RV) 1.347 279 1.068 462 606
2017 (Fpl.) 1.327 250 1.077 390 687
2018 (Fpl.) 1.315 229 1.086 198 888
2019 (Fpl.) 1.281 216 1.065 64 1.001
_ Netto-Kreditaufnahme und verfassungsrechtliche
Mio. € Kreditobergrenze
2.500
o O Netto-Kreditaufnahme
000 b 0 <=Kreditobergrenze (KrOGr)
O =@=KrOGr ohne Pensionsfonds
1.500
1.000 -
500 +
0

In dem Diagramm sind Kreditobergrenze (eigenfinanzierte Investitionsausgaben) und Netto-Kreditauf-
nahme gegenibergestellt.

45 Die in der Haushaltsrechnung ausgewiesenen kameralen Investitionen und anrechenbaren Einnah-
men des Landesbetriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz waren teilweise nicht nachvollziehbar, vgl.
Nr. 1 des Jahresberichts 2013 (Drucksache 16/2050), Teilziffer 3.

46

Nach Korrektur einer Fehlbuchung von 32 Mio. €, die in der Haushaltsrechnung 2012 irrtiimlich den
Investitionsausgaben zugeordnet wurden.




-49 -

Im Jahr 2014 wurde die Schuldengrenze eingehalten. Die Kreditaufnahmen unter-
schritten die anrechenbaren Investitionsausgaben um 0,7 Mrd. €.

Auch fir das Haushaltsjahr 2015 ging der Nachtragshaushaltsplan von einer Ein-
haltung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze aus. Ohne die Zuordnung der
Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung zu den Inves-
titionen ware die Kreditobergrenze allerdings Uiberschritten worden.

Diese Zufiihrungen werden seit 2006 als Darlehen qualifiziert und damit - zwar
orientiert am Wortlaut der gesetzlichen Regelung‘w, allerdings entgegen dem Ver-
wendungszweck - den Investitionen zugerechnet. Die Zufihrungen werden zur
Finanzierung von Versorgungsausgaben, also von konsumtiven Ausgaben, einge-
setzt und dienen somit nicht investiven Zwecken. Rheinland-Pfalz ist das einzige
Land, das bei den Zufiihrungen von investiven Ausgaben ausgeht”.

Ob und ggf. inwieweit diese Zuordnung und die damit verbundene Mdglichkeit
einer erhdhten Kreditaufnahme der Prufung des Verfassungsgerichtshofs Rhein-
land-Pfalz standhalt, bleibt abzuwarten. Mit dem Antrag der CDU-Landtagsfraktion
vom Januar 2015 auf Einleitung eines Normenkontrollverfahrens*® sollen das Lan-
deshaushaltsgesetz 2014/2015, Vorschriften des Landesgesetzes lber den Finan-
zierungsfonds fiur die Beamtenversorgung und des Ausflihrungsgesetzes zu Arti-
kel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz auf ihre Vereinbarkeit mit der Landes-
verfassung tberprift werden.

Im weiteren Planungszeitraum bis 2019 wird die "alte" Schuldenregel unabhangig
von der Frage, ob die Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamten-
versorgung als Investitionen gewertet werden kdnnen, eingehalten. MalRgebend
hierfir ist die hohe Ruckfuihrung der Netto-Kreditaufnahmen insbesondere auch in-
folge der mit der Neuregelung des Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung
vorgesehenen Reduzierung der Zufiihrungen auf 70 Mio. € jahrlich ab 2016".

4 § 13 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe e LHO.

8 Pressemitteilung der CDU-Landtagsfraktion Rheinland-Pfalz vom 8. Januar 2015 "Haushaltsrecht-
liches Normenkontrollverfahren".
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Frihwarnsystem zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Der Stabilitatsrat*® hat im Rahmen der regelmaBigen Haushaltsiiberwachung die
haushaltswirtschaftliche Lage von Bund und Landern anhand einer kennziffernge-
stiitzten Analyse ihrer Stabilitatsberichte geprift. Fir Rheinland-Pfalz wurden dabei
folgende Kennziffern zugrunde gelegt:

Aktuelle Haushaltslage . Finanzplanung .
Uber- Uber-
Ist Ist Sol® | schrei- RV Fpl. Fpl. Fpl. schrei-
tung tung
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Struktureller
Finanzierungs- € - 66 -28 - 100 -76 -50 -19 15
saldo e nein nein
Schwellenwert Ew. -192 -169 - 264 - 364 - 364 - 364 - 364
Landerdurchschnitt 8 31 - 64
Kreditfinanzie- 11 01 21 16 1.0 02 06
rungsquote . .
% nein nein
Schwellenwert 4,0 4,0 3,8 7,8 7,8 7,8 7,8
Landerdurchschnitt 1,0 1,0 0,8
Zinssteuer- 9,0 8,3 10,2 8.2 8,1 8,5 8,5
quote ] ]
% nein nein
Schwellenwert 10,4 9,1 9,3 10,3 10,3 10,3 10,3
Landerdurchschnitt 7,4 6,5 6,7
Schuldenstand ¢ 8213 8157 8415 8527 8614 8654 8659
" nein i
Schwellenwert e 8o | 8ol | oo | "C 0243 | 9a3 | 9643 | 9ga3 | NeIN
Ew.
Landerdurchschnitt 6869 6893 6.956
Auffalligkeit im . .
. nein nein
Zeitraum
Er ni r . .
geb_ s de Eine Haushaltsnotlage droht nicht.
Kennziffern

Mit Ausnahme der Zinssteuerquote des Jahres 2015°! unterschreiten die Kenn-
ziffern des Landes die jeweiligen zuldssigen Schwellenwerte. Die Landesregierung
geht davon aus, dass sich die Uberschreitung im Haushaltsvollzug nicht wieder-
holen wird.

Der Stabilitatsbericht des Landes fiur das Berichtsjahr 2015 kommt zu dem Ergeb-
nis, dass in Rheinland-Pfalz unter Anwendung der Kriterien, die vom Stabilitatsrat
zur Haushaltsbeobachtung herangezogen werden, keine drohende Haushaltsnot-
lage besteht. Dieser Bewertung schloss sich der Stabilitatsrat in seiner Sitzung am
9. Dezember 2015 auch unter Berlcksichtigung der Projektion der mittelfristigen
Haushaltsentwicklung an®?.

49 Der Stabilitatsrat ersetzt seit 2010 den Finanzplanungsrat. Hierbei handelt es sich um ein gemein-

sames Gremium des Bundes und der Lander. Der Stabilitatsrat ist bei der Bundesregierung einge-
richtet. Mitglieder sind der Bundesminister der Finanzen, der Bundesminister fur Wirtschaft und
Energie sowie die fur Finanzen zusténdigen Minister der Lander.

%0 Haushaltsanséatze des Haushalts 2015 ohne Nachtrag.

51 In dem Stabilitatsbericht wird darauf hingewiesen, dass die Zinssteuerquote bei Beriicksichtigung

der Zinsausgaben des Nachtragshaushalts fur das Jahr 2015 nur 9,4 % und bei Bereinigung der
hierin enthaltenen Zinszahlungen an den landeseigenen Pensionsfonds lediglich noch 8,1 % betra-
gen wurde.

52 Vgl. hierzu aber auch die Studie "Konsolidierungscheck Bundeslander - Analyse der strukturellen

Defizite 2013", Bewertung des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln vom 12. Dezember 2014.
Sechs Lénder, darunter Rheinland-Pfalz, missten - so die Pressemitteilung des Instituts vom
15. Dezember 2014 - "... ihre Haushalte deutlich konsolidieren ..., wenn sie ab 2020 nicht gegen
die Schuldenbremse versto3en wollen."
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Der Rechnungshof und auch die Deutsche Bundesbank haben sich in der Vergan-
genheit mehrfach kritisch mit der Frage der Eignung der vom Stabilitatsrat zur
Haushaltsiiberwachung sowie zur Bewertung der Haushaltslage beschlossenen
Kennziffern und Schwellenwerte befasst, vgl. hierzu u. a. Ausfiihrungen im letztjah-
rigen Jahresbericht®. Eine Evaluierung und Uberpriifung dieses Instrumentariums
auf seine Wirksamkeit™*, wie von den Finanzministern von Bund und Landern an-
geregt, fand bisher nicht statt.

Verschuldung
Entwicklung der Schulden aus Kreditmarktmitteln

Die Verschuldung des Landes entwickelte sich wie folgt:

Haushaltsjahr Schulden aus Davon entfallen auf die Landesbetriebe
Kreditmarktmitteln "Liegenschafts- und "Mobilitat"
Baubetreuung"
Mio. €

2005 25.538 122 668
2006 26.595 132 825
2007 27.377 167 966
2008 28.697 269 1.196
2009 30.599 414 1.372
2010 32.681 514 1.537
2011 34.928 594 1.685
2012 35.965 644 1.785
2013 36.700 694 1.924
2014 37.454> 701 2.055
2015 (NHpl.) 38.709 702°° 2.183
2016 (RV) 39.214 702 2.265
2017 (Fpl.) 39.646 702 2.351
2018 (Fpl.) 39.886 702 2.433
2019 (Fpl.) 39.993 702 2.519
2020 (Fpl.) 39.747 702 2.605

Die Schulden des Landes einschlielich Landesbetriebe nahmen bis Ende 2014
auf fast 37,5Mrd. € zu. Von den neuen Schulden von 754 Mio. € entfielen
656 Mio. € auf Kredite, die beim Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung
Rheinland-Pfalz und der Versorgungsriicklage aufgenommen wurden.

Von 2005 bis 2014 erhéhte sich die Gesamtverschuldung des Landes um mehr als
11,9 Mrd. €. Damit entfallen auf diesen Betrachtungszeitraum nahezu 32 % der
Schulden, die seit dem Bestehen des Landes aufgenommen wurden.

53 Nr. 3 des Jahresberichts 2015, Teilziffer 2.7 (Drucksache 16/4650).

4 . - . —_ .
5 Pressemitteilung zur konstituierenden Sitzung des Stabilitatsrats am 28. April 2010.

» Das Bundesministerium der Finanzen weist in der Ubersicht "Die Entwicklung des Schuldenstands
des Bundes und der Lander" vom 27. Januar 2015 (Az.: V A 2 - FV 4037/ 14/ 10001) fur Rheinland-
Pfalz Schulden aus Kreditmarktmitteln von 32.634 Mio. € aus. In diesem Betrag sind Darlehen beim
Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz (3.758 Mio. €) und bei der Versor-
gungsriicklage (412 Mio. €) sowie die nach dem 31. Dezember zulasten des Haushaltsjahrs 2014 zur
Sicherstellung des Haushaltsausgleichs gebuchte Netto-Kreditaufnahme nicht enthalten. In der
aktuellen Finanzplanung ist fir Ende 2014 ebenfalls ein Schuldenstand von 32.634 Mio. € angege-
ben (Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2015-2020 - S. 63).

%6 Vorlage 16/4703 - Fortschreibung des Wirtschaftsplans.
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Nach der Haushalts- und Finanzplanung wird sich die Gesamtverschuldung bis
2019 auf 40 Mrd. € erhéhen. Fir 2020 erwartet die Landesregierung eine Netto-
Tilgung von 0,2 Mrd. €.
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Das Diagramm zeigt den Schuldenstand des Landes jeweils zum Ende des Haushaltsjahres.

AuRRerdem sollten insbesondere folgende Belastungen nicht auRer Acht bleiben:

Die Ubersicht 8 zur Haushaltsrechnung 2014 weist Wohnbauschulden des
Landes beim Bund von mehr als 226 Mio. € aus.

Kinftig noch zu erflllende Verpflichtungen von fast 155 Mio. € aus der privaten
Vorfinanzierung von Hoch-, Stralen- und Deichbaumafnahmen sind zwar
nicht dem formellen Kreditbegriff zuzuordnen, sie belasten aber kiinftige Haus-
halte gleichermal3en wie Kredite.

Daruber hinaus sind dem Land Investitionskredite, die von der Universitats-
medizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz fur die Beschaffung von
GroRRgeraten sowie fur Baumaflnahmen und Ersteinrichtungen aufgenommen
wurden oder werden, nach der neuen Schuldenregel zuzurechnen®’. Hierfur
werden Zinsen und Tilgungen aus dem Landeshaushalt erbracht. Fir den Zeit-
raum von 2016 bis 2020 sind fir die vorgenannten Zwecke Netto-Kreditauf-
nahmen von insgesamt 140 Mio. € vorgesehen.

Das "kumulierte Verstetigungsdarlehen" nach § 5a Landesfinanzausgleichs-
gesetz58 wies Ende 2014 einen Stand von 500 Mio. € auf. In vorgenannter
Hohe sind kinftig vom Land noch Auszahlungen an die Kommunen zu leisten.

Ausgabereste und die Inanspruchnahme von Verpflichtungserméachtigungen
fuhren regelmafig zu Haushaltsvorbelastungen. Allein durch die 2014 einge-
gangenen Verpflichtungen sind fir die Haushaltsjahre ab 2016 Mittel von
421 Mio. € gebunden.

57

58

Artikel 117 Abs. 3 Verfassung flir Rheinland-Pfalz in Verbindung mit 8 1 Abs. 1 Ausfiihrungsgesetz
zu Artikel 117 der Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-2.

Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), BS-Nr. 6022-1,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2014 (GVBI. S. 332).
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dem bestehen weitere Risiken fiir den Haushaltsvollzug:

Bis Ende 2014 hatte das Land Birgschaften, Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen von 2,3 Mrd. € ilbernommen, aus denen es noch in Anspruch ge-
nommen werden kann.

Zur Generierung von Einnahmen ging das Land in der Vergangenheit langer-
fristige Zahlungsverpflichtungen ein, z. B. im Zusammenhang mit der "Opti-
mierung der Ertrdge des Wohnungsbauvermdgens" und der einseitigen Ablo-
sung von Vertragen Uber den Einsatz derivativer Finanzinstrumente. Diese
Transaktionen kommen wirtschaftlich gesehen einer Kreditaufnahme gleichsg.

Bis Ende des Jahrzehnts ist das System der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
neu zu regeln. Sodann wird sich herausstellen, ob das Land tatsachlich mit der
Neugestaltung des Finanzausgleichs ab 2020 Gber 200 Mio. € mehr an Steuer-
einnaggmen - wie fur die Zwecke der Finanzplanung angenommen - verfligen
kann™".

tto-Kreditaufnahme und Zinsausgaben

Die Belastungen des Landeshaushalts werden auch durch die Gegenuberstellung
der Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt und der Zinsausgaben deutlich:
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Das Diagramm zeigt, dass in mehreren Jahren die jéhrlichen Zinsausgaben tGber dem Niveau der jewei-
ligen Neuverschuldung lagen.

Auch fur die Jahre ab 2016 erwartet die Landesregierung, dass die Zinsausgaben

die

Netto-Kreditaufnahmen deutlich Gberschreiten.

59

60

Vgl. Jahresbericht 2011, Teil ll, Nr. 24 - Finanzierungsfonds flr die Beamtenversorgung Rheinland-
Pfalz - (Drucksache 15/5515).

Zudem erwartet die Landesregierung Mittel von 107 Mio. € nach Abschluss der Abfinanzierung des
Fonds Deutsche Einheit. Durch den zeitgleichen Wegfall der Einnahmen aus Gewerbesteuerum-
lageanhebungen verblieben den rheinland-pfalzischen Kommunen ab 2020 insgesamt 188 Mio. €
mehr an Gewerbesteuern (Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fur die Jahre 2015-2020 - S. 34
bis 36).
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2.8.3 Schulden der Flachenlander

Der Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung in Rheinland-Pfalz mit der in den tbrigen
Flachenlandern zeigt zum 31. Dezember 2014 folgendes Bild®":

Schulden aus Kreditmarktmitteln 31. Dezember 2014
16.000
14.118
14000 - e v
12.000 dL!_rchschpitlIiche Schuldgn dgr anderen | |
Flachenlénder = 5.795 € je Einwohner
D | e 9189 - 9517 _ -
= 8.157 777
Q 7.775
UEJ 8.000 ~—- 6767  6.820 --7.268 7318 = == = -
=5 5867
1)) [ S A = = — = = = — = L= I
4.269
D) qp==——————————-ro == == ] = == == 1 = == = 3
1.986
2.000 755 — = - - ] = - - 1 = - - I
0 T T T T T T
N & S & ) N Q> N v » N (<]
03] & & i $ @e} ef’%o (‘90‘ ‘*‘Q'e c‘,“%% {\q}% Q‘\q} S . \‘;@\ {‘é\
& & & £ & ® & ¥ N T
° S & & ; &
& ¢ & K é’@ & &
&S & F ¢
Q,rbb & & &
\p@
&

In dem Diagramm sind die Schulden der Flachenldnder am Kreditmarkt je Einwohner abgebildet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes lag 2014 mit 8.157 €
- um 40,8 % Uber dem Durchschnitt der anderen Flachenlander (5.795 €) und

- um 38,0% Uber dem Durchschnitt der anderen westlichen Flachenlander
(5.913 €)%,

3 Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Im Jahr 2014 schloss die laufende Rechnung insbesondere infolge des hohen
Steueraufkommens mit einem Uberschuss von 384 Mio. € ab. Dennoch reichten
die Eigenfinanzierungsmittel nicht zur Deckung aller Ausgaben aus. Zum Haus-
haltsausgleich wurden allein fir den Kernhaushalt neue Schulden von 616 Mio. €
aufgenommen. Hinzu kamen Darlehen von fast 138 Mio. € zur Finanzierung von
Ausgaben der Landesbetriebe. Die Gesamtverschuldung stieg hierdurch auf nahe-
zu 37,5 Mrd. €. Sowohl die Pro-Kopf-Verschuldung als auch die Zinsausgaben des
Landes Uberschritten die Durchschnittswerte der anderen Flachenlander deutlich.
Das strukturelle Defizit verringerte sich auch aufgrund des historisch niedrigen

61 Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 11. September 2015 iber den Schul-

denstand der Lander am Ende des Monats Dezember 2014 - endgultiges Ergebnis -. In den fir
Rheinland-Pfalz in der Dokumentation ausgewiesenen Schulden aus Kreditmarktmitteln von
32,6 Mrd. € sind die Darlehen beim Pensionsfonds (3,8 Mrd. €) und bei der Versorgungsriicklage
(0,4 Mrd. €) sowie die zum Haushaltsausgleich in der Auslaufperiode gebuchte Kreditaufnahme
nicht enthalten.
In diesem Zusammenhang ist auch auf die Ausfihrungen des Sachsischen Rechnungshofs in sei-
nem Jahresbericht 2015 hinzuweisen. Dieser hatte bemerkt, dass die Verschuldung nach dem Lé&n-
dervergleich nicht mit der haushalterischen Pro-Kopf-Verschuldung tibereinstimme und die Quoten
nur eingeschrankt verwendbar seien. Beispielsweise fehlten die Auslaufperiode und die Schluss-
buchungen. Kreditaufnahmen im 6ffentlichen Bereich wiirden bei der statistischen Erfassung her-
ausgerechnet.

62 Wird Rheinland-Pfalz einbezogen, betrdgt die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung aller

Flachenléander 5.921 € und die der westlichen Flachenlander 6.057 €.
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Zinsniveaus, hoherer struktureller Steuereinnahmen und von Ausgabenbegren-
zungen auf 388 Mio. €.

Dennoch sind, wie die Kennzahlen verdeutlichen, noch erhebliche Anstrengungen
erforderlich, um spétestens 2020 den Haushalt ohne strukturelle Neuverschuldung
auszugleichen und dartiber hinaus eine "Sicherheitsreserve" flir unvorhergesehene
Mehrbelastungen zu gewinnen. Der Zuwachs der als konjunkturneutral bewerteten
Steuereinnahmen der letzten Jahre sollte nicht dazu verleiten, die Konsolidierung
auf der Ausgabenseite zu vernachlassigen. Deshalb sollten die von der Landes-
regierung beschlossenen KonsolidierungsmalBnahmen entschlossen umgesetzt
und die noch offenen Handlungsfelder mdglichst bald durch konkrete Festlegungen
geschlossen werden.

Zur Sicherstellung der finanziellen Handlungsfahigkeit des Landes sowie zur Ein-
haltung der Vorgaben der neuen Schuldenregel sollten der Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Landes insbesondere folgende Handlungsempfehlungen zu-
grunde gelegt werden:

- Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Aus-
gabendisziplin sicherzustellen.

- Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparun-
gen in anderen Bereichen zu finanzieren.

- Die Personalausgaben - auch soweit sie nicht in der Hauptgruppe 4 abgebildet
werden - sind bevorzugt durch Abbau entbehrlicher Stellen weiter zu begren-
zen.

- Ausgaben zur Unterhaltung und Instandsetzung des Landesvermégens sind,
soweit moéglich und wirtschaftlich vertretbar, auf der Grundlage einer detail-
lierten - auch den Malinahmenstau ausweisenden - Planung zu leisten.

- Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen sind im Hinblick auf die
anteilige Kreditfinanzierung streng nach Prioritdten durchzufiihren und ggf.
auch zeitlich zurtickzustellen.

- Auf der Grundlage des Berichts Uber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
und des Berichts Uber die Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen Un-
ternehmen muss auch im Hinblick auf die demografische Entwicklung standig
Uberpruft werden,

-- inwieweit Abbaumdglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

-- 0ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a.
wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

- Alle erteilten Verpflichtungserméchtigungen sind dahingehend zu prifen, ob
sie im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage ausgabewirksam werden
mussen.

- Es st zu untersuchen,

-- inwieweit Aufgaben abgebaut oder kostengtinstiger von Dritten - auch Pri-
vaten - wahrgenommen werden kénnen,

-- 0ob bereits privatisierte oder auf andere selbststandige Rechtstrager tber-
tragene Aufgaben - soweit weiterhin mit einer Belastung des Haushalts
verbunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kénnen.
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Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund
und bei der Européischen Union

- unwirtschaftliche Veranstaltungen und nicht
rechtskonforme Bargeldverwaltung -

Eigenveranstaltungen hatten wirtschaftlicher und spar-
samer durchgefiihrt werden kénnen.

Die Organisation von Veranstaltungen Dritter ohne un-
mittelbaren Landesbezug war nicht Aufgabe der Lan-
desvertretung.

Bei der Verwaltung von Bargeldbestanden wurden ele-
mentare Anforderungen an die Kassensicherheit nicht
beachtet.

Allgemeines

Die Vertretung des Landes Rheinland-Pfalz beim Bund und bei der Européischen
Union verfligt Uber Dienststellen in Berlin und Brissel sowie Uber ein Blro in
Mainz. Sie wurde durch Beschluss der Landesregierung vom 12. November 2014
organisatorisch mit der Staatskanzlei zusammengefﬂhrtl. Zuvor war die Landes-
vertretung eine selbststéandige oberste Landesbehérde.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Landesvertre-
tung in den Jahren 2009 bis 2012 gepriift.

Wesentliche Prufungsergebnisse
Veranstaltungen - nicht immer wirtschaftlich und teilweise ohne Landesbezug
Eigenveranstaltungen

Die Landesvertretung hatte u. a. die Aufgabe der "Reprasentation von Politik, Wirt-
schaft und Kultur des Landes". Zu diesem Zweck fihrte sie - teilweise in Koope-
ration mit anderen Institutionen und Organisationen - auch Veranstaltungen wie
z. B. Ausstellungseréffnungen, Mediendispute und Buchvorstellungen durch. Dabei
beachtete sie die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht immer
hinreichend. Die haufig angebotenen Bifetts mit Vor-/Nachspeisen und warmen
Hauptgerichten Ubertrafen die bei solchen Veranstaltungen ublichen unentgelt-
lichen Bewirtungsleistungen. Bei 79 ausgewdhlten Eigen- und Kooperationsveran-
staltungen, fiir die kein Eintrittsgeld erhoben wurde, entstanden Bewirtungsaus-
gaben von fast 124.000 €.

Zudem fehlten fur alle Veranstaltungen hinreichende Planungsgrundlagen wie z. B.
Kostenkalkulationen.

Die Staatskanzlei hat erklart, durch die Bewirtungen bei Veranstaltungen werde an
das Image des Landes "Gastfreundschaft, Lebensart und Wein" angeknupft. Es
diene auch einem aktiven Marketing fir das Wein- und Tourismusland Rheinland-
Pfalz. Sowohl im unmittelbaren Berliner Veranstaltungsumfeld als auch im Ver-
gleich zu Aktivitaten anderer Landesvertretungen und vieler Akteure im politischen
Bereich gingen solche Bewirtungen nicht Gber das Ubliche hinaus. Gleichwohl
werde die Landesvertretung die bisherige Veranstaltungspraxis im Hinblick auf die

Drucksache 16/4275.

2 § 2 Nr. 14 der Anordnung uber die Geschéftsverteilung der Landesregierung Rheinland-Pfalz vom

18. Mai 2011 (Drucksache 16/11).
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Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im jeweiligen Einzelfall Gber-
prufen. Zur kiinftigen Beachtung dieser Grundsatze seien das Controlling im Ver-
anstaltungsbereich ausgebaut und personelle wie organisatorische MaRnahmen
vollzogen worden, sodass eine kontinuierliche Kostenkontrolle gewahrleistet sei.

Fremdveranstaltungen

Die Landesvertretung organisierte auch sogenannte Fremdveranstaltungen, zu
denen sie keinen Eigenanteil erbrachte. Soweit es sich dabei um Veranstaltungen
der Staatskanzlei, von Landesministerien, Landesgruppen oder Besuchergruppen
handelte und eine vollstandige Erstattung der Kosten sichergestellt war, bestehen
keine Bedenken.

Allerdings gehdrten zu den Veranstaltern auch tberwiegend bundesweit tatige Ver-
bande, Vereine, Stiftungen, Organisationen und Firmen, bei denen ein Landes-
bezug nicht ohne Weiteres erkennbar war.

Bei diesen Veranstaltungen (u.a. Sommerfeste, Weihnachtsfeiern, Empféange,
Arzteworkshops, Verbandstagungen) agierte die Landesvertretung mit der Bereit-
stellung von Raumen und Dienstleistungen wie ein gewerblicher Veranstalter und
stand im Wettbewerb zur privaten Wirtschaft. Fur Interessenten hielt sie professio-
nell gestaltete Konferenzmappen vor, die insbesondere Informationen zu Raumen,
Bestuhlungsvarianten, technischer Ausstattung und Speisenangebot enthielten.
Die fur verschiedene personen- und sachbezogene Dienstleistungen ausgewiese-
nen Preise waren teilweise mit Gewinnaufschlagen kalkuliert, wurden allerdings
nicht immer zeitnah angepasst. Die Einnahmen aus solchen Veranstaltungen stie-
gen von 68.000 € im Jahr 2009 auf mehr als 100.000 € im Jahr 2012. Nach Abzug
der Ausgaben verblieben der Landesvertretung Uberschiisse von 35.000 € (2009)
bis nahezu 50.000 € (2012). Diese trugen zur Finanzierung eigener Veranstal-
tungen bei.

Nach Auffassung des Rechnungshofs gehdren Veranstaltungen ohne konkreten
Landesbezug grundsétzlich nicht zu den Aufgaben der Landesvertretung.

Die Staatskanzlei hat erklart, auch ohne direkten Landesbezug wirden Raume der
Landesvertretung Dritten zur Verfigung gestellt, sofern eine Veranstaltung kulturel-
le oder gesellschaftspolitische Ziele verfolge und dem Interesse des Landes diene.
In vielen Fallen gebe es einen Bezug zum Land, da durch die Wahl der Landesver-
tretung als Veranstaltungsort die Bedeutung der Lander im féderalen System un-
terstrichen werde. Auch wirden Akteure des Landes von den Fremdveranstaltern
einbezogen, sei es als Referenten oder im Rahmen erdffnender GruRworte, in
denen Landesbeziige hergestellt wirden. Insgesamt sei die Landesvertretung als
allseits geschatzte Kommunikationsplattform etabliert, die von politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftspolitischen Akteuren und Entscheidern gerne be-
sucht werde. Auf die damit fir Rheinland-Pfalz verbundenen positiven Auswirkun-
gen, die nicht pekuniar messbar seien, solle im Interesse des Landes nicht ver-
zichtet werden, zumal die mdglichst wirtschaftliche Nutzung von Personal, Sach-
mitteln und Geb&auden ein gleichermaRen angestrebtes Ziel sein solle. Im Ubrigen
hat die Staatskanzlei zugesichert, die Preise in den Konferenzmappen in regel-
maRigen Abstdnden anzupassen.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass der mit der Représentationsaufgabe der
Landesvertretung notwendig verbundene Landesbezug nicht allein durch den Ver-
anstaltungsort oder ein Grulwort hergestellt werden kann. Das Land sollte viel-
mehr durch die Veranstaltungen als solches direkt nach auf3en in Erscheinung
treten. Mittelbare Werbeeffekte durften nicht ausreichen, um ein hoheitliches Han-
deln zu begrinden. Ein wirtschaftlicher Personal- und Sachmitteleinsatz sollte
durch eine an den Aufgaben orientierte Bedarfsermittlung sichergestellt werden.
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Zudem koénnte die Organisation von Fremdveranstaltungen einen Betrieb gewerb-
licher Art® begrindet haben. Dies hatte eine Umsatz- und Kdrperschaftsteuerpflicht
zur Folge. Diese Frage war - gerade auch im Hinblick auf die insoweit in den
letzten Jahren zunehmenden Aktivitaten der Landesvertretung - nicht geklart.

Die Staatskanzlei hat erklart, die Umsatz- und Kérperschaftsteuerpflicht werde
geprift. Bisher gebe es in Bezug auf die Vertretungen der Lander zu dieser Proble-
matik noch keine hdchstrichterliche Rechtsprechung. Die Handhabung in den Lé&n-
dern sei zwischenzeitlich unterschiedlich. Einige nahmen einen Betrieb gewerb-
licher Art an, andere - auch solche mit grof3en Vertretungen und umfangreichem
Veranstaltungsprogramm - verneinten dies.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass zur Frage der Umsatz- und Kdrperschaft-
steuerpflicht eine verbindliche Auskunft des zustdndigen Finanzamts eingeholt
wird.

Bargeldverkehr und Dauervorschuss - mangelnde Kontrolle begiinstigt Fehl-
verhalten

Die Landesvertretung wickelte haufig Zahlungsvorgénge bar ab. Dies betraf insbe-
sondere die Einnahmen aus dem Verkauf von Eintrittskarten, Blichern sowie von
Speisen und Getranken bei Veranstaltungen.

Die Verwaltung der Bargeldbestande wies erhebliche Mé&ngel auf. So war eine
Zahlstelle formal nicht eingerichtet. Interne Anweisungen oder Regelungen zur
Fuhrung der Bargeldgeschéafte fehlten. Ein Zahlstellenbuch wurde nicht gefihrt.
Eine Prufung der Bargeldbestande fand nie statt. Ein- und Auszahlungen waren
nicht immer ordnungsgemaf belegt. Abrechnungen wurden nur unregelmaRig fur
mehrere Monate vorgenommen. Beispielsweise umfasste ein Abrechnungszeit-
raum 27 Monate bei einem Geldbestand von 22.000 €. Ein Vergleich der rechne-
risch ermittelten und der eingezahlten Betrage ergab Differenzen.

Auch Zahlungen im Zusammenhang mit der Veranstaltungsreihe "Jazz in den
Ministergarten” von jeweils mehr als 40.000 € in den Jahren 2011 und 2012 wur-
den bar geleistet. Nach Abrechnung der Veranstaltung durch die Landesvertretung
ergaben sich fir die anderen sechs beteiligten Landesvertretungen Anteile von
durchschnittlich 5.000 €, die ebenfalls bar ausgezahlt wurden. Die bei der Landes-
vertretung Rheinland-Pfalz verbliebenen Anteile beliefen sich auf 11.800 € (2011)
und 10.500 € (2012). Entsprechende Einnahmen waren weder aus den Haushalts-
Uberwachungslisten ersichtlich noch wiesen die Unterlagen des Bundesbank-
kontos Einzahlungen in dieser Héhe aus. Nachforschungen der Landesvertretung
ergaben Anhaltspunkte fur ein mégliches strafbares Verhalten. Sie erstattete des-
halb Strafanzeige.

Fur den Dauervorschuss von 5.000 € war ein Konto bei der Bundesbank ein-
gerichtet.

Obwohl ein Dauervorschuss nur fur die Leistung geringfugiger, laufend anfallender
und ihrer Art nach bekannter Auszahlungen vorgesehen ist*, wurden auch hohere
Betrdge ausgezahlt. Prifungen des Dauervorschusses, die mindestens einmal
jahrlich zu erfolgen haben, fanden fur Zeitrdume von 25 und 34 Monaten statt.
Inhalt und Umfang der Prifungen waren nicht dokumentiert.

Die Staatskanzlei hat erklart, dass zum 1. November 2014 eine Zahlstelle einge-
richtet sowie der Dauervorschuss mit Ablauf des 31. Oktober 2014 aufgeldst und

Als ein Betrieb gewerblicher Art gilt jede Einrichtung zur nachhaltigen Erzielung von Einnahmen, die
die juristische Person des offentlichen Rechts unterhélt. Liegt ein Betrieb gewerblicher Art vor, sind
die Einnahmen steuerpflichtig.

Nr. 14.1 der Anlage 3 zu Nr. 5.1.6 der Verwaltungsvorschrift fir Zahlungen, Buchfiihrung und Rech-
nungslegung zu 88 70 bis 80 Landeshaushaltsordnung (Zahlstellenbestimmungen - ZBest).
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durch Riickzahlung an die Landesoberkasse abgewickelt worden sei. Alle gelten-
den Rechtsvorschriften und die zwischenzeitlich zur Gewahrleistung einer ord-
nungsgemafen Bargeldverwaltung erlassenen Dienstanweisungen wirden kon-
sequent befolgt. Barkassen seien aufgeldst und Barzahlungen auf den notwendi-
gen Umfang beschrankt worden. Zur Klarung des mdoglichen strafbaren Verhaltens
seien umfangreiche MaRBnahmen getroffen worden. Disziplinar- und arbeitsrecht-
liche Konsequenzen wiirden geprift.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit insbesondere im Hin-
blick auf unentgeltliche Bewirtungsleistungen zu beachten,

b) die Preise fur Dienstleistungen regelmafig anzupassen,

c) zu prifen, ob aus der bisherigen Veranstaltungspraxis eine Umsatz- und
Korperschaftsteuerpflicht resultiert,

d) durch geeignete organisatorische Mal3ihahmen einen ordnungsgemafien Um-
gang mit den anvertrauten offentlichen Mitteln sicherzustellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Fremdveranstaltungen nur durchzufihren, wenn ein hinreichender Landes-
bezug besteht,

b) Uber das Ergebnis der eingeleiteten MalBhahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe ¢ zu
berichten.
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Ausgleichszahlungen im Ausbildungsverkehr
- zwingende bundesrechtliche Vorgaben nicht be-
achtet -

Verkehrsunternehmen haben einen gesetzlichen An-
spruch auf finanziellen Ausgleich fur die verglnstigte
Beférderung von Personen in der Ausbildung. Das Land
regelte diesen mit fast allen Verkehrsunternehmen von
2007 bis 2013 abweichend von zwingenden bundes-
rechtlichen Vorgaben durch Vertrdage. Diese waren
rechtswidrig.

In den vertraglich nicht geregelten Féallen gewéhrte das
Land Ausgleichsleistungen weiterhin auf der Grundlage
des Bundesrechts. Die fiir die Berechnung malRgebende
Landesverordnung Uber die anzusetzenden Kosten der
Verkehrsunternehmen war seit 1995 nicht mehr ange-
passt worden und daher ebenfalls rechtswidrig.

Fur eine Abweichung von den bundesrechtlichen Be-
stimmungen hétte es bereits 2007 eines Landesgesetzes
bedurft. Die Exekutive war auch nicht im Vorgriff auf
eine landesgesetzliche Regelung befugt, Festlegungen
zu treffen, die dem Parlament vorbehalten sind.

Allgemeines

Fur die Beforderung von Schilern, Studenten und Auszubildenden (Ausbildungs-
verkehr) verkaufen Verkehrsunternehmen ermaRigte Zeitfahrausweise. Daraus
resultierende Minderertrage gleicht das Land auf Antrag teilweise aus. Es gewahrt
Ausgleichsleistungen fiir den StraRen-' und fur den Eisenbahnverkehr. Die Aus-
gleichsleistungen fur den Stral’enverkehr werden vom Landesbetrieb Mobilitat, die
fur den Eisenbahnverkehr vom Ministerium des Innern, fr Sport und Infrastruktur?
bewilligt.

In den Jahren 2006 bis 2013 beliefen sich die Ausgleichsleistungen des Landes fir
ermaligte Zeitfahrausweise des Ausbildungsverkehrs insgesamt auf 316 Mio. €.

Der Rechnungshof hat geprift, ob die Ausgleichsleistungen ab 2007 ordnungsge-
man festgesetzt und ausgezahlt worden sind.
Wesentliche Prifungsergebnisse

Die Voraussetzungen fir den Ausgleichsanspruch der Verkehrsunternehmen
sowie die Berechnungsmethode waren bis 2006 ausschlie3lich bundesrechtlich

Dies ist der Verkehr mit StraRenbahnen und Oberleitungsomnibussen sowie der Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen.

Bis 2011 war das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Bewilligungs-
behérde.

Einzelplan 03 Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruktur, Kapitel 03 21 Férdermaf3nahmen
und Projekte im Verkehrsbereich, Titel 682 11 Zuweisungen an kommunale, gemischtwirtschaftliche
und private Verkehrstrager fir FérdermaRnahmen im OPNV, insbesondere Ausgleichszahlungen
fur den Ausbildungsverkehr; bis 2011: Einzelplan 08 Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau, Kapitel 08 11 Férderung des OPNV sowie von Verkehrswegen und Verkehrs-
anlagen, Titel 682 11 Zuweisungen an kommunale, gemischtwirtschaftliche und private Verkehrs-
trager fir FérdermaRnahmen im OPNV, insbesondere Ausgleichszahlungen fiir den Ausbildungs-
verkehr.
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geregelt4. Zum 1. Januar 2007 eroffnete der Bundesgesetzgeber den Landern die
Mdoglichkeit, die Ausgleichsleistungen fir die Ausbildungsverkehre selbst zu
regeInS. Von dieser Offnungsklausel machte Rheinland-Pfalz erst 2014 mit dem
"Landesgesetz Uber den Ausgleich von PreisermaRigungen bei der Beftrderung
von Personen mit Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs"6 Gebrauch. Es ist
zum 1. Januar 2014 in Kraft getreten und ersetzt ab diesem Zeitpunkt die bundes-
rechtliche Regelung des § 45a Personenbeforderungsgesetz (PBefG)* fur die Aus-
gleichsleistungen im StraBenverkehr. Fir den Eisenbahnverkehr ist weiterhin der
gleichlautende § 6a Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG)* anzuwenden.

Vertragliche Regelung der Ausgleichsanspriiche rechtswidrig

Das zustandige Ministerium und der Landesbetrieb schlossen ab 1. Januar 2007
mit den rund 90 Unternehmen des StraRBenverkehrs und vier Unternehmen des
Eisenbahnverkehrs gleichlautende Vertrdge, in denen die Abgeltung der Aus-
gleichsanspriiche geregelt wurde. Bis dahin waren diese auf bundesgesetzlicher
Grundlage fir jedes Unternehmen einzeln ermittelt und durch Bescheid festgesetzt
worden. Die Vertrage mit den Unternehmen des StraRenverkehrs hatten eine Lauf-
zeit bis Ende 2013, die vier fur den Eisenbahnverkehr galten auch fur die Folge-
jahre. Fur zwei Eisenbahnunternehmen wurden die Ausgleichsleistungen durch-
gehend nach 8§ 6a AEG unter Zugrundelegung der Kostensatzverordnung des
Landes ermittelt .

Ziel der Vertrage war eine "Vereinfachung des Verwaltungsverfahrens". Fir die
Verkehrsunternehmen sollte "hieraus zugleich eine Finanzierungssicherheit, die fur
die Weiterentwicklung des OPNV von groRer Bedeutung ist", erwachsen. Im We-
sentlichen wurde mit den Vertragen die Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Ausgleichszahlungen neu geregelt.

Ministerium und Landesbetrieb unterlieBen es danach fir die Laufzeit der Vertrage,
die betriebsindividuellen Werte jéhrlich - wie es das Bundesrecht zwingend vor-
sieht - neu zu berechnen. Stattdessen wurden die fir 2006 ermittelten Werte auch
fur die Folgejahre zugrunde gelegt. Dies hatte zur Folge, dass weder Ertragsstei-
gerungen, wie z. B. Tariferhéhungen, noch Kostendnderungen der Verkehrsunter-
nehmen in die Bemessung der Ausgleichsleistungen einbezogen wurden. Abwei-
chend von den bundesrechtlichen Vorgaben wurden die Ausgleichsbetrage damit
nicht mehr auf Basis der tatséachlichen Kostenunterdeckung der Unternehmen fir
das jeweilige Kalenderjahr ermittelt.

Zwar kdnnen das Ministerium und der Landesbetrieb die Ausgleichsanspriiche der
Verkehrsunternehmen grundsatzlich statt durch Bewilligungsbescheid durch einen
Vertrag regeln. Jedoch sind sie hierbei an bestehende Gesetze gebunden und dir-
fen diesen nicht zuwider handeln (Grundsatz des Vorrangs des Gesetzes)s. Die Vor-
aussetzungen und die Berechnung der Ausgleichszahlungen sind bundesrechtlich

Fir Unternehmen des StraRenverkehrs: § 45a Personenbeférderungsgesetz (PBefG) vom 21. Marz
1961 (BGBI. | S. 241), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).
Fir Unternehmen des Eisenbahnverkehrs: § 6a Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) vom 27. De-
zember 1993 (BGBI. | S. 2378, 2396; 1994 | S. 2439), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28. Mai
2015 (BGBI. | S. 824) sowie den jeweils zugehdrigen Verordnungen.

Gesetz zur Anderung personenbeférderungsrechtlicher Vorschriften und arbeitszeitrechtlicher Vor-
schriften fiir Fahrpersonal vom 14. August 2006 (BGBI. | S. 1962).

Landesgesetz Uber den Ausgleich von Preisermafiigungen bei der Beférderung von Personen mit
Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs vom 19. August 2014 (GVBI. S. 179), BS 924-9.

Landesverordnung uber die Festlegung von Kostensétzen nach § 45a Abs. 2 Satz 2 des Personen-
beférderungsgesetzes und § 6a Abs. 2 Satz 2 des Allgemeinen Eisenbahngesetzes vom 23. Marz
1979 (GVBI. S. 101), in der Fassung vom 28. August 2001 (GVBI. S. 210), BS 924-5.

Artikel 20 Abs. 3 GG.
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abschlieRend geregelt, soweit die Lander von der Offnungsklausel keinen Ge-
brauch gemacht haben. Rheinland-Pfalz hat dies hinsichtlich des Stral3enverkehrs
erst 2014 getan. Fir den Eisenbahnverkehr gelten die bundesrechtlichen Rege-
lungen bis heute. Raum firr eine vom Bundesrecht abweichende vertragliche Re-
gelung bestand insoweit nicht.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium hat zur Einordnung der rechtlichen Fragestellungen und zu den
finanziellen Auswirkungen ein Gutachten eingeholt. Das Ministerium hat sich die
Ausfiihrungen des Gutachtens in seiner Stellungnahme zu eigen gemacht. In dem
Gutachten wird eingerdumt, dass sich der Ausgleichsanspruch durch die Ver-
tragslésung zunehmend von den MaRstében des § 45a PBefG entfernt habe. Es
wird aber die Auffassung vertreten, das Land sei legitimiert gewesen, die Aus-
gleichsvertrage abzuschlieBen, weil mit dem im Landeshaushalt verankerten
Kapitel 03 21 Titel 682 11° eine dem Vorbehalt des Gesetzes genitigende Rechts-
grundlage vorliege. Im Ubrigen sei eine Ermé&chtigungsgrundlage fir den Ab-
schluss der Vertrage nur dann erforderlich, wenn ein Unternehmen mehr Geld
erhalte, als ihm bei Anwendung des § 45a PBefG zustehe. Erhalte ein Verkehrs-
unternehmen weniger Geld, habe es durch den Abschluss des Vertrages freiwillig
auf einen Teil des ihm nach § 45a PBefG eigentlich zustehenden Ausgleichsan-
spruchs verzichtet. Eine Modellrechnung des Landesbetriebs beweise zudem,
dass die Vertragslosung in den Jahren 2007 bis 2013 zu einer erheblichen
Kostenersparnis des Landes gefuhrt habe, weil "exorbitante Zahlungen aus dem
§ 45a-Ausgleichssystem vermieden werden konnten™.

Das Ministerium hat zugesagt, dass der Ausgleich fir die Eisenbahnunternehmen
kunftig auf Basis der gesetzlichen Regelung des § 6a AEG unter Beendigung der
Vertragsregelung erfolgen werde.

Bemerkungen des Rechnungshofs

Der Rechnungshof teilt die im Gutachten vertretene Rechtsauffassung nicht. Der
Landesgesetzgeber hat mit der Bereitstellung von Mitteln im Haushaltsplan Inhalt
und Berechnung der Ausgleichsleistungen weder geregelt noch regeln kénnen. Mit
der Migtelveranschlagung wurde die Verwaltung lediglich ermachtigt, Ausgaben zu
leisten”.

Erganzend wird angemerkt, dass die Landesregierung noch im Mai 2014 zur ge-
setzlichen Grundlage fur die Ausgleichsleistungen gegeniber dem Landtag aus-
gefuhrt hat, dass der Ausgleich "... auf Basis der Bundesregelung ... zurzeit nach
einer komplexen Berechnungsmethode ... mit Stand aus dem Jahr 1996 ermittelt”
wird'®. Ein Hinweis auf die bereits seit sieben Jahren bestehende und hiervon ab-
weichende vertragliche Regelung ist den dortigen Ausflhrungen nicht zu ent-
nehmen.

Selbst wenn durch die aus Sicht des Rechnungshofs rechtswidrige Vertragsldsung
"exorbitante” Zahlungen vermieden worden wéren, rechtfertigt dies nicht den bun-
desrechtswidrigen Verwaltungsvollzug. Im Ubrigen gentigt die Modellrechnung des
Landesbetriebs den bundesrechtlichen Vorgaben fir die Ausgleichsleistungen
(PBefAusglV und AEAusgIV)11 erkennbar nicht. Die darin fur alle Unternehmen

° § 3 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-

andert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

10 Drucksache 16/3591.

1 Verordnung Uber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Stralenpersonenverkehr
(PBefAusglV) vom 2. August 1977 (BGBI. | S. 1460), zuletzt geandert durch Gesetz vom 23. Méarz
2005 (BGBI. | S. 931), Verordnung uber den Ausgleich gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Eisen-
bahnverkehr (AEAusglV) vom 2. August 1977 (BGBI. | S. 1465), zuletzt geandert durch Gesetz vom
23. Mérz 2005 (BGBI. | S. 931).
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pauschal unterstellte jahrliche Kostensteigerung ist ohne die Bertcksichtigung der
konkreten Ertragssteigerungen der einzelnen Unternehmen gerade nicht zulassig.
Eine seridse Berechnung rechtlich gebotener Kostensatze setzt - auch nach der
Stellungnahme des Ministeriums - ein umfassendes ©6konomisches Gutachten
voraus.

SchlieBlich ist nicht nachvollziehbar, dass nach betriebswirtschaftlichen Grund-
satzen gefiihrte Unternehmen freiwillig auf zustehende Ausgleichsleistungen ver-
zichtet haben sollen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass das Ministerium die rechtlichen Konse-
quenzen in eigener Verantwortung pruift.

Unterbliebene Anpassung der Kostensatzverordnung

Fur die Berechnung der Ausgleichsleistungen im Eisenbahnverkehr nach
§ 6a AEG ist die Kostensatzverordnung des Landes weiterhin anzuwenden. Von
der Offnungsklausel hat das Land hier keinen Gebrauch gemacht. MaRgeblicher
Berechnungsfaktor fur die bundesrechtlich geregelten Ausgleichszahlungen sind
die Kosten je Personenkilometer. Diese werden nach Durchschnittswerten repra-
sentativer Unternehmen ermittelt und in den Kostensatzverordnungen der Lander
pauschal festgelegt. Zum Erlass einer solchen Verordnung ist in Rheinland-Pfalz
das fiur den Personenverkehr zustandige Ministerium im Einvernehmen mit dem
Ministerium der Finanzen erméchtigtlz.

Die Landesregierungen sind durch § 6a AEG und § 45a PBefG™® bundesrechtlich
verpflichtet, die Kostensatze auf ihre sachliche Richtigkeit hin fortlaufend zu tber-
prifen. Obwohl sich die Kosten je Personenkilometer der Verkehrsunternehmen
Z. B. wegen steigender Kraftstoffpreise, Lohnerhohungen oder umgestalteter Be-
triebsablaufe regelmafig andern, wurden die Kostensatze seit 1995 in Rheinland-
Pfalz im Unterschied zu anderen Landern® nicht mehr ermittelt und angepasst. Die
Kostensatzverordnung war damit rechtswidrig. Gleichwohl wurde diese den Be-
rechnungen der Ausgleiche fir zwei Unternehmen des Eisenbahnverkehrs weiter-
hin zugrunde gelegt.

Der Rechnungshof hatte daher gefordert, die Kostensatzverordnung bedarfsge-
recht anzupassen.

Das Ministerium hat zwar eingeraumt, dass das Land zur Aktualisierung der Kos-
tensatzverordnung verpflichtet gewesen sei. Der in 8 45a PBefG niedergelegte
Ausgleichsanspruch kénne seinen Zweck nur dann erfiillen, wenn ein Kostenaus-
gleich stattfinde, der einen Bezug zur aktuell bestehenden Kostensituation auf-
weise. Die dafiir erforderliche Uberpriifung und bedarfsgerechte Anpassung der
Kostensatzverordnung hat das Ministerium bislang nicht zugesagt. Dies ist aber fur
die Berechnung der Ausgleichsleistungen im Eisenbahnverkehr nach 8§ 6a AEG
zwingend geboten.

Sowohl das Gutachten als auch das Ministerium gehen selbst von einer Rechts-
pflicht zur Anpassung der Kostensatze aus, um den rechtlich gebotenen Zu-
schussbedarf zu berechnen.

12 § 1 Landesverordnung zur Ubertragung von Erméchtigungen nach dem Personenbeférderungsge-

setz vom 13. Februar 1996 (GVBI. 1996, S. 115), BS 924-7.

13 BVerwG, Urteil vom 28. November 2007, Az. 3 C 47.06, jurisSRn 23 zu § 45a Abs. 2 Satz 2 PBefG.

§ 6a Abs. 2 Satz 2 AEG enthélt eine wortgleiche Regelung.

14 Lander, wie z. B. Nordrhein-Westfalen, Brandenburg, Bayern, Schleswig-Holstein und Thuringen,

haben ihre Kostenverordnungen bisher regelméaRig der Kostenentwicklung angepasst.


http://www.juris.de/jportal/portal/t/szq/page/jurisw.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=2&fromdoctodoc=yes&doc.id=BJNR002410961BJNE006206308&doc.part=S&doc.price=0.0#focuspoint
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Uberhodhte Vorauszahlungen

Das Land verpflichtete sich in den Vertragen zu jahrlichen Vorauszahlungen in
Héhe von insgesamt 90 % des jeweiligen Ausgleichsbetrags des Vorjahres. Nach
den bundesrechtlichen Regelungen Uber die Ausgleichsleistungen (PBefAusglV
und AEAusglV) haben die Unternehmen einen Anspruch auf Vorauszahlungen von
lediglich 80 %. Fir hohere Vorauszahlungen war eine Ermachtigungsgrundlage
nicht vorhanden.

Die Erhdhung der Vorauszahlungen fiihrte ab 2008 zu vorzeitigen, nicht berech-
tigten Ausgaben von 4 Mio. € jahrlich. Dadurch ergaben sich fiir das Land bis 2014
vermeidbare Zinsnachteile.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Hohe der Vorauszahlungen werde auf 80 % zu-
riickgesetzt. Eine Mehrbelastung des Haushalts infolge héherer Kreditgrenzen sei
aber nicht angefallen.

Zu Letzterem bemerkt der Rechnungshof, dass Uberhéhte Vorauszahlungen bei
einem kreditfinanzierten Haushalt zu vermeidbaren hdéheren Kassenverstarkungs-
oder Deckungskrediten fuhren, die regelmalig verzinst werden. Selbst bei etwa-
igen kassenmalligen Einnahmeuiberschiissen ergeben sich Zinsnachteile durch
Ausgaben, die vorzeitig geleistet werden.

Ausgaben nicht vollstandig im Haushalt veranschlagt

Im Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2015 wurden far "Zuweisungen an kommu-
nale, gemischtwirtschaftliche und private Verkehrstrager fir Fordermalinahmen im
OPNV, insbesondere Ausgleichszahlungen fiir den Ausbildungsverkehr" insgesamt
42,8 Mio. € veranschlagts. Der Ansatz basierte auf dem Ergebnis einer Modellrech-
nung aus dem Jahr 2009. Diese berucksichtigte allerdings nicht samtliche abseh-
baren Ausgaben, wie z. B. Ausgaben fir die Ausgleichsleistungen beim Schienen-
verkehr und firr sonstige Férderungen von OPNV-Projekten.

Das Ministerium hat mitgeteilt, kiinftig wirden entsprechend dem tatséachlichen Be-
darf mindestens 48,7 Mio. € jahrlich veranschlagt.
Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Ausgleichszahlungen an die Unternehmen des Schienenverkehrs einheit-
lich nach § 6a AEG zu berechnen,

b) im Rahmen der Aufstellung des nachsten Haushaltsplans die Veranschla-
gungsgrundsatze der Vollstandigkeit und Kassenwirksamkeit zu beachten.
Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, die Kostensatze fir die Ausgleiche im Eisenbahn-
verkehr in der Kostensatzverordnung bedarfsgerecht anzupassen.
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Besteuerung von landwirtschaftlichen Einkinften
- Aufklarung der Besteuerungsgrundlagen und
Steuerfestsetzungen méangelbehaftet -

Landwirte kamen ihren Erklarungspflichten haufig nur
unzureichend nach. Die gebotene Uberpriifung und Auf-
klarung offener Fragen durch die Steuerverwaltung fand
oftmals nicht statt.

Infolge unzutreffender Rechtsanwendungen unterblie-
ben in den vom Rechnungshof Gberpruften Fallen Steu-
erfestsetzungen von mehr als 540.000 €. Davon konnten
248.000 € durch Anderung der Steuerbescheide nacher-
hoben werden. Besteuerungsgrundlagen von 1,3 Mio. €
waren nicht im gebotenen Umfang aufgeklart worden.

Ein Abgleich mit Informationen der Landwirtschaftsver-
waltung uber gewdahrte Subventionen und bewirtschaf-
tete Flachen findet nicht statt, obwohl er seit Jahren ge-
setzlich vorgeschrieben ist.

Regelungen der Steuerverwaltung zur Berticksichtigung
pauschaler Betriebsausgaben bei der Ermittlung der Ge-
winne von Weinbaubetrieben stehen mit den gesetz-
lichen Vorgaben nicht im Einklang. Die Berechnungs-
methoden sind aul3erst komplex und sehr fehleranfallig.

Allgemeines

In der Landwirtschaft vollzieht sich ein stetiger Strukturwandel. Waren friiher kleine
familiare Bauernhdéfe die Regel, bestimmen heute Grol3betriebe das Bild. Von 1971
bis 2013 hat die Zahl der Hofe in Rheinland-Pfalz von tber 100.000 auf 19.000 ab-
genommen. Im gleichen Zeitraum ist die Zahl der Betriebe mit einer bewirtschafte-
ten Flache von mindestens 100 Hektar von 68 auf 2.100 gestiegenl.

Landesweit erzielen mehr als 40.000 Steuerpflichtige Einkilnfte aus Land- und
Forstwirtschaft. Im Jahr 2013 entfiel der grof3te Anteil an der landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache auf den Ackerbau. Mehr als 40 % aller landwirtschaftlichen Betriebe
waren ganz oder teilweise im Weinbau tatig.

Der Rechnungshof hat bei den Finanzamtern Koblenz, Mainz-Sid und Neustadt
die zentralisierte Bearbeitung von 1.256 Steuererklarungen mit landwirtschaftlichen
EinklUnften gepruft. AuBerdem hat er sich stichprobenhaft mit der Bodengewinnbe-
steuerung befasst. Die Veranlagung forstwirtschaftlicher Einklinfte war nicht in die
Erhebungen einbezogen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Unzutreffende Rechtsanwendungen bei Steuerveranlagungen

Der Rechnungshof hat 267 der von ihm gepriiften Einkommensteuer-Veranlagun-
gen (21 %) zum Teil aus mehreren Griinden beanstandet. In 212 Fallen waren
steuerrechtliche Vorschriften unzutreffend angewandt worden. Dadurch waren
Steuern von mehr als 540.000 € nicht festgesetzt worden. Davon konnten
248.000 € noch durch Anderung der Steuerbescheide nacherhoben werden. In
weiteren 123 Féllen waren notwendige Ermittlungen zu den zu besteuernden

! Vgl. Band 402 der Statistischen Bande des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz, Die Land-

wirtschaft 2013.
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Sachverhalten unterblieben. Besteuerungsgrundlagen von 1,3 Mio. € waren nicht
im erforderlichen Umfang aufgeklart worden.

Insbesondere bei der steuerlichen Behandlung von Versorgungsleistungen hat der
Rechnungshof ein hohes Fehlerpotenzial festgestellt. Werden landwirtschaftliche
Betriebe im Wege einer vorweggenommenen Erbfolge an einen Betriebsnachfolger
tibergeben und verpflichtet sich der Ubernehmer dabei zur Zahlung lebenslanglich
wiederkehrender Leistungen, kénnen diese als Sonderausgaben steuerlich geltend
gemacht werden. In mehr als 100 Fallen hatten die Bearbeiter Versorgungsleis-
tungen nicht zutreffend bertcksichtigt. Haufig hatten sie die steuerliche Bedeutung
der vertraglichen Regelungen nicht zutreffend beurteilt. Die Steuern waren daher
um 200.000 € zu niedrig festgesetz worden. Davon waren 70.000 € durch geander-
te Steuerfestsetzungen noch realisierbar.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, samtliche Neueinsteiger in der Be-
steuerung der Land- und Forstwirtschaft seien vom Landesamt fir Steuern auch
hinsichtlich der ertragsteuerlichen Behandlung der Versorgungsleistungen geschult
worden. Die Fehlerquellen seien besonders angesprochen worden. Bei der Fortbil-
dung fir samtliche Bearbeiter der Veranlagungsstellen mit land- und forstwirt-
schaftlichen Betrieben seien die Feststellungen des Rechnungshofs zu den Ver-
sorgungsleistungen ebenfalls thematisiert worden.

Unvollstandige Steuererklarungen

Einklinfte aus Land- und Forstwirtschaft haben die Steuerpflichtigen in der Anla-
ge L zur Einkommensteuer-Erklarung anzugeben. Neben dem Betriebsgewinn sind
u. a. Betriebsflachen, Pachtzinsen und Veraufl3erung/Entnahme von Grundstiicken
einzutragen. Im Einzelfall sind weitere Formulare, wie z. B. die Anlage Weinbau fur
nicht buchfilhrende Weinbaubetriebe oder die Anlage EUR (Einnahmen-Uber-
schuss-Rechnung) auszufillen.

Steuerpflichtige kamen ihren Erklarungspflichten nur unzureichend nach. Sie teilten
oftmals anzugebende Daten insbesondere in der Anlage L nicht mit und reichten
ihre Gewinnermittlungen nicht bei den Finanz&mtern ein. Anbauverzeichnisse, die
als Bestandteil der Steuererklarungen zu fuhren sind, befanden sich selten in den
Akten.

Die Finanzamter bearbeiteten die Steuererklarungen regelméanig, ohne die Steuer-
pflichtigen aufzufordern, fehlende Angaben nachzuholen, weitere Unterlagen nach-
zureichen oder zumindest kinftig vollstandige Angaben zu machen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, das Landesamt flr Steuern habe die Finanzamter
erneut auf die besondere Bedeutung der vollstandig ausgeflillten Anlage L hinge-
wiesen. Die Finanzamter seien nochmals auf die Moglichkeit des Einsatzes von
Zwangsmitteln aufmerksam gemacht worden, wenn die Unterlage nicht abgegeben
werde oder nur unzulangliche Angaben enthalte. Aul3erdem sei vorgesehen, die
Thematik beim nachsten Klimagesprach mit den Steuerberaterverbanden zu eror-
tern.

Unvollstandige Aktenfuhrung

Bestimmte Unterlagen, die fiir die Besteuerung von allgemeiner und wiederkehren-
der Bedeutung sind (Dauerunterlagen), sind von den Finanzamtern in einer spe-
ziellen Akte abzulegen, die von der regelmafigen Vernichtung ausgenommen ist.
Bei Land- und Forstwirten ist dazu eine Akte "Grund und Boden" zu fiihren, in die
u. a. ein Grundstucks- und Anlageverzeichnis, Verduf3erungsanzeigen, Einheits-
wert-Mitteilungen, Kaufvertrdge, Gutachten der Sachverstandigen oder Entschei-
dungen Uber héhere Teilwerte abgeheftet werden. Zu den Dauerunterlagen zéhlen
auch Ubergabevertrage bei vorweggenommener Erbfolge.



2.4

-67 -

Die Aktenflihrung entsprach diesen Vorgaben haufig nicht. Viele Akten waren nicht
vollstandig. Wichtige Vertrage waren oft nicht vorhanden. Auch hatten die Bear-
beiter in den Veranlagungsstellen keinen Zugriff auf die von den Notaren an die
Grunderwerbsteuerstellen Gbermittelten Vertrage Gber den Erwerb oder die Verau-
Rerung von Grundstiicken®. Bei Bedarf miissen die Vertrage aus den Ablagen und
Archiven herausgesucht und kopiert werden.

Das Ministerium hat erklart, bundesweit bestehe Einigkeit, dass es Notaren ermdég-
licht werden solle, VerduRerungsanzeigen samt Urkunden elektronisch an die Fi-
nanzamter zu Ubermitteln. Sie sollen dann auch den zusténdigen Veranlagungs-
stellen zur Verfiigung stehen. Fiur das Projekt liege bereits eine KONSENSS—Aufga-
benanmeldung des Bundesministeriums der Finanzen vor. Derzeit werde ein Las-
tenheft fiir die elektronische Ubermittlung erstellt.

Unabhangig hiervon geht der Rechnungshof davon aus, dass die Finanzamter zur
ordnungsgeméafRen Fuhrung der Dauerakten angehalten werden.

Agrarsubventionen und landwirtschaftliche Flachen werden oft nicht erklart

Das Statistische Landesamt Rheinland-Pfalz flihrt seit 1992 eine "Landwirtschaft-
liche Betriebsdatenbank”, in der Informationen aus der Agrarférderung erfasst
sind”.

Ein Abgleich dieser Informationen mit den Angaben in den Steuererklarungen
durch den Rechnungshof zeigte, dass in fast jeder zehnten der dazu untersuchten
534 Steuererklarungen die Landwirte dem Finanzamt die Betriebseinnahmen aus
der Agrarforderung nicht mitgeteilt hatten. In 48 Fallen hatten sie Agrarsubven-
tionen von insgesamt mehr als 400.000 € nicht erklart.

Aulerdem hatten allein im Bereich der gepriften Finanzamter 55 Steuerpflichtige
Agrarsubventionen von annahernd 1 Mio. € erhalten, obwohl sie steuerlich nicht
oder nicht mit landwirtschaftlichen Einkiinften erfasst waren.

Zudem waren die landwirtschaftlich genutzten Flachen, die einen Anknipfungs-
punkt fur die Besteuerung darstellen kénnen, in den Steuererklarungen oft unrich-
tig angegeben. In 38 Fallen waren die in der landwirtschaftlichen Betriebsdaten-
bank erfassten Flachen um mindestens flinf Hektar gréRer als die steuerlich ange-
gebenen. In zwei Féllen betrugen die Abweichungen sogar jeweils mehr als
100 Hektar. Vor diesem Hintergrund ist nicht auszuschlieRen, dass die Durch-
schnittssatzbesteuerung5 in Anspruch genommen wird, obwohl die Voraussetzun-
gen dafur (Flache unter 20 Hektar) nicht vorliegen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Steuerausfalle seien bedauerlich und auch im
Interesse der Finanzverwaltung abzustellen. Das Steuerausfallrisiko dirfte sich
kunftig durch Datenabgleich mit der Landwirtschaftsverwaltung verringern. Ob es
weiterer Mallnahmen beduirfe, werde geprift.

Den Finanzamtern wird nur noch eine Vertragsausfertigung Uibersandt.
Koordinierte neue Softwareentwicklung der Steuerverwaltung.

Die vom Statistischen Landesamt im Auftrag des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Ernéah-
rung, Weinbau und Forsten gefiihrten Daten zu den Agrarsubventionen sind erheblich umfang-
reicher als die der Finanzamter. Das betrifft insbesondere die landwirtschaftlichen Flachen und
deren Nutzung. Auch nimmt die Landwirtschaftsverwaltung wesentlich genauere und strengere
Uberpriifungen vor, beispielsweise durch Luftbilder oder Vor-Ort-Kontrollen.

§ 13a Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009
(BGBI. | S.3366, 3862), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. November 2015 (BGBI. | S. 1834).
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Unterbliebener Datenabgleich
Automatisiertes Datenabrufverfahren

Die Landwirtschaftsverwaltung ist seit 2009 verpflichtet, den Steuerverwaltungen
die bei ihnen maschinell vorhandenen Betriebs-, Flachen-, Nutzungs-, Produktions-
und Tierdaten sowie die sonstigen hierzu gespeicherten Angaben in einem auto-
matisierten Verfahren zur Verfligung zu stellen®.

Der Bundesrechnungshof hatte in seiner Mitteilung vom 5. Dezember 2012 an das
Bundesministerium der Finanzen uber die Prifung "Datenabgleich nach § 197
Siebtes Buch Sozialgesetzbuch" festgestellt, dass den Finanzbehérden in keinem
Land Daten Gbermittelt wurden’. Bis heute findet auch in Rheinland-Pfalz kein Da-
tenabgleich zwischen Landwirtschafts- und Steuerverwaltung statt. Zu Letzterem
trug bei, dass der Landesbeauftragte fir den Datenschutz und die Informations-
freiheit Rheinland-Pfalz gegen ein umfassendes automatisiertes Datenabrufverfah-
ren Bedenken erhoben hatte. Dem widersprach das Bundesministerium der Finan-
zen. Es hat darauf hingewiesen, dass es im Bereich der Land- und Forstwirtschaft
strukturelle Erklarungs- und Erhebungsdefizite gebe. Der Gesetzeszweck, die
Sicherstellung der Steuergerechtigkeit, kénne nur mit einer flachendeckenden Be-
reitstellung und Abrufmdglichkeit der Daten fir das Besteuerungsverfahren erreicht
werden.

Der Rechnungshof erachtet den Datenabgleich auch im Hinblick darauf, dass Sub-
ventionen aus Steuermitteln grundséatzlich zu versteuern sind, zur Vermeidung von
Steuerausfallen fir dringend geboten (vgl. hierzu auch Ausfuhrungen zu Teilzif-
fer 2.4 dieses Beitrags).

Das Ministerium hat mitgeteilt, hinsichtlich eines Zugriffs auf die entsprechenden
Daten seien Gesprache mit dem fir Landwirtschaft zustéandigen Ministerium ge-
fuhrt worden. Die Rechtslage sei geklart. Zwischenzeitlich sei eine bundesweite
Umsetzung des Datenabrufverfahrens im Rahmen des KONSENS-Projekts in An-
griff genommen. Der Aufgabe sei hohe Prioritdt zugewiesen worden. Die entwick-
lungstechnische Fertigstellung solle bis September 2018 abgeschlossen sein.

Steuerliche Identifikationsnummer

Die Einbeziehung von Agrarsubventionen in die Besteuerung setzt deren einfache
und genaue Zuordnung zu den jeweiligen Steuerféllen voraus. Dies kénnte durch
Ergadnzung der Antrége auf Bewilligung von Fordermitteln um die Angabe der
steuerlichen Identifikationsnummer erméglicht werden.

Das Ministerium hat darauf verwiesen, der Aufnahme der steuerlichen ldentifika-
tionshummer in die Antrdge auf Fordermittel stehe entgegen, dass § 8 der Verord-
nung uber die Durchfuhrung von Stitzungsregelungen und des integrierten Ver-
waltungs- und Kontrollsystems8 keine entsprechende Regelung enthalte.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte die Landesregierung auf eine alsbal-
dige Erganzung der Verordnung hinwirken.

Vgl. Art. 20 Jahressteuergesetz 2009 (JStG 2009) vom 19. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2794).

Vgl. Bemerkungen des Bundesrechnungshofs 2015 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des
Bundes, Nr. 79, S. 290 f.

Verordnung Uber die Durchfiihrung von Stiitzungsregelungen und des integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystems (InVeKoS-Verordnung - InVeKoSV) vom 24. Februar 2015 (BGBI. | S. 166), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 10. Juli 2015 (BAnz. AT 13. Juli 2015 V1).
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Mitteilungen an die Finanzbehérden

Weitere Erkenntnisquellen fiir die Besteuerung kdnnten sich fur die Finanzamter
aus Mitteilungen von Behodrden gemafl den Vorgaben in der Mitteilungsverord-
nung9 ergeben. Diese enthalt Anweisungen fir die mitteilenden Stellen, was zu
welchem Zeitpunkt und in welchem Umfang den Finanzamtern mitzuteilen ist.

In den in die Prifung einbezogenen Akten befanden sich keine Mitteilungen tber
gezahlte Agrarsubventionen.

Auch tber die Informationen der EU-Weinbaukartei'®, die von der Landwirtschafts-
kammer Rheinland-Pfalz erstellt wird, kann nach Ansicht des Rechnungshofs eine
Auskunft an die Finanzamter nicht verweigert werden. Diese lehnte bislang Aus-
kunfte ab.

Das Ministerium hat zugesagt, es werde hinsichtlich der Einhaltung der Mittei-
lungspflichten nach der Mitteilungsverordnung zusammen mit dem Ministerium fur
Umwelt, Landwirtschaft, Ernédhrung, Weinbau und Forsten auf eine Verbesserung
hinwirken. Das Landesamt fUr Steuern habe die Landwirtschaftskammer Rhein-
land-Pfalz zwischenzeitlich Gber die Auskunftspflicht informiert. Sie werde kinftig in
Einzelféllen Auskiinfte erteilen.

Pauschaler Betriebsausgabenabzug bei Weinbaubetrieben weder rechtlich
zulassig noch effektiv

Die Finanzverwaltung in Rheinland-Pfalz hat in Rundverfiigungen Regelungen zur
Ermittlung der Gewinne von Weinbaubetrieben getroffen. Diese Verwaltungsanwei-
sungen fuhren dazu, dass die Steuerpflichtigen ihren Erklarungspflichten nicht voll-
standig nachkommen missen. Danach kdnnen bei Winzern, die keine vollstandige
Gewinnermittlung einreichen, Betriebseinnahmen individuell geschétzt werden. Bei
den Betriebsausgaben kdnnen Bebauungskosten Uberwiegend mit einem flachen-
bezogenen Betrag angesetzt und Ausbaukosten mit einem mengenbezogenen Be-
trag geschéatzt werden. Teilschatzungen sind méglich. So kénnen Kosten fir den
Fassweinausbau pauschal geltend gemacht werden, wahrend Kosten fir den Fla-
schenweinausbau in tatsachlicher Hohe erklart werden.

Die Zulassung eines pauschalen Betriebsausgabenabzugs ist gesetzlich nicht vor-
gesehen. Sie fuhrt dartber hinaus zu Steuerausfallen. Steuerpflichtige kénnen die
Pauschalen namlich selbst dann in Anspruch nehmen, wenn sie eine korrekte,
gesetzlich vorgesehene Gewinnermittlung erstellt haben und erkennen, dass die
Geltendmachung pauschaler Betriebsausgaben fur sie steuerlich giinstiger ist.

AuRerdem bindet die Ermittlung der Grundlagen fir die Schatzbetrage Personal-
kapazitaten insbesondere der Betriebsprifungsstellen zulasten ihrer tbrigen Tatig-
keit.

Zudem sind die Berechnungsmethoden sehr fehleranfallig. Von 227 Uberpriften
Veranlagungen mit pauschal angesetzten Betriebsausgaben waren 93 fehlerhaft.
Ofter war den Finanzamtern eine sachgerechte Aufteilung zwischen den pauschal
zu schatzenden und den tatséchlichen Betriebsausgaben nicht zweifelsfrei mog-
lich.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es teile die Auffassung, dass es sich bei der Ge-
winnermittlung unter Ansatz von pauschalierten Betriebsausgaben (Bebauungs-
kosten-Richtbetragen) um ein Verfahren handele, das nicht gesetzlich normiert sei.

Mitteilungsverordnung vom 7. September 1993 (BGBI. | S. 1554), zuletzt geéndert durch Gesetz
vom 23. Dezember 2003 (BGBI. | S. 2848). Die Mitteilungsverordnung wurde erlassen aufgrund der
Erméachtigung in § 93a der Abgabenordnung.

10 In der EU-Weinbaukartei sind u. a. Angaben Uber das Anbaupotenzial und die Produktionsent-
wicklung, Uber die Struktur und die Erzeugung der einzelnen Betriebe sowie Uber die Verarbeitung

und Vermarktung von Weinbauerzeugnissen erfasst.
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Die Bebauungskosten-Richtbetrage wirden in einer Bund-Lander-Arbeitsgruppe
turnusmanig abgestimmt. Die Prifungsfeststellungen des Rechnungshofs seien in
das Gremium eingebracht worden. Bei der zu erwartenden reformierten Ausgestal-
tung der Bebauungskosten-Richtbetrage sollten Missbrauchsmdglichkeiten weitest-
gehend ausgeschlossen werden.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass die Finanzbehdrden an den Grundsatz
der GesetzmalRigkeit der Verwaltung gebunden sind. Bei der Ermittlung der Ge-
winne von Weinbaubetrieben sind die Betriebsausgaben daher in tatsachlicher H6-
he zu beriicksichtigen. Darauf sollte das Land bei den turnusméaRigen Abstim-
mungen der Bund-Lander-Arbeitsgruppe hinwirken**.

Bodengewinnbesteuerung kann hohe steuerliche Auswirkungen haben

Die Gewinne aus der Veraul3erung oder der Entnahme von Grund und Boden aus
dem Betriebsvermdgen unterliegen der Besteuerung. Allerdings ist die Bodenge-
winnbesteuerung mit Schwierigkeiten verbunden. So verliert ein urspringlich land-
wirtschaftlich genutztes Grundstick durch Nutzungsénderung seine Eigenschaft
als landwirtschaftliches Betriebsvermdgen ohne eindeutige Entnahmehandlung
nicht. Daher kénnen lange Zeit, nachdem die Bewirtschaftung aufgegeben wurde,
und Uber Generationen hinweg Grundstiicke noch zum Vermdégen eines ruhenden
Betriebs zéhlen. Werden solche Grundstiicke zu Siedlungsflachen umgewandelt,
erfahren sie teilweise erhebliche Wertsteigerungen. Oft ist dann aber nur schwer
feststellbar, ob ein Grundstick zum Zeitpunkt einer VerauRerung oder Entnahme
noch einem Betriebsvermdgen zuzurechnen war.

Der Rechnungshof hat angeregt, dass die Finanzamter einzelne Veréufl3erungs-
vorgénge in einigen ausgewdahlten neuen Baugebieten stichprobenhaft auf eine
mdgliche frihere landwirtschaftliche Nutzung und Zugehdrigkeit zum Betriebsver-
mdogen hin untersuchen. Solche Ermittlungen sind meist langwierig und aufwendig
und kénnen zu intensiven Auseinandersetzungen mit den betroffenen Steuerpflich-
tigen fuhren. Dementsprechend lagen bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen
des Rechnungshofs noch keine endgtiltigen Ergebnisse vor. Bisher wurden Mehr-
steuern von 190.000 € festgesetzt. Zum Teil konnten Steuerfestsetzungen insbe-
sondere wegen Verjahrung nicht mehr nachgeholt oder geandert werden. Ver-
aulerungserlése von anndhernd 2 Mio. € wurden deshalb nicht der Besteuerung
unterworfen.

Das Ministerium hat erklart, das Landesamt fir Steuern habe bereits ab 2011 mit
der Prufung geeigneter Moglichkeiten zur Abarbeitung bestimmter VeraufRerungs-
mitteilungen begonnen. Das Landesamt habe eine Fortbildungsunterlage mit um-
fangreichen Bearbeitungshinweisen, Checkliste und Fragebogen erstellt. Eine seit
2015 geénderte Verfahrensweise verursache zwar vermehrten Verwaltungsauf-
wand, werde aber zu einer deutlichen Verbesserung der Arbeitsergebnisse und ef-
fizienteren Vorgehensweise in Verkaufsfallen fiuhren.

Gesetzliche Vereinfachungen sind méglich

Der Rechnungshof hat mehrere Méglichkeiten zur Vereinfachung gesetzlicher Vor-
gaben fur die Besteuerung der Einklnfte aus Land- und Forstwirtschaft aufgezeigt:

- Durchschnittssatzbesteuerung nach § 13a EStG

Die Regelung zur Ermittlung des Gewinns nach Durchschnittsséatzen gilt aus-
schlielich fur Einkiinfte aus Land- und Forstwirtschaft. Durch sie sollen klei-
nere, zumeist im Nebenerwerb gefiihrte Betriebe von Aufzeichnungs- und
Aufbewahrungspflichten befreit und zugleich maRvoll steuerlich begilnstigt

! Von der gesamten Rebflache in Deutschland befinden sich 65 % in Rheinland-Pfalz.
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werden'?. Im Wesentlichen ist die Regelung auf Betriebe mit selbstbewirtschaf-
teten Flachen von bis zu 20 Hektar und Tierbestanden von maximal 50 Vieh-
einheiten anzuwenden.

Die Vorschrift ist komplex, die praktische Umsetzung schwierig und die Abbil-
dung der Gewinne nicht realitdtsnah. Daher sollte auf eine Streichung des
§ 13a EStG hingewirkt werden™.

- Gewinnermittlungszeitraum

Bei Landwirten wird der Gewinn nach einem vom Kalenderjahr abweichenden
Wirtschaftsjahr (1. Juli bis zum 30. Juni) ermittelt*. Allerdings ist der Gewinn
des Wirtschaftsjahres auf die beiden betroffenen Kalenderjahre nach dem
zeitlichen Anteil aufzuteilen. Diese Sonderregelung sollte schwankende Ertré-
ge ausgleichen und die Aufzeichnungen fiir die Steuererklarung wegen gerin-
ger im Sommer vorhandener Erntebestande erleichtern®®. Aufgrund moderner
landwirtschaftlicher Produktionsverfahren und hoher staatlicher Beihilfen ist
eine solche Ausnahmeregelung sachlich nicht mehr gerechtfertigt. Ein Wegfall
hatte vielmehr fir die Steuerverwaltung und die Steuerpflichtigen Erleichte-
rungen zur Folge. So sind derzeit beispielsweise fir die Umsatzsteuer, bei der
das Kalenderjahr Besteuerungszeitraum ist, eigene Berechnungen erforderlich.

- Freibetrag nach 8 13 Abs. 3 EStG

Die Einkunfte aus Land- und Forstwirtschaft werden bei der Ermittlung der
Gesamteinkinfte nur berlcksichtigt, soweit sie den Betrag von 670 € (seit
2015: 900 €) Ubersteigen und die Summe der Einkiinfte 30.700 € nicht Uber-
steigt. Bei zusammenveranlagten Ehegatten verdoppeln sich die Betrage, auch
wenn nur ein Ehegatte entsprechende Einkiunfte erzielt. Der Freibetrag wird
ausschlieRlich Land- und Forstwirten gewahrt. Diese Subvention fiihrt bundes-
weit zu Steuermindereinnahmen von 60 Mio. € jahrlich und zu einer Ungleich-
behandlung gegenlber allen anderen Einkunftsarten.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es sehe derzeit keine Aussichten fiir gesetzgebe-
rische Anderungen in Bezug auf die Besteuerung nach § 13a EStG. Die Sonder-
vorschrift zur Gewinnverteilung bei abweichendem Wirtschaftsjahr halte es mit
Blick auf die witterungsbedingten Sondereinflisse in der Land- und Forstwirtschaft
fur gerechtfertigt. Die Vorschrift trage zur Verstetigung der im Veranlagungszeit-
raum anzusetzenden Einkinfte bei katastrophenbedingten Gewinneinbriichen in
einzelnen Wirtschaftsjahren bei. Die Gewinnverteilung diene dem Ausgleich von
progressionsbedingten Steuersatzschwankungen.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass das Land angesichts der aufgezeigten
Maoglichkeiten zur Vereinfachung des Steuerrechts und zur Vermeidung erheblicher
Steuermindereinnahmen auf die angesprochenen gesetzlichen Anderungen hin-
wirken sollte.

12 Vgl. Bundestagsdrucksache 14/265 S. 177.

13 Auch der Bundesrechnungshof hat eine Abschaffung oder hilfsweise eine deutliche Vereinfachung
von § 13a EStG gefordert, vgl. Bericht nach § 99 BHO zur Gewinnermittlung nach Durchschnitts-
satzen bei land- und forstwirtschaftlichen Einkunften vom 17. Januar 2012. Der Entwurf eines
Steuervergunstigungsabbaugesetzes vom 28. November 2002 sah ebenfalls die Streichung des
§ 13a EStG vor (Bundesrats-Drucksache 806/02, 253//03).

14 § 4a Abs. 1 Nr. 1 EStG.

15 Kanzler in Herrmann/Heuer/Raupach, EStG/KStG, 21. Auflage 2006, 270.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

die fehlerhaften Steuerveranlagungen im Rahmen der rechtlichen Mdglichkei-
ten zu andern,

darauf hinzuwirken, dass

die Bearbeitungsqualitat verbessert wird,
Steuerpflichtige ihren Erklarungspflichten nachkommen,

Unterlagen, die fiir die Besteuerung von allgemeiner und wiederkehrender
Bedeutung sind, dauerhaft zu den Akten genommen werden,

Vertrage Uber den Erwerb oder die VerauRerung von Grundstiicken der
Steuerverwaltung elektronisch tibermittelt werden,

Behorden ihren Mitteilungspflichten gegentuber der Steuerverwaltung nach
der Mitteilungsverordnung nachkommen,

die Voraussetzungen fur einen IT-gestltzten Datenabgleich zwischen
Landwirtschafts- und Steuerverwaltung moglichst bald geschaffen werden,

bei besonderen Gegebenheiten gezielte Ermittlungen zur Bodengewinn-
besteuerung angestellt werden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, darauf hinzuwirken, dass

a)

b)

die Antrage auf Bewilligung von Fordermitteln um die Angabe der steuerlichen
Identifikationsnummer erganzt werden,

bei der Ermittlung der Gewinne von Weinbaubetrieben entsprechend den ge-
setzlichen Vorgaben Betriebsausgaben in tatsachlicher Héhe bericksichtigt
werden,

die aufgezeigten Mdoglichkeiten zur Vereinfachung des Steuerrechts und zur
Erzielung von Steuermehreinnahmen aufgegriffen werden.
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Bewertung von Grundbesitz durch die Finanzamter
- praktiziertes Verfahren beglinstigt Steueraus-
falle -

Vielfach war nicht sichergestellt, dass Finanzamter bei
den Bedarfsbewertungen von Grundbesitz fir Zwecke
der Erbschaft- und Schenkungsteuer die aktuellen Ver-
haltnisse berlicksichtigten.

AuBerdem wandten die Finanzadmter bei der Wertermitt-
lung von Ein- und Zweifamilienhdusern das gesetzlich
vorgesehene Vergleichswertverfahren nicht an. Der Be-
wertung von Eigentumswohnungen legten sie es nur in
60 % der Falle zugrunde. Hierzu trug auch eine mangeln-
de IT-Unterstiitzung bei.

Die fur Wohnungseigentum festgestellten Bedarfswerte
waren tendenziell zu niedrig. Oftmals unterschritten sie
die Kaufpreise um mehr als 20 %.

Die Uberschlagig ermittelten Grundstiickswerte, die fir
die Entscheidung Uber die Durchfihrung eines Verfah-
rens zur Bedarfsbewertung mafigebend sind, waren
haufig zu gering.

Allgemeines

Grundbesitz ist oftmals Gegenstand einer Erbschaft oder Schenkung. Sein Wert,
der fur die Erbschaft- und Schenkungsteuer von Bedeutung ist, wird vom zustan-
digen Finanzamt in Form eines Bedarfswertes® festgestelltz. Werden Bedarfswerte
Zu niedrig festgestellt, hat dies geringere Steuereinnahmen zur Folge.

Innerhalb der Steuerverwaltung fiihren die Bewertungsstellen das Feststellungs-
verfahren auf Anforderung der Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen durch. Letz-
tere legen den festgestellten Bedarfswert der Besteuerung zugrunde.

Der Rechnungshof hat das Verfahren der Bedarfshewertung und die Genauigkeit
der Wertermittiung geprift. AuRerdem hat er untersucht, nach welchen Kriterien
die Erbschaft- und Schenkungsteuerstellen Uber die Anforderung von Bedarfshe-
wertungen entschieden. Den Untersuchungen lagen mehr als 1.900 Bedarfsbe-
wertungen von Ein- und Zweifamilienhdausern sowie Wohnungseigentum zugrunde.
Ortliche Erhebungen hat der Rechnungshof bei den Finanzamtern Landau,
Worms-Kirchheimbolanden und Kusel-Landstuhl durchgefihrt.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Berlicksichtigung aktueller Verhéltnisse nicht sichergestellt

Im Erbfall sind fur die Bewertung des Vermdgens des Erblassers regelmalig die
Verhaltnisse zum Zeitpunkt seines Todes maRgeblich®.

"Bedarfswerte" werden im Unterschied zu den Einheitswerten, die turnusmagig fiir alle Grundstiicke

ermittelt werden sollten, nur bei Bedarf fiir das jeweilige Grundstiick errechnet.

2 Vgl. 8151 Abs.1 Nr.1 Bewertungsgesetz (BewG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
1. Februar 1991 (BGBI. | S. 230), zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. |

S. 1474).

§11i. V. m. 89 Abs. 1 Nr. 1 Erbschaftsteuer- und Schenkungsteuergesetz (ErbStG) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 27. Februar 1997 (BGBI. | S. 378), zuletzt geadndert durch Gesetz vom
29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042).
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Der Rechnungshof hatte bereits 2007 Fehlentwicklungen festgestellt. In einer Viel-
zahl von Fallen hatten die Bewertungsstellen der gepriiften Finanzamter fehlende
Angaben in den Feststellungserklarungen der Steuerpflichtigen um Daten aus den
Einheitswertakten ergénzt"’, die weitgehend vor Jahrzehnten erhoben und seither
nicht wieder tberpruft worden waren.

Bei der aktuellen Prifung hat der Rechnungshof vergleichbare Feststellungen ge-
troffen. In fast drei Viertel der untersuchten Falle legten die Finanzamter den Be-
darfswertfeststellungen ganz oder teilweise Angaben aus den Einheitswertakten
zugrunde. Eine Stichprobe anhand von 100 Féllen bestétigte, dass die Daten in
den Einheitswertakten ganz Uberwiegend seit mehr als 15 Jahren nicht mehr Gber-
pruft worden waren. Damit war eine Bedarfsbewertung, die sich an den tatsachli-
chen Verhéltnissen zum Bewertungsstichtag zu orientieren hat, nicht sichergestelit.
Steuerausfalle sind nicht auszuschlie3en.

Das Landesamt fur Steuern hat erklart, die vom Rechnungshof festgestellten Falle,
bei denen auf mehr als 15 Jahre zurlickliegende Einheitswertfeststellungen zuriick-
gegriffen worden sei, seien mit den bestehenden Bearbeitungsgrundsatzen nicht
vereinbar. Die Sachbearbeiter der Bewertungsstellen seien auf die konsequente
Einhaltung dieser Grundsétze hingewiesen worden. Der Empfehlung des Rech-
nungshofs, grundséatzlich zur Abgabe von Erklarungen zur Bedarfswertfeststellung
aufzufordern, werde dem Grunde nach gefolgt. Werde hiervon abgesehen, seien
die Gruinde in den Akten zu dokumentieren. Zudem sei beabsichtigt, die Angehori-
gen der steuerberatenden Berufe tUber die Erfahrungen mit Erklarungen zur Fest-
stellung des Bedarfswerts von Grundbesitz zu informieren und auf eine Steigerung
der Erklarungsqualitét hinzuwirken.

Vorrangig vorgesehenes Bewertungsverfahren vielfach nicht angewandt

Seit 2009 ist der Wert von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Wohnungseigen-
tum grundsatzlich nach dem Vergleichswertverfahren zu ermitteln. Hierbei sind
Kaufpreise fur vergleichbare Grundstiicke oder Vergleichsfaktoren heranzuziehen®.

Den Bedarfsbewertungen von mehr als 1.200 Ein- und Zweifamilienh&usern legten
die Bewertungsstellen in keinem Fall das Vergleichswertverfahren zugrunde. Statt-
dessen wandten sie vorwiegend das Sachwertverfahren an, bei dem der Wert der
Gebaude ausgehend von den Regelherstellungskosten getrennt vom Bodenwert
ermittelt wird®. Bei Wohnungseigentum griffen die Bewertungsstellen lediglich in
60 % der untersuchten Falle auf das Vergleichswertverfahren zurlck.

Fur die Wertermittlung von Wohnungseigentum nach dem Vergleichswertverfahren
konnte die Steuerverwaltung einen sogenannten WT-Rechner - eine auf Excel ba-
sierende Rechenhilfe - nutzen. Dessen Datenbank basiert auf den Kaufpreis-
sammlungen der Gutachterausschisse, die der Obere Gutachterausschuss fir
Grundstiickswerte in Rheinland-Pfalz im Grundsticksmarktbericht zusammenfasst.
Allerdings war die Rechenhilfe nur fur die Bedarfsbewertung von Wohnungsei-
gentum in Gebauden mit hdochstens 40 Wohneinheiten einsetzbar. Eine IT-Unter-
stitzung, mit deren Hilfe sich der Wert von Ein- und Zweifamilienhausern im Ver-
gleichswertverfahren ermitteln lasst, war zur Zeit der drtlichen Erhebungen des
Rechnungshofs noch nicht verfligbar.

Jahresbericht 2007/2008, Nr. 8 - Bewertungsstellen von Finanzédmtern - (Drucksache 15/1900),
Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2007/2008 des Rechnungshofs (Druck-
sache 15/2219 S. 6), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses
(Drucksache 15/2552 S. 6), Beschluss des Landtags vom 29. August 2008 (Plenarprotokoll 15/51
S. 3127), Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fur das Haushaltsjahr 2006
(Drucksache 15/3064 S. 3).

° §8 182 Abs. 2 und 183 BewG.

® 55189 und 190 BewG.



2.3

-75-

Das Landesamt fir Steuern hat angekindigt, in Kirze eine programmtechnische
Anwendung (EFH-Rechner) zur Bewertung von Ein- und Zweifamilienhdusern in
einem Vergleichsfaktorverfahren einzusetzen. Eine Erweiterung des WT-Rechners
auf Anlagen mit mehr als 40 Wohnungen setze die Feststellung und Plausibilisie-
rung einer ausreichenden Zahl an Verkaufen entsprechender Objekte durch den
Oberen Gutachterausschuss voraus. Bis dahin misse die Ausdehnung der An-
wendung zurtickgestellt werden.

Bedarfswerte haufig zu niedrig

Bei einem Vergleich von Kaufpreisen und Bedarfswerten ist zu bertcksichtigen,
dass kein absoluter und sicher realisierbarer Marktwert existiert. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts ist eine Annaherung des festgestellten
Bedarfswerts an den Kaufpreis als akzeptabel anzusehen, wenn die Wertabwei-
chung innerhalb einer Streubreite von +/- 20 % des Kaufpreises liegt’.

Im Rahmen seiner Erhebungen stiel? der Rechnungshof auf 16 Falle, in denen
Wohnungseigentum innerhalb eines Zeitraums von eineinhalb Jahren vor oder
nach dem Bewertungsstichtag verauf3ert worden war. Sdmtliche Bedarfswerte hat-
ten die Bewertungsstellen mithilfe des WT-Rechners festgestellt. Lediglich in einem
Fall lag der Bedarfswert geringfugig Uber dem Kaufpreis. In 15 Fallen unterschrit-
ten die Werte dagegen die Kaufpreise, davon in sechs Féllen um mehr als die
verfassungsrechtlich akzeptierten 20 %. Hatte man in allen Fallen die Kaufpreise
den Erbschaftsteuerfestsetzungen zugrunde gelegt, hatten sich per saldo Mehr-
steuern von insgesamt 59.000 € ergeben.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof die Kaufpreise von 180 Eigentums-
wohnungen mit den Werten verglichen, die sich bei Anwendung des WT-Rechners
durch die Steuerverwaltung ergeben. Die prozentualen Wertabweichungen sind in
dem nachfolgenden Diagramm dargestellt:

% Wertabweichungen Kaufpreis - fiktiver Bedarfswert
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Das Diagramm zeigt, dass ein Grof3teil der ermittelten Bedarfswerte auferhalb der vom Bundesver-
fassungsgericht als akzeptabel angesehenen Streubreite von +/- 20 % der Verkehrspreise liegt.

Nach den Ergebnissen dieses Vergleichs unterschritten die ermittelten Bedarfs-
werte in Uber 75 % der Félle die jeweiligen Kaufpreise. In 60 % der Falle lagen die
Werte um mehr als 20 % unter und in 8 % der Falle um mehr als 20 % Uber den
Kaufpreisen.

" Vgl. BVerfGE 117, 1 <45 f.>,
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Zwar steht den Bewertungsstellen seit Marz 2015 eine Uberarbeitete Rechenhilfe
zur Verfligung. Allerdings zeigte ein stichprobenweiser Vergleich mit weiteren
49 Kaufpreisen, dass sich die Genauigkeit nicht wesentlich verbessert hat. Immer
noch lagen 60 % der ermittelten Bedarfswerte au3erhalb der Streubreite von 20 %.

Das Landesamt fir Steuern hat erklart, Ursache fiir die Abweichungen sei, dass
die Vergleichsfaktoren nicht hinreichend an die aktuellen Gegebenheiten auf dem
Grundstiicksmarkt angepasst worden seien. Die Uberpriifung durch den Rech-
nungshof habe eine regelmafige unterjahrige Prifung der Preisverhaltnisse durch
den Oberen Gutachterausschuss angestoRen. Soweit dieser daraufhin Anderungs-
bedarf hinsichtlich der Preisindexierung erkenne, solle der Steuerverwaltung eine
aktualisierte Rechenhilfe zur Verfligung gestellt werden. Zudem werde das Lan-
desamt eine stichprobenartige Plausibilitatsprifung vor dem Einsatz eines neuen
Rechenmodules durch fiktive Bedarfsbewertungen anhand von tatsachlichen Ver-
kaufen durchfihren.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die zugesagten Mal3nahmen zur Verbes-
serung der Genauigkeit der Wertermittlungen auch auf den kiinftigen Einsatz des
EFH-Rechners ausgeweitet werden.

Verfahren zur vorlaufigen Einschatzung des Grundstickswerts verbesse-
rungsbedurftig

In Erbfallen nehmen die Erbschaftsteuerstellen zunachst eine Einschatzung vor, ob
es bei Beachtung der gesetzlichen Freibetrage Uberhaupt zu einer Erbschaftsteu-
erfestsetzung kommen kann. Dabei beriicksichtigen sie Grundvermdgen mit einem
Uberschlagig ermittelten Grundstiickswert. Diesen errechnen sie, indem sie den
Einheitswert mit dem Faktor 8 muItipIizierenS. Gehen die Erbschaftsteuerstellen
davon aus, dass Erbschaftsteuer festzusetzen ist, fordern sie bei den Bewertungs-
stellen die Festsetzung eines Bedarfswerts an.

Ist der Faktor zu niedrig, besteht das Risiko, dass eine Steuerfestsetzung unter-
bleibt.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof anhand von mehr als 500 Féallen
Uberschlagige Grundstiickswerte mit den festgestellten Bedarfswerten verglichen.
Bei Anwendung des Faktors 8 lagen fast 38 % der Uberschlagigen Grundstiicks-
werte unter den Bedarfswerten. Dies erscheint mit Blick auf das Steuerausfallrisiko
als zu hoch.

Das Landesamt fur Steuern hat mitgeteilt, es habe weitere Untersuchungen ange-
stellt. Danach seien die Abweichungen zwischen Schatzwert und Bedarfswert in
den meisten Fallen nicht nur geringfiigig und die Bedenken des Rechnungshofs
aufzugreifen. In einem nachsten Schritt habe das Landesamt untersucht, ob sich
anhand der aufgearbeiteten Félle eine geografische Zuordnung nach Finanzamts-
bezirken treffen lasse. Danach sei beabsichtigt, kiinftig regionalisierte Faktoren
vorzugeben. Angedacht seien beispielsweise der Faktor 15 fur das Finanzamt
Mainz-Mitte, der Faktor 10 fUr die Finanzamter Landau und Ludwigshafen sowie
der Faktor 8 fur die Finanzamter Kusel-Land, Simmern-Zell und Altenkirchen-Ha-
chenburg. Zusétzlich solle kiinftig bei allen Einheitswerten von Ein- und Zweifami-
lienh&usern sowie von Wohnungseigentum von unter 10.000 € unabhé&ngig von der
Lage des Grundstiicks der Faktor 20 angewandt werden.

Der Rechnungshof halt die differenzierte Betrachtungsweise des Landesamts fir
Steuern fir sachgerecht. Er empfiehlt, die Preisentwicklung auf dem Grundstiicks-
markt zu beobachten und ggf. die Faktoren anzupassen. Dabei sollte auf einen
Vergleich von Einheitswerten mit Kaufpreisen abgestellt werden.

Bis Ende 2014 legten die Erbschaftsteuerstellen noch den Faktor 12 zugrunde.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,
a) Bedarfswerte grundsatzlich mithilfe von Feststellungserklarungen zu ermitteln,

b) Bedarfsbewertungen von Ein- und Zweifamilienhdusern sowie Wohnungs-
eigentum vorrangig im Vergleichswertverfahren durchzufihren,

c) die IT-Unterstitzung zur Ermittlung von Bedarfswerten sowie zur Erhéhung der
Genauigkeit der Wertermittiungen zu verbessern und dabei Preisentwick-
lungen am Grundstiicksmarkt méglichst regelmaRig zu beriicksichtigen sowie
Plausibilitatspriifungen durchzuftihren,

d) das Verfahren zur vorlaufigen Einschatzung der Grundstiickswerte zu verbes-
sern.
Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Gber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nah-
men zu Nr. 3.1 Buchstaben c und d zu berichten.
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Neubau der Hochschule Mainz
- wirtschaftlichere Flachennutzung macht dritten
Bauabschnitt entbehrlich -

Die Planung fur den zweiten Bauabschnitt der Hoch-
schule Mainz uberschritt den genehmigten Raumbedarf
um 770 m2 Nutzflache. Das entspricht Gesamtkosten
von annéhernd 3,7 Mio. €.

Innerhalb des geplanten Bauvolumens ist es mdoglich,
zuséatzliche Nutzflachen von mindestens 700 m2 durch
Optimierung der Grundrisse und die Verkleinerung von
sonstigen Flachen unterzubringen.

In den Wirtschaftsplanen 2012/2013 sowie 2014/2015
des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung
waren fir den Neubau Gesamtkosten von jeweils
45 Mio. € etatisiert. Diese lagen um 2,7 Mio. € unter dem
bereits im Jahr 2010 festgelegten Kostenrahmen. Seit-
dem eingetretene Baupreissteigerungen blieben in den
Planen unbericksichtigt.

Die in der Kostenvoranmeldung -Bau- aufgefihrten Ge-
samtkosten von 57 Mio. € waren um mehr als 7 Mio. € zu
hoch angesetzt.

Durch geringfugige Umplanungen kénnen ohne Vergro-
RBerung des Bauvolumens Nutzflachen von 1.100 m2 des
dritten Bauabschnitts bereits im zweiten Bauabschnitt
untergebracht werden. Dadurch kann der von der Hoch-
schule geltend gemachte Bedarf an studentischen
Arbeitsplatzen vollstandig gedeckt werden. Dies ist
wesentlich kostengunstiger als die vorgesehene Errich-
tung eines gesonderten Geb&udes in einem dritten Bau-
abschnitt.

Allgemeines

Die Hochschule Mainz bietet Bachelor- und Masterstudiengange in den Fachbe-
reichen Technik, Gestaltung und Wirtschaft an. Bislang war sie an verschiedenen
Standorten im Stadtgebiet in angemieteten Gebauden untergebracht, die teilweise
in den 1950er-Jahren errichtet worden sind und sich in einem nicht zufriedenstel-
lenden Zustand befinden. Die Hochschule soll kinftig in einem neuen Gebaude-
komplex westlich der KreisstraRe 3 in unmittelbarer Nachbarschaft der Johannes
Gutenberg-Universitat konzentriert werden.

Der erste Bauabschnitt mit einer Nutzflache® von fast 8.000 m2 wurde bereits 2009
fertiggestellt und wird seit 2010 vom Fachbereich Wirtschaft genutzt. Fur die Fach-
bereiche Technik und Gestaltung genehmigte das Ministerium der Finanzen ein
Raumprogramm mit einer Nutzflache von nahezu 10.800 m2 in einem zweiten Bau-
abschnitt. Die Genehmigung zusétzlicher Flachen fiir eine Erweiterung in einem
dritten Bauabschnitt wurde zuriickgestellit.

Bei den Flachenangaben handelt es sich um die Nutzflachen 1 bis 6 (fruher Hauptnutzflachen)
geman DIN 277.
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Hochschule Mainz - Ubersichtsplan fiir den ersten und zweiten Bauabschnitt mit Parkdeck

Der Rechnungshof hatte bereits 2001 den Raumbedarfsplan fir den ersten und
zweiten Bauabschnitt geprift. Gegenstand seiner aktuellen planungsbegleitenden
Prifung war die vom Landesbetrieb Liegenschafts- und Baubetreuung (LBB) 2014
erstellte Kostenvoranmeldung -Bau- (KVM —Bau—)2 fur den zweiten Bauabschnitt.

Wesentliche Priifungsergebnisse

Uberschreitung des genehmigten Raumbedarfs, ungenutzte Nutzflachen-
potenziale, iUberhéhte Kostenansatze

Flachenbilanz

Der Landesbetrieb wies in der Flachenbilanz der KVM -Bau- die geplanten
Flachennutzungen aus. Danach Uberstiegen die Nutzflachen den genehmigten
Raumbedarf nur geringfiigig. Allerdings waren die Flachen nicht ordnungsgeman
erfasst:

- Teilflachen von Seminarraumen von fast 260 m2 waren als "Schrankflachen"
deklariert und damit unzutreffend den Nebennutzflachen zugeordnet.

- Zwei fur den zweiten Bauabschnitt vorgesehene Raume ohne ndhere Bezeich-
nung fehlten in der Flachenbilanz. Fir zwei weitere Raume blieben Nutz-
flachen teilweise auBer Ansatz.

- Eine als Putzmittelraum bezeichnete Nebennutzflache eignete sich besser fir
eine hdherwertige Nutzung. Im Ubrigen gingen Zahl und GroR3e der geplanten
Putzmittelraume weit tber den Bedarf hinaus.

- AuRerdem stellte sich bei den ortlichen Erhebungen heraus, dass bereits 2012
im Untergeschoss des ersten Bauabschnitts durch UmbaumalRhahmen Semi-
nar- und Archivrdume mit einer Flache von 400 m2 im Vorgriff auf eine spatere
Erweiterung geschaffen worden waren. Das Raumprogramm fiir den zweiten
Bauabschnitt war nicht um diese Flache gekirzt worden.

Die KVM -Bau- enthilt eine Vorentwurfsplanung und eine Kostenschéatzung, die einen Uberblick
Uber die voraussichtlich entstehenden Kosten gibt.
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Insgesamt Uberstiegen damit die geplanten Flachen die Vorgaben des Raum-
bedarfsplans um 770 m2. Das entspricht - nach Kostenrichtwerten ermittelt - Ge-
samtkosten von anndhernd 3,7 Mio. €.

Potenzial fiir weitere Nutzflachen

Durch eine optimierte Planung kdnnen ohne VergréRerung des vorgesehenen
Bauvolumens zusétzliche Nutzflachen gewonnen werden:

- Verschiedene Flachen waren Uberdimensioniert. Dies betraf insbesondere die
Verkehrsflachen, die Gber alle Geschosse fiihrende offene Treppenanlage mit
zwei Aufziigen in der Mittelachse sowie die Zahl und GroR3e der Technikraume.
So kdnnen beispielsweise Verkehrsflachen zugunsten von Nutzflachen fir stu-
dentische Arbeitsplatze, deren Realisierung erst fiir den dritten Bauabschnitt
vorgesehen war, verkleinert werden. Die Treppenfihrung lasst sich einfacher
gestalten. Die Aufzlige koénnen seitlich der als "Magistrale" bezeichneten
Hauptverkehrsachse angeordnet werden.

- Eine Unterkellerung des als Haupteingang konzipierten Bauteils, das die Ge-
baude des ersten und zweiten Bauabschnitts miteinander verbinden soll, ist
nicht erforderlich. Die im angrenzenden Untergeschoss des zweiten Bauab-
schnitts geplante Verkehrsflache kann in Nutzflaiche umgewandelt werden.

- Die WC-Anlagen waren insgesamt zu grof3 geplant. Es reicht aus, wenn diese
auf zwei Standorte je Geschoss beschrankt und ein barrierefreies WC sowie
ein Putzmittelraum je Geschoss vorgesehen werden. Aufl3erdem sollten die
WC-Anlagen mit einheitlichen Typengrundrissen geschossweise tbereinander
angeordnet werden.

Wird die Planung entsprechend den vorgenannten Empfehlungen Uberarbeitet,
lassen sich in dem vorgesehenen Baukdrper zusatzliche Nutzflachen von mindes-
tens 700 m2 gewinnen.

Kostenschatzungen und Wirtschaftspléane

Das Ministerium der Finanzen setzte im November 2010 auf den Grundlagen des
von ihm genehmigten Raumprogramms und einer Grobkostenschéatzung nach Kos-
tenrichtwerten (Baupreisindex Stand 111/2010) den vorlaufigen Kostenrahmen fur
den zweiten Bauabschnitt auf 47,7 Mio. € fest. Mittel fur die Baumaflinahme wurden
erstmalig im Wirtschaftsplan 2012/2013 des Landesbetriebs veranschlagt®, ohne
dass eine den haushaltsrechtlichen Anforderungen4 genlgende Ermittlung der
Bau- und Folgekosten vorlag5.

Die in den Wirtschaftsplanen 2012/2013 und 2014/2015 ausgewiesenen Ansatze
von jeweils 45 Mio. € lagen unter dem festgesetzten Kostenrahmen. Sie bertick-
sichtigten auRerdem nicht die seit 2010 eingetretenen Baupreissteigerungen.

Einzelplan 12 Hochbaumafinahmen und Wohnungsbauférderung, Kapitel 12 20 Hochbaumaf3-
nahmen des Landes, Bauunterhaltung und allgemeiner Grunderwerb - "Ubersicht {iber die Abwick-
lung der Bauinvestitionen im Wirtschaftsplan des LBB entsprechend HGB (Plan)".

§ 24 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéndert
durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

Der Rechnungshof wies wiederholt darauf hin, dass Grobkostenschatzungen keine geeignete
Grundlage fur eine sachgerechte Veranschlagung im Haushalts-/Wirtschaftsplan bilden; vgl. z. B.
Jahresbericht 2012, Nr. 18 "Fachhochschule Kaiserslautern" (Drucksache 16/850), Jahresbericht
2014, Nr. 17 "Neubau des Justizzentrums Bad Kreuznach" (Drucksache 16/3250), Jahresbericht
2015, Nr. 18 "Umbau und Erweiterung der Hochschule Ludwigshafen am Rhein" (Drucksache
16/4650).
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Die mit der KVM -Bau- im Februar 2014 vorgelegte Kostenschatzung mit Gesamt-
kosten von 57,3 Mio. € (Baupreisindex Stand 111/2013) Uberstieg sowohl den An-
satz des Wirtschaftsplans als auch den auf den Indexstand [11/2013 fortgeschrie-
benen Kostenrahmen von 51,3 Mio. € erheblich.

Viele Positionen der Kostenschatzung waren fehlerhaft ermittelt worden oder tber-
setzt:

Fur abzurdumende Vegetations- und Verkehrsflachen, den Rickbau von Ver-
und Entsorgungsleitungen sowie die Herstellung neuer Anschliisse wurden
Kostenansétze in unterschiedlichen Kostengruppen6 mehrfach bericksichtigt.

Die Kosten fir die Baukonstruktionen (Kostengruppe 300) wurden auf der
Grundlage der Baukosten des ersten Bauabschnitts ermittelt. Dabei wurden
teilweise hohere als die abgerechneten Kosten berlicksichtigt. Bei der Fort-
schreibung der Kosten anhand des Baupreisindex wurde ein zu friiher Index-
stand der Baukosten des ersten Bauabschnitts zugrunde gelegt. Ein pauscha-
ler Zuschlag von 10 % wegen nachhaltiger Bauweise war nicht nachvollzieh-
bar.

Fir den Verbindungsbau missen nicht die gleichen Konstruktionsmerkmale
und Qualitatskriterien wie fur das Hochschulgebdude gelten. Durch konstruktiv
einfachere Losungen, z. B. einen offenen Verbindungsgang und den Verzicht
auf eine Unterkellerung, lassen sich die Baukosten deutlich verringern.

Zu den Kosten der technischen Anlagen (Kostengruppe 400) fehlten gréRRten-
teils Einzelermittlungen. Die Kostenanséatze nutzerspezifischer Anlagen, wie
Beamer, Leinwande und medientechnischer Steuerungen, waren (berhdht.
AuR3erdem gehoren die Kosten fur die Beschaffung nicht fest mit dem Gebé&ude
verbundener Einrichtungen nicht zu den Baukosten. Die Einrichtung der Pforte
an einem neuen Standort erfordert es nicht, auch die Technik der Zentrale
dorthin zu verlagern. Der Kostenansatz verringert sich dadurch wesentlich.

Die Kosten fiur die Ausstattung (Kostengruppe 600) wurden pauschal mit dem
Zehnfachen des Orientierungswerts der RLBau angesetzt.

Insgesamt waren die Baukosten um 5,9 Mio. € zu hoch angesetzt. Durch eine ent-
sprechende Berichtigung verringern sich auch die Baunebenkosten um 1,2 Mio. €:

Kostenschatzung Kosten

Kosten- s s

Kostengruppen KVM-Bau- reduzierung berichtigt
nach DIN276 Index 11/2013 Index 111/2013
Mio. €

Herrichten und ErschlieRen 1,1 1,0 0,1
Bauwerk - Baukonstruktionen 27,9 1,0 26,9
Bauwerk - Technische Anlagen 13,4 1,5 11,9
Summe Bauwerkskosten 41,3 2,5 38,8
AuBenanlagen 2,4 - 2,4
Ausstattung 3,0 2,4 0,6
Summe Baukosten 47,8 5,9 41,9
Baunebenkosten 9,5 1,2 8,3
Gesamtkosten 57,3 7,1 50,2

Z. B. in der Kostengruppe 200 (Herrichten und ErschlieRen) nach DIN 276, der Kostengruppe 400
(Bauwerk - Technische Anlagen) sowie der Kostengruppe 500 (AuRenanlagen).
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Dariiber hinaus ist in den Kostenansatzen fur die AuBenanlagen (Kosten-
gruppe 500) auch die Herstellung von zwdlf Stellplatzen enthalten. Die Hochschule
vertrat die Auffassung, dass weitaus mehr Stellplatze erforderlich seien und durch
eine Aufstockung des bestehenden Parkdecks realisiert werden kénnten.

Die insgesamt baurechtlich notwendigen Stellplatze hatte der Landesbetrieb LBB
noch nicht ermittelt. Sie kénnen nach Auffassung des Rechnungshofs in kosten-
glinstiger Bauweise ebenerdig angeordnet werden.

Planungssituation erfordert Entscheidung zum Raumbedarf
KVM -Bau-, Nutzungskonzept und Raumprogramm

Wie bereits dargestellt, Giberschreitet die Planung des zweiten Bauabschnitts die im
Raumbedarfsplan genehmigten Flachen deutlich und bietet ein erhebliches Opti-
mierungspotenzial.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof dem Ministerium der Finanzen
empfohlen, vor der erforderlichen Uberarbeitung der KVM -Bau- zu entscheiden,
ob der genehmigte Flachenbedarf weiterhin als verbindliche Obergrenze gelten
soll. Dies wirde eine grundlegende Umplanung erfordern.

Durch geringfigige Planungsanderungen koénnten entsprechend den Ausfiih-
rungen zu Teilziffer 2.1.2 die von der Hochschule fiir erforderlich erachteten Fla-
chen fir studentische Arbeitsplatze im Vorgriff auf den dritten Bauabschnitt reali-
siert werden. Auch wenn dadurch Mehrkosten anfallen, ist dies wesentlich kosten-
gunstiger als die spatere Errichtung eines gesonderten Gebaudes in einem dritten
Bauabschnitt. Hierbei wéaren Kosten von 3 Mio. € allein fiir Baukonstruktionen ange-
fallen.

Das Ministerium der Finanzen erklarte, der Landesbetrieb sei im November 2014 mit
der Uberarbeitung der KVM -Bau- beauftragt worden. Die Priifoemerkungen des
Rechnungshofs seien vollinhaltlich in die Beauftragung Ubernommen worden.

Zwischenzeitlich erarbeitete die Hochschule fur die Uberhangflachen ein aus dem
Raumprogramm des dritten Bauabschnitts abgeleitetes Nutzungskonzept, welches
das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur im Januar
2015 anerkannte. Daraufhin genehmigte das Ministerium der Finanzen eine Nutz-
flache’ von mehr als 1.500 m2 und erteilte dem Landesbetrieb den Auftrag zur
Aufstellung der Haushaltsunterlage -Bau- (HU —Bau—)8 und des Nutzungsentgelt-
angebots.

EinschlieRlich der Nutzflache von 400 m2 fir die bereits im Gebaude des ersten Bauabschnitts
nachtréaglich hergerichteten Seminar- und Archivrdume.

Die Haushaltsunterlage -Bau- soll die Art der Ausfihrung sowie die erforderlichen Ausgaben dar-
stellen. Sie ist nach § 24 LHO Grundlage fur die Einstellung der BaumaRnahmen in den Haushalts-
plan und Grundlage firr das verbindliche Nutzungsentgeltangebot bei BaumaRnahmen im Rahmen
des Wirtschaftsplans des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung.
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2.2.2 Neue Planungsdaten

Die wesentlichen Planungsdaten (ohne Verbindungsbauwerk) der im September
2015 vorgelegten Uberarbeiteten Planung stellen sich im Vergleich zum Planungs-
stand der KVM -Bau- vom Februar 2014 wie folgt dar:

Pl dat Orientierungswerte
anungsdaten der RLBau 2006
Fléchen, Rauminhalt KVM-Bau- KVM-Bau- Gebude mit
2. Bauabschnitt 2. Bauabschnitt mittlerer techn.
Februar2014 August 2015 Ausstattung
Nutzfliche, genehmigt | 10.799m? pi® | 11.935m? p}° pk°
Nutzflache, geplant 10.811m? 100%| 12.118 m*> 100% 100%
sonstige Nutzfliche 1.259m? 12% 900 m? 7% 10%
Netto-Grundflache 18.399 m? 170%| 18.523 m? 153% 166%
Brutto-Grundflache 20.960m? 194%| 21.026 m?> 174% 190%
Brutto-Rauminhalt 77.618 m? 77.661m?3
Brutto-Rauminhalt
_— 7,18 6,41 6,5
Hauptnutzflache

Zwar Uberschreiten die Nutzflachen nach der neuen Planung den genehmigten
Raumbedarf noch um 180 m2. Allerdings bietet der Baukdrper jetzt bei annéhernd
gleichem Brutto-Rauminhalt Gber 1.300 m2 mehr an Nutzflache. Im Vergleich zu
der urspringlichen Planung haben sich die Wirtschaftlichkeitskenndaten wesentlich
verbessert. Sie unterschreiten die Orientierungswerte der RLBau fir Gebaude mit
mittlerer technischer Ausstattung teilweise sogar erheblich. Die Brutto-Grundflache
des Verbindungsbauwerks wurde um 160 m2 reduziert.

Unter Berucksichtigung des grofReren Nutzflachenangebots lasst dies insgesamt
eine wirtschaftlichere Realisierung der Baumalinahme erwarten. Der Rechnungs-
hof geht davon aus, dass zur Minimierung von Kostenrisiken die Kosten zur
HU -Bau- auf der Grundlage exakter Mengenansatze und Einheitspreise berechnet
werden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Planung des zweiten Bauabschnitts unter Berticksichtigung der korrigierten
Flachenbilanz und des aufgezeigten Flachenpotenzials zu optimieren,

b) zu entscheiden, ob

- der bisher genehmigte Raumbedarf fir den zweiten Bauabschnitt weiter
als Obergrenze gelten und grundlegend umgeplant werden soll oder

- Nutzflachen bereits jetzt im Vorgriff auf den dritten Bauabschnitt realisiert
werden sollen,

¢) die Planung und Kostenermittlung im Zuge der Erstellung der Haushaltsunter-
lage -Bau- unter Berlcksichtigung des noch bestehenden Flachenuberhangs
von 180 m2 zu Uberarbeiten.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die insgesamt baurechtlich notwendige Zahl der Stellplatze zu ermitteln und
ggf. zusatzlich erforderliche Stellplatze vorrangig ebenerdig anzuordnen,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mallnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe c
durch Vorlage der HU -Bau- zu berichten.
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Staatsbad Bad Ems GmbH
- weitere Beteiligung des Landes an der Gesell-
schaft nicht geboten -

Die Staatsbadgesellschaft betreibt kein Heilbad mehr
und hat den Betrieb von Kureinrichtungen weitgehend
eingestellt. Inre Geschéaftsfelder stellen keine Landes-
aufgabe dar und sind teilweise entbehrlich. Ein wichti-
ges Landesinteresse an der Aufrechterhaltung der Be-
teiligung des Landes an der Staatsbadgesellschaft be-
steht nicht mehr.

Die Geschéftstatigkeit der Staatsbad Bad Ems GmbH in
den Jahren 2009 bis 2014 war defizitar. Das Land stellte
zur Deckung von Verlusten 11,9 Mio. € zur Verfligung.
Dartber hinaus wandte es zur Férderung des Neubaus
der Emser Therme 18,1 Mio. € auf.

Die Stadt Bad Ems beteiligte sich nicht entsprechend
ihrer Gesellschaftsanteile am Ausgleich der Jahresfehl-
betrage der Staatsbadgesellschaft.

Mdglichkeiten zur Verbesserung der Betriebsergebnisse
wurden nicht hinreichend genutzt. Die Kurtaxe in Bad
Ems war seit 1989 nicht mehr entsprechend den Kur-
taxen in anderen rheinland-pfélzischen Kurorten ange-
passt worden. Zahlreiche Verglnstigungen und Aus-
nahmen minderten die Erlése aus der Erhebung der
Kurtaxe. Aufwendungen zur Forderung des Tourismus
und des Vereinswesens sowie fur Veranstaltungen dien-
ten nicht dem Gesellschaftszweck.

Allgemeines

Das Land ist mit 87,16 % an der Staatsbad Bad Ems GmbH beteiligt. Die restlichen
Anteile hélt die Stadt Bad Ems. Gegenstand des Unternehmens ist nach dem Ge-
sellschaftsvertrag der Betrieb eines Mineral-Heilbades sowie die Forderung des
Kur- und Fremdenverkehrs einschlie3lich der Errichtung und des Betriebs der
hierflr notwendigen Einrichtungenl.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Staatsbad Bad
Ems GmbH in den Jahren 2009 bis 2014 sowie die Betatigung des Landes Rhein-
land-Pfalz bei der Staatsbadgesellschaft gepruftz. Dabei hat er auch untersucht,
welche Folgerungen aus Empfehlungen gezogen worden waren, die er aufgrund
seiner Prifung 1997 gegeben hatte. Beispielsweise war gefordert worden,

darauf hinzuwirken, dass defizitare Einrichtungen, die nicht dem eigentlichen
Kurbetrieb dienen, abgebaut werden, und

mittelfristig die Beteiligung an der Staatsbadgesellschaft aufzugeben3.

§ 2 Gesellschaftsvertrag vom 16. Dezember 2014. Siehe hierzu auch Drucksache 16/3026 S. 76.

§ 18 Gesellschaftsvertrag und § 92 Landeshaushaltsordnung fur Rheinland-Pfalz (LHO) vom
20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéandert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI.
S. 199), BS 63-1.

Jahresbericht 1996, Tz. 8 - Staatshadgesellschaften - (Drucksache 13/1440), Stellungnahme der Lan-
desregierung zum Jahresbericht 1996 des Rechnungshofs (Drucksache 13/1790 S. 4), Beschluss-
empfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 13/2090 S. 6),
Beschluss des Landtags vom 16. Oktober 1997 (Plenarprotokoll 13/41 S. 3329), Schlussbericht der
Landesregierung im Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 1995 (Drucksache 13/2910 S. 7).
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Wesentliche Prifungsergebnisse

Defizitare Geschéftstatigkeit erforderte hohe Zuwendungen

Ertragslage

Die Ertragslage der Staatsbadgesellschaft entwickelte sich 2009 bis 2014 wie folgt:

Gewinn- und Verlust- 2009 2010 2011 2012 2013 2014
rechnungen TE

Umsatzerlose 3.126 2.281 1.507 1.487 1.993 1.888
Betriebsaufwendungen 5.453 4.929 3.189 2.787 2.613 2.324
Betriebsergebnis -2.327 -2.648 -1.682 -1.300 -620 -436
Finanzergebnis 9 -69 -139 -12 -55 -114
Operatives Ergebnis -2.318 -2.717 -1.821 -1.312 -675 -550
Neutrales Ergebnis -5.636 -560 -4.346 |-11.150 -523 -516
Jahresfehlbetrag -7.954 -3.277 -6.167 |-12.462 -1.198 -1.066

Die kumulierten Jahresfehlbetrage beliefen sich im Prifungszeitraum auf insge-
samt 32,1 Mio. €. Davon entfielen 9,4 Mio. € auf den Geschaftsbetrieb der Gesell-
schaft und 22,7 Mio. € (Neutrales Ergebnis) auf Sondervorgange, insbesondere die
Weiterleitung von Landeszuwendungen oder Belastungen aus der Aufgabe von
Geschaftstatigkeiten (vgl. Ausfihrungen zu Teilziffern 2.1.2 und 2.3.2 dieses Bei-
trags). Im Jahr 2014 betrug der Fehlbetrag aus der operativen Tatigkeit der Staats-
badgesellschaft noch 550.000 €.

Zuwendungen des Landes

In den Jahren 2009 bis 2014 stellte das Land der Staatsbadgesellschaft Zuwen-
dungen von 11,9 Mio. € zur Deckung der Verluste zur Verfligung. Aul3erdem ge-
wahrte es ihr Zuwendungen von 18,1 Mio. € fir den Neubau der Emser Therme
durch eine private Gesellschaft. Diesen forderte die Staatsbadgesellschaft mit
mehr als 18,8 Mio. € .

Finanzielle Beteiligung der Stadt Bad Ems

Der Rechnungshof hatte bereits 1997 empfohlen, sich um Regelungen zum Ver-
lustausgleich mit der Stadt Bad Ems zu bemuhen, wenigstens aber, sie an der Fi-
nanzierung investiver Mal3hahmen zu beteiligens. Entsprechende Bestrebungen
des Landes waren nur bedingt erfolgreich:

- Eine Regelung zum Verlustausgleich wurde bislang nicht in den Gesellschafts-
vertrag aufgenommen.

- Bis 2008 zahlte die Stadt 80 % des kommunalen Anteils an der Spielbank-
abgabe zum Verlustausgleich. Seit 2009 fihrt sie 90 % an die Staatsbad-
gesellschaft ab. Diese Zahlungen dienen jedoch nicht zur Deckung der Ver-
luste, sondern zur Finanzierung der Kosten fir die Altlastensanierung eines
Gelandes, auf dem die Emser Therme errichtet wurde und das friiher der Stadt
gehdorte.

- Unmittelbare Verlustausgleichszahlungen leistete die Stadt nicht. Allerdings
verrechnete die Staatsbadgesellschaft seit 2004 die Fremdenverkehrsabgabe,
die StraRRenreinigungsgebihren und die Grundsteuer mit dem den Gesell-
schaftsanteilen der Stadt entsprechenden Verlustanteil von 12,84 %. Dieser
entwickelte sich wie folgt:
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Verlustanteil Verrechnete nicht gedeckter
der Stadt Betrage Verlustanteil
T€
Stand Ende 1999 3.328
Summe 2000 bis 2008 3.778 2.221 1.557
2009 1.021 16 1.005
2010 421 18 403
2011 792 18 774
2012 1.600 17 1.583
2013 154 22 132
2014 137 22 115
Summe 2009 bis 2014 4.125 113 4.012
Stand Ende 2014 8.897

Wie die Tabelle zeigt, hat sich die Stadt von 2009 bis 2014 lediglich mit
113.000 € an der Deckung der Verluste der Staatsbadgesellschaft beteiligt.

Der Rechnungshof hat weitere Mdglichkeiten des Verlustausgleichs aufgezeigt.
Diese betreffen den Verzicht auf die Erstattung von Zins- und Tilgungsleistungen
von 47.000 € auf ein von der Stadt fiir die Gesellschaft aufgenommenes Darlehen
sowie eine Verrechnung des Restbetrages des Darlehens, der Ende 2014 noch
knapp 432.000 € betrug.

Das Ministerium der Finanzen hat angekindigt, Verhandlungen mit der Stadt hin-
sichtlich einer Erh6hung des Verlustausgleichs aufzunehmen.

Moglichkeiten zur Verringerung der Defizite

Kurtaxe

Im Staatsbad Bad Ems wird fur die Herstellung und Unterhaltung der Einrich-
tungen, die Kurzwecken dienen, und fir die Durchfiihrung von Kurveranstaltungen
eine Kurtaxe erhoben®. Hieraus erzielte die Staatsbadgesellschaft 2014 Erlése von
fast 315.000 €.

Die Kurtaxordnung5 sieht folgende Staffelung der Kurtaxe vor:

Staffelung der Kurtaxe 1. Person 2. Person
(Hauptreisender) (Begleitreisender)

fur die Zeit vom

1. April bis 15. Oktober 1,92 € 1,66 €

16. Oktober bis 31. Méarz 1,66 € 1,41 €

Die Kurtaxe gilt fur Ehe- und Lebenspartner sowie fir deren Kinder zwischen voll-
endetem 14. und 18. Lebensjahr.

Das tatsachliche Kurtaxaufkommen 2014 entsprach einem Betrag von 1,53 € je
Ubernachtung. Die Differenz zum Hoéchstsatz von 1,92 € in der Hauptsaison ist im
Wesentlichen auf zahlreiche Ermafigungen und Befreiungen zurtickzufihren, z. B.
fur Personen, die sich beruflich in Bad Ems aufhalten, oder Kurgéste, die das
Staatsbad zum 25., 40. oder 50. Male aufsuchen.

4 88 1 bis 4 Landesgesetz Uber die Erhebung einer Kurtaxe in Staatsbadern von Rheinland-Pfalz vom

1. Februar 1965 (GVBI. S 9), BS 610-12, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 6. Februar 2001
(GVBI. S.29), i.V.m. §1 Abs. 1 Landesverordnung Uber die Erhebung einer Kurtaxe fur das
Staatsbad Bad Ems (Kurtaxordnung fur das Staatsbad Bad Ems) vom 8. Dezember 1986 (GVBI.
S. 368), BS 610-12-2, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 15. September 2009 (GVBI. S. 333).

> § 3 Kurtaxordnung fir das Staatsbad Bad Ems.
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Die Kurtaxordnung ist seit 1989 im Wesentlichen unverandert. Das Kurtaxgesetz
schreibt vor, die Kurtaxe der Héhe nach den Kurtaxen, Kurabgaben oder Fremden-
verkehrsbeitragen vergleichbarer Kur- und Badeorte anzupassen®. Die nachfol-
gende Tabelle gibt einen Uberblick uiber die aktuelle Kurtaxhéhe in ausgewéhlten
rheinland-pfalzischen Kurorten’. Sie zeigt, dass Bad Ems im unteren Bereich der
Kurtaxhohe liegt:

Kurort Kurtaxe in der Hauptsaison
ohne ErmaRigung
Bad Kreuznach 2,80 €
Bad Neuenahr-Ahrweiler 2,50 €
Bad Bertrich 2,20 €
Bad Miinster am Stein-Ebernburg 2,20 €
Bad Diirkheim 2,00 €
Bad Ems 1,92 €
Bad Honningen 1,60 €
Bad Bergzabern 1,50 €

Der Rechnungshof hat in drei Szenarien dargestellt, welche Mehrerlése die Staats-
badgesellschaft erzielen konnte, wenn die Kurtaxe in Bad Ems ganzjahrig pau-
schal fur alle kurtaxpflichtigen Ubernachtungsgéaste auf 2,20 €, 2,50 € oder - wie in
Bad Kreuznach - auf 2,80 € erh6ht wirde und die zahlreichen Ausnahmen und
Vergunstigungen weitgehend entfielen. Danach kdnnten die Betriebsergebnisse
um 138.000 €, 200.000 € oder 261.000 € jahrlich verbessert werden.

Durch eine Vereinbarung mit der Verbandsgemeinde Bad Ems aus dem Jahr 1975
wurden die Festsetzung und Erhebung der Kurtaxe der Staatsbadgesellschaft
tibertragen. Zustandig fiir die Uberpriifung der Beherbergungsbetriebe, die Beitrei-
bung von Forderungen, die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten und die Uber-
wachung der kurtaxpflichtigen Personen blieb aber die Verbandsgemeinde. Hierfir
erhélt sie 0,5 % des Kurtaxaufkommens.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass die Staatsbadgesellschaft kaum
Einfluss auf die vollstandige Erhebung und Kontrolle der Erlése aus der Kurtaxe
nehmen kann. Dazu ist die Verbandsgemeinde besser in der Lage. Da der Grol3teil
der Kurtaxerlése an die Staatsbadgesellschaft flie3t, hat die Verbandsgemeinde
aber kaum einen Vorteil aus strikteren Kontrollen. Gleichzeitig ist sie zustandig fur
die Erhebung der Fremdenverkehrsabgabe, deren Zahlungspflichtige teilweise
identisch mit den Kurtaxpflichtigen sind. Wéare die Verbandsgemeinde alleine zu-
standig fur die Kurtaxe und die Fremdenverkehrsabgabe, wiirden sich Synergie-
effekte ergeben.

Das Ministerium hat mitgeteilt, eine Novellierung des Kurtaxgesetzes sowie der
Kurtaxordnung werde zunachst zurtickgestellt, bis sich in den Gesprachen mit der
Stadt abzeichne, ob die Kommune die Gesellschaftsanteile des Landes uber-
nehme (vgl. hierzu Ausfuhrungen zu Teilziffer 2.3.3 dieses Beitrags). Weiterhin
wiirden Gesprache zur Ubernahme der Kurtaxerhebung durch die Kommune fort-
geflhrt.

6 § 3 Landesgesetz Uber die Erhebung einer Kurtaxe in den Staatsbédern von Rheinland-Pfalz.

Da zahlreiche Unterschiede durch ErmafRigungen bestehen, wurden zur besseren Vergleichbarkeit
nur die Hochstsétze in der Hauptsaison in die Tabelle aufgenommen.
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Forderung des Tourismus und des Vereinswesens

Die Staatsbadgesellschaft wandte fur die Forderung insbesondere des allgemei-
nen Tourismus sowie des Vereinswesen in der Stadt und der Verbandsgemeinde
2014 insgesamt 133.000 € auf.

Allein fur die Mitgliedschaft im Stadt- und Tourismusmarketing Bad Ems e. V. fiel
ein Beitrag von mehr als 108.000 € an. Die Aufgaben des Vereins decken sich
teilweise mit dem Gesellschaftszweck der Staatsbadgesellschaft'. Er ist ebenfalls
fur die Forderung des Kur- und Fremdenverkehrs zustandig, hat aber dariiber hin-
ausgehend auch die Aufgabe der Forderung der gewerblichen Wirtschaft in der
Stadt und der Verbandsgemeinde.

Ferner beteiligte sich die Staatsbadgesellschaft finanziell an verschiedenen Veran-
staltungen, die nicht dem Kurwesen dienten (z. B. Blumenkorso, Wahl und Auftritt
der "Rosenkodnigin), forderte Einrichtungen, Vereine und Verbande durch Zu-
schiisse, die Schaltung von Anzeigen und Mitgliedsbeitrage.

Die Zahlungen an den Stadt- und Tourismusmarketing Bad Ems e. V. sollten deut-
lich reduziert werden, da die Férderung des Fremdenverkehrs nicht mehr Aufgabe
der Staatsbadgesellschaft sein soll (vgl. Ausfihrungen zu Teilziffer 2.3.1. dieses
Beitrags) und die Férderung der gewerblichen Wirtschaft ohnehin nicht ihre Auf-
gabe ist. Auch andere Leistungen, die Uber die Férderung des Kurwesens hinaus-
gehen, kénnen erheblich gesenkt werden.

Das Ministerium hat erklart, die Staatsbadgesellschaft werde eine Uberpriifung der
Mitgliedschaften durchfihren.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass auch die anderen von ihm aufgeflihrten
Leistungen in die Uberpriifung einbezogen werden.

Unterhalt von Spielplatzen und einer Kleingolfanlage

In den beiden Kurparks betreibt die Staatsbadgesellschaft zwei Spielplatze, fir die
regelméanig Aufwendungen fur Pflege und Renovierung anfallen. Aul3erdem hat die
Staatsbadgesellschaft auRerhalb der Kurparks auf der gegeniberliegenden Lahn-
seite eine Kleingolfanlage verpachtet. Die Pachterlése unterschritten 2013 und
2014 die Kosten im Durchschnitt um jeweils 20.000 €.

Fur die Forderung des Kurwesens sind die Spielpléatze nicht und die Kleingolfan-
lage nicht zwingend notwendig. Das Kurangebot in Bad Ems richtet sich nicht an
die potenziellen Nutzer von Spielplatzen und auch nicht an Tagestouristen. Die in
Bad Ems ansassigen Kliniken werden nicht im Verzeichnis der Kliniken fir Mut-
ter/Vater-Kind-Kuren aufgefihrt.

Das Ministerium hat angekindigt, mit der Kommune Gesprache mit dem Ziel zu
fahren, ihr die Spielplatze oder deren Unterhalt zu Ubertragen und hierbei auch die
Ubernahme der Kleingolfanlage einzubeziehen. Mit dem P&chter werde iiber eine
Erhdhung der Betriebskostenpauschale verhandelt.

Kur- und andere Veranstaltungen

Die Staatsbadgesellschaft ist Eigentimerin des Kursaalgebdudes mit dem histori-
schen Kursaal, einem Theater und dem Kurcafé. Sie war bestrebt, die Kosten des
Unterhalts des Gebaudes auch durch zuséatzliche Veranstaltungen zu finanzieren,
die sich nicht an die Kurgéste wandten und deshalb nicht den Kurveranstaltungen
zuzurechnen waren.

Nach Angaben der Staatsbadgesellschaft schlossen 2013 von 392 Veranstaltun-
gen 337 und 2014 von 233 Veranstaltungen 182 mit einem Defizit ab.

- Kurveranstaltungen

Auf das Kurwesen (Kurkonzerte, GastebegriiRungen, Tanztees, Vortrage usw.)
entfielen 329 (2013) und 162 (2014) Veranstaltungen. Damit fand 2013 nahezu
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taglich eine Kurveranstaltung statt, in manchen Monaten betrug ihre Zahl 40
und mehr. Die Staatsbadgesellschaft ging davon aus, dass nur ein Teil der
Gaste mit Kurkarten die angebotenen Veranstaltungen nutzte.

Im Hinblick auf die Zahl der defizitaren Veranstaltungen und die niedrige Nut-
zerfrequenz durch Kurgaste sollte geprift werden, ob das Kurangebot im vor-
genannten Umfang aufrechterhalten werden muss.

- Sonstige Veranstaltungen

Veranstaltungen, wie z. B. der Rosenball und die Rosenschau sowie Konzert-
und Theaterauffiihrungen, waren nicht dem Kurangebot zuzurechnen.

Im Jahr 2014 fiel fir den Rosenball ein Fehlbetrag von 50 € pro Besucher an.
Ein Konzert verursachte bei 66 Gasten ein Defizit von 62,50 € pro Gast. Nach
Angaben der Staatsbadgesellschaft nahmen an den beiden Grof3veranstal-
tungen Rosenball und Rosenschau Uberwiegend Besucher teil, die keine Kur-
gaste waren.

Am 26., 27., 28. und 31. Dezember 2014 fand jeweils ein Konzert oder ein Ball
statt, obgleich sich in diesem Zeitraum nur wenige Kurgéste in Bad Ems auf-
hielten.

Der Rechnungshof hat darauf hingewiesen, dass es nicht Aufgabe der Staats-
badgesellschaft ist, das Kulturangebot einer Kommune aufrechtzuerhalten und
daraus entstehende Defizite zu Gbernehmen.

Das Ministerium hat erklart, die Staatsbadgesellschaft werde eine Uberprifung des
Veranstaltungsbereichs durchfuhren.

Mdoglichkeiten zur Vergabe von Leistungen oder zur Zusammenarbeit

Die Staatsbadgesellschaft hatte mit einigen Beschéftigten befristete Arbeitsver-
trdge geschlossen. Die Mitarbeiter waren in den Bereichen Kuranlagen und Tech-
nik eingesetzt.

Der Rechnungshof hat empfohlen, vor einer etwaigen Verlangerung der Laufzeit
der Arbeitsvertradge neben der Notwendigkeit der Leistungen zu prifen, ob es nicht
wirtschaftlicher ist, die Arbeiten fremdzuvergeben. Auch sollte untersucht werden,
ob die Pflege der Kur- und Aul3enanlagen, mit der die Staatsbadgesellschaft um-
gerechnet sieben Vollzeitkrafte befasste, durch Dritte oder in Zusammenarbeit mit
der Stadt® zu einer Minderung des Aufwands beitragen kann.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Geschéftsfilhrung werde vor einer Entfristung
von Arbeitsvertragen einen Fremdvergleich durchfiihren und priufen, ob die Téatig-
keit auf Dauer benétigt werde. Ebenso werde geprift, ob durch eine Zusammen-
arbeit mit der Stadt Aufwendungen eingespart werden kénnten.

Gesellschaftszweck tUberprifen - Landesbeteiligung aufgeben

Anderung der Geschéftstatigkeit

Die Staatsbadgesellschaft hat ihre Geschéftstatigkeit seit der letzten Priifung durch
den Rechnungshof deutlich gedndert. Ein Heilbad betreibt sie nicht mehr. Den
Betrieb von Krankenhausern, einer Kurmittelabteilung, des Kurhotels und eines
Golfplatzes hat sie ebenfalls eingestellt. Die Haupttatigkeiten sind mittlerweile

- die Unterhaltung von Quellen mit dem Verkauf von Thermalwasser und der Li-
zenzierung der Emser Marken,

Die Stadt setzte fur die Pflege ihrer Grinanlagen und Baumbestdnde ebenfalls Personal mit
Arbeitszeitanteilen von insgesamt sieben Vollzeitkraften ein.
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- die Aufrechterhaltung des Kurbetriebs in Bad Ems mit der Vereinnahmung der
Kurtaxe, der Pflege von zwei Kuranlagen einschlie3lich Spielplatzen, der Ver-
pachtung einer Kleingolfanlage, dem Unterhalt des Kursaalgebaudes und der
Kurwaldbahn sowie der Durchfiihrung von Veranstaltungen,

- die Uberlassung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern an den Betreiber
der Emser Therme,

- die Vermietung und Verpachtung von Liegenschaften und Parkplatzen sowie
- die Ubernahme des Rechnungswesens fiir Dritte.

Da mit der Privatisierung der Emser Therme das Hauptbetatigungsfeld der Staats-
badgesellschaft auf einen Privatinvestor Ubertragen wurde, ist der Gesellschafts-
vertrag® zumindest in diesem Punkt Gberholt. Im Ubrigen ist die generelle und um-
fassende Foérderung des Fremdenverkehrs einzelner Kommunen keine Aufgabe
des Landes. Die drei anderen Staatsbadgesellschaften, an denen das Land betei-
ligt ist’, haben diesen Unternehmenszweck nicht. Damit ist Bad Ems die einzige
Kommune in Rheinland-Pfalz, in der sich das Land dauerhaft (ber eine Beteili-
gungsgesellschaft an den laufenden Kosten des Fremdenverkehrs beteiligt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, eine Anderung des Gesellschaftszwecks werde ge-
pruft.

Verbindlichkeiten aus der Aufgabe von Geschaftstatigkeiten

Trotz der Aufgabe verschiedener Geschéftstatigkeiten fielen fur die Staatsbad-
gesellschaft insoweit weiterhin Aufwendungen an, die sich 2014 auf insgesamt
144.000 € beliefen:

- Zur Weiterbeschéaftigung des Personals aus den aufgegebenen Téatigkeiten
hatte die Staatsbadgesellschaft zur Zeit der Priifung durch den Rechnungshof
acht Mitarbeiter an den Betreiber der Therme ausgeliehen. Da die hierfir er-
haltenen Personalkostenerstattungen unter den Vergitungen der Ausgelie-
henen lagen und der Betreiber der Emser Therme sich nicht an den Kosten der
in Altersteilzeit befindlichen Personen beteiligte, verblieb 2014 in diesem Ge-
schaftsbereich ein Defizit von 63.000 €. Bis zum planméRigen Auslaufen der
Arbeitnehmerlberlassung im Jahr 2039 werden bei der Staatshadgesellschaft
hierdurch voraussichtlich noch Verluste von 577.000 € anfallen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Staatsbadgesellschaft werde die Einstellung
von Geschéftsbereichen prifen und dabei die MalRnahmen mit der &rtlichen
Personalvertretung abstimmen.

- Im Zusammenhang mit der Abgabe einer Klinik verpflichtete sich die Staats-
badgesellschaft, bis Marz 2023 regelméaRig pauschalierte Verlustausgleichs-
zahlungen von insgesamt mehr als 4,5 Mio. € zu leisten. Ende 2014 wies die
Bilanz noch Verbindlichkeiten von 1,9 Mio. € aus. Hieraus entstehen der
Staatsbadgesellschaft Aufwendungen von 76.000 € jéhrlichlo.

- Nach Aufgabe des eigenen Thermalbads und der Kurmittelabteilung verblieben
der Staatsbadgesellschaft eine Tiefgarage, die an eine Klinik und den Betrei-
ber der Emser Therme vermietet ist, sowie ein ebenfalls vermieteter Parkplatz.
Die Ertrage aus der Vermietung unterschritten die Aufwendungen fiur die
Unterhaltung und Reparatur 2013 um 47.000 € und 2014 um 5.000 €.

Staatsbader Bad Dirkheim GmbH, Bad Bergzabern GmbH und Bad Bertrich GmbH.

10 Auflésung eines Rechnungsabgrenzungspostens. Dieser war erforderlich geworden, da im Zusam-
menhang mit dem Wechsel des Abschlusspriifers die Verbindlichkeit seit 2012 nicht mehr abgezinst
wurde, sondern entsprechend den handelsrechtlichen Vorschriften mit dem Erfiillungswert bilanziert
wird.
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Nach dem Vertrag zwischen der Staatsbadgesellschaft und der Klinik kénnen
Ende 2018 Verhandlungen Uber die VerauRerung des Erbbaugrundstiicks, auf
dem die Klinik errichtet ist, aufgenommen werden. Die Tiefgarage, die fir den
Gesellschaftszweck der Staatsbadgesellschaft nicht mehr benétigt wird, grenzt
an dieses Grundsttick an.

Das Ministerium hat mitgeteilt, in die Verhandlungen tber den Ankauf des Erb-
baugrundstiicks durch die Klinik werde die Tiefgarage einbezogen.

Beteiligung des Landes

Die Geschaftsfelder der Staatsbadgesellschaft sind, wie bereits dargestellt, Gbrig
gebliebene Randbereiche des ehemaligen umfangreichen Engagements im Kur-
wesen, die entweder keine Landesaufgabe darstellen und Aufgabe der Kommune
oder entbehrlich sind. Es besteht daher kein wichtiges Landesinteresse! an einer
weiteren Beteiligung des Landes an der Staatsbadgesellschaft.

Deshalb sollte eine Ubertragung des Landesanteils auf die Stadt Bad Ems gepruft
und dabei Folgendes berlicksichtigt werden:

- Nutzt die Staatsbadgesellschaft die aufgezeigten Mdglichkeiten zur Ergebnis-
verbesserung und Ubernimmt das Land die Sonderbelastungen aus der Auf-
gabe von Geschéftstatigkeiten (vgl. Ausfilhrungen zu Teilziffer 2.3.2 dieses
Beitrags), konnen positive Jahresergebnisse vor Abschreibungen12 erzielt
werden. Allerdings besteht fur den Bereich des Kursaalgebaudes ein Instand-
haltungsstau.

- Bei einer Ubertragung des Landesanteils auf die Stadt wiirden sich Synergie-
effekte bei der Stadt und der Verbandsgemeinde ergeben. Diese betreffen
inshesondere die Erhebung der Kurtaxe, die Pflege der Kur- und Aul3enan-
lagen sowie den Werkstattbereich. Zudem wére die Verantwortlichkeit fir das
gesamte Kurwesen und fur den Tourismusbereich bei der Stadt gebundelt.
Veranstaltungen und sonstige MalRnahmen kénnten besser am notwendigen
Bedarf ausgerichtet werden. Zudem sind nach der vorgesehenen Anderung
des Spielbankgesetzes13 Mehreinnahmen zu erwarten, die zusammen mit den
Synergieeffekten dazu beitragen konnten, die restlichen Geschaftsfelder der
Staatsbadgesellschaft zumindest kostendeckend zu fuhren.

Das Ministerium hat angekiindigt, mit der Stadt Verhandlungen uber die Uber-
nahme der Gesellschaftsanteile des Landes aufzunehmen. Sollte die Kommune
eine Ubernahme fiir moglich erachten, werde - wie vom Rechnungshof empfohlen -
ein Gutachten zur Ermittlung des Ubertragungswerts in Auftrag gegeben.

" § 65 Abs. 1 Nr. 1 LHO.

12" |m Jahr 2014 lagen die Abschreibungen bei 167.000 €.

13 Der Entwurf der Landesregierung vom 8. September 2015 zur Anderung des Spielbankgesetzes
bestimmt in § 9, dass bei der Ermittlung des Verteilungsmaf3stabs der auf den Spielbetrieb in der
Spielbankgemeinde entfallende Bruttospielertrag zweifach zu beriicksichtigten ist, sofern in der
Spielbankgemeinde keine Staatsbadgesellschaft ihren Unternehmenssitz hat (Drucksache 16/5542).
Somit wiirde sich der Anteil der Stadt an der Spielbankabgabe nach dem Wegfall der Staatsbad-
eigenschaft rechnerisch verdoppeln.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

sich weiterhin um eine starkere Beteiligung der Stadt Bad Ems am Ausgleich
von Verlusten der Staatsbadgesellschaft zu bemihen,

das aufgezeigte Potenzial zur Erhéhung der Ertrdge und zur Minderung der
Aufwendungen der Staatsbadgesellschaft zu nutzen,

zu prifen, ob Arbeiten, wie z. B. die Pflege der Kur- und Auf3enanlagen oder
Leistungen der Werkstatten, wirtschaftlicher durch Dritte oder in Zusammenar-
beit mit der Stadt Bad Ems erledigt werden kénnen,

Verhandlungen mit der Stadt zur Ubertragung der Anteile des Landes an der
Staatsbadgesellschaft aufzunehmen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

die Kurtaxordnung fur das Staatsbad Bad Ems im Rahmen der gesetzlichen
Maoglichkeiten mit dem Ziel zu Uberarbeiten, das durchschnittliche Kurtaxauf-
kommen pro Ubernachtung deutlich zu erhéhen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.

Der Rechnungshof hat empfohlen, das Landesgesetz tiber die Erhebung einer Kur-
taxe in den Staatsbadern von Rheinland-Pfalz und die Kurtaxordnung fir das
Staatsbad Bad Ems zu andern und dabei den gesplitteten Sommer- und Wintertarif
aufzugeben sowie die Zahl der Befreiungs- und ErmaRigungsmaoglichkeiten weit-
gehend zu verringern.
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Justizvollzugseinrichtungen des Landes

- Organisationsstrukturen der Arbeits- und Wirt-
schaftsverwaltungen sowie wirtschaftliches Enga-
gement der Betriebe verbesserungsbediirftig -

Die Haushaltsplane und Haushaltsrechnungen des Lan-
des bildeten die wirtschaftlichen Ergebnisse der Ar-
beits- und Wirtschaftsbetriebe der Justizvollzugsein-
richtungen nicht umfassend ab.

Die Arbeitsbetriebe der Justizvollzugseinrichtungen er-
wirtschafteten 2014 Verluste von insgesamt 5,4 Mio. €.
Elf Eigenbetriebe und acht Unternehmerbetriebe wiesen
zum Teil hohe negative Deckungsbeitrage aus.

Die Einfihrung der Kosten- und Leistungsrechnung war
nach mehr als zehn Jahren noch nicht abgeschlossen.
Die kalkulierten Kosten von weniger als 0,5 Mio. € waren
Mitte 2015 bereits um mindestens 1,2 Mio. € Uberschrit-
ten.

Eine unzureichende Koordination der Arbeits- und Wirt-
schaftsverwaltungen erschwerte eine wirksame Steue-
rung der Betriebe.

Allgemeines

In Rheinland-Pfalz bestehen elf Justizvollzugseinrichtungen zum Vollzug von Frei-
heitsstrafen, Jugendstrafen, Untersuchungshaft und Jugendarrest sowie zum Vollzug
der Unterbringung in der Sicherungsverwahrung. Ein Ziel des Vollzugs der Freiheits-
und Jugendstrafe ist, Gefangene zu befahigen, kiinftig in sozialer Verantwortung
ein Leben ohne Straftaten zu fuhren. Arbeit stellt einen von mehreren Resozia-
lisierungsfaktoren dar. Deshalb soll den Gefangenen auf Antrag oder mit ihrer Zu-
stimmung Arbeit zugewiesen werden’.

Zu diesem Zweck halten die Justizvollzugseinrichtungen folgende Betriebsformen?
vor:

- Arbeitsbetriebe

Hierzu zéhlen handwerklich und produktionswirtschaftlich orientierte Eigenbe-
triebe®. In diesen werden Auftrage von privaten Auftraggebern, Behérden und
Bediensteten gegen Entgelt ausgefiihrt. Als Eigenbetriebe sind beispielsweise
Gartnereien, Schreinereien und Schlossereien eingerichtet.

Daneben bestehen Unternehmerbetriebe, in denen innerhalb der Justizvoll-
zugseinrichtungen Auftrage fur private Unternehmen ausgefiihrt werden. Die
Justizvollzugseinrichtungen stellen hierzu Produktionsraume. Die erforderlichen
Betriebsmittel sowie das bendtigte Material werden in der Regel von den Auf-
traggebern zur Verfigung gestelit.

88 1, 2 und 29 Landesjustizvollzugsgesetz (LJVollzG) vom 8. Mai 2013 (GVBI. S. 79), BS 35-1; vgl.
auch Drucksache 16/1910 S. 127/128.

Nrn. 21.1 bis 21.3 der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz
vom 22. Juni 2015 Uber die Organisation der Bewirtschaftung der Anstalten und der Versorgung,
Qualifizierung und Beschéftigung der Gefangenen (JBI. S. 49 ff.).

Hierbei handelt es sich nicht um Landesbetriebe im Sinne des § 26 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung
(LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 3. Juli 2012
(GVBI. S. 199), BS 63-1.
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- Wirtschaftsbetriebe

In Wirtschaftsbetrieben werden Versorgungs- und Instandsetzungsleistungen
fur die eigene Einrichtung erbracht. Hierzu gehéren u. a. Kiichen, Kleiderkam-
mern und Waschereien. So filhren beispielsweise Hauswirtschaftsbetriebe In-
standsetzungs- und Wartungsarbeiten an technischen Anlagen und Geb&auden
durch. Hausdienste besorgen die Essensausgabe und Ubernehmen Reini-
gungs- und Pflegearbeiten innerhalb der Gebaude und in den AuRenbereichen.

Die Verwaltungsgeschéfte der Betriebe werden durch die Arbeits- und Wirtschafts-
verwaltungen der Justizvollzugseinrichtungen erledigt:

- Die Arbeitsverwaltungen haben die zur angemessenen Beschéftigung der Ge-
fangenen erforderlichen Arbeitsplatze einzurichten und zu unterhalten sowie
Auftrége zu akquirieren. Sie erstellen fur die Arbeitsbetriebe Angebote, be-
schaffen Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe und sind fur die Finanzbuchhaltung zu-
standig.

- Die Vollzugsanstalten und die Gefangenen werden durch die Wirtschaftsverwal-
tungen mit Wirtschaftsgiitern aller Art versorgt. Sie verpflegen die Gefangenen,
beschaffen Bekleidung sowie die Ausstattung der Haftraume und organisieren
die Reinigung und Instandhaltung der Gebaude und Freiflachen.

Im April 2015 waren Mitarbeiter des Justizvollzugs mit Arbeitszeitanteilen von um-
gerechnet 77 Vollzeitkraften in den Arbeits- und Wirtschaftsverwaltungen4 einge-
setzt. Weitere Mitarbeiter mit Arbeitszeitanteilen von 247 Vollzeitkraften waren in
den Betrieben® tatig.

Der Rechnungshof hat bei zehn Justizvollzugseinrichtungen die Wirtschaftsfiihrung
der Betriebe sowie Mdoglichkeiten zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit unter-
sucht. Nicht gepruft wurden Betriebe der Jugendarrestanstalt Worms sowie Be-
triebe und Betriebsteile, in denen Gefangene ausschliel3lich ausgebildet und quali-
fiziert wurden. Auch Produktionsstétten, in denen Sicherungsverwahrte beschaftigt
und in denen arbeitstherapeutische Malinahmen durchgefiihrt wurden, waren nicht
Gegenstand der Prifung. AuBerdem blieben Arbeitszeitanteile fur Aufsichtstétig-
keiten bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des Rechnungshofs aufl3er Betracht.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Beschéaftigungssituation von Gefangenen

Im Jahr 2014 waren in den vom Rechnungshof in die Prifung einbezogenen Jus-
tizvollzugseinrichtungen durchschnittlich 3.182 Personen inhaftiert. Davon verrich-
teten im Durchschnitt 1.152 Gefangene® (36,2 %) in den Betrieben Arbeit.

Wie das folgende Diagramm zeigt, wurden von den bereitgestellten Arbeitsplatzen
in den Arbeits- und Wirtschaftsbetrieben im Durchschnitt nur etwa drei Viertel in
Anspruch genommen. Die Auslastungsquoten betrugen bei den Eigenbetrieben
68 %, bei den Unternehmerbetrieben 69 % und bei den Wirtschaftsbetrieben 80 %.

EinschlieRlich Kfz-Wesen und Fahrdienst.

Davon entfielen Arbeitszeitanteile von umgerechnet 128 Vollzeitkraften auf die Erledigung betriebs-
fachlicher Aufgaben wie die Organisation des Betriebsablaufs oder den Einsatz und die Anleitung
der Gefangenen (Betriebsleitung). Arbeitszeitanteile von 119 Vollzeitkraften wurden zur Gewaéhr-
leistung der Sicherheit und Ordnung in den Betrieben (Aufsichtstatigkeit) aufgewandt.

Weitere Gefangene nahmen an arbeitstherapeutischen MaRnahmen, Arbeitstraining sowie schuli-
schen und beruflichen Qualifizierungsmaflinahmen teil.
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Beschaftigungssituation 2014 in den
Justizvollzugseinrichtungen
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In dem Diagramm sind die bereitgestellten und die durchschnittlich besetzten Arbeitspléatze der Arbeits-
und Wirtschaftsbetriebe gegeniibergestellt.

Nicht genutzte Arbeitsplatze belasten die Betriebsergebnisse mit vermeidbaren
Fixkosten (z. B. Nutzungsentgelte und Energiekosten fir Betriebsstéatten).

Der Rechnungshof hat angeregt, die Moglichkeiten zur Erhéhung der Auslastung
der Betriebe zu prifen.

Das Ministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz hat erklart, die Auslastung
der Betriebe hange stark von den individuellen Fahigkeiten der Gefangenen ab
und koénne daher naturgemaR stark schwanken. Die Justizvollzugseinrichtungen
seien stets bemuht, die Auslastung der Betriebe zu erh6hen. Nach Lésungsmog-
lichkeiten werde gesucht.

Intransparente Plandaten und Rechnungsergebnisse

Der Haushalt des Landes bildet die wirtschaftliche Situation der Arbeits- und Wirt-
schaftsbetriebe der Justizvollzugseinrichtungen nur unzureichend ab. Es ist nicht
ersichtlich, welche Ausgaben in den Betrieben entstehen. Beispielsweise sind an-
teilige Personalausgaben fir die dort eingesetzten Mitarbeiter, Nutzungsentgelte
und Pachten fur die Betriebsstatten sowie Ausgaben fir Wasser und Energie den
Betrieben nicht zugeordnet. Dies gilt auch fur Einnahmen.

Im Justizvollzug soll eine Kosten- und Leistungsrechnung eingefuhrt werden. Die-
ses Projekt war zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht abgeschlossen (vgl. hierzu
Ausfiihrungen zu Teilziffer 2.4 dieses Beitrags). Wenn die Kosten- und Leistungs-
rechnung bei allen Justizvollzugseinrichtungen eingefuhrt ist, sollten die daraus
ermittelten betriebsformspezifischen Jahresergebnisse aus Griinden der Transpa-
renz dem Haushaltsplan als Anlage beigefligt werden.

Die Justizvollzugseinrichtungen konnten fir die Prifung keine belastbaren Rech-
nungsergebnisse der Betriebe vorlegen. Der Rechnungshof hat deshalb fiir 2014
detaillierte Betriebsdaten erhoben und ausgewertet. Die Ergebnisse sind in der
folgenden Tabelle zusammengestellt:
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Betriebe Kosten Erlése Geschaftsergebnisse
22 Eigenbetriebe 8,9 Mio. € 6,3 Mio. € - 2,6 Mio. €
27 Unternehmerbetriebe 5,8 Mio. € 3,0 Mio. € - 2,8 Mio. €
Arbeitsbetriebe insgesamt 14,7 Mio. € 9,3 Mio. € - 5,4 Mio. €
67 Wirtschaftsbetriebe 21,1 Mio. € 0,2 Mio. € - 20,9 Mio. €’
Betriebe insgesamt 35,8 Mio. € 9,5 Mio. € - 26,3 Mio. €

In den vorgenannten Kosten sind die anteiligen Personalkosten fur die in den Ar-
beits- und Wirtschaftsverwaltungen sowie in der Betriebsleitung eingesetzten Mitar-
beiter der Justizvollzugseinrichtungen enthalten. Danach betrugen die Defizite der
Eigenbetriebe insgesamt 2,6 Mio. €, der Unternehmerbetriebe 2,8 Mio. € und der
Wirtschaftsbetriebe 20,9 Mio. €. Lediglich zwei Eigenbetriebe (eine Backerei und
eine Druckerei) und drei Unternehmerbetriebe erzielten 2014 positive Geschéftser-
gebnisse.

Hierbei sind neben direkten Kosten der Betriebe auch anteilige Personalkosten fur
die dort sowie in den Arbeits- und Wirtschaftsverwaltungen eingesetzten Mitar-
beiter (indirekte Kosten) enthalten. Werden nur die direkten Kosten bericksichtigt,
erwirtschafteten die Betriebe folgende Beitrdge zur Deckung der indirekten Kosten
(Deckungsbeitrage):

Betriebe Kosten ohne Erlése Deckungsbeitrag
Personalkosten

22 Eigenbetriebe 5,3 Mio. € 6,3 Mio. € 1,0 Mio. €

27 Unternehmerbetriebe 2,1 Mio. € 3,0 Mio. € 0,9 Mio. €

Arbeitsbetriebe insgesamt 7,4 Mio. € 9,3 Mio. € 1,9 Mio. €

Die Eigenbetriebe erwirtschafteten einen Deckungsbeitrag von 1,0 Mio. € und die
Unternehmerbetriebe von 0,9 Mio. €. Dies entsprach Beitrdgen von 3.000 € bzw.
2.700 € je beschaftigtem Gefangenen.

Allerdings bestanden zwischen den Betrieben erhebliche Unterschiede. EIf Eigen-
betriebe wiesen negative Deckungsbeitrage von bis zu 21.400 € und acht Unter-
nehmerbetriebe von bis zu 11.400 € pro beschéaftigtem Gefangenen aus.

Der Rechnungshof hat angeregt, Betriebe mit dauerhaft negativem Deckungsbei-
trag auch hinsichtlich ihres Fortbestands oder einer Zusammenlegung betriebswirt-
schaftlich zu Uberprifen. Dabei sind weitere Ziele des Justizvollzugs zu berlick-
sichtigen. Wirtschaftliche Betatigungsfelder, die positive Deckungsbeitrage erwirt-
schaften, sollten ausgeweitet werden. Bei Unternehmerbetrieben insbesondere mit
hohen negativen Deckungsbeitragen sollte mit den Auftraggebern verhandelt wer-
den, um hohere Erlose zu erzielen.

Bei den Wirtschaftsbetrieben ist es erforderlich, die Kosten vollstéandig zu erfassen.
Deren Verbrauch von Energie und Wasser war den Justizvollzugseinrichtungen
mehrheitlich nicht bekannt. Verbrauche an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen, wie
z. B. Baumaterial fur Renovierungsmaflinahmen, Verbrauchsguter fur Instand-
haltungsarbeiten und Reinigungsmittel, konnten nicht verursachungsgerecht zuge-
ordnet werden. Eine Anlagen- und Lagerbuchhaltung war nicht eingefuhrt. Be-
triebsvergleiche z. B. durch Benchmarking wurden nicht vorgenommen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, Eigenbetriebe seien besonders wichtig, da sie eine
gualifizierte Arbeit fir Gefangene boten. Hier wirden Fahigkeiten und Fertigkeiten
vermittelt, um die Gefangenen auf ein Leben in Freiheit vorzubereiten. Daher liege
der Fokus hier nicht in erster Linie auf dem wirtschaftlichen Erfolg. Gleichwohl

Das hohe Defizit der Wirtschaftsbetriebe beruht darauf, dass diese Leistungen fir andere Bereiche
der Justizvollzugseinrichtungen erbringen, die nicht intern verrechnet werden. Dazu gehéren z. B.
die Verkostigung der Gefangenen und ihre Ausstattung mit Bekleidung.
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wirden moglichst hohe Deckungsbeitrdge angestrebt. Betriebe mit negativen
Deckungsbeitragen sollen beziiglich méglicher Ursachen und Verbesserungsmag-
lichkeiten einer Prifung unterzogen werden. Bei den Unternehmerbetrieben mit
dauerhaft negativem Deckungsbeitrag werde eine betriebswirtschaftliche Uber-
prufung zugesichert. Die Anregung des Rechnungshofs zur Schaffung von mehr
Kostentransparenz in den Wirtschaftsbetrieben werde aufgegriffen. Verbrauchs-
zéhler wiirden angebracht.

Beschaftigungsformen des offenen Vollzugs

Geeignete Gefangene werden aufRerhalb der Justizvollzugseinrichtungen im offe-
nen Vollzug beschéftigt. Dies geschieht in Eigenbetrieben (z. B. in Gartnereien und
in der Landwirtschaft) oder im Wege der AuBenbeschaftigung (z. B. Pflege offent-
licher Griinanlagen fir Kommunen). Zum Freigang zugelassene Gefangene kon-
nen auch einer Arbeit auf Basis eines freien Beschéaftigungsverhaltnisses in Be-
trieben der Privatwirtschaft nachgehen.

Freie Beschéaftigungsverhaltnisse und AuRenbeschaftigungsmalnahmen im offe-
nen Vollzug sind fur das Land deutlich kostenglnstiger als die Beschaftigung in
Eigenbetrieben. Sie sollten auch mit Blick auf das Ziel der Resozialisierung vor-
rangig angestrebt werden.

Das Ministerium hat erklart, die Eigenbetriebe im offenen Vollzug boéten eine erste
Erprobungsmaglichkeit fir die Gefangenen auferhalb der Mauern. Nicht alle Ge-
fangenen konnten in freie Beschaftigungsverhaltnisse vermittelt werden. Gleich-
wohl wirden die Eigenbetriebe betriebswirtschaftlich Uberprift und die notwen-
digen Konsequenzen gezogen. AulBerdem werde an einer Verbesserung des
Ubergangsmanagements gearbeitet. Dies geschehe derzeit bundesweit in einer
vom Strafvollzugsausschuss der Lander eingerichteten Arbeitsgruppe.

Kosten- und Leistungsrechnung: lange Einfihrungszeit und hohe Kosten

Das ehemalige Ministerium der Justiz entschied 2002, bei den Justizvollzugsein-
richtungen neue Managementtechniken zu erproben. Es beauftragte 2004 ein In-
stitut, die fachtheoretischen Grundlagen fir die Einfihrung einer Kosten- und Leis-
tungsrechnung zu erarbeiten. Diesem Institut bzw. dessen Nachfolgefirma wurden
sodann drei Projektauftrage erteilt, um die Neustrukturierung der Arbeits- und Wirt-
schaftsverwaltungen wissenschaftlich zu begleiten. Die Ergebnisse dieser Auftrage
wurden dem Ministerium 2006, 2009 und 2010 vorgestellt.

Im Dezember 2008 schloss das Ministerium mit einem Unternehmen Vertrage zur
Einflhrung einer Software fur eine Finanzbuchhaltung nebst Kosten- und Leis-
tungsrechnung fur die Arbeits- und Wirtschaftsverwaltungen der Justizvollzugsein-
richtungen sowie einen Dienstvertrag zur Anpassung der Software an die Bedurf-
nisse des Justizvollzugs.

Seit April 2010 wurde die Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei der
Justizvollzugsanstalt Diez im Parallelbetrieb zum bisherigen Verfahren pilotiert. Zur
Zeit der Prufung durch den Rechnungshof im ersten Halbjahr 2015 war lediglich
die Finanzbuchhaltung auf die neue Software umgestellt.

Zwar hat das Ministerium der Finanzen Anfang November 2015 seine Einwilligung
zur Einfuhrung einer Softwarelésung zur Abbildung der Kosten- und Leistungs-
rechnung in der Arbeits- und Wirtschaftsverwaltung erteilt. Allerdings ist weiterhin
nicht absehbar, wann die Finanzbuchhaltung bei allen Justizvollzugseinrichtungen
eingefuhrt und wann sie um die Komponenten der Kosten- und Leistungsrechnung
erganzt sein wird.

Fur das Gesamtprojekt hatte die Justizverwaltung Kosten von 477.000 € geplant.
Bis Mitte 2015 waren bereits Ausgaben von insgesamt 1,7 Mio. € (einschlieRlich
Personalausgaben fur einen seit 2010 mit der Projektabwicklung befassten Mitar-
beiter) entstanden. In diesem Betrag sind die Ausgaben fir den projektbezogenen
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Personaleinsatz in dem zustandigen Ministerium, in der IT-Leitstelle und in den
Projektgruppen noch nicht enthalten.

Das Ministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz hat erklart, ein konkreter
Zeitplan kénne noch nicht ausgearbeitet werden. Nach dem fir den 1. Januar 2016
geplanten Start des Echtbetriebs der Finanzbuchhaltung bei der Justizvollzugsan-
stalt Diez wirden die bisherigen Projektplane fortgeschrieben und hinsichtlich der
zeitlichen Vorgaben erganzt werden. Die Einhaltung der Projektplane werde wei-
terhin Uberwacht.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass ihm Projektplane mit Vorgaben zur zeitli-
chen und technischen Abwicklung, zu den Verantwortlichkeiten sowie zu den noch
einzusetzenden Ressourcen bisher nicht vorgelegt wurden. Wird die Kosten- und
Leistungsrechnung nicht zeitnah bei allen Justizvollzugseinrichtungen eingefiihrt,
ist nicht auszuschlielRen, dass Hard- und Software dann bereits veraltet sind und
Anpassungen zusatzliche Kosten verursachen.

Moglichkeiten zur Optimierung der Verwaltungs- und Betriebsstrukturen
Strategische Ausrichtung und Steuerung der Betriebe

Die Arbeits- und Wirtschaftsbetriebe unterstehen den jeweiligen Leitungen der Jus-
tizvollzugseinrichtungen. Das fuhrte zu uneinheitlichen Organisations- und Be-
triebsstrukturen. Eine landesweit einheitliche strategische Ausrichtung und Steue-
rung der Betriebe war erschwert.

Folgendes wurde festgestellt:

- Jede Arbeitsverwaltung gestaltete ihr eigenes Produktsortiment. Die Produkt-
paletten der Eigenbetriebe &hnelten einander. Gleichartige Produkte, wie z. B.
Druckereierzeugnisse, wurden an mehreren Standorten mit unterschiedlichem
wirtschaftlichem Erfolg hergestellt.

- Die Mehrzahl der Betriebe und deren Produktangebote bestanden seit Jahr-
zehnten unverédndert. Eine systematische strategische Analyse der Betriebe
und ihrer Produktportfolios wurde bisher nicht durchgefiihrt.

- Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe wurden dezentral beschafft. Preisvorteile grol3e-
rer Bestellmengen durch eine zentrale Beschaffung blieben insoweit unge-
nutzt.

- Bei den Wirtschaftsbetrieben sind einzelne Aufgaben bei einer Justizvollzugs-
einrichtung konzentriert, andere hingegen nicht. Kleidung und Schuhe fir Ge-
fangene werden zentral gefertigt. Die Wascherei der Justizvollzugsanstalt Witt-
lich arbeitet nicht fir alle Justizvollzugseinrichtungen, obgleich sie fur héhere
Kapazitaten ausgelegt ist. Leistungen der Hauswirtschaftsbetriebe werden bei
den meisten Dienststellen durch eigenes Personal erbracht, ggf. mit Unterstit-
zung durch Gefangene. In Wittlich erledigt dies ein privater Anbieter im Rah-
men eines Betriebsfihrungsmodells.

Der Rechnungshof hat vor diesem Hintergrund vorgeschlagen, fur die Arbeits- und
Wirtschaftsverwaltung eine zentrale kaufmannische Geschéftsfihrung auf Landes-
ebene einzurichten. Diese sollte den Geschéftsbetrieb nach betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten einheitlich steuern. Au3erdem sollten ihr die Kompetenzen
zur Grundung, Neuausrichtung und SchlieRung von Betrieben sowie zur Beschaf-
fung von Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen fir die Betriebe Ubertragen werden.

Das Ministerium hat eine Prufung der Anregungen zugesagt.
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Offentlichkeitsarbeit fiir Produkte und Dienstleistungen

Die Einnahmen der Betriebe sind seit Jahren ricklaufig. Die Geschéaftstatigkeit
vieler Betriebe ist defizitdr. Werden die Produkte und Dienstleistungen besser ver-
marktet und die Offentlichkeitsarbeit verstarkt, kénnten méglicherweise die Um-
séatze gesteigert werden. Beides fand bisher jedoch kaum statt.

Die Justizvollzugseinrichtungen informieren sehr uneinheitlich Uber Betriebe und
Produkte. Lediglich Artikel der Druckerei der Justizvollzugsanstalt Diez wurden
Uber die Internetplattform "Kaufhaus des Landes" vertrieben. Auf der Internetseite
des Ministeriums werden die Arbeits- und Produktionsmdglichkeiten in den Justiz-
vollzugseinrichtungen nur allgemein beschrieben. Ein Online-Shop, wie er bei-
spielsweise in Baden-Wirttemberg, Hamburg und Nordrhein-Westfalen eingerich-
tet ist und Uber den die Produkte der Betriebe auch einem tberregionalen Kunden-
kreis angeboten werden kénnten, wird nicht betrieben. Ein zentraler Ansprechpart-
ner flr mégliche Auftraggeber und Kunden existiert nicht.

Der Rechnungshof hat deshalb vorgeschlagen, Marketing, Vertrieb und Offentlich-
keitsarbeit der Betriebe ebenfalls der zentralen Geschaftsfihrung zu Ubertragen.
AulBerdem wurde empfohlen, das Produktsortiment zu Uberarbeiten, dieses ange-
messen zu prasentieren und eine mdgliche Online-Vermarktung zu prifen.

Das Ministerium hat erklart, die Anregungen wirden aufgegriffen. Eine Online-Ver-
marktung sei allerdings nach mehrfacher Prufung verworfen worden.

Grinde, weshalb von einer Online-Vermarktung Abstand genommen wurde, hat
das Ministerium nicht dargelegt.

Notwendige organisatorische MalRnahmen

Zur Unterstiitzung einer zentralen Steuerung der Betriebe und zur Biindelung be-
triebswirtschaftlicher Kompetenzen bietet es sich an, Finanzbuchhaltung und Con-
trolling der Betriebe der zentralen kaufmannischen Geschéftsfihrung zu Uber-
tragen. Das mit diesen Aufgaben befasste Personal sollte dann nicht mehr im all-
gemeinen Vollzugsdienst (z. B. fur Nacht- und Wochenenddienste in den Vollzugs-
abteilungen) eingesetzt werden. Hierdurch erwarben die jeweiligen Kréfte erheb-
liche Zeitausgleichsanspriiche mit entsprechend hohen Ausfallzeiten in den Ver-
waltungen und Betrieben der Justizvollzugseinrichtungen.

Das Ministerium hat erklart, die Anregungen wirden geprift. Voraussetzung sei je-
doch die flachendeckende Einfuhrung der Software fiir Finanzbuchhaltung und die
Kosten- und Leistungsrechnung. Das betroffene Personal aus dem allgemeinen
Vollzugsdienst herauszulosen, sei bereits mehrfach gepruft worden. Dies wirde zu
einer Mehrbelastung des Gesamtpersonals im Wochenend- und im Nachtdienst
fuhren, die voraussichtlich nur durch zusatzliches Personal aufgefangen werden
kdnne. Gleichwohl werde die Anregung gepruift.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass fir den von ihm unterbreiteten Organisa-
tionsvorschlag ein Personalmehrbedarf nicht erkennbar ist. Die fur die Aufgaben-
erledigung erforderlichen Kréfte kénnen aus dem vorhandenen Personalbestand
gewonnen werden. Bei den Justizvollzugseinrichtungen werden durch die Zentrali-
sierung Aufgaben entfallen.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

Méglichkeiten zur Erhéhung der Auslastung sowie zur Verbesserung der Be-
triebsergebnisse der Arbeits- und Wirtschaftsbetriebe z. B. durch eine starkere
Konzentration des wirtschaftlichen Engagements auf Betriebe mit einem posi-
tiven Deckungsbeitrag zu prtfen,

sich verstarkt darum zu bemuihen, die Kosten- und Leistungsrechnung bei
allen Justizvollzugseinrichtungen zeitnah einzufiihren,

zur Steuerung der Betriebe fiir die Arbeits- und Wirtschaftsverwaltung eine
kaufmannische Geschaftsfihrung auf Landesebene einzurichten und dieser
weitere zentrale Aufgaben wie beispielsweise Marketing, Offentlichkeitsarbeit,
Finanzbuchhaltung und Controlling zu tbertragen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

nach Einfiihrung der Kosten- und Leistungsrechnung bei allen Justizvollzugs-
einrichtungen die daraus ermittelten betriebsformspezifischen Jahresergeb-
nisse aus Grunden der Transparenz dem Haushaltsplan als Anlage beizu-
fagen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nhahmen zu Nr. 3.1 und die gezoge-
nen Folgerungen zu berichten.
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Organisation und Personalbedarf des Landesamts
fur Soziales, Jugend und Versorgung
- erheblicher Stellenabbau moglich -

Beim Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung
kdénnen insgesamt mehr als 150 besetzte Stellen einge-
spart werden. Dies ist durch Nutzung der mit der Ein-
gliederung der Amter fiir soziale Angelegenheiten in das
Landesamt verbundenen Synergieeffekte, verbesserte
IT-Verfahren und optimierte Geschéftsprozesse sowie
den Wegfall oder Rickgang von Aufgaben mdglich.

Bei einem entsprechenden Stellenabbau verringern sich
die Personalausgaben um bis zu 10,5 Mio. € jahrlich.
Zudem koénnen zwei Dienstgebdude in Mainz aufgege-
ben und dadurch Sachkosten von 170.000 € jahrlich ver-
mieden werden.

Allgemeines

Das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung nimmt Aufgaben in den Be-
reichen Soziales, Kinder, Jugend, Familie, Versorgung und Gesundheit wahr. Es
ist Trager der drei Landesschulen fiir sinnesbehinderte Menschen in Trier und
Neuwied. Sitz des Landesamts ist Mainz, weitere Standorte bestehen in Koblenz,
Landau und Trier. In Mainz ist das Landesamt in funf Dienstgebauden unterge-
bracht.

Bis Ende 2012 waren dem Landesamt organisatorisch selbststandige Amter fiir so-
ziale Angelegenheiten nachgeordnet. Diese waren u. a. zustandig fur die Bereiche
Kriegsopferfirsorge, Schwerbehindertenhilfe und Heimaufsicht. Sie wurden zum
1. Januar 2013 in das Landesamt eingegliedertl.

Die Neuorganisation hatte zum Ziel, die Aufbau- und Ablauforganisation der Lan-
dessozialverwaltung durch eine Biindelung der bisherigen Behdrdenstrukturen zu
verbessern. Insbesondere sollte es dem Landesamt ermdglicht werden, "organisa-
tionsintern Strukturen ... zu entwickeln, die eine sachgerechte und gleichzeitig kos-
tengunstige Wahrnehmung seiner vielfaltigen Aufgaben erméglichen”. Die Landes-
regierung erwartete, dass die Eingliederung der Amter fiir soziale Angelegenheiten
in das Landesamt mittel- und langfristig zu Einsparungen bei den Personal- und
Sachkosten fithren wiirde?.

Der Rechnungshof hat geprift, ob die mit der Neuorganisation vorgesehenen Op-
timierungen bereits umgesetzt und Synergieeffekte erzielt wurden. AuRerdem hat
er in ausgewahlten - besonders personalintensiven - Bereichen untersucht, ob der
Aufbau und die Gliederung des Landesamts sachgerecht sind, die Geschéftspro-
zesse zweckmafig gestaltet sind und die Aufgaben wirtschaftlich und wirksam
erfullt werden.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Aufgaben kdnnen mit deutlich weniger Personal erledigt werden

Das Landesamt gliederte sich in sechs Abteilungen und 26 Referate. Dem Prasi-
denten des Landesamts waren das "Justiziariat dezentraler Aufgaben" sowie der

Landesgesetz zur Eingliederung der Amter fir soziale Angelegenheiten in das Landesamt fiir
Soziales, Jugend und Versorgung vom 15. Oktober 2012, GVBI. S. 341.

Drucksache 16/1500.
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"Landesprifdienst der Kranken- und Pflegeversicherung Rheinland-Pfalz" als
Stabsstellen zugeordnet.

Président

Justiziariat
dezentraler sl Landespriifdienst
Aufgaben
| ] | | | | | | | |
Abteilung 1 N " Abteilung 4 Abteilung 5 Abteilung 6
Zentrale Aufgaben R 2 Abtgllung 3 Soziales/Integra- Gesundheit und Qualitatssicherung
Versorgung Landesjugendamt N ) A ; N
tionsamt Pharmazie im sozialen Bereich
Referat 11
1 Allg. Rechtsange- 1 Sozi;ifse;iszctédi- I. Referate ] Referate I. Referate Referate
legenheiten, 31 bis 37 41 bis 43, 45 51 bis 54 61 bis 64
. gungsrecht
Innere Dienste
Referat 12 Referat 22 Referat 44
S Personal und = Feststellungsver- i,
Organisation fahren nach SGB IX 8!

Referat 13
Haushalt

Referat 14

1 Informations- und

Kommunikations-
technik

Das Organigramm zeigt schematisch die Aufbauorganisation des Landesamts. Die vom Rechnungshof
in die Prifung einbezogenen Bereiche sind grau hinterlegt. Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurden
die Referate in den nicht gepriften Bereichen zusammengefasst.

Das Landesamt beschéftigte zum 1. Januar 2013 insgesamt 926 Bedienstete mit
Arbeitszeitanteilen von insgesamt 736 Vollzeitkraften®. Davon waren mehr als
50 % in die Prifung des Rechnungshofs einbezogen.

Abteilung 1 - Zentrale Aufgaben - und Stabsstelle "Justiziariat dezentraler
Aufgaben”

Die Abteilung 1 - Zentrale Aufgaben - war fur die Haushalts-, Beschaffungs-, Per-
sonal- und Organisationsangelegenheiten, die Informations- und Kommunikations-
technik sowie die Inneren Dienste zusténdig. Fur diese Aufgaben setzte das Lan-
desamt 96 Vollzeitkrafte ein. In der Stabsstelle "Justiziariat dezentraler Aufgaben”
bearbeiteten sieben Vollzeitkrafte juristische Fragestellungen.

Der Rechnungshof hat im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

- Obwohl die Leitungsaufgaben der ehemaligen Amtsleiter mit der Eingliederung
der Amter fir soziale Angelegenheiten entfallen waren, wurden die auf diese
Aufgaben entfallenden Arbeitszeitanteile bislang nicht eingespart. Die Amts-
leiter wurden insbesondere in der Stabsstelle Justiziariat eingesetzt. Deren
frhere Vorzimmerkréafte halfen bei der Verwaltung von Arbeitszeitkonten mit,
ohne dass ein entsprechender Bedarf bestand.

- Die Aufgaben der Personalverwaltung wurden wie vor der Eingliederung der
Amter fur soziale Angelegenheiten dezentral, d. h. an mehreren Dienstorten
bearbeitet. Dies war weder wirtschaftlich noch zweckmafig.

Stellenanteile wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf halbe oder ganze Stellen gerundet.
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- Bei der Neuorganisation wurde das Aufgabengebiet "Dienstlicher Umwelt-
schutz" eingerichtet. Hier wurde unter anderem der friilhere Verwaltungsleiter
eines Amtes flr soziale Angelegenheiten zusatzlich eingesetzt. Sachliche
Grinde fur die Einrichtung eines eigenen Aufgabengebiets und ein entspre-
chender Personalbedarf waren nicht erkennbar.

- Organisatorische Optimierungen, wie die Auflésung einer eigenen Poststelle
im Dienstgebaude Mainz SchieRgartenstral3e, waren noch nicht umgesetzt.

- Die inneren Dienste wie Post-, Boten-, Hausmeister- und Pfortendienst wurden
teilweise durch eigene Kréafte erledigt. Zum Teil waren Leistungen auch an Drit-
te vergeben. Das Landesamt hatte nicht gepruft, ob eine vollstandige Vergabe
wirtschaftlicher ist. Im Falle einer Aufgabenverlagerung auf Dritte kdnnen bis
zu 17 besetzte Stellen eingespart werden.

Insgesamt waren die mit der Integration der Amter fiir soziale Angelegenheiten in
das Landesamt verbundenen Synergieeffekte noch nicht genutzt und die erwar-
teten Einsparungen bei den Personal- und Sachausgaben noch nicht erzielt. Bei
der Abteilung 1 und der Stabsstelle kénnen bis zu 34 besetzte Stellen eingespart
werden.

Das Landesamt hat erklart, sein Auftrag mit der Neuorganisation sei gewesen,
unter Beibehaltung des ortsnahen Birgerservice mittel- bis langfristige personelle
Synergien und Sachkosteneinsparungen zu erzielen. Es sei daher in seinen Pla-
nungen von einer realistischen Umsetzungsphase bis 2018 ausgegangen. Die
Prifung des Rechnungshofs habe fir eine Bewertung der mit der Eingliederung
der Amter fiir soziale Angelegenheiten verbundenen Synergieeffekte zu friih statt-
gefunden. Gleichwohl stimme es den Feststellungen des Rechnungshofs teilweise
zu und halte den Abbau von 23,5 besetzten Stellen fir méglich. Dies sei unter an-
derem durch die Auflésung des Arbeitsgebietes "Dienstlicher Umweltschutz" sowie
die Reduzierung des Personaleinsatzes im Justiziariat und in der Poststelle
Schie3gartenstralle mdglich. Der Empfehlung zur Zusammenfassung und zentra-
len Vergabe von Leistungen der Inneren Dienste werde entsprochen.

Bei der Betrachtung des Personaleinsatzes fir die Personalverwaltung sei aller-
dings nicht bertcksichtigt, dass vor dem 31. Dezember 2012 nicht alle hierfir vor-
gesehenen Stellen besetzt gewesen seien. Personalverwaltende Tatigkeiten des
Verwaltungsleiters am Standort Trier seien nicht beriicksichtigt worden. Auf3erdem
hatten sich die Aufgaben der Personalverwaltung zwischen 2012 und 2014 veran-
dert, weil qualitative Anforderungen noch einmal gestiegen seien.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass er bei seiner Prifung samtliche Tatigkei-
ten fur die Personalverwaltung bericksichtigt hat. Bei den Erhebungen sind in der
Organisationsstruktur bis Ende 2012 keine Arbeitsrickstande erkennbar gewesen
oder dargelegt worden. Insofern kénnen zu diesem Zeitpunkt bestehende Vakan-
zen keinen Personalbedarf begriinden. Gestiegene qualitative Anforderungen wa-
ren zum Zeitpunkt der Erhebungen bekannt und wurden ebenfalls beriicksichtigt.

Abteilung 2 - Versorgung

Die Abteilung 2 - Versorgung - war in zwei Referate gegliedert. Anfang 2014 waren
dort insgesamt 277 Vollzeitkréfte (einschliel3lich Abteilungsleiter und Vorzimmer-
krafte) eingesetzt.

Referat 21 - Soziales Entschadigungsrecht

Zu den Aufgaben des Referats gehdrte die Gewéahrung von Leistungen nach den
Gesetzen Uber

- die Versorgung der Opfer des Krieges (Kriegsopferfiirsorge),

- die Entschadigung fiir Opfer von Gewalttaten,
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- die Versorgung fur die ehemaligen Soldaten der Bundeswehr und ihre Hinter-
bliebenen

sowie die Bearbeitung der Kosten der Beweiserhebung. Letztere entstehen bei-
spielsweise durch die medizinische Beurteilung von Sachverhalten durch externe
Gutachter.

Ein Teil dieser Aufgaben, mit denen insgesamt 61 Vollzeitkréfte befasst waren,
wird kiinftig entfallen oder an Bedeutung verlieren. Teilweise war auch der Perso-
naleinsatz nicht angemessen:

- Die Zahl der Versorgungsberechtigten nach dem Gesetz liber die Versorgung
der Opfer des Krieges ging landesweit von 24.000 im Jahr 2007 auf weniger
als 9.000 im Jahr 2014 zuriick. Die Zahl wird sich aufgrund des hohen Alters
der Versorgungsberechtigten weiter stark verringern. Hierdurch wird sich der
Personalbedarf fiir die Bearbeitung der Versorgungsfalle erheblich reduzieren.

- Die Zustandigkeit fur die Versorgung der Wehrdienstbeschadigten nach Be-
endigung ihres Wehrdienstverhaltnisses sowie ihrer Hinterbliebenen geht in
zwei Stufen bis zum 1. Januar 2016 vollstandig auf die Bundesverwaltung
Uber. Die hierfur beim Landesamt vorgehaltenen Stellen werden dann nicht
langer benatigt.

- Nach dem Ergebnis einer analytischen Personalbedarfsermittiung des Rech-
nungshofs ist der Personaleinsatz fir die Gewahrung von Leistungen nach
dem Gesetz Uber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten und fir die Be-
arbeitung der Kosten der Beweiserhebung zu hoch. Das vom Landesamt an-
gewandte Verfahren zur Personalbemessung hatte fir diese Aufgaben einen
zu hohen Personalbedarf ausgewiesen.

Bei dem Referat kdnnen insgesamt 27 besetzte Stellen eingespart werden.

Das Landesamt hat dem Abbau von 24 Stellen zugestimmt. Fir die Bearbeitung
von Fallen nach dem Gesetz Uiber die Entschadigung fur Opfer von Gewalttaten sei
mehr Personal erforderlich, als vom Rechnungshof ermittelt. Schwierigere Fall-
gestaltungen und teilweise mehrfach vorkommende Bearbeitungsschritte, soge-
nannte Bearbeitungsschleifen, seien nicht hinreichend berlcksichtigt worden.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er bei der Ermittlung der Bearbeitungs-
zeiten auch schwierigere Falle und mehrfach vorkommende Bearbeitungsschritte
bericksichtigt und der Personalbedarfsberechnung zugrunde gelegt hat.

Referat 22 - Feststellungsverfahren nach SGB IX

Das Referat war zustandig fur Verfahren, in denen auf Antrag des behinderten
Menschen das Vorliegen einer Behinderung und der Grad der Behinderung festge-
stellt werden®. Mit der Erledigung dieser Aufgaben waren 213 Vollzeitkrafte be-
fasst.

Das Landesamt setzt seit Mitte 2013 das IT-Verfahren Schweb.NET fir die Durch-
fuhrung der Feststellungsverfahren ein. Hierdurch sind erhebliche Arbeitserleichte-
rungen eingetreten. Zum Beispiel kdnnen die Antrage in einem integrierten Verfah-
ren vom Antragseingang bis zur Erstellung des Bescheids elektronisch bearbeitet
werden. Daten missen nicht mehr mehrfach erfasst werden. Fur alle Verfahrens-
schritte stehen vorgefertigte Textvorlagen zur Verfugung, fallbezogene Daten wer-
den automatisiert ibernommen.

Feststellungsverfahren geméaR § 69 Abs. 1 Satz 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - Re-
habilitation und Teilhabe behinderter Menschen - (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001
(BGBI. | S. 1046, 1047), zuletzt geéandert durch Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).



2.13

- 106 -

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof durch eine analytische Personalbe-
darfsermittlung die Auswirkungen der Verfahrenserleichterungen auf den Personal-
bedarf untersucht. Dabei hat er fir die Bediensteten des zweiten und dritten Ein-
stiegsamts die mittleren Bearbeitungszeiten fur die Erledigung der einzelnen Auf-
gaben (Bearbeitung von Erst- und Anderungsantragen sowie von Widerspriichen,
Nachuntersuchungen) berechnet®. Auf dieser Grundlage hat der Rechnungshof fir
die jahrlich zu bearbeitenden Falle den Personalbedarf ermittelt. Danach ist der
derzeitige Personaleinsatz um 57 Kréfte zu hoch.

Zudem lassen sich weitere 18 besetzte Stellen einsparen:

- Neun Vollzeitkrafte des dritten Einstiegsamts arbeiteten Rickstédnde bei den
Feststellungsverfahren ab, die wahrend der Einfuhrungsphase von
Schweb.NET entstanden waren. Diese bestanden zum Zeitpunkt der Prifung
nicht mehr. Die betreffenden besetzten Stellen kénnen entfallen.

- Wird der Personaleinsatz fiir die Bearbeitung der Feststellungsverfahren dem
Bedarf angepasst und werden gleich gro3e Arbeitsteams von mindestens
zehn Vollzeitkraften gebildet, lassen sich zwei Referate einsparen.

- Durch die Einrichtung eines zentralen Telefonservice, den zentralen Druck der
fur den Versand vorgesehenen Schwerbehindertenausweise und eine Straf-
fung der Arbeitsablaufe in Widerspruchsverfahren lasst sich die Bearbeitung
weiter optimieren.

Insgesamt kdnnen bei dem Referat mehr als 75 besetzte Stellen abgebaut werden.

Das Landesamt hat erklart, es halte nur 40 besetzte Stellen fur einsparbar. Der
Rechnungshof habe den Mdglichkeiten des Programms Schweb.NET eine zu hohe
und der von den Mitarbeitern noch zu leistenden "Denkarbeit” eine zu geringe Be-
deutung beigemessen. Es habe deshalb eigene Zeitmessungen zur Plausibilisie-
rung vorgenommen, die zu geringeren Einsparmdglichkeiten fuhrten. Bei einer
Reduzierung der Zahl der Referate sei die Zahl der einem Vorgesetzten unterstell-
ten Bediensteten, die sogenannte Leitungsspanne, zu grof3.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass durch die von ihm angewandten Erhe-
bungsmethoden alle fur die Bearbeitung der Feststellungsverfahren erforderlichen
Tatigkeiten berticksichtigt und dadurch repréasentative Ergebnisse insbesondere
beziglich des Personalbedarfs erzielt wurden. Dies ist mit wenigen stichprobenar-
tigen Zeitmessungen - wie das Landesamt sie vorgenommen hat - nicht méglich.
Im Ubrigen ist die vom Rechnungshof zugrunde gelegte Leitungsspanne geringer
als die, die er zum Zeitpunkt der Prifung beim Landesamt teilweise vorgefunden
hat.

Referat 44 - Integrationsamt

In dem Referat 44 - Integrationsamt - waren insgesamt 47 Vollzeitkréfte eingesetzt.
Das Referat war im Wesentlichen fir Malinahmen zur Unterstiitzung schwerbehin-
derter Menschen zur Teilhabe am Arbeitsleben zustéandig.

Zu den vorgenannten Aufgaben zahlen auch

- die Erhebung der Ausgleichsabgabe von Arbeitgebern, die die vorgeschriebe-
ne Zahl an Arbeitsplatzen nicht mit schwerbehinderten Menschen besetzen,

Zudem wurden Zuschlage fiir die Beantwortung telefonischer Anfragen, fir fallbezogene Unterstit-
zungsleistungen durch die Bediensteten im dritten Einstiegsamt, fir weitere, nicht unmittelbar fall-
bezogene Tatigkeiten sowie fir Verteilzeiten beriicksichtigt. Zu Letzteren z&hlen u. a. allgemeine
Rustzeiten, Zeiten fur die Teilnahme an Dienstbesprechungen, allgemeine Biro- und Verwaltungs-
tatigkeiten, Teilnahme an Forthildungen und Schulungen, Zeiten fiir persénliche Verrichtungen so-
wie Erholungs- und Entspannungspausen.
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- die Gewahrung finanzieller Leistungen zur behinderungsgerechten Einrichtung
von Arbeits- und Ausbildungsplatzen sowie bei aulBergewthnlichen Belas-
tungen und

- die Entscheidung lber die Zustimmung zur Kindigung oder Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses eines schwerbehinderten Menschen.

Mit diesem Aufgabenbereich waren 23 Vollzeitkrafte befasst. Dieser Personalein-
satz war nach den Ergebnissen der analytischen Personalbedarfsberechnung
durch den Rechnungshof zu hoch. Auf der Basis der berechneten mittleren Bear-
beitungszeiten fir die einzelnen Verfahrensarten (Gewahrung finanzieller Hilfen an
Arbeitgeber, Zustimmung zur ordentlichen Kiindigung, zur auBerordentlichen Kin-
digung und zur Beendigung des Arbeitsverhaltnisses) und der Zahl der 2014 bear-
beiteten Falle kdnnen elf besetzte Stellen abgebaut werden.

Zudem kdnnen drei besetzte Stellen eingespart werden, wenn die Férderung von
Integrationsprojekten und begleitender Hilfen zentral und somit nicht mehr von ver-
schiedenen Dienststellenteilen bearbeitet sowie gleichartige Fortbildungen nicht
mehr an vier Standorten durchgefiihrt, sondern zentral geplant, thematisch vorbe-
reitet und organisiert werden.

Insgesamt besteht beim Integrationsamt ein Einsparpotenzial von 14 besetzten
Stellen.

Das Landesamt halt dort lediglich sechs besetzte Stellen fur abbaubar. Es hat ins-
besondere geltend gemacht, der Rechnungshof habe bei seiner analytischen Per-
sonalbedarfsberechnung komplexe und langer laufende Verfahren nicht ausrei-
chend berticksichtigt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass er in die analytische Personalbemessung
auch schwierige Falle mit langerer Laufzeit und héheren Bearbeitungszeiten ein-
bezogen hat.

Zusammenfassung der Einsparpotenziale

Beim Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung kdnnen in den gepruften
Bereichen durch eine Straffung der Aufbauorganisation, eine Optimierung der Ar-
beitsablaufe, eine verbesserte IT-Unterstlitzung, die Zugrundelegung angemesse-
ner Leistungsanforderungen und die Anpassung des Personaleinsatzes an riick-
laufige sowie entfallende Aufgaben ohne Qualitatsverlust fur die Aufgabenerledi-
gung insgesamt 150 besetzte Stellen abgebaut werden. Die mdéglichen Einsparun-
gen, durch die sich die Personalausgaben um bis zu 10,5 Mio. € jiaihrlich6 vermin-
dern lassen, verteilen sich wie folgt:

Organisationseinheit in die Prufung entbehrliche Stellen
einbezogene Stellen
(in Vollzeitkraften) (in Vollzeitkréften)
Abteilung 1 und

Stabsstelle Justiziariat 103 34
Abteilung 2 277 102
Referat 44 47 14
insgesamt 427 150

Werden die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der Aufbau- und
Ablauforganisation sowie zur Stelleneinsparung umgesetzt, kbénnen frei werdende
Raumkapazitaten dazu genutzt werden, um in Mainz zwei kleinere Dienstgebaude

Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssatze RLP fir 2014 der ehemaligen
Oberfinanzdirektion Koblenz.




2.2

3.2

- 108 -

aufzugeben. Dadurch lassen sich Miet-, Neben- und Instandhaltungskosten von
170.000 € jahrlich sowie eine weitere besetzte Stelle einsparen.

Das Landesamt hat mitgeteilt, es sei bereit, mehr als 93 besetzte Stellen einzuspa-
ren’. Dariiber hinaus sei beabsichtigt, die Zahl der Dienstgebaude in Mainz kurz-
fristig von funf auf drei zu vermindern.

Optimierungsmdéglichkeiten

Die Aufbau- und Ablauforganisation des Landesamts kann - wie dargestellt - ge-
strafft werden. Erganzend hierzu wird bemerkt:

- Die Zahl der Organisationseinheiten kann reduziert werden. So wurden in acht
Referaten weniger als zehn Vollzeitkrafte eingesetzt, in einem Referat sogar
nur vier Vollzeitkrafte. Bei solch kleinen Organisationseinheiten kénnen Fih-
rungskrafte regelmafig nicht mit Leitungsaufgaben ausgelastet werden. Zu-
dem ist eine gleichmé&Rige und angemessene Auslastung der Bediensteten
hier nicht immer gewdhrleistet.

- Sachlich zusammenhéngende Aufgaben waren teilweise nicht zusammenge-
fasst.

- Arbeitsablaufe fur gleiche Aufgaben, wie z. B. Kiindigungsschutzverfahren, wa-
ren in den verschiedenen Dienststellenteilen nicht vereinheitlicht.

- Die Unterstutzung der Aufgabenerledigung durch den Einsatz von IT-Fachver-
fahren kann verbessert werden.

Das Landesamt hat erklart, mit sechs Abteilungen und 26 Referaten weise es be-
reits eine fur seine Grol3e geringe Zahl von Organisationseinheiten auf. Es werde
aber nochmals gepruft, inwieweit im Bereich der Aufbauorganisation noch Syner-
gieeffekte erzielt werden konnten. Mdglichkeiten zur ganzheitlichen Sachbearbei-
tung wirden kunftig genutzt. In der Abteilung 2 - Versorgung - fanden regelmafig
Besprechungen mit Leitungs- und Fuhrungskraften statt, um unterschiedliche Ver-
fahrensablaufe zu erkennen und zeitnah zu vereinheitlichen. Die Anregungen des
Rechnungshofs zu den Kindigungsschutzverfahren wirden geprift. Datenbank-
strukturen und IT-Unterstitzung wirden in Zusammenarbeit mit dem Referat Infor-
mations- und Kommunikationstechnik stetig optimiert.

Folgerungen

Zu der nachstehenden Forderung wurden die gebotenen Folgerungen bereits ge-
zogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, die aufgezeigten Mdglichkeiten zur Straffung
der Aufbauorganisation, zur Optimierung und Vereinheitlichung der Arbeitsablaufe
sowie zur verbesserten IT-Unterstiitzung unter Beachtung des Wirtschaftlichkeits-
gebots zu nutzen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) das festgestellte Potenzial zum Abbau besetzter Stellen und die mit der Inte-
gration der Amter fir soziale Angelegenheiten in das Landesamt verbundenen
Synergieeffekte mdglichst vollstandig zu nutzen,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.

In ihrer Rede anlésslich der Einbringung des Haushalts 2016 am 5. Oktober 2015 hat die Ministerin
der Finanzen erklart, dass beim Landesamt "in Anpassung an aktuelle Entwicklungen mindestens
93,25 Stellen abgebaut" wiirden.
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Foérderung von Integrationsprojekten
- wirtschaftliche Tragféhigkeit vieler Projekte nicht
gewahrleistet -

Das Land forderte Integrationsprojekte, deren wirt-
schaftliche Situation Uberwiegend als schlecht bis stark
insolvenzgefahrdet zu bewerten war. Dies betraf bei den
Integrationsprojekten des Jahres 2011 fast zwei Drittel
der geforderten Arbeitspléatze fiur schwerbehinderte
Menschen. Die begleitende Erfolgskontrolle beruhte auf
nicht vergleichbaren Daten, sodass eine Bewertung der
Integrationsprojekte nach einheitlichen MaR3stéaben nicht
sichergestellt war.

Bei 35 der 39 gepriften Integrationsprojekte waren En-
de Méarz 2013 nur 450 Platze von 613 gefdrderten Ar-
beitsplatzen besetzt. Verbindliche Vorgaben fiir die Be-
setzung der Arbeitsplatze als Voraussetzung fir die For-
derung fehlten in den Zuwendungsbescheiden.

Das Forderverfahren wies erhebliche Méngel auf. Zu-
wendungsbedarfe wurden nicht gepruft, Fordermittel
ohne ausreichende Grundlage und ohne Mittelanforde-
rung ausgezahlt, Erstattungsanspriiche unzureichend
gesichert sowie Verwendungsnachweise nicht verlangt.

Allgemeines

Integrationsprojekte sind rechtlich und wirtschaftlich selbststéandige Unternehmen,
unternehmensinterne Betriebe oder Abteilungen zur Beschéftigung und arbeitsbe-
gleitenden Betreuung schwerbehinderter Menschen, deren Teilhabe an einer
sonstigen Beschaftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auf besondere Schwie-
rigkeiten stof3t. Integrationsunternehmen beschaftigen mindestens 25 % schwerbe-
hinderte Menschen.

Aus Mitteln der Ausgleichsabgabe1 kénnen Integrationsprojekte Leistungen fir
Aufbau, Erweiterung, Modernisierung und Ausstattung einschlie3lich einer be-
triebswirtschaftlichen Beratung und fiir besonderen Aufwand erhalten?.

Fir das Forderverfahren ist das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung
zustandig. Begleitend wird im Auftrag des Landes eine externe Gutachter- und Be-
ratungsstelle tatig. Sie berét die Antragsteller tGiber Férdermdglichkeiten und erstellt
bei Neugrindungen und Erweiterungen von Integrationsprojekten Gutachten tber
deren wirtschaftliche Tragféhigkeit. Technische Berater des Landesamts bewerten
in Stellungnahmen die technische und organisatorische Umsetzbarkeit der Projek-
te. Die Gutachten und Stellungnahmen dienen als Grundlage flr die Entscheidun-
gen des Landesamts Uber die Férderantrage.

In den Jahren 2004 bis 2013 wurden den Meldungen des Landesamts an das fir
Soziales zustandige Ministerium zufolge aus Mitteln der Ausgleichsabgabe und

Solange Arbeitgeber die vorgeschriebene Zahl schwerbehinderter Menschen nicht beschéftigen,
entrichten sie fur jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz eine Ausgleichsabgabe. Die damit verbun-
denen Einnahmen und Ausgaben der Ausgleichsabgabe sind im Landeshaushalt im Einzelplan 06
Ministerium fur Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie, Kapitel 06 04 Landesamt fiir Soziales,
Jugend und Versorgung, Titelgruppe 71 Ausgleichsabgabe nach § 77 SGB IX veranschlagt.

88 132 bis 134 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinder-
ter Menschen - vom 19. Juni 2001 (BGBI. | S. 1046, 1047), zuletzt ge&ndert durch Verordnung vom
31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).
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sonstigen Landesmitteln Ausgaben von fast 70,2 Mio. € zur Férderung von Integra-
tionsprojekten geleistet. Im gleichen Zeitraum entwickelte sich die Zahl der Integra-
tionsprojekte und der geforderten Pflichtarbeitsplétze3 fur schwerbehinderte Men-
schen zum Stichtag 31. Dezember des jeweiligen Jahres wie folgt4:

Jahr Zahl der Integrations- gefdrderte Arbeitsplatze flr
projekte schwerbehinderte Menschen

2004 28 335

2005 37 426

2006 46 466

2007 48 523

2008 56 648

2009 67 770

2010 68 817

2011 73 872

2012 73 931

2013 69 870

Der Rechnungshof hat die Férderung von 39 Integrationsprojekten geprift. Diese
erhielten in 110 Fallen Zuwendungen fir investive Malinahmen (z. B. Gebaudeer-
weiterungen, Betriebsausstattungen). Auf3erdem hat er die Bewertung der Wirt-
schaftlichkeit von Integrationsprojekten untersucht.

Wesentliche Prufungsergebnisse
Unzureichende betriebswirtschaftliche Begutachtung

Integrationsprojekte mussen sich betriebswirtschaftlich erfolgreich am Markt beta-
tigen, um Arbeitsplatze fur schwerbehinderte Menschen dauerhaft erhalten zu kén-
nen. Vor diesem Hintergrund schétzte die externe Gutachter- und Beratungsstelle
die wirtschaftliche Tragfahigkeit auf Grundlage der Konzepte und Wirtschaftsplane
der Integrationsprojekte ein. Sie ermittelte die voraussichtlichen Betriebsergebnis-
se und legte der Bewertung der Liquiditatsplanung den Cashflow?® fiir die nachsten
sechs Jahre zugrunde. Ein Projekt galt danach als wirtschaftlich tragfahig, wenn
spatestens im sechsten Jahr ein positives Betriebsergebnis zu erwarten war.

Der Rechnungshof hat die im Jahr 2011 aktiven Integrationsprojekte6 mittels einer
Methode zum Rating von Unternehmen durch Kennzahlen (sogenannte multiple
Diskriminanzanalyse7) bewertet, um Hinweise zur Insolvenz-Friherkennung zu ge-
winnen. Dabei werden neben dem Cashflow auch die Bilanzsumme, das Ergebnis
der gewdhnlichen Geschéaftstatigkeit, Verbindlichkeiten, Vorrate und Betriebsleis-
tung erfasst. Dies flhrte zu folgenden Ergebnissen:

Nach § 132 SGB IX und 8§ 54 SGB XIl - Sozialhilfe - vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3022),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. Juli 2014 (BGBI. | S. 1133).

Monitoring-Datenbank und hieraus erstellte Statistik zum 31. Dezember des jeweiligen Jahres.

Der Cashflow ergibt sich aus dem Betriebsergebnis nach Lohnkostenzuschiissen erhéht um die
Abschreibungen.

Unbericksichtigt blieben Integrationsprojekte, die lediglich eine Gewinnermittlung durchfihrten,
keine Jahresabschliisse oder keine Gewinn- und Verlustrechnungen vorlegten.

Bei dieser Methode zum Rating von Unternehmen werden sechs ausgewahlte Kennzahlen mit vor-
gegebenen Gewichtungsfaktoren multipliziert. AnschlieBend werden die sechs Produkte addiert.
Die Summe heif3t Diskriminanzfunktion. Von deren Héhe hangt es ab, wie das Unternehmen zu
klassifizieren ist (von extrem gut bis stark insolvenzgeféhrdet).
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Bewertung der wirtschaft- | Integrationsprojekte geforderte Pflichtarbeitsplatze fir
lichen Situation der im Jahr 2011 schwerbehinderte Menschen nach
Integrationsprojekte7 § 132 SGB IX

Zahl % Zahl %

extrem gut 10 20 55 8

sehr gut 4 8 40 6
gut 2 4 70 10
mittelgut 6 12 83 12
schlecht 10 20 194 28
leicht insolvenzgefahrdet 4 8 48 7
insolvenzgefahrdet 2 4 18

stark insolvenzgefahrdet 12 24 179 26
insgesamt 50 100 687 100

Danach war die wirtschaftliche Situation der meisten Integrationsprojekte (56 %)
als schlecht bis stark insolvenzgeféhrdet zu bewerten. Dies betraf 64 % der gefor-
derten Arbeitsplatze.

Die Prognosen der externen Gutachter- und Beratungsstelle zur wirtschaftlichen
Entwicklung der Integrationsprojekte waren Uberwiegend zu optimistisch. Sie wur-
den ohne hinreichende eigene Priifung vom Landesamt ibernommen. In den Jah-
ren 2005 bis 2013 stellten insgesamt 26 Integrationsprojekte ihre Geschéaftstatig-
keit ein oder meldeten Insolvenz an.

Um die Liquiditat eines Integrationsprojekts zu bewerten, reicht es nicht aus, nur
den Cashflow zu ermitteln. Es bedarf einer Liquiditatsplanung, die alle Mittelzu-
und -abflisse umfasst. Insbesondere sollten Darlehensaufnahmen und deren Til-
gung berlcksichtigt werden.

Das Landesamt hat erklart, die Gutachten wirden um eine detaillierte Liquiditats-
planung erweitert. Es werde geprift, ob die Beurteilung der wirtschaftlichen Tragfé-
higkeit weiter optimiert werden kdnne.

Uneinheitliche Datenbasis fiir das Controlling

Die externe Gutachter- und Beratungsstelle fiihrte zur begleitenden Erfolgs-
kontrolle ein Monitoring durch, das auch ein betriebswirtschaftliches Controlling
umfasste. Fur diesen Zweck analysierte sie die von den Integrationsprojekten quar-
talsweise Ubermittelten betriebswirtschaftlichen Auswertungen und die Jahres-
abschlusse.

Allerdings wandten die Integrationsprojekte bei der Bilanzierung von Investitions-
und Aufwandszuschiissen unterschiedliche Methoden an und erfassten Abschrei-
bungen uneinheitlich. Daher waren die Daten nicht vergleichbar und eine Be-
wertung der Projekte nach einheitlichen Ma3stdben nicht méglich. Ein Abgleich der
Ist-Werte mit den Plandaten unterblieb. Erkenntnisse Uber die Notwendigkeit einer
frihzeitigen Beratung insbesondere von in der Krise befindlichen Integrationspro-
jekten konnten daher nicht gewonnen werden.

Das Landesamt hat erklart, es werde den Integrationsprojekten die Darstellungs-
form ihrer wirtschaftlichen Verhaltnisse kiinftig im Zuwendungsbescheid vorgeben
und eine einheitliche Bewertung der Finanzdaten sicherstellen. Es werde gepruft,
ob und wie der Abgleich der Ist-Werte mit den Plandaten ermdglicht werden konne.
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Unvollstandige Besetzung geférderter Arbeitsplatze

In den Jahren 2001 bis 2012 war bei 35 der gepriften Integrationsprojekte die Ein-
richtung von insgesamt 613 Arbeitsplatzen fir schwerbehinderte Menschen gefordert
worden. Zum 31. Méarz 2013 waren lediglich 450 dieser Platze besetzt. Damit blieb
mehr als ein Viertel der geférderten Arbeitsplatze unbesetzt.

Vor diesem Hintergrund erachtet es der Rechnungshof als erforderlich, im Zuwen-
dungsbescheid Festlegungen zum spatesten Zeitpunkt der Einstellung, zur Dauer
der Besetzungspflicht und zum zeitlichen Umfang der Arbeitsplatze (Voll- oder Teil-
zeitstellen) zu treffen. Zudem sollte die regionale Situation des Arbeitsmarkts fir
schwerbehinderte Menschen ermittelt werden, um die Umsetzbarkeit der beantrag-
ten Integrationsprojekte besser bewerten zu kdnnen.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Bescheide seien zwischenzeitlich hinsichtlich der
Besetzung der geforderten Arbeitsplatze erganzt worden. Die regionale Situation
des Arbeitsmarkts fir schwerbehinderte Menschen werde konkreter ermittelt und
starker in die Bewertung des beantragten Integrationsprojekts einbezogen.

Mangelbehaftetes Forderverfahren
Zum Forderverfahren wurde im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

- In mehreren Féllen wurden die Technischen Berater des Landesamts, die u. a.
die Notwendigkeit behindertengerechter Ausstattungen sowie die Angemes-
senheit von Investitionen und die Wirtschaftlichkeit von Beschaffungen zu
prifen haben, nicht oder erst spat in das Foérderverfahren eingebunden. Ent-
scheidungen Uber Zuwendungsantrage ergingen ohne deren Stellungnahme
oder wichen ohne Begriindung von deren Bewertungen ab.

- Zuwendungsbedarfe wurden nicht geprift. Ein Antragsteller mit einem Kon-
zerngewinn von 75 Mio. € im Geschéftsjahr 2010/2011 erhielt ohne nachvoll-
ziehbare Begriindung die maximale Férdersumme von 22.500 € je zu be-
schéftigenden schwerbehinderten Menschen.

- Der Vorrang darlehensweiser Gewahrung von Zuwendungen blieb weitgehend
unbericksichtigt.

- Fordermittel zahlte das Landesamt auch vor Bestandskraft des Zuwendungs-
bescheids oder ohne Mittelanforderung aus.

- Erstattungsanspriiche des Landes im Fall der Riicknahme oder des Widerrufs
von Zuwendungsbescheiden waren nicht ausreichend gesichert.

- Verwendungsnachweise wurden nicht eingefordert und nicht gepruft.

Das Landesamt hat mitgeteilt, kiinftig werde die investive Forderung fir Integra-
tionsprojekte erst nach Eingang und Auswertung der Stellungnahmen der Techni-
schen Berater bewilligt und diese wirden rechtzeitig beauftragt. Die Stellungnah-
men wirden in das Bewilligungsverfahren einbezogen und ermittelte Bedarfe ge-
wardigt.

Eine Prufung der Finanzstarke von gro3en Arbeitgebern misse auch deren Bereit-
schaft zur Einstellung und dauerhaften Beschéaftigung von besonders beeintrach-
tigten schwerbehinderten Personen bertcksichtigen. Es werde geprtft, ob einheit-
liche Kriterien fur die Abgrenzung der Forderung durch Darlehen oder durch Zu-
schiisse entwickelt werden kénnten. Kinftig werde die Entscheidung jeweils aus-
fuhrlicher begrundet.

Den Forderungen des Rechnungshofs zur Auszahlung der Fordermittel werde ge-
folgt. Kuinftig wirden die Mdéglichkeiten der Anspruchsicherung ausgeschépft und
geeignete Formen zur bestmdéglichen Sicherung gewahlt. Zwischen- und Verwen-
dungsnachweise wirden eingefordert und gepruft. Die Prifergebnisse wirden in
Vermerken festgehalten.
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Uberpriifungsbediirftige Veranschlagungspraxis von Haushaltsmitteln

Durch Ausgabereste8 der Hauptgruppe 4 (Personalausgaben) sowie des Titels
861 01 (Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung) ver-
schiedener Kapitel des Einzelplans 06 wurde Kapitel 06 02 Titel 893 41 (Zuschiis-
se zum Bau und zur Ausstattung von Einrichtungen sowie sonstige Maf3nahmen
fur behinderte Menschen) in den vergangenen Jahren regelmafig verstarkt. Das
fur Soziales zustandige Ministerium wies dem Landesamt hiervon Mittel zur Bewirt-
schaftung zu. Diese setzte das Landesamt fir Zwecke der Ausgleichsabgabe und
damit auch fur die Forderung der Integrationsprojekte ein.

In den Jahren 2005 bis 2013 entwickelten sich die verfugbaren Mittel und die Ist-
Ausgaben bei der vorgenannten Haushaltsstelle wie folgt:

Kapitel 06 02 Titel 893 41

Haushalts- | Haushaltsansatz Ausgabereste Verfligbare Mittel Ist-Ausgaben
jahr -E.-
2005 750.000 4.662.806,32 5.412.806,32 5.393.199,30
2006 750.000 3.314.599,00 4.064.599,00 3.956.360,52
2007 450.000 3.466.704,00 3.916.704,00 3.895.119,80
2008 450.000 2.200.000,00 2.650.000,00 2.615.300,65
2009 450.000 1.000.000,00 1.450.000,00 1.435.375,60
2010 450.000 2.038.641,03 2.488.641,03 2.475.038,31
2011 450.000 - 450.000,00 336.500,68
2012 450.000 2.101.840,17 2.551.840,17 2.538.340,17
2013 450.000 2.600.000,00 3.050.000,00 3.027.499,93

Die Ausgabereste erhéhten die verfligbaren Mittel in den einzelnen Haushaltsjah-
ren gegeniber dem jeweiligen Haushaltsansatz auf bis zu 870 %.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die hohen Ansatzunterschreitungen bei Titeln
der Hauptgruppe 4 und die deutlichen Mehrausgaben gegeniiber den Ansatzen bei
Kapitel 06 02 Titel 893 41 zum Anlass zu nehmen, im nachsten Haushaltsaufstel-
lungsverfahren auch aus Griinden der Transparenz eine Anderung der Veran-
schlagung zu prifen.

Das Ministerium fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Demografie hat erklart, das
Ministerium der Finanzen habe im Rahmen der Aufstellung des Haushalts-
plans 2016 im Bereich der Hauptgruppe 4 eine Kirzung von 2 Mio. € vorgenom-
men.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass auch bei der Mittelausbringung zu Kapi-
tel 06 02 Titel 893 41 die Veranschlagungsgrundsétze u. a. der Falligkeit und Kas-
senwirksamkeit® zu beachten sind.

Ubertragung von Bonusresten fiir andere Zwecke nach dem Bonus-/Malus-System.

° § 11 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-

andert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1, sowie Nr. 1 zu § 11 VV-LHO.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

das Verfahren zur Beurteilung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit der Integra-
tionsprojekte zu verbessern,

die Gutachten zur voraussichtlichen wirtschaftlichen Entwicklung der Integra-
tionsprojekte um eine detaillierte Liquiditatsplanung zu erweitern,

den Integrationsprojekten die Darstellungsform der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse im Zuwendungsbescheid vorzugeben,

fir das betriebswirtschaftliche Controlling eine einheitliche Bewertung der
Finanzdaten sicherzustellen,

im Rahmen der begleitenden Erfolgskontrolle Ist-Werte mit den Plandaten der
Integrationsprojekte abzugleichen,

die Besetzung der geforderten Arbeitsplatze verbindlich in den Zuwendungs-
bescheiden zu regeln,

die regionale Situation des Arbeitsmarktes fiir schwerbehinderte Menschen
starker in die Bewertung des beantragten Integrationsprojekts einzubeziehen,

Forderungen erst nach Eingang und Auswertung der Stellungnahme des Tech-
nischen Beraters zu bewilligen und diesen rechtzeitig zu beauftragen,

Mangel im Forderverfahren zu beheben,

im Hinblick auf die hohen Ansatzunterschreitungen bei Titeln der Hauptgrup-
pe 4 und die Ist-Ausgaben bei Kapitel 06 02 Titel 893 41 eine Anderung der
Veranschlagung im nachsten Haushaltsaufstellungsverfahren zu prifen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nah-
men zu Nr. 3.1 Buchstaben a und e zu berichten.
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Internatsbetriebe der Gymnasien in Tragerschaft
des Landes

- mangelnde Steuerung, "kreative", aber unzulés-
sige Haushaltsflexibilisierung -

Ein Bemessungssystem fir die Zuweisung von Erzie-
hern an die Internate der Landesschulen fehlte. Die Be-
treuungsrelationen zwischen Schilern und Erziehern
sowie deren Einsatzzeiten wiesen deutliche Unter-
schiede auf. Arbeitszeiten wurden nicht erbracht, Be-
reitschaften uneinheitlich bewertet.

Nicht alle Lehrertrainer erfullten ihre Mindestunterrichts-
verpflichtung. Eine klare Trennung zwischen verguteten
Nebentatigkeiten und hauptberuflicher Tatigkeit von Er-
ziehern war nicht sichergestellt.

Einnahmen, z. B. aus der Vermietung eines landeseige-
nen Gebaudes, flossen nicht dem Land, sondern Dritten
zu. Unter erheblichen Verstéf3en gegen Haushaltsrecht
wurden Gelder auf privaten Girokonten bewirtschaftet
und unzulassige Barkassen gefuhrt.

An einer Schule wurde bei Beschaffungen gegen das
Vergaberecht verstoRen. Oftmals wurden Ausgabe-
ermachtigungen noch zum Ende des Haushaltsjahres in
Anspruch genommen. Rechnungen wurden bereits be-
zahlt, auch wenn die Leistungen erst im folgenden
Haushaltsjahr erbracht werden sollten. Einzelne Be-
schaffungen waren zudem unwirtschaftlich.

Fortbildungen hatten keinen Bezug zum Erziehungs-
und Bildungsauftrag und wurden fehlerhaft abgerech-
net.

Die Aufnahme in das Internat einer Schule setzte eine an
einen Forderverein zu leistende Kostenbeteiligung fur
zusatzliche Trainingsangebote voraus.

Allgemeines

Das Land Rheinland-Pfalz stellt als Schultrager das Personal und die Sachmittel
fur folgende vier Gymnasien:

Staatliches Aufbaugymnasium Alzey - Landeskunstgymnasium -,

Staatliches Heinrich-Heine-Gymnasium Kaiserslautern - Eliteschule des
Sports, Schule fir Hochbegabte/Internationale Schule -,

Peter-Altmeier-Gymnasium Montabaur - Landesmusikgymnasium -,

Staatliches Eifel-Gymnasium und Eifel-Kolleg Neuerburg.

Diese Gymnasien haben aufgrund ihrer besonderen Schwerpunktsetzung landes-
weite Zustandigkeiten. Um Schilern aus weiter entfernten Wohnorten den Besuch
dieser Schulen zu ermdglichen, sind ihnen Internate und Mensen angegliedert.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Internatsbetriebe
und der sonstigen auBerschulischen Einrichtungen an den Gymnasien insbeson-
dere in den Schuljahren 2009/2010 bis 2013/2014 gepriift. Unterrichtsorganisation
und Lehrkrafteeinsatz wurden nur insoweit in die Prifung einbezogen, wie sie Aus-
wirkungen auf die Wirtschaftsfihrung hatten oder die Wirtschaftsfihrung die Unter-
richtsorganisation beeinflusste.
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Internatsbetriebe - Vorgaben fir bedarfsgerechten Personaleinsatz fehlen
Betreuungsrelation

Im Schuljahr 2013/2014 wurden zur Betreuung der insgesamt 425 Internatsschiler
umgerechnet 29 padagogische Vollzeitfachkréfte eingesetzt.

Ein Bemessungssystem fir die Zuweisung von Erziehern an die Internate war nicht
erkennbar:

- Vom Schuljahr 2009/2010 bis zum Schuljahr 2013/2014 sank die Zahl der
Internatsschiler um 7,6 %, die Zahl der Erzieher erhéhte sich dagegen um
6,6 %. Die Entwicklung an den Standorten war unterschiedlich. Wéahrend in
Alzey die Zahl der Internatsschiler um 53 % stieg, blieb die Zahl der Erzieher
unverandert. Dagegen sank die Zahl der Erzieher in Neuerburg nur um 7 %,
obwohl sich die Zahl der Internatsschiler um 38 % verringerte.

- Die Bandbreite der betreuten Internatsschiler je Erzieher reichte im Ver-
gleichszeitraum von knapp 12 bis zu mehr als 26 Schulern.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat mitgeteilt,
ein Personalschlissel, der die Besonderheiten vor Ort berticksichtige, werde durch
die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion erarbeitet und Uberwacht.

Personaleinsatz

Fur jedes Internat war ein Leiter bestellt, der in der Regel durch ein Schulleitungs-
mitglied bei administrativen Aufgaben und ansonsten durch Sekretariatskréfte
unterstutzt wurde. Neben den Erziehern waren weitere Bedienstete im Reini-
gungsdienst, der allgemeinen Hausverwaltung sowie dem Bereich "Versorgung/
Reinigung Wasche" tatig.

Im Haushaltsjahr 2013 fielen folgende Personalkosten® je belegtem Internatsplatz
an:

Standort des Internats Personalkosten je belegtem Internatsplatz
Alzey 6.800 €
Kaiserslautern 8.100 €
Montabaur 4.600 €
Neuerburg 6.400 €

Die Tabelle zeigt fur die vier Standorte deutliche Unterschiede auf. Hierfir waren
neben den abweichenden Betreuungsrelationen zwischen Schiilern und Erziehern
u. a. die unterschiedlichen Offnungszeiten der Internate und Prasenzzeiten der Er-
zieher, die fehlerhafte Bericksichtigung von Pausenzeiten und "FerienUberhang"2
bei der Ermittlung der Arbeitszeit, die unterschiedliche Anrechnung von Nacht-
bereitschaften und eine grof3ziigige Vergabe von Verfigungsstunden fur Organi-
sationsaufgaben ursachlich.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Anregung des Rechnungshofs, die Wochen-
arbeitszeit der Erzieher und vergleichbarer Bediensteter zentral zu ermitteln und
den Dienststellen jahrlich bekannt zu geben, werde aufgenommen. Die Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion werde den Personaleinsatz der Erzieher Uberprifen
und die Besetzungsstarke vorgeben. Sie werde die Schulen anweisen, die

Betragsangaben sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit gerundet.

Die Schulferien Ubersteigen den tariflichen Urlaubsanspruch der Erzieher um sechs Wochen jahr-
lich. Bei Verteilung dieses "Ferieniiberhangs" auf die Unterrichtswochen ergibt sich eine hohere
wochentliche Arbeitszeit.
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Einhaltung von Pausenzeiten zu beachten und Arbeitszeiten und Dienstpléane
entsprechend anzupassen. Die Hohe der Anrechnung der Nachtbereitschaftszeiten
auf die Arbeitszeit werde kiinftig einheitlich geregelt. Beim Heinrich-Heine-Gym-
nasium werde die Notwendigkeit von vier parallelen Nachtbereitschaften und von
Verfligungsstunden geprift.

Zuschussbedarf fur die Internatsunterbringung und Verpflegung

Die durchschnittlichen Gesamtkosten fir Unterkunft und Verpflegung betrugen
2013 insgesamt 16.300 € je Schiiler;

Personal- und Sachkosten Summe
Kosten je belegtem u
Internatsplatz im Jahr 2013 Unterkuntft Verpflegung

11.100 € 5.200 € 16.300 €

Nach Abzug des von den Eltern zu zahlenden Jahresbeitrags verblieb eine
Deckungslicke von 13.000 € je Internatsschiler.

Bei den Schulbediensteten betrug die Deckungsliicke 18 € je Vollverpflegungstag.

Das Ministerium hat mitgeteilt, man sei sich der Deckungsliicke bewusst. Die Sub-
ventionierung sei gewollt, um jedem Schuiler grundséatzlich unabhangig vom vor-
handenen Einkommen den Zutritt zu den Landesschulen zu ermdglichen. Hinzu
komme, dass es aus padagogischen Griinden wiinschenswert sei, dass Schiler,
Lehrkrafte und Bedienstete an der gemeinsamen Verpflegung teilndhmen. Dies
starke das Gemeinschaftsgefuhl an einer solchen Schule erheblich. Die Anhebung
der Séatze werde jeweils im Zusammenhang mit der Aufstellung des Landeshaus-
haltes gepruft. FUr das Haushaltsjahr 2016 habe man zunachst noch von einer
Erhdhung abgesehen. Es sei aber sichergestellt, dass zur Aufstellung des Haus-
haltes 2017/2018 eine erneute Prifung erfolgen werde.

Trainereinsatz von Lehrern und Erziehern zulasten des Unterrichts- und Er-
ziehungsauftrags

Lehrertrainer

Am Heinrich-Heine-Gymnasium Kaiserslautern waren im Schwerpunkt Sport in den
Schuljahren 2013/2014 und 2014/2015 sieben Vollzeitlehrkréfte als Lehrertrainer
fir Unterricht und Training eingesetzt.

Die Trainingsaufgaben kdnnen hochstens bis zur Hélfte des Regelstundenmalles
(Stundendeputat) angerechnet werden. Hierbei wird eine Trainingsstunde von
45 Minuten als eine Unterrichtsstunde gewertet. Samtliche Nebenverpflichtungen
in Training und Wettkampf - einschlie3lich solcher an den Wochenenden - sind da-
mit abgegolten.

In mehreren Fallen erflliten Lehrertrainer aufgrund zu viel oder zu Unrecht ange-
rechneter Trainingszeiten (z. B. Talentsichtungen) ihre (Mindest-)Unterrichtsver-
pflichtung nicht.

Unabhangig hiervon erschwert der Einsatz von Lehrertrainern die Schulorgani-
sation. Durch die Betreuung bei Wettkdmpfen oder Lehrgéngen entsteht haufig
Vertretungsbedarf im Schulbetrieb, der regelmaRig zu Unterrichtsausfall fihrt. Es
sollte deshalb gepriift werden, ob Lehrertrainer durch hauptamtliche Trainer ersetzt
werden kénnen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, Talentsichtung werde nicht mehr als Teil des Stun-
dendeputats verrechnet. Die Schulaufsicht werde in Zukunft auf die Einhaltung der
Mindestunterrichtsverpflichtung der Lehrertrainer achten. Des Weiteren hat das
Ministerium erklart, im urspringlichen Konzept sollten Lehrertrainer die Einheit von
Unterricht und Training gewahrleisten. Im Laufe der Jahre sei deutlich geworden,
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dass die urspriingliche Forderstruktur den Anforderungen nicht mehr gerecht ge-
worden sei. Im Jahr 2005 seien die Fordersportarten um Leichtathletik und Tisch-
tennis reduziert worden. Lehrertrainer seien durch Vollzeittrainer ersetzt worden.
Diesen Weg werde das Bildungsministerium weitergehen. Nach den Olympischen
Spielen 2016 wolle der Deutsche Olympische Sportbund sein Forderkonzept in den
bundesweit rund 50 Eliteschulen straffen, sodass davon ausgegangen werden
kénne, dass am Standort Kaiserslautern eine weitere Konzentration auf weniger
Sportarten erfolgen werde. In diesem Prozess wirden weitere Lehrertrainerstellen
zurlickgefahren oder, falls erforderlich, umgewandelt werden.

Nebentatigkeiten

Lehrer- und Erziehertrainer (Personen mit der Qualifikation als Trainer) des Hein-
rich-Heine-Gymnasiums Kaiserslautern nahmen Nebentétigkeiten z. B. im Rahmen
des Modells "Talentférderung durch Sportklassen" wahr, die von Dritten finanziert
wurden. Hierzu wurde im Wesentlichen Folgendes festgestellt:

- Die Nebentatigkeiten gestalteten sich in vielen Fallen problematisch, weil bei
der konkreten Ausibung eine klare Abgrenzung zur Haupttatigkeit fehlte oder
sich Haupt- und Nebentétigkeit zeitlich Gberschnitten.

Das Ministerium hat erklart, die Trainer seien angewiesen worden, in den Trai-
nings-/Einsatzplanen auszuweisen, welche Stunden ihrer Dienstverpflichtung
entsprachen. Bei den Ubrigen Trainingsstunden sei auszuweisen, in wessen
Auftrag sie durchgefiihrt und durch wen sie bezahlt wirden.

- Bei Erziehern kdnnen Trainertatigkeiten hdchstens bis zur Hélfte der regel-
mafigen Arbeitszeit angerechnet werden. Dabei wird eine Trainerstunde zu
45 Minuten mit Nebenzeiten als zwei Zeitstunden Internatsdienst berticksich-
tigt. Danach miusste ein Erzieher bei einem Beschaftigungsumfang von
38,5 Zeitstunden wéchentlich mit mindestens 19,25 Zeitstunden im Internat
eingesetzt sein. Auf die Arbeitszeit waren weniger als zehn Trainerstunden an-
zurechnen.

Eine Kraft war in der Wintersaison 2014/2015 nur mit 14 Zeitstunden/Woche
im Internat téatig und erteilte mehr als 18 Trainerstunden als Erziehertrainer so-
wie mit Kenntnis der Schule weitere 28 Trainingsstunden - teilweise zeitgleich -
in Nebentatigkeit. Letztere wurde vom Verein der Freunde und Forderer des
Staatlichen Heinrich-Heine-Gymnasiums e. V. vergitet.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion habe
hierzu eine zeitnahe Stellungnahme der Schule angefordert. Disziplinar- und
arbeitsrechtliche Fragen wirden gepruft und ggf. geeignete Malinahmen ein-
geleitet.

- Ein weiterer Internatsbediensteter war auf Honorarbasis Trainer beim Bund
Deutscher Radfahrer. Im Jahr 2014 wurde er flr diese Téatigkeit, deren Zeit-
aufwand er mit einer Stunde wochentlich angegeben hatte, mindestens acht
Arbeitstage ohne Verpflichtung zur Vor- oder Nacharbeit freigestellt.

Derselbe Bedienstete war ohne Nebentétigkeitsanzeige fur den Landessport-
bund Rheinland-Pfalz als Radsporttrainer am Heinrich-Heine-Gymnasium ein-
gesetzt. Er rechnete 2014 insgesamt 244 Trainerstunden ab. Nach den Ein-
satzzeiten im Dienstplan wurden mindestens 54 dieser Trainingsstunden wéh-
rend der Dienstzeit gegeben.

Das Ministerium hat erklart, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion werde
die Schulen anweisen, Freistellungen vom Dienst nur noch dann zu geneh-
migen, wenn die Vor- oder Nacharbeit der ausfallenden Stunden gewéhrleistet
sei. Sie werde sich hierzu eine jahrliche Ubersicht vorlegen lassen. Zu den
wahrend der Dienstzeit geleisteten Trainingsstunden habe die Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion eine zeitnahe Stellungnahme der Schule angefordert.
Eventuelle arbeitsrechtliche Fragen wirden gepruft.
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Vermietung landeseigener Grundstiicke und Dienstfahrzeuge - Einnahmen
flossen nicht immer an das Land

Lehrgangsbereich/Landesleistungszentrum Radsport

Im Internat des Heinrich-Heine-Gymnasiums Kaiserslautern standen Sportfachver-
banden Platze fir Lehrgdnge und AusbildungsmalRnahmen gegen Entgelt zur
Verfligung. Die Mieteinnahmen 2011 und 2012 von jeweils 9.200 € flossen aller-
dings nicht dem Land zu, sondern - entsprechend den Vorgaben auf den Rech-
nungen - auf ein Konto des Landessportbunds Rheinland-Pfalz. Dieser leitete erst-
mals 2013 einen Teil dieser Einnahmen an das Land weiter.

Vertrage zwischen dem Land und dem Landessportbund Uber die Nutzung des
Landesleistungszentrums oder die Einnahmen aus dessen Vermietung wurden
weder von der Schule noch vom Ministerium vorgelegt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion habe
hierzu eine zeitnahe Stellungnahme der Schule angefordert. Die Staatsanwalt-
schaft Kaiserslautern sei zur Uberpriifung der strafrechtlichen Relevanz der Fest-
stellungen eingeschaltet worden.

Appartements

Das Eifel-Gymnasium vermietete sechs landeseigene Appartements. Die Miete
von 150 €/Wohnung monatlich floss auf das "Mieteinnahmekonto" der Schule, das
Ende 2014 einen Bestand von 10.500 € auswies. Die von den Mietern bar zu zah-
lende Kaution von jeweils 200 € wurde in einem Tresor aufbewabhrt.

Ein Teilbetrag von 130 € je Monatsmiete/Appartement wurde zunachst vom "Miet-
einnahmekonto" auf das "Schulkonto" (Bestand Ende 2014: 13.700 €) umgebucht
- Kontoinhaber war in beiden Féllen derselbe Bedienstete - und anschlielend an
die Landesoberkasse Trier Uberwiesen. Der Differenzbetrag wurde fir die Reini-
gung der Gemeinschaftsflachen (Flure, Treppenhaus, Kiiche) und die Endreini-
gung der Zimmer einbehalten.

Fur die Reinigungsarbeiten war kein Turnus vorgegeben. Sie wurden lediglich
durch Eigenbelege nachgewiesen, die Entgelte bar ausgezahlt. Diese Vorgehens-
weise barg die Gefahr, dass die sich aus Dienst- oder Werkleistungen ergebenden
sozialversicherungsrechtlichen und steuerlichen Pflichten nicht erfullt wurden.

Das Ministerium hat erklart, die bisherige Praxis sei beendet worden. Art und Um-
fang der Reinigungsarbeiten wirden festgelegt und arbeitsvertraglich geregelt.
Mietzahlungen sowie Kautionen wirden kinftig in voller Hohe und unmittelbar auf
das Konto der Landesoberkasse Trier eingezahlt.

Dienstkraftfahrzeuge
Zur Nutzung landeseigener Fahrzeuge wurde Folgendes festgestellt:

- Der Kleinbus des Heinrich-Heine-Gymnasiums Kaiserslautern wurde gegen ein
Entgelt von 0,20 € pro gefahrenem Kilometer auch an Externe ausgeliehen,
ohne dass hierfiir eine Ausnahmegenehmigung der Dienststellenleitung vorlag.
Schriftliche Regelungen zur Kostenerstattung, zur Erlaubnis des Personen-
transports oder zur Haftung bei Sach- und Personenschaden wurden nicht ge-
troffen. Zudem flossen die Leihentgelte entsprechend den von der Schule er-
stellten Rechnungen an den Forderverein der Schule, obwohl das Land die
Kosten trug.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Nutzung des Schulbusses werde umgestellt.
Privatfahrten wirden nur im Rahmen der rechtlichen Vorgaben gestattet. Die
Staatsanwaltschaft Kaiserslautern sei zur Uberpriifung der strafrechtlichen
Relevanz der Feststellungen eingeschaltet worden.
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- Der Kleinbus des Eifel-Gymnasiums stand nach der Nutzungsordnung allen
Schilern und Mitarbeitern "fir schulische Zwecke" gegen Entgelt zur Ver-
figung. Die Einnahmen aus den Nutzungsentgelten wurden Uber ein Bank-
konto eines Bediensteten verwaltet, fir das er allein verfligungsberechtigt war.

Demselben Bediensteten oblag die Wartung und Bewirtschaftung des Fahr-
zeugs. Fur Fahrten auerhalb der Dienstzeiten (z. B. Fahrten zum Flughafen
Dusseldorf anlasslich einer Lehrerfortbildung, Beférderung von Internats-
schilern zum Hauptbahnhof) erhielt er eine aus den Nutzungsentgelten finan-
zierte Aufwandsentschadigung von 15 € je Stunde.

Die Verfahrensweise barg ebenfalls die Gefahr, dass die sich aus Dienst- oder
Werkleistungen ergebenden sozialversicherungsrechtlichen und steuerlichen
Pflichten nicht erfullt wurden.

Das Ministerium hat erklart, die Bewirtschaftung und Wartung des Busses
werde kinftig im Rahmen des bestehenden Arbeitsvertrages geregelt. Eine
Aufwandsentschadigung werde nicht mehr gezahlt. Privatfahrten wirden auf
das zulassige Mald beschrankt. Die Einnahmen und Ausgaben wirden Uber
die jeweils zutreffenden Haushaltstitel abgewickelt. Das Konto werde aufgeldst
und der Restbetrag im Landeshaushalt vereinnahmt.

Weitere Mittelbewirtschaftungen aul3erhalb des Haushalts
"Private" Schulkonten

Beim Peter-Altmeier-Gymnasium Montabaur wurden Eintrittsgelder fir offentliche
Auftritte der Schiler regelméRig auf - nicht genehmigte - Girokonten der Schule
eingezahlt. Zum Zeitpunkt der Prifung waren Konten mit der Bezeichnung "Lan-
desmusikgymnasium Rheinland-Pfalz", "Musiktage Montabaur”, "Chore am Peter-
Altmeier-Gymnasium/Landesmusikgymnasium Rheinland-Pfalz" und "Cantomano”
mit unterschiedlichen Verfigungsberechtigten eingerichtet.

Die Schulleitung gab an, dass ein gro3er Teil des Guthabens des Kontos "Lan-
desmusikgymnasium Rheinland-Pfalz" regelméf3ig in den Landeshaushalt tber-
tragen worden sei. Nach einer letzten Umbuchung von 10.000 € im Jahr 2010
werde das Guthaben (Bestand Ende 2014: 23.900 €) fur den Kauf eines Fligels
zurtckgehalten.

Von den Einnahmen aus den Eintrittsgeldern wurden auch Ausgaben finanziert,
die nicht immer einen unmittelbaren Bezug zu musikalischen Aktivitaten hatten. So
wurde beispielsweise von einem Konto ein Uberbriickungskredit von 4.000 € an
einen Dritten gewahrt. AuRerdem wurden Verwarnungsgelder, Versicherungsbei-
trage fir einen landeseigenen Pkw-Anhanger, Prasente und eine Stellenanzeige
bezahlt sowie Auslagen von Schulkraften bei Restaurantbesuchen erstattet.

Haufig fehlten hinreichende zahlungsbegrindende Unterlagen. So wurde aus den
Einnahmen regelmaliig externes und internes Personal finanziert, ohne dass des-
sen konkrete Aufgaben und die Hohe des Entgelts schriftlich festgelegt waren.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Feststellungen wirden gepruft. Die Konten
"Landesmusikgymnasium Rheinland-Pfalz" und "Musiktage Montabaur" wirden
aufgeldst und die Guthaben in den Landeshaushalt Giberfihrt. Die beiden anderen
Konten wirden in "offene Treuhandkonten" umgewandelt, um dariber weiterhin
Konzertreisen usw. abwickeln zu kénnen. Einnahmen und Ausgaben wirden ab
sofort Giber die entsprechenden Haushaltsstellen verbucht.
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Barkassen

An zwei der gepruften Schulen wurden neben den offiziellen Zahlstellen weitere
Barkassen gefiihrt. Dabei wurden die Einnahmen und Ausgaben nicht systema-
tisch aufgezeichnet, z. B. in Form von Kassenbiichern. Ferner waren Einnahmen
zum Teil Gber mehrere Schul- und Haushaltsjahre angesammelt worden, bevor sie
an die Landeskasse weitergeleitet und auf verschiedene Haushaltsstellen gebucht
wurden. Die erforderlichen Priifungen der Barkassen fanden nicht statt.

Das Ministerium hat erklart, die Bareinnahmen wirden inzwischen in einem Kas-
senbuch erfasst und vierteljahrlich den entsprechenden Einnahmekonten zuge-
fihrt. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion werde veranlassen, dass die
Schulen den Forderungen des Rechnungshofs nachkommen, bestehende Neben-
kassen unverziglich aufzulésen und die Bargeldbestande in offizielle Zahlstellen
zu Uberfuhren.

Beschaffungswesen - Mangel bei Vergaben und Dezemberfieber
Viele Beschaffungsmalinahmen des Eifel-Gymnasiums wiesen Méangel auf:

- Bei freihandigen Vergaben (wie z. B. Auftragen lber die Lieferung von Sport-
und Kopiergeraten sowie Einrichtungsgegenstanden) wurden Vergleichsange-
bote nicht oder nicht im gebotenen Umfang eingeholt.

- Beschaffungen erfolgten oft unmittelbar zum Schluss des Haushaltsjahres, um
zu verhindern, dass Ausgabeerméchtigungen verfielen (Dezemberfieber). So
wurden allein im Bereich der EDV in den Jahren 2010 bis 2014 fur Hard- und
Software mehr als 85 % der Gesamtausgaben von 157.000 € in den Monaten
November und Dezember ausgegeben.

- Rechnungen waren noch zum Ende des Haushaltsjahres bezahlt worden, ob-
wohl die Leistungen erst im folgenden Haushaltsjahr erbracht wurden. So wur-
den u. a. im Dezember 2012 Ausgaben von 40.000 € fir die Bestuhlung der
Schulaula geleistet, die Lieferung erfolgte erst im Méarz 2013.

- Beschaffungen waren in einigen Fallen unwirtschaftlich. Beispielsweise wurden
ein Kaffeeautomat fir 5.200 € und eine Leder-Polstergarnitur fur 7.100 €
jeweils fur das Lehrerzimmer sowie eine Speiseeismaschine fir 4.800 € ge-
kauft. Letztere wurde lediglich zwei- bis dreimal jahrlich genutzt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, kiinftig wirden bei freihandigen Vergaben mindes-
tens drei Bewerber zur Angebotsabgabe aufgefordert und die Ergebnisse der
Preisermittlung dokumentiert. Fur Beschaffungen von Hard- und Software werde
insbesondere die Vergabeplattform Kaufhaus des Landes Rheinland-Pfalz berlck-
sichtigt. Vorleistungen wirden nur in besonders begriindeten Ausnahmeféllen ver-
einbart. Uberdies sichere die Schule zu, kiinftige Anschaffungen genau hinsichtlich
inrer Notwendigkeit zu prifen. Das vorgesehene Controlling werde die Schulen
kinftig in solchen Fragen zusatzlich beraten und Uberwachen.

Aus- und Fortbildung - zweckentsprechender Mitteleinsatz nicht immer ge-
wahrleistet

Fur Aus- und Fortbildung konnten die Gymnasien zusatzlich zu den dafur im Lan-
deshaushalt veranschlagten Mitteln durch Kopplungsvermerk auch zweckge-
bundene Einnahmen und Mehreinnahmen aus Untervermietungen einsetzen. Das
Eifel-Gymnasium organisierte und finanzierte so Fortbildungen in eigener Trager-
schaft.

Beispielsweise wurde 2014 in Barcelona eine Sprachfortbildung fur drei Lehrkréfte,
davon eine mit der Lehrbeféahigung fur Spanisch, und neun Schuler der Klassen-
stufen 9 und 10 mit Wahlpflichtfach Spanisch durchgefiihrt. Von den Ausgaben von
insgesamt 4.200 € Ubernahm die Schule 1.800 € fur die Schiler und 1.000 € fur
die Lehrkréfte als Zuschuss aus dem Titel fur Aus- und Fortbildungen.
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Aus Haushaltsmitteln war eine Bezuschussung von Klassen-/Kursfahrten fir
Schuler nicht zulassig. Zudem war das Programm der viertdgigen Reise Uberwie-
gend touristisch gepragt.

In anderen Fallen wurden Fortbhildungsveranstaltungen fehlerhaft abgerechnet.
Mehrfach wurden Uberhohte Vorauszahlungen geleistet. Zahlungsbegriindende
Unterlagen fehlten. Ausgaben fir die Bewirtung von Gasten und eigenem Personal
wurden Ubernommen.

Das Ministerium hat erklart, die Fahrt nach Spanien hatte so nicht durchgefuhrt
werden durfen. Die Schule sei entsprechend belehrt worden. Auf die nicht zulas-
sige Bezuschussung von Schiilerbeteiligung bei Fahrten aus dem Aus- und Fort-
bildungstitel sei die Schule hingewiesen worden. Sie habe zugesichert, dies kiinftig
zu beachten. Die weiteren Feststellungen wiirden geprift.

Verwaltungsleitung erforderlich

Die Landesschulen unterscheiden sich im Bereich der Verwaltung von den Schu-
len in kommunaler Tragerschaft, da sie z. B. das Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesen, die Gebaudebewirtschaftung oder die Personalverwaltung tberwie-
gend selbststandig erledigen. Oftmals fehlten aber die dafiir erforderlichen vertief-
ten Verwaltungskenntnisse.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Anregung, zur Optimierung der Ablauforgani-
sation eine Verwaltungsleitung mit entsprechender Befahigung einzusetzen, werde
aufgegriffen. Es werde ein zentrales Controlling eingerichtet und die Haushalts-
Uberwachung verbessert. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion erarbeite
derzeit einen entsprechenden Vorschlag. AuRerdem wirden kurzfristig Schulungs-
veranstaltungen fur die Verwaltungsleitungen der Schulen zu den Themen Haus-
haltsausfiihrung, Beschaffungen und Nutzungsvertrage durchgefihrt.

Elternbeitrage fur zusatzliche Trainingsangebote - als Kriterium fir die Inter-
natsaufnahme problematisch

Beim Heinrich-Heine-Gymnasium mussten sich die Eltern vor Aufnahme eines
Schilers in die leistungssportliche Férderung Tennis verpflichten, fir die Trainings-
kosten einen Beitrag von 1.500 € pro Schuljahr auf das Konto des Fdrdervereins
der Schule zu zahlen®. Im Anmeldeformular wurde darauf hingewiesen, dass ein
Internatsplatz nur flr den Zeitraum der leistungssportlichen Férderung in Anspruch
genommen werden kdnne. Damit war die Teilnahme am Zusatztraining zwar kein
unmittelbares Kriterium fr die Aufnahme in die Schule. Bei gré3eren Entfernungen
zwischen Wohnort und Schule dirfte sich aber ein Internatsplatz und damit auch
die Zahlung des Elternbeitrags als unabdingbar fiir den Schulbesuch darstellen.

Das Ministerium hat erklart, die verpflichtende Zahlung eines zusatzlichen Geldbe-
trages an den Forderverein bzw. seit diesem Schuljahr an den Tennisverband
Pfalz stelle kein Kriterium fur die Aufnahme an die Schule dar. Fir alle Tennis-
spieler sei eine Grundversorgung mit zwei Trainingseinheiten pro Woche sicher-
gestellt. Durch die finanzielle Beteiligung der Eltern sei es mdglich, diesen Tennis-
spielern funf bis sechs Trainingseinheiten pro Woche in Kleingruppen auf leis-
tungssportlichem Niveau zusatzlich zu garantieren. Dieses Zusatztraining gehe
Uber den sportlichen Auftrag der Schule in der Sportart Tennis hinaus und stelle
eine auferunterrichtliche Leistung dar. Auf diese Zusatzférderung bestehe kein
Anspruch. Ein finanzieller Beitrag hierfir sei deshalb mdglich und zuléssig. Die
Aufnahme in das Internat sei auch fir Schiler der Grundférderung mdoglich. Die
Anmeldeformulare seien soweit erforderlich geédndert worden.

Talentforderung durch Sportklassen - Modell Rheinland-Pfalz - Forderbedingungen Tennis,
http://www.hhg-kl.de/sport/tennis.html.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

<)
d)

f)

9)

h)

k)

ein Bemessungssystem fir die Zuweisung von Erziehern an die Internate zu
entwickeln,

die Wochenarbeitszeit der Erzieher und vergleichbarer Bediensteter zentral zu
ermitteln und den Dienststellen jahrlich bekanntzugeben,

den Internaten die Besetzungsstéarke fur Erzieher vorzugeben,

darauf hinzuwirken, dass Lehrer- und Erziehertrainer ihre Mindestunterrichts-
verpflichtung bzw. die mindestens im Internat zu leistende Arbeitszeit ein-
halten,

zu prifen, ob im Interesse der Unterrichtsorganisation Lehrertrainer durch
hauptamtliche Trainer ersetzt werden kdnnen,

eine strikte Trennung von hauptberuflicher Tatigkeit und Nebentétigkeiten von
Lehrertrainern und Internatspersonal sicherzustellen und Freistellungen fir die
Ausibung von Nebentatigkeiten nur bei Vor- oder Nacharbeit der ausfallenden
Arbeitszeit zu gewahren,

eine ordnungsgemalfe Haushaltsfihrung sicherzustellen und als Schulkonten
eingerichtete private Girokonten sowie ohne Genehmigung geflihrte Barkassen
aufzulbsen,

die aus der Uberlassung von Landeseigentum von Dritten ohne Rechtsgrund
erzielten Einnahmen zurlickzufordern und damit in Zusammenhang stehende
straf- und disziplinarrechtliche Fragen zu prifen,

Beschaffungen nur bedarfsgerecht und unter Beachtung des Vergaberechts
vorzunehmen,

Mittel fir Aus- und Fortbildungsmaflinahmen zweckentsprechend einzusetzen
und ordnungsgemal abzurechnen,

zur Optimierung der Ablauforganisation der Schulen eine Verwaltungsleitung
einzusetzen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

die Aufnahme in das Internat des Heinrich-Heine-Gymnasiums nicht von der
Leistung eines Kostenbeitrags flir zusatzliche Trainingsangebote abhangig zu
machen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MaRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a bis
h und k zu berichten.
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BaumalRnahmen in Ganztagsschulen
- problematische Forderpraxis, faktische Haus-
haltsbelastungen nicht erkennbar, unwirtschaft-
liche Planungen und Ausfuhrungen -

Die Haushaltsansatze fiir die Forderung von Schulbau-
malnahmen lagen in den Jahren 2012 bis 2014 mit je-
weils 40 Mio. € um 20 % unter denen des Jahres 2010.
Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der - oftmals nur an-
finanzierten - Férdervorhaben auf mehr als das Doppelte.

Das zustandige Ministerium bewilligte vielfach Teilbetra-
ge der vorgesehenen Gesamtzuwendungen und stellte
die restliche Forderung in Aussicht. Schultréger muss-
ten daher BaumafRnahmen tber mehrere Jahre vorfinan-
zieren. Dies kann die dauernde Leistungsfahigkeit kom-
munaler Zuwendungsempfénger geféhrden.

Den Haushaltsplédnen des Landes war die Summe der in
Aussicht gestellten Foérdermittel nicht zu entnehmen.
Hieraus resultieren de facto kaum revidierbare Foérder-
verpflichtungen, die das Budgetrecht des Landtags tan-
gieren.

Das Antrags- und Bewilligungsverfahren wies Mangel
auf. Aus den Forderantrdgen und den Stellungnahmen
der staatlichen Bauverwaltung ging nicht hervor, ob
Schultrager systematische Bedarfsanalysen und Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen durchgefuhrt hatten und
diese baufachlich gepriuft worden waren. Die Einhaltung
von Wirtschaftlichkeitskennwerten war teilweise nicht
gepruft worden. Unwirtschaftliche Planungen wurden
nicht von einer Férderung ausgenommen.

Ohne nahere Begrindung wurde regelmalig - teilweise
vor Abschluss der baufachlichen Prifungen - dem Bau-
beginn vor Bewilligung der Zuwendung zugestimmt.

Allgemeines

Das Land fordert aus Mitteln des kommunalen Finanzausgleichs Schulbauten ein-
schlieB3lich deren Erstausstattungl. Die baufachliche Prifung der Forderantrage
obliegt der staatlichen Bauverwaltungz. Bewilligungsbehérde ist das Ministerium fir
Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur®.

Der Rechnungshof hat insgesamt 27 geférderte BaumalRnahmen (Neu-, Um- und
Erweiterungsbauten) von Ganztagsschulen in kommunaler und privater Trager-
schaft mit einem Investitionsvolumen von 200 Mio. € und anerkannten zuwen-
dungsfahigen Kosten von 140 Mio. € geprift. Dabei hat er neben der Forderpraxis

§ 18 Abs. 1 Nr. 13 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 19. Dezember 2014 (GVBI. S. 332), BS 6022-1, in Verbindung
mit der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur vom
22. Januar 2010 Uber Bau von Schulen und Forderung des Schulbaus (Amtsbl. Nr. 3/2010 S. 100,
Berichtigung Amtsbl. Nr. 6/2010) - im Folgenden als Schulbaurichtlinie bezeichnet.

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion war hierfir bis zum 30. Juni 2011 zusténdig; seither
nehmen die Struktur- und Genehmigungsdirektionen diese Aufgabe wabhr.

Bis 2011: Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur.
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u. a. auch den Nachweis des Raumbedarfs, die Wirtschaftlichkeit der Planungen,
die Qualitat der baufachlichen Priifungen und Fragen der Energieeffizienz unter-
sucht.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Bedenkliche Forderpraxis

Haushaltsansétze und Bewilligungen

Die Haushaltsansatze fir die Férderung von Schulbaumaflnahmen wurden von
51,1 Mio. € im Jahr 2010 um mehr als 21 % auf jeweils 40,1 Mio. € in den Jahren
2012 bis 2014 verringert4. Bei durchschnittlich 100 Bewilligungen jahrlich stieg im
gleichen Zeitraum die Zahl der - oftmals nur anfinanzierten - Férdervorhaben von
132 auf 297.

Haushaltsansatze und Zahl der Bewilligungen
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In dem Diagramm sind den Haushaltsansétzen die Zahl der neu bewilligten und die Zahl der - oftmals
nur anfinanzierten - Férdervorhaben gegenibergestellt.

Bewilligungen und in Aussicht gestellte Férderungen

Fur die Forderung wurden Schulbaumaf3nahmen oftmals in Finanzierungsabschnitte
aufgeteilt. Das Ministerium teilte durch Bescheid die Hohe der vorgesehenen Ge-
samtzuwendung mit und bewilligte einen Forderteilbetrag fur einen Abschnitt grof3-
tenteils auf der Grundlage von Verpflichtungsermachtigungen zulasten kinftiger
Haushaltsjahre. Die restliche Forderung wurde ohne rechtlich verbindliche Zusage
in Aussicht gestellt, sodass Schultrager die BaumaRnahmen tber mehrere Jahre
vorfinanzieren mussten.

Den Haushaltsplanen des Landes lasst sich die Summe der lediglich in Aussicht
gestellten Foérdermittel nicht entnehmen. Diese bezifferte die Bewilligungsbehdrde
im Schlussgesprach auf mindestens 150 Mio. €. Mit der Bewilligung eines Férder-
teilbetrags und der Bekanntgabe der vorgesehenen Gesamtzuwendung werden de
facto kaum revidierbare Foérderverpflichtungen tlbernommen. Deshalb sollten aus
Grunden der Transparenz im Haushaltsplan mindestens ergdnzende Angaben

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 06 Zuweisungen an Gebietskorperschaften — Uber-
sicht Uber die Darstellung des Steuerverbunds aufgrund des Landesfinanzausgleichsgesetzes in
Rheinland-Pfalz fur das Haushaltsjahr 2016.
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Uber die Hohe der in Aussicht gestellten Férderungen - unabhangig von der Wer-
tung, ob hierfur Verpflichtungsermachtigungen® benétigt werden - aufgenommen
werden.

Die beschriebene Férderpraxis kann zudem die dauernde Leistungsfahigkeit der
kommunalen Zuwendungsempfanger gefahrden. In Anbetracht der finanziellen Ge-
samtsituation der Gemeinden ist davon auszugehen, dass die Vorfinanzierung der
Projekte in der Regel zu steigenden Schulden und Zinsausgaben beitragt. Aul3er-
dem weist der Rechnungshof auf das Verbot der Anfinanzierung bei der Projektfor-
derung6 hin, wenn die Gesamtfinanzierung nicht sichergestellt ist.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat in Abstim-
mung mit dem Ministerium der Finanzen erklart, die Verfahrenspraxis beruhre for-
mal nicht das Budgetrecht des Landtags. Der Haushaltsvorbehalt beziglich in Aus-
sicht gestellter Gesamtzuwendungen stelle sicher, dass Folgebewilligungen nur er-
folgen konnten, sofern der Haushaltsgesetzgeber die erforderlichen Mittel zur Ver-
fugung stelle. Im Zuge der Aufstellung des Doppelhaushalts 2017/2018 werde die
Anregung gepruft, ob und in welcher Weise eine informatorische Darstellung des
Bewilligungsvolumens erfolgen kdnne.

Verbesserungen des Antrags- und Bewilligungsverfahrens notwendig
Vorzeitiger Baubeginn

Zuwendungen zur Projektforderung dirfen grundsétzlich nur fir solche Vorhaben
bewilligt werden, die noch nicht begonnen worden sind’. Dadurch sollen die Zu-
wendungsempfanger vor finanziellen Nachteilen geschiitzt werden. Gleichzeitig
soll die Entscheidungsfreiheit der Bewilligungsbehdrde gewéhrleistet und ein mog-
lichst wirksamer Einsatz der Haushaltsmittel gesichert werden®, Im Einzelfall kén-
nen Ausnahmen zugelassen werden.

Im Bereich der Schulbauférderung wurde von der Ausnahmeregelung nahezu re-
gelmafig Gebrauch gemacht. So beantragten die Schultrager zeitgleich mit einer
Forderung bei 25 der 27 gepriften Vorhaben ohne nahere Begriindung die Zustim-
mung zum vorzeitigen Baubeginn. Die Schulbehdrde stimmte diesen Antragen in
der Mehrzahl der Falle zu, teilweise sogar vor Abschluss der baufachlichen Pri-
fung. Den Schultrdgern wurde das Ergebnis der baufachlichen Prifung zusammen
mit dem Zuwendungsbescheid teilweise erst nach dem Baubeginn zur Kenntnis
gegeben. Fur die staatliche Bauverwaltung bestand bei dieser Verfahrensweise
oftmals keine Mdglichkeit mehr, im Rahmen ihrer Prifung auf eine wirtschaftliche,
sparsame und zweckmalfige Planung hinzuwirken.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart,
auch aus Sicht des Ministeriums der Finanzen rechtfertigten insbhesondere eilbe-
durftige Baumalinahmen zur Einhaltung gesetzlicher Sicherheitsbestimmungen
sowie zur Behebung akuter Raumnot an den Schulen die Genehmigung eines
vorzeitigen Baubeginns vor abschlieBRender Stellungnahme. Es werde darauf hin-
gewirkt, dass in nicht eilbedurftigen Fallen der vorzeitige Baubeginn kinftig erst
nach Vorliegen der baufachlichen Prifung und der schulbehérdlichen Genehmi-
gung genehmigt werde.

88 6, 11 Abs. 2 Nr. 3, 13 Abs. 2, 16 und 38 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971
(GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

Nr. 1.2, Teil I, und Nr. 1.1.2, Teil ll, zu § 44 VV-LHO.

Jeweils Nr. 1.3, Teil I und Teil Il, zu § 44 VV-LHO.

Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 4. September 1981 (DVBI. 1982, 219).
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Der Rechnungshof geht davon aus, dass kiinftig einem vorzeitigen Baubeginn nur
zugestimmt wird, wenn das Vorhaben nachweislich aus sachlichen oder wirtschaft-
lichen Grinden keinen Aufschub duldet. Mit der Zustimmung sollte den Antrag-
stellern das Ergebnis der baufachlichen Prifung zur Berlicksichtigung bei der Pla-
nung bekanntgegeben werden.

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen, Flachenoptimierungen, Dokumentation
und Prifung

Bei Erweiterungs- und UmbaumafRnahmen stellen sich regelméaRig die Fragen,

- ob in Bestandsgebauden Flacheniberhange bestehen und durch deren Nut-
zung die in Erweiterungsbauten zu schaffenden zusatzlichen Flachen minimiert
werden kénnen,

- ob eine Sanierung, ein Neubau oder eine Anmietung wirtschaftlicher ist.

Um Fehlplanungen und Fehlinvestitionen zu vermeiden, ist es erforderlich, vor Be-
ginn der Bauplanung zu prifen, wie der Raumbedarf am wirtschaftlichsten gedeckt
werden kann. Dabei missen die vorgesehene Nutzung und die Optimierung der
Flachen vorhandener Schulgebaude einschlie3lich eventuell erforderlicher Umbau-
und Erweiterungsarbeiten in eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung einbezogen wer-
den. Wird auf notwendige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen verzichtet oder wer-
den diese in einer zu spaten Projektphase erstellt, besteht das Risiko, dass kos-
tentrachtige und zeitintensive Umplanungen erforderlich werden.

Aus den Férderantragen und den zugehérigen baufachlichen Stellungnahmen ging
regelméRig nicht hervor, ob die Schultrdger systematische Bestandsanalysen, Fla-
chenoptimierungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefihrt und die
staatlichen Bauverwaltungen diese geprift hatten. In den meisten Fallen fehlten in
den Unterlagen Ubersichtliche und nachvollziehbare Soll-Ist-Vergleiche oder we-
sentliche Dokumentationen zu grundlegenden Planungsentscheidungen.

Es steht mit dem Wirtschaftlichkeitsgebot nicht im Einklang, dass nach der Schul-
baurichtlinie Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen nur dann erforderlich sind, wenn
Zuwendungsempfanger die Zuwendungen zusammen mit ihrem Eigenanteil an
Dritte weiterleiten®.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart,
den Anforderungen an die Wirtschaftlichkeit von Schulbauplanungen werde durch
den in der Schulbaurichtlinie definierten Verhéaltniswert von Flachen und umbauten
Raum™® hinreichend Rechnung getragen. Standortalternativen wiirden im Rahmen
der Bedarfsprifung untersucht. Da diese Prifung in den Akten nicht immer ausrei-
chend dokumentiert sei, werde es die Schulbehdrde entsprechend anweisen. Im
Ubrigen wirde die Forderung des Rechnungshofs nach Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen zu einem unverhéltnismafig hohen Kosten-, Zeit- und Verwaltungsauf-
wand bei allen Beteiligten flhren.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass der von dem Ministerium genannte Ver-
haltniswert sich fur eine Bewertung der Wirtschaftlichkeit der Planung, nicht aber
fur die Beurteilung des notwendigen Flachenbedarfs eignet. Das Landes- und das
Gemeindehaushaltsrecht™! schreiben fiir finanzwirksame MaRnahmen angemesse-
ne Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen vor. Diese dienen dazu, aus dem Einzelfall
sich ergebende Fragestellungen und Varianten gezielt auf die wirtschaftlichste

® Nr.5.2.1 Abs. 4 Schulbaurichtlinie.

10 Nr. 1.5.1 Abs. 4 Schulbaurichtlinie.

1 §7 Abs. 2 LHO und § 10 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 18. Mai 2006

(GVBI. S. 203), zuletzt geandert durch Verordnung vom 6. April 2010 (GVBI. S. 64), BS 2020 1-2.
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Lésung hin zu untersuchen. Sie kénnen mit vertretbarem Aufwand an den jeweili-
gen Planungsstand angepasst werden. Hierbei ist stets - wie bei BaumalRnahmen
des Landes - eine Gesamtbetrachtung der Investitions- und Folgekosten erforder-
lich. Folgerichtig hat das Ministerium der Finanzen im November 2015 verflugt,
dass die staatliche Bauverwaltung die Wirtschaftlichkeitsuntersuchung zur Ent-
scheidung Uber die Bedarfsdeckung (Umbau, Erweiterungsbau, Anmietung, Neu-
bau) prifen soll, bevor Antragsteller mit dem Zuwendungsantrag eine fertige Ent-
wurfsplanung vorlegen. Entsprechende Hinweise sollten auch in die Schulbauricht-
linie aufgenommen werden.

Wirtschaftlichkeitskennwerte

Nach den Vorgaben der Schulbaurichtlinie soll aus wirtschaftlichen und padago-
gischen Griinden darauf geachtet werden, dass das Verhaltnis des umbauten Rau-
mes zur Hauptnutzflache in der Regel nicht mehr als 6,5 zu 1 betragt. Die Haupt-
nutzflache soll mindestens 65 %, die Verkehrsflache hochstens 25 % der Netto-
grundflache betragen™.

Die staatlichen Bauverwaltungen tberpriften in elf Fallen die flaichenbezogenen
Verhéltniswerte und in zehn Féllen den volumenbezogenen Verhaltniswert nicht.

Ein Teil der Planungen wies tberdimensionierte Verkehrsflachen und unwirtschaft-
lich groRe Nettogrundflachen auf. Auch der vorgegebene Verhaltniswert "umbauter
Raum zu Hauptnutzflache" wurde, wie das folgende Diagramm zeigt, oftmals Uber-
schritten.

Ganztagsschulen
Verhaltnis umbauter Raum zu Hauptnutzfliche
14
Mensen und Schulgeb&ude mit Mensen (z.T. auch mit Sporthallen) Unterrichtsgebaude

12 2

10
5 . o
8 = 7
z . — e
s - - 7
£ — 77 — ma:
B R = & g A R N B R e 2 K 7. 17 K

6 7 =

4

2

0

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 Soll
Gebéaude

Das Diagramm zeigt, dass 20 der 27 gepriften SchulbaumaRnahmen den durch die gestrichelte Linie
dargestellten Richtwert von 6,5 fur das Verhéltnis "umbauter Raum zu Hauptnutzflache" tberschritten.

Die Auswertung der in die Prifung einbezogenen Unterrichtsgeb&ude zeigt, dass
der Richtwert von umbautem Raum zu Hauptnutzflache - auch mit den derzeit
Ublichen Dammstarken - eingehalten werden kann. Ein Geb&dude mit einem hdhe-
ren energetischen Standard als dem gesetzlich vorgeschriebenen unterschritt den
Richtwert sogar. Dem pauschalen Hinweis in vielen baufachlichen Stellungnah-
men, dass eine erhohte Warmedammung regelméaRig zu einer deutlichen Uber-
schreitung des Richtwerts fiihre, kann somit nicht gefolgt werden.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, die
Schulbaurichtlinie lasse hinsichtlich der Wirtschaftlichkeitskennzahlen bewusst
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Ermessensspielrdume. Diese seien erforderlich, da die Anforderungen der ver-
schiedenen Schularten an die Geb&ude sowie an architektonische oder haustech-
nische Umsetzungen vielféltig seien. Kinftig werde die staatliche Bauverwaltung
bei der Prifung jeder Neubau- bzw. ErweiterungsmafRnahme die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeitskennzahlen dokumentieren. Bei Nichteinhaltung gebe die Bau-
verwaltung im Benehmen mit der Schulbehérde ein Votum ab, ob die Abweichung
toleriert werden kénne. Sofern die Abweichung nicht tragfahig sei, misse die Pla-
nung an den Schultrager zur Optimierung zuriickgegeben werden.

Das Ministerium der Finanzen hat in einem Schreiben an die staatlichen Bauver-
waltungen klargestellt, dass sowohl die volumenbezogenen als auch die flachen-
bezogenen Verhaltniskennwerte bei der baufachlichen Priifung zu bewerten seien.
Planungen mit erheblichen Uberschreitungen der Orientierungswerte seien unwirt-
schaftlich und dirften daher nicht geférdert werden.

Mensen

Der zuwendungsfahigen Hauptnutzflache von Mensen wurden Raume zugeordnet,
die nach der Definition der DIN 277 als Verkehrs- oder Nebennutzflachen (z. B
Sanitar-, Umkleide- und Mullsammelraume) einzustufen sind. Dadurch wurden zu-
wendungsfahige Kosten von insgesamt 0,8 Mio. € zu viel anerkannt. Das ent-
sprach bei einer durchschnittlichen Férderquote von 60 % vermeidbaren Forder-
mitteln von fast 0,5 Mio. €, die flr andere Schulbauvorhaben hatten eingesetzt
werden kdnnen.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat einge-
raumt, dass die Anerkennung der aufgefihrten Flachen als zuwendungsfahige
Flachen im Rahmen der baufachlichen Prifung unterschiedlich bewertet worden
sei. Im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen werde eine einheitliche
Praxis fur die baufachlichen Prifungen dahingehend veranlasst, dass Flachen fir
Sanitar-, Umkleide- und Mullsammelraume sowie Verkehrsflachen im Kostenricht-
wert enthalten seien und nicht zusatzlich als zuwendungsfahig anerkannt wirden.

Bei finf von 20 Mensen wurden Zuschlage von insgesamt 1,5 Mio. € auf die nach
Kostenrichtwerten ermittelten zuwendungsfahigen Kosten anerkannt. Begriindet
wurde dies mit grollen Raumhohen oder dem gewahlten Verpflegungssystem als
Vollkiiche. Mangels einer Regelung hierzu in der Schulbaurichtlinie legte die Bewil-
ligungsbehérde der Berechnung der Zuschlage den 2005 festgelegten Kosten-
richtwert fUr Hauptschulen12 zugrunde.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat mitgeteilt,
die zuwendungsfahigen Kosten kdnnten durch einen allgemeingultigen Kosten-
richtwert allein nicht umfassend abgebildet werden. Aus Griinden der Kostendis-
ziplin werde im Vergleich zu den tatséchlichen Kosten bewusst ein niedriger Kos-
tenrichtwert zugrunde gelegt, der bei Bedarf um Zuschlage erhdht werden kdnne.
Unter Berlcksichtigung der Besonderheiten bei Schulmensen sehe das Ministe-
rium keine Notwendigkeit fur eine grundsétzliche Verfahrensénderung.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass der Kostenrichtwert fir Hauptschulen
nicht geeignet ist, der Forderung der Baukosten unterschiedlicher Verpflegungs-
systeme in sachgerechter Weise Rechnung zu tragen.

2 Festlegung des ehemaligen Ministeriums fur Bildung, Familie und Jugend vom 2. Februar 2005.
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Investitionskosten

Die geplanten Kosten der Kostengruppen 300 (Baukonstruktion) und 400 (tech-
nische Anlagen) uberschritten zum Teil die Hochstwerte zweier zu Vergleichs-
zwecken herangezogener Baukostendatenbanken®® um 30 %. Die Kosten pro m?
der Kostengruppe 400 lagen zum Teil deutlich Giber dem Hochstwert dieser Daten-
banken, in einem Fall sogar beim Dreifachen dieses Wertes. Derartige Uberschrei-
tungen sind wirtschaftlich nicht vertretbar.

Wie ein in die Prufung einbezogenes Geb&dude im zertifizierten Passivhausstan-
dard™ zeigt, kdnnen auch energieeffiziente Gebaude so geplant werden, dass ihre
Baukosten im Rahmen der Mittelwerte der herangezogenen Baukostendatenban-
ken liegen.

Obwohl die staatliche Bauverwaltung bei ihren baufachlichen Prifungen teilweise
unwirtschaftliche Planungen oder nicht plausible, iberhdhte Kostenkennwerte fest-
stellte, zog sie hieraus in der Regel keine Konsequenzen.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, es
stimme dem Rechnungshof ausdrucklich zu, dass die staatliche Bauverwaltung bei
nicht plausiblen Kosteniiberschreitungen die Planungen zur Uberarbeitung an die
Tréger zuriickzugeben habe, auch wenn sich dies nicht auf die Landesférderung
auswirke. Es werde in Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen und der
staatlichen Bauverwaltung priifen, ob und wie die Aussagekraft der baufachlichen
Prifberichte weiter verbessert und vereinheitlicht werden kénne.

Nachweis zur Energieeffizienz

Neubauvorhaben sind gemal den gesetzlichen Anforderungen an die Energie-
effizienz nach dem jeweils aktuellen Stand der Energieeinsparverordnung15 (EnEV)
und dem Erneuerbare-Energien—W'airmegesetz16 zu planen. Nach diesem Gesetz
sind bei Neubauten regenerative Energien einzusetzen oder ersatzweise zum Bei-
spiel die Anforderungen der EnEV zu unterschreiten. Friihzeitige energetische Bi-
lanzierungen ermdglichen es, diesbezuglich Varianten zu untersuchen sowie die
Investitions- und Folgekosten einer Bauaufgabe zu optimieren. Damit verringert
sich das Risiko von Kostensteigerungen im Zeitraum von der Antragstellung bis zur
Ausfuhrungsplanung.

Gleichwohl lag bei tUber 80 % der gepriften SchulbaumalRnahmen den Zuwen-
dungsantragen kein energetischer Nachweis bei. Unterlagen Uber Varianten- oder
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen zur Energieeffizienz fehlten ebenfalls. Die staat-
liche Bauverwaltung konnte somit in den meisten Fallen die energetische Qualitat
der Vorhaben nicht beurteilen.

1 ) . .
3 Kostenkennwerte des Baukosteninformationszentrums Deutscher Architektenkammern (BKI), Bau-

kosten Gebaude 2012, Stuttgart und fm.benchmarking Bericht 2012/2013, Herausgeber: roter-
mund.ingenieure, Hoxter.
14 Unterrichtsgebaude mit Mensa mit geschétzten Baukosten von rund 1.500 €/m? Bruttogrundflache
Mittelwert nach BKI: 1.450 €/m® Bruttogrundflache; Mittelwert nach fm.benchmarking Bericht:
1.455 €/m? Bruttogrundflache. Vgl. dariiber hinaus: Baukosten von energetisch optimierten Biiro-
Neubauten, Prof. Thomas Lutzkendorf et al., Fachbeitrag im Rahmen der Forschungsinitiative
EnOB, geférdert vom Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (BMWi), www.enob.info.
15 Energieeinsparverordnung vom 24. Juli 2007 (BGBI. | S. 1519), zuletzt gedndert durch Verordnung
vom 24. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1789).
16 Erneuerbare-Energien-Wéarmegesetz vom 7. August 2008 (BGBI. | S. 1658), zuletzt geédndert durch
Gesetz vom 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722).
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Hinsichtlich der zuwendungsfahigen Baukosten kann ein Zuschlag in angemesse-
ner Hohe anerkannt werden, wenn ein Energieeffizienzstandard erreicht wird, der
tiber die jeweils geltende EnEV hinausgeht®’.

In sieben von 27 Fallen wurden zusétzliche Fordermittel von insgesamt 2,3 Mio. €
fur einen hoheren Energieeffizienzstandard bewilligt, der von einer 15 %igen Un-
terschreitung der EnEV-Anforderungen bis zum zertifizierten Passivhaus reichte.
Davon lag bei vier Zuwendungsantrégen ein Nachweis fur den erhdhten Energie-
standard nicht vor.

Die Schulbaurichtlinie l&sst offen, welcher Standard mit einem erhdhten Energie-
standard erreicht werden soll und wie die Wirtschaftlichkeit nachzuweisen ist.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklért,
der Hinweis, den Energieeffizienzstandard praziser zu definieren, werde aufgegrif-
fen. In Abstimmung mit dem Ministerium der Finanzen werde geprift, fur Schul-
baumalinahmen nur noch dann einen Zuschlag zu gewéahren, wenn ein Nachweis
zur Einhaltung von Energiekennwerten vorgelegt werde. Allerdings wirde eine ver-
gleichende, lebenszyklusbezogene Gegenilberstellung der Bau- und Nutzungs-
kosten dazu fuhren, dass die Schultréager erhebliche zuséatzliche Vorleistungen und
Planungskosten aufzubringen hatten. Es seien darlber hinaus auch nichtmonetére
Aspekte wie der Nutzwert von Bauinvestitionen oder die Gewichtung einer beacht-
lichen CO,-Minderung zu bewerten.

Das Ministerium der Finanzen hat klargestellt, dass die Wirtschaftlichkeit von Mehr-
investitionen fur einen héheren Energiestandard anhand einer ganzheitlichen Be-
trachtung mit einer Lebenszykluskostenberechnung jeweils durch die Bauverwal-
tung zu Uberprifen sei.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der Nachweis der Wirtschaftlichkeit einer
MaRnahme mit angemessenem Aufwand mdéglich ist, wenn die Berechnungen auf
wesentliche Fragestellungen beschrankt werden.

Dokumentation der Vergabe von Planungsleistungen

Aus den baufachlichen Stellungnahmen zu insgesamt 21 Vorhaben ging nicht her-
vor, ob Schultréager freiberufliche Architekten- und Ingenieurleistungen auf der
Grundlage eines formlichen Vergabeverfahrens oder eines Architektenwettbewerbs
vergeben hatten. Es war auch nicht nachvollziehbar, ob die staatliche Bauverwal-
tung dies gepriift hatte.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, im Zuge der baufachlichen Beratung und
Prifung von Zuwendungsbaumaflinahmen sei die strikte Einhaltung der Vergabe-
ordnung fur freiberufliche Leistungen sicherzustellen und aktenkundig zu doku-
mentieren. Bei Nichtbeachtung der Vergabeordnung seien die zuwendungsfahigen
Kosten entsprechend zu kiirzen.

Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat mitgeteilt,
die Empfehlung des Rechnungshofs, erforderliche Nachweispflichten fur die Ein-
haltung der Vergabebestimmungen in die Schulbaurichtlinie aufzunehmen, werde
gepruft.

17 Nr. 3.5.2 Abs. 2 Schulbaurichtlinie.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

d)

e)

einem vorzeitigen Baubeginn nur in begriindeten Ausnahmefallen zuzustim-
men und das Ergebnis der baufachlichen Prufung den Antragstellern zur Be-
riicksichtigung bei der Planung bekanntzugeben,

darauf hinzuwirken, dass systematische Bestandsanalysen, Flachenoptimie-
rungen und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt und diese von der
staatlichen Bauverwaltung nachweislich geprift werden,

darauf hinzuwirken, dass flachen- und volumenbezogene Verhaltniswerte von
der staatlichen Bauverwaltung geprift werden und bei unwirtschaftlichen Bau-
mafinahmen von einer Férderung abgesehen wird,

einen Uber das gesetzliche Niveau hinausgehenden Energieeffizienzstandard
fur Schulbauten zu definieren und zu prifen, wie dieser mit wirtschaftlichem
Aufwand erreicht werden kann, sofern dafir weiterhin zuséatzliche Fordermittel
gewahrt werden sollen,

sicherzustellen, dass die staatliche Bauverwaltung prift, ob Schultrager die
vorgeschriebenen Verfahren zur Vergabe freiberuflicher Leistungen durch-
fuhren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

d)

e)

aus Griunden der Transparenz in den Haushaltsplan erganzende Angaben
Uber die Hohe der in Aussicht gestellten Fordermitteln aufzunehmen,

in der Schulbaurichtlinie Hinweise zur Durchfihrung angemessener Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und zur baufachlichen Prifung aufzunehmen,

zu priufen, ob Kostenrichtwerte flir Mensen unter Berlicksichtigung verschie-
dener Verpflegungssysteme festgelegt werden kdnnen,

Nachweispflichten der Antragsteller im Hinblick auf férmliche Vergabever-
fahren fur freiberufliche Leistungen in die Schulbaurichtlinie aufzunehmen,

Uber das Ergebnis der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe d zu
berichten.
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Hochschule Mainz
- Steuerungs- und Kontrolldefizite -

Die Hochschule Mainz verfugte nicht tber eine hinrei-
chend aussagefahige Kosten- und Leistungsrechnung.
Eine Anlagenbuchhaltung war nicht vorhanden.

Die Grundséatze ordnungsgemaler Buchfihrung wurden
nicht immer beachtet. Die Daten der Finanzbuchhaltung
waren nicht belastbar. Nach diesen belief sich der korri-
gierte Bestand an "Restguthaben" Ende 2013 auf mehr
als 13 Mio. €. Dagegen betrug die in der Haushaltsrech-
nung des Landes ausgewiesene "Mittelreserve"
6,3 Mio. €.

Ein einheitliches Verfahren zum Nachweis der Erfillung
der Lehrverpflichtung fehlte. In einem Fachbereich kam
die Halfte der Professoren ihrer Nachweispflicht nicht
nach. Ungeachtet dessen erhielten einige dieser Profes-
soren Leistungshezige.

Allgemeines

Die Hochschule Mainz ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts und zugleich
eine staatliche Einrichtung. Sie hat das Recht der Selbstverwaltung im Rahmen der
Gesetze und nimmt ihre Aufgaben als eigene Angelegenheiten wahr, soweit sie ihr
nicht als staatliche Aufgaben zur Erfullung im Auftrag des Landes Ubertragen sind*.
Das Land deckt den Finanzbedarf der Hochschule nach Mal3gabe der im Landes-
haushalt bereitgestellten Mittel.

Die Hochschule gliedert sich in die Fachbereiche Gestaltung, Wirtschaft und Technik.
Im Wintersemester 2014/2015 waren mehr als 5.100 Studierende eingeschrieben.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Hochschule in
den Jahren 2011 bis 2013 stichprobenweise gepruft.

Wesentliche Prufungsergebnisse
Kameraler Globalhaushalt - Weiterentwicklungen nicht erkennbar

Seit 2007 besteht fur die Hochschule ein Globalhaushalt. Im Haushaltsplan des
Landes werden nur Zufihrungen zum Globalhaushalt im Wesentlichen fir Perso-
nal- und Sachaufwendungen und fir Investitionen sowie der Stellenplan der Hoch-
schule ausgewiesen. Deren Wirtschaftsplan, bestehend aus Erfolgs-, Investitions-
und Finanzplan, wird dem Haushaltsplan als Anlage beigergtz.

Die Ausgliederung sollte die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung vereinfachen und
transparenter machen®. Die Hochschule selbst setzte sich zum Ziel, die Kosten-
und Leistungsrechnung als Pilotprojekt zum 1. Januar 2010 einzufihren.

! § 6 Hochschulgesetz (HochSchG) in der Fassung vom 19. November 2010 (GVBI. S. 464), zuletzt

geandert durch Gesetz vom 24. Juli 2014 (GVBI. S. 125), BS 223-41.

Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur, Kapitel 09 65 Hoch-
schule Mainz (Globalhaushalt).

Drucksache 14/2017 S. 109.

Zum Zeitpunkt der Ausgliederung war diese zwingend mit einer Umstellung auf die kaufméannische
doppelte Buchfiihrung verbunden (8 103 Abs. 2 Satz 2 HochSchG a. F.). Entsprechende Umstel-
lungen erfolgten an der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz und an der Technischen Universitét
Kaiserslautern. Nach der Anderung des Hochschulgesetzes war bei der Ausgliederung lediglich "in
der Regel" eine Umstellung auf die kaufmannische doppelte Buchfiihrung vorgesehen. Hiervon
haben die Universitat Trier sowie die Hochschulen Kaiserslautern und Mainz bislang keinen Ge-
brauch gemacht.
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Zum Zeitpunkt der értlichen Erhebungen war eine hinreichend aussagefahige Kos-
ten- und Leistungsrechnung nicht vorhanden. Weiterentwicklungen der Steue-
rungs- und Informationsinstrumente gegentber den kameral im Landeshaushalt
gefihrten Hochschulen waren nicht erkennbar.

Die Hochschule hat ausgefihrt, Weiterentwicklungen in den letzten Jahren seien
die vollstandige Personal-Ist-Kosteniibernahme in die Kostenrechnung, die Umset-
zung der Trennungsrechnung sowie die Berechnung von Gemeinkostenzuschla-
gen gewesen. Eine Kostentragerrechnung werde, soweit sie fir die Hochschule als
notwendig erachtet werde, unter Beachtung des Wirtschaftlichkeitsprinzips seit
Jahren umgesetzt.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, es
werde die aktuellen Hinweise des Rechnungshofs zum Anlass nehmen, gemein-
sam mit den Fachhochschulen den Stand ihrer Kosten- und Leistungsrechnungs-
systeme zu erdrtern und erneut zu prufen, ob zur Weiterentwicklung zentrale
Impulse durch das Ministerium erforderlich seien.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass mit diesen Malinahmen insbesondere die
nach einem Ubergangszeitraum seit 2009 fir alle Hochschulen bestehenden EU-
rechtlichen Verpflichtungen4 (Trennungsrechnung - vgl. Ausfuhrungen zu Teil-
ziffer 2.3 dieses Beitrags) umgesetzt werden. Allerdings fehlte eine Anlagenbuch-
haltung als Teilbereich der Kosten- und Leistungsrechnung. Damit lagen auch die
Voraussetzungen flr eine systematische Erfassung von Veranderungen des An-
lagevermdgens nicht vor. Dartiber hinaus wurden, wie den nachstehenden Ausfiih-
rungen zu entnehmen ist, Kosten und Erlése nicht immer vollstandig erfasst und
verursachungsgerecht den jeweiligen Konten zugeordnet. Insoweit war die Kosten-
und Leistungsrechnung der Hochschule nur begrenzt als Steuerungs- und Informa-
tionsinstrument geeignet.

Finanzbuchhaltung - erheblicher Verbesserungsbedarf

Jahresabschluss

Die Hochschule legte dem fachlich zustandigen Ministerium die Jahresabschliisse
2011 bis 2013 jeweils verspatet vor und fuhrte anschlieBend regelmé&Rig noch
zahlreiche Korrekturbuchungen fir zurickliegende Haushaltsjahre durch.

Die Hochschule hat erklart, der Jahresabschluss 2014 sei fristgerecht eingereicht
worden. Dieses werde auch kinftig erfolgen. Fir den Jahresabschluss 2015 werde
ein schriftlich fixiertes Ablaufschema zugrunde gelegt. Au3erdem werde sie kiinftig
die Haushaltsjahre nach der Ubersendung des Jahresabschlusses an das Ministe-
rium der Finanzen abschlieen. Durch eine Dienstanweisung sei sichergestellt,
dass dann keine Buchungen mehr vorgenommen werden durften.

Grundsatze ordnungsgemalRer Buchfihrung
Die Buchhaltung wies erhebliche Méngel auf:

- Eine einheitliche Buchungssystematik war nicht gewéahrleistet.

- Erlése und Kosten, insbesondere der berufsintegrierenden und weiterbilden-
den Studiengdnge, waren nicht sachgerecht auf die entsprechenden Projekt-
konten verbucht worden. Diese wiesen deshalb keine validen Ergebnisse aus.

- Buchungen, vor allem Umbuchungen, waren nicht immer belegt.

Art. 107 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Europaischen Union - AEUV - (vormaliger Art. 87
EG-Vertrag) i. V. m. dem Gemeinschaftsrahmen fir staatliche Beihilfen fur Forschung, Entwicklung
und Innovation (DE, Amtsblatt der Europdischen Union, 30. Dezember 2006, C 323/01) und ab
1. Juli 2014 Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung von Forschung, Entwicklung und
Innovation (DE, Amtsblatt der Européischen Union, 27. Juni 2014, C 198/01).
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- Buchungen waren unvollstandig. Beispielsweise fehlten Angaben zu Konten,
Kostenstellen, Kostentragern sowie Buchungstexte.

- Umbuchungen waren nicht immer von den Projekt- oder Budgetverantwort-
lichen veranlasst worden.

- Projektkonten waren ohne Bedarf auch nach Beendigung von Projekten be-
bucht worden.

- Bei mehreren Projektkonten stimmten Endbestande eines Jahres mit den An-
fangsbestanden des Folgejahres nicht Gberein.

Die Hochschule hat mitgeteilt, zur Verbesserung der Qualitat der Buchungen habe
sie die Kontierungs- und Buchungsrichtlinie weiterentwickelt. Haushalts- und Ver-
buchungsstellen sowie Angaben fir die Kostenrechnung wiirden ab sofort monat-
lich gepruft. Buchungen wirden nicht mehr vorgenommen, wenn notwendige An-
gaben zur Kontierung und Inventarisierung fehlten. Als weitere MalBnahmen seien
die Information und Schulung der Beschaftigten, die Veranstaltung von haus-
internen finanzwirtschaftlichen Thementagen fur die dezentralen Stellen sowie die
Erstellung standardisierter Berichte vorgesehen.

"Mittelreserve" und "Restguthaben"

Die Landeshochschulkasse fiuihrt fur die Hochschule eine Sonderrechnung. Der
Hochschule war aufgrund der mit der Einfihrung des Globalhaushalts verbunde-
nen nachschissigen Zufuhrungen5 die Uberziehung der Sonderrechnung gestattet
worden. Fur die Haushaltsjahre 2013 bis 2015 legte das Ministerium der Finanzen
die Fehlbetragsobergrenze auf jeweils 6 Mio. € fest’. Hinweise, wie eine Inan-
spruchnahme auszugleichen war, enthielten die Ermé&chtigungen nicht.

Die Uberziehungsermachtigung wurde im Priifungszeitraum nicht in Anspruch ge-
nommen, da Fehlbetrdge durch Entnahmen aus der "Mittelreserve" gedeckt wur-
den. Diese betrug Ende 2013 nach der Haushaltsrechnung des Landes 6,3 Mio. €.
Der Betrag setzte sich aus den zum Zeitpunkt der Ausgliederung vorhandenen
Selbstbewirtschaftungsmitteln von insgesamt 2,9 Mio. € sowie den Salden des
Erfolgs- und des Investitionsplans zusammen.

Die Finanzbuchhaltung der Hochschule wies dagegen Ende 2013 "Restguthaben"
aus Ubertragenen Vorjahres- und Geldeingangsresten bei Drittmittelprojekten von
16 Mio. € aus. Im Rahmen der Prifung durch den Rechnungshof hat die Hoch-
schule die Bestande teilweise korrigiert und um 2,7 Mio. € vermindert.

Selbst nach der Korrektur héatte die Inanspruchnahme dieser "Restguthaben” zu
einem Liquiditatsabfluss aus der Landeshochschulkasse filhren kdnnen, der die
"Mittelreserve" und die Fehlbetragsobergrenze Uberschritten hatte.

Die Hochschule hat erklart, nach Riicksprache mit dem Hersteller der Software fiir
die Finanzbuchhaltung sei die bisherige Buchungspraxis fehlerhaft und fiihre bei
Auswertungen zu falschen Ergebnissen. Einige Buchungen mussten seit Einfuh-
rung des Globalhaushalts 2007 storniert werden. Nach den inzwischen vorgenom-
menen Ausbuchungen seien 12,5 Mio. € verblieben. Im Hinblick auf die aus "Mittel-
reserve" und eingeraumte Fehlbetragsobergrenze resultierenden Deckungsmittel
von insgesamt 12,3 Mio. € seien im Buchungssystem noch 160.000 € zu viel

Im Haushaltsjahr 2007 waren bei den Titeln 685 01 Zufiihrungen des Landes fiir Personalaufwen-
dungen, 685 09 Zufuhrungen des Landes fiur Sachaufwendungen und 891 01 Zufiihrungen des
Landes fiir Investitionen jeweils /1, des errechneten Jahresbetrags, im Haushaltsjahr 2008 jeweils
%, des errechneten Jahresbetrags sowie das restliche /1, aus dem Haushaltsjahr 2007 etatisiert
worden. Ab dem Haushaltsjahr 2009 wurden /3, veranschlagt, ab dem Haushaltsjahr 2012 wurde
die nachschissige Veranschlagung aufgegeben und die Zeitidentitat hergestellt.

Fur alle funf Hochschulen mit Globalhaushalt betrug die Fehlbetragsobergrenze insgesamt
116,6 Mio. €.
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ausgewiesen. Die Hochschule versuche, diese Differenz weiter aufzuklaren. Im
Ubrigen seien Mittel in Hohe der eingeraumten Fehlbetragsobergrenze bereits den
Fachbereichen und zentralen Einheiten zur Verfiigung gestellt worden.

Das Ministerium hat erklart, die bisherigen Erfahrungen mit der nachschissigen
Finanzierung zeigten, dass zur Zahlbarmachung der hierdurch fundierten Restgut-
haben bislang nicht auf die Fehlbetragsgrenze habe zuriickgegriffen werden mis-
sen. Die Grundannahme der nachschiissigen Finanzierung habe sich insoweit be-
wahrt, dass die Globalhaushalte tber so viel Liquiditat verfligten, dass eine Fun-
dierung dieser Restguthaben durch Haushaltsansatze aktuell nicht erforderlich sei.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass mit der EinrAumung der Fehlbetrags-
obergrenze der Hochschule die Mdéglichkeit eréffnet wurde, lber die etatisierten
Ansatze sowie Ubertragenen Restmittel hinaus weitere Ausgaben zu leisten, ohne
dass eine entsprechende Haushaltsermachtigung im Hochschulkapitel ersichtlich
war. Die haushaltsmaBige Deckung im Falle einer Inanspruchnahme war nicht
geklart.

Zahlstellen

Fur die Leistung und die Annahme kleinerer Barzahlungen waren bei der Hoch-
schule 15 Zahlstellen besonderer Art (Barkassen) eingerichtet.

Vorgaben, insbesondere zu Kassenhdchstbestdanden und Abrechnungen, fehlten
oder wurden nicht beachtet. Eine Zahlstelle wurde von einem Beschéftigten ohne
entsprechende Bestellung verwaltet. Ein- und Auszahlungen von Kautionen waren
nicht im Kassenbuch erfasst. Einnahmen waren zunéchst tber ein privates Giro-
konto eingezahlt und anschlie@end auf das Konto der Landeshochschulkasse
Uberwiesen worden. Unvermutete Kassenpriifungen, die mindestens einmal im
Jahr vorzunehmen sind, waren unterblieben.

Die Hochschule hat ausgefiihrt, grundsatzlich sollten mdglichst viele Barkassen auf
einen bargeldlosen Zahlungsverkehr umgestellt werden. Da eine Abwicklung Uber
die Studi-Card mit Kosten verbunden sei, misse abgewogen werden, fir welche
Zahlstellen die Umsetzung wirtschaftlich vertretbar sei. Die Verantwortlichen der
Zahlstellen wirden nochmals dariber informiert, dass ein Wechsel bei der Ver-
waltung der Barkasse der Finanzabteilung anzuzeigen sei, Ein- und Auszahlungen
nur entsprechend der definierten Zweckbestimmung getatigt werden durften und
alle Einnahmen und Ausgaben im Kassenbuch zu vermerken seien. Uber die Kas-
senhdchstbestande wirden, soweit noch nicht erfolgt, die Verantwortlichen fiir die
Barkasse informiert. Die Nutzung von Privatkonten fur Einzahlungen sei abgestellt
worden. Ab 2015 werde jede Zahlstelle entsprechend den Bestimmungen gepriift.

Wirtschaftliche Tatigkeiten - unvollstandige Verrechnung von Personalkosten

Die Hochschulen sind verpflichtet, wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Tatigkei-
ten in Bezug auf Kosten und Finanzierung eindeutig voneinander zu trennen (Tren-
nungsrechnung), um staatliche Quersubventionierungen und damit beihilferechtli-
che Risiken zu vermeiden. Wirtschaftliche Tatigkeiten dirfen sie demnach nur zu
Marktpreisen oder Vollkosten einschlielich eines Gewinnzuschlags anbieten.

Das aus Landesmitteln finanzierte wissenschaftliche Personal war nicht verpflichtet
worden, seine Leistungen fur wirtschaftliche Tatigkeiten, beispielsweise durch Zeit-
nachweise, zu dokumentieren. Stattdessen wurden nur die in der Projektkalkulation
bertcksichtigten Personalkosten umgebucht. Bei dieser Verfahrensweise war eine
vollstandige Erfassung der tatsachlichen Projektkosten nicht sichergestellt:

- In der Kalkulation eines Projekts waren die Personalkosten eines Professors
pauschal mit 5.100 € berlcksichtigt worden. Seinen tatsachlichen Aufwand fur
den 1. Abschnitt des Projekts schatzte der Professor fast doppelt so hoch ein.
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Fur die Durchfihrung des Projekts hatte die Hochschule seine Lehrverpflich-
tung fur ein Semester um nahezu ein Drittel ermafigt. Der Wert dieser Frei-
stellung betrug umgerechnet mindestens 12.400 €.

- Einem anderen Projekt waren Personal- und Reisekosten, die die Hochschule
dem Auftraggeber mit 10.000 € in Rechnung gestellt hatte, nicht zugeordnet
worden.

- Bei einem weiteren Projekt waren Personalkosten nicht verbucht. Mit deren
Berucksichtigung durfte sich der wahrend des gesamten Prufungszeitraums
ausgewiesene Fehlbetrag von mehr als 15.000 € erheblich erhéhen.

Die Hochschule hat erklart, das Controlling werde die Nachkalkulationen kiinftig
zusammen mit dem Projektleiter durchfiihren und durch diesen schriftlich bestéti-
gen lassen. Eine Zeitaufschreibung kdnne ein sinnvolles Instrument sein, um die
Kosten des wissenschaftlichen Personals nachzuvollziehen. Inwieweit eine Ver-
pflichtung zur Zeiterfassung mit dem Status eines Professors vereinbar sei, bedir-
fe einer rechtlichen Prifung.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die gebotene Zuordnung der tatsach-
lichen Personalkosten in den Féllen, in denen Personen nicht ausschlielZlich fur ein
Projekt tatig sind, nur anhand von Zeitaufschreibungen vorgenommen werden
kann®. Insoweit besteht bei wirtschaftlichen Projekten auch fir Professoren eine Ver-
pflichtung zum Zeitnachweis, wie sie auch bei EU—Projekten9 vorgesehen ist.

Steuerrechtlicher Sachverstand bei der Hochschule notwendig

Die Hochschulen sind als juristische Personen des 6ffentlichen Rechts nur im Rah-
men ihrer Betriebe gewerblicher Art steuerpflichtiglo. Die Bearbeitung von steuer-
rechtlich relevanten Geschéaftsvorfallen erfordert spezifischen Sachverstand.

Trotz der Unterstiitzung der Hochschule durch einen externen Steuerberater war
die Zuordnung von Lieferungen und Leistungen zu dem Betrieb gewerblicher Art
oder dem hoheitlichen Bereich, insbesondere bei einer gemischten Nutzung von
Vermoégensgegenstéanden, verbesserungsbedurftig. Problematisch waren auch
zahlreiche Umbuchungen ohne neue steuerrechtliche Bewertung zwischen steuer-
pflichtigen und nicht steuerpflichtigen Konten. Dies fiihrte zu Anderungen der Vor-
steuerbetrdge zugunsten oder zulasten der Hochschule.

Ferner schloss die Hochschule zwei Auftragsforschungsvertrage, die aufgrund der
Vertragsgestaltung umsatzsteuerpflichtig waren. Die Mittel hierfir hatte das Land
den Auftraggebern fir Forschungsprojekte zur Verfligung gestellt. Bei einer ande-
ren rechtlichen Gestaltung, z. B. als Zuwendung, die ebenso dem Willen der Betei-
ligten entsprochen héatte, ware Umsatzsteuer von nahezu 35.000 € vermieden wor-
den. Der Vorteil durch den Abzug der Vorsteuerbetrdge bei den bezogenen Liefe-
rungen und Leistungen war demgegeniber gering.

Die Hochschule hat mitgeteilt, bei Investitionsgiitern sei ab 2016 die prozentuale
Nutzungsaufteilung durch den Projektverantwortlichen in der Rechnung anzugeben.
Die Auftragsforschungsvertrage seien dem Steuerberater sowie dem zustéandigen

Dabei wurden der Anteil der Lehre mit 80 % und die Ermafigung der Lehrverpflichtung um 5,5 Lehr-
veranstaltungsstunden mit insgesamt 220 Zeitstunden bewertet. Angesetzt wurden durchschnittliche
Personalkosten fiir die Besoldungsgruppe C 2 nach den Personalkostenverrechnungssatzen
RLP 2013 der ehemaligen Oberfinanzdirektion Koblenz.

Kussauer/Mittag, in: Breithecker/Lickfett (Hrsg.), Handbuch Hochschulrechnungslegung, S. 400 f.

Vgl. z. B. Artikel 6.2 der Allgemeinen Muster-Finanzhilfevereinbarung mit einem Begunstigten fur
alle Projekte in Horizont 2020, Fassung 1.0 vom 11. Dezember 2013.

10 Ein Betrieb gewerblicher Art liegt vor, wenn eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts eine

nachhaltige wirtschaftliche Tatigkeit zur Erzielung von Einnahmen ausuibt.
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Finanzamt zur Prifung und Beurteilung vorgelegt worden, die beide zu der Ent-
scheidung gelangt seien, dass es sich um einen umsatzsteuerbaren Sachverhalt
handele. Ferner werde sie bei allen abgeschlossenen Projekten die Projektver-
antwortlichen nochmals auf die steuerrechtlichen Auswirkungen hinweisen und aus
Transparenzgriinden die rechtskonforme Verwendung der Gelder bestétigen las-
sen.

Der Rechnungshof empfiehlt angesichts der vielfaltigen komplexen Fragestellun-
gen, steuerrechtlichen Sachverstand zur Unterstiitzung der Projektverantwortlichen
an zentraler Stelle in der Hochschule vorzuhalten.

Auftragsvergaben - Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt

In einigen Fallen, z. B. bei der Vergabe der Pflege der AuRBenanlagen (Auftrags-
wert; 66.000 €) und beim Kauf einer Druckmaschine (Auftragswert: 49.000 €),
unterblieb die gebotene o6ffentliche Ausschreibung der Auftrage. Stattdessen ver-
gab die Hochschule diese nach vorheriger beschrankter Ausschreibung ohne Teil-
namewettbewerb oder freihdndig. Auerdem nutzten zwei Fachbereiche fir Be-
schaffungen von Hardware zur Verfligung stehende Rahmenvertrage nicht und
verzichteten somit auf Preisvorteile.

Die Hochschule hat erklart, sie werde weiter auf die Nutzung von Rahmenver-
trdgen drangen und die vergaberechtlichen Vorschriften kinftig beachten. Bei der
freihandigen Vergabe beim Kauf der Druckmaschine sei die Auswahl nach gestal-
terisch-kinstlerischen Aspekten erfolgt. Fir die beschrankte Ausschreibung der
Pflege der Aul3enanlagen auf regional ansassige Unternehmen hat sie die Notwen-
digkeit von speziellen Maschinen fir die Pflege und die Kenntnis der besonderen
klimatischen Verhaltnisse des Campusgelandes angegeben.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass der Wettbewerb nicht auf Unternehmen
beschrankt werden darf, die in bestimmten Regionen oder Orten ansassig sind™.

Interessenkonflikte zwischen Dienstaufgaben und Nebentétigkeiten - mehr
Transparenz geboten

Ein Professor leitete an der Hochschule ein Forschungsprojekt. Gleichzeitig war er
in Nebentétigkeit alleiniger Gesellschafter und Geschéftsfuhrer einer GmbH. Im
Forschungsprojekt und in der Nebentétigkeit arbeitete er mit demselben Unter-
nehmen zusammen. Fir das Forschungsprojekt waren zwei teilzeitbeschéaftigte
wissenschaftliche Mitarbeiter der Hochschule tétig, die ebenfalls Nebentatigkeiten
im Umfang von je 20 Stunden wodchentlich bei der GmbH angezeigt hatten. Als
deren Vorgesetzter bestatigte der Professor, dass der Austbung der Nebentatig-
keiten dienstliche Griinde nicht entgegenstiinden.

Ein anderer Professor fuhrte ein Drittmittelprojekt an der Hochschule durch und er-
brachte im selben Zeitraum fur den Drittmittelgeber Beratungsleistungen in Neben-
tatigkeit.

In beiden Fallen war der Hochschule der mdgliche Interessenkonflikt zwischen
Dienstaufgaben und Nebentatigkeiten nicht bekannt.

Die Hochschule hat mitgeteilt, sie werde die Formulare bei der Anzeige eines Dritt-
mittelvorhabens sowie die Anzeige oder den Antrag auf Genehmigung einer
Nebentatigkeit um die Erklarung ergénzen, dass im Hauptamt und in der Neben-
tatigkeit keine Geschéftsbeziehungen zu denselben Unternehmen oder Personen
bestiinden.

1 § 6 Abs. 1 Nr. 1 Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - Teil A - (VOB/A) in der Fassung

der Bekanntmachung vom 24. Oktober 2011 (BAnz. Nr. 182a vom 2. Dezember 2011), berichtigt
durch Bekanntmachung vom 24. April 2012 (BAnz. AT vom 7. Mai 2012 B1) und geéandert durch
Bekanntmachung vom 26. Juni 2012 (BAnz. AT vom 13. Juli 2012 B3).
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Erfullung der Lehrverpflichtung - Nachweise fehlten

Jeder Lehrende hat die Erfillung seiner individuellen Lehrverpflichtung nachzuwei-
sen. Die Hochschule regelt, in welcher Form die Erfillung der Lehrverpflichtung
innerhalb der Hochschule dokumentiert wird.*

An der Hochschule war ein einheitliches Verfahren zum Nachweis der Erfillung der
Lehrverpflichtung nicht implementiert. In einem Fachbereich hatte die Halfte der
40 Professoren fur drei Semester keine Nachweise abgegeben. In drei Fallen fehl-
ten die Nachweise fur finf Semester. Ungeachtet dessen gewéhrte die Hochschule
einigen Professoren ohne Deputatsnachweis Leistungsbergel3.

Die Hochschule hat ausgefuhrt, sie werde MaRnahmen zur einheitlichen Fihrung
der Deputatskonten und zur Einhaltung der Nachweispflicht weiter forcieren. Die
Fachbereiche seien erneut aufgefordert worden, sicherzustellen, dass Deputats-
nachweise zeitnah und liickenlos vorgelegt werden. Fehlende Nachweise seien
zwischenzeitlich nachgefordert worden. Aus dem Fehlen eines Deputatsnach-
weises konne nicht der Schluss gezogen werden, dass die Lehrverpflichtung nicht
erbracht worden sei. Eine Auswertung nach Vorlage aller Deputatsnachweise sei
abzuwarten. Kinftig werde die Hochschule aber auch bei der Leistungseinschét-
zung des Dekans diesen formalen Aspekt mit bestétigen lassen.

Baustoffprifstelle - kostendeckende Entgelte?

Die dem Fachbereich Technik zugeordnete Baustoffpriifstelle fihrte u. a. Fremd-
Uberwachungen und Zulassungsversuche flr private Baustoffhersteller durch. lhre
Leistungen rechnete sie entweder nach der eigenen Gebuhrenordnung oder nach
dem Besonderen Gebiihrenverzeichnis*® ab. Nur bei Sonderprifungen kalkulierte
sie das Entgelt anhand des konkreten Personalaufwands und Geréateeinsatzes.

Allerdings wurden nicht alle Kosten bei der Bemessung der Entgelte bertcksichtigt.
Dies betraf insbesondere die Gemeinkosten sowie die Personalkosten der Leitung,
fur die ein Professor im Umfang von einem Drittel seiner Lehrverpflichtung frei-
gestellt worden war™. Bei einer vollstandigen Kostenverrechnung wére das Defizit
der Baustoffprufstelle im Prufungszeitraum von 18.600 € erheblich héher ausge-
fallen.

Die Hochschule hat erklart, ihr sei durch die Anwendung des entsprechenden Ge-
bihrenverzeichnisses eine Deckung der Personalkosten des Leiters der Baustoff-
prufstelle verwehrt. Abhilfe kénne hier die Anpassung der Satze im Besonderen
Geblhrenverzeichnis schaffen.

Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit eine
vollstandige Kostenerfassung sowie Vor- und Nachkalkulationen unerlasslich sind.
Soweit sich danach Entgelte errechnen, die den bereits weitgehenden Geblhren-
rahmen des Gebiihrenverzeichnisses uberschreiten, ist dessen Anderung anzu-
streben.

12 § 47 Abs. 1 HochSchG und § 13 Abs. 2 Landesverordnung tber die Lehrverpflichtung an den Hoch-

schulen (HLehrVO) vom 13. August 2012 (GVBI. S. 283), giiltig ab 1. September 2012, BS 223-41-8.

13 8§ 37 ff. Landesbesoldungsgesetz (LBesG) vom 18. Juni 2013 (GVBI. S. 157), zuletzt geandert

durch Gesetz vom 6. Oktober 2015 (GVBI. S. 283, 294), BS 2032-1, i. V. m. der Landesverordnung
Uber Leistungsbeziige sowie Forschungs- und Lehrzulagen im Hochschulbereich vom 16. Juni 2004
(GVBI. S. 364), zuletzt geandert durch Verordnung vom 16. Januar 2014 (GVBI. S. 7), BS 2032-1-3.

14 Landesverordnung Uber die Gebuhren in den Bereichen Wissenschaft, Weiterbildung und Forschung
(Besonderes Gebuihrenverzeichnis) vom 27. November 2014 (GVBI. S. 279), glltig ab 13. Dezem-
ber 2014, zuvor entsprechende Landesverordnung vom 24. Oktober 2001 (GVBI. S. 269), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 12. September 2004 (GVBI. S. 438), BS 2013-1-17.

15 Dies entsprach im Prifungszeitraum jahrlich Personalvollkosten von 29.000 € bis 32.000 €, vgl.
Personalkostenverrechnungssétze RLP 2011 bis 2013 der ehemaligen Oberfinanzdirektion Koblenz.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

e)

f)

kinftig Haushaltsjahre ordnungsgemaR abzuschlieRen, die Qualitat der Bu-
chungen zu verbessern und die Fristen fiir die Erstellung des Jahresabschlus-
ses einzuhalten,

Bestimmungen fur die Verwaltung der Zahlstellen besonderer Art zu treffen,
deren Einhaltung sicherzustellen, verstarkt bargeldlose Zahlungsmdoglichkeiten
Zu nutzen, Zahlstellen mindestens einmal im Jahr unvermutet zu prifen, alle
Ein- und Auszahlungen im Kassenbuch zu vermerken und abgerechnete Be-
trage unmittelbar auf das Konto der Landeshochschulkasse einzuzahlen,

die Bearbeitung steuerrechtlich relevanter Geschéftsvorfalle durch hochschul-
internen Sachverstand zu unterstitzen,

darauf hinzuwirken, dass bei Beschaffungen Rahmenvertrage genutzt und die
Bestimmungen des Vergaberechts beachtet werden,

Vorkehrungen zu treffen, um mdgliche Interessenkonflikte zwischen Dienst-
aufgaben und Nebentéatigkeiten offenzulegen,

Nachweise Uber die Erflllung der Lehrverpflichtung zu vereinheitlichen und
deren fristgerechte Vorlage sicherzustellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

d)

das Steuerungs- und Informationsinstrumentarium im Globalhaushalt weiter-
zuentwickeln,

die Differenzen zwischen der "Mittelreserve” und den "Restguthaben” zu klaren
und etwaige "Restguthaben” der Hochschule vollstédndig und transparent aus-
zuweisen,

Kosten, insbesondere auch des wissenschaftlichen Personals, und Erlése voll-
standig zu erfassen und verursachungsgerecht zu verbuchen,

kostendeckende Entgelte fur Leistungen der Baustoffpriufstelle zu erheben,

Uber das Ergebnis der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben b, ¢
und f zu berichten.
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Kulturorchester des Landes
- Wie viel darf Kultur kosten? -

Die Kulturorchester des Landes hatten in den vergan-
genen Jahren hohe Zuschussbhedarfe. Diese stiegen von
15,7 Mio. € im Jahr 2009 auf 18,6 Mio. € im Jahr 2014.

Die mit der 2006 eingeleiteten Orchesterstrukturreform
geplanten Einsparungen wurden nur zum Teil erreicht.

Den Musikern wurden auf Grundlage gesonderter tarif-
licher Vereinbarung Vergitungen und Zulagen von mehr
als 1,1 Mio. € jahrlich gewahrt, die ihnen nach dem
Tarifvertrag fur die Musiker in Kulturorchestern nicht zu-
gestanden hatten.

Die Musiker waren nicht den tarifrechtlichen Moglichkei-
ten entsprechend ausgelastet.

Ein aussagefahiges Berichtswesen fehlte.

Allgemeines

Das Land Rheinland-Pfalz unterhalt folgende Kulturorchester, die als Landesbe-
triebe’ organisiert sind:

- das Staatsorchester Rheinische Philharmonie in Koblenz,
- die Deutsche Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz in Ludwigshafen und
- das Philharmonische Staatsorchester Mainz.

Nach ihren Organisationsverfiigungen sind die Orchester musikkulturelle Repra-
sentanten des Landes im In- und Ausland. Die Orchester in Koblenz und Mainz
sind darlber hinaus vertraglich zu Theaterdiensten verpflichtet.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der drei Orchester
untersucht.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Hoher Finanzierungsbedarf

Die eigenen Einnahmen der Orchester? reichten in den vergangenen Jahren bei
Weitem nicht aus, um ihre Ausgaben zu decken. Sie erhielten regelmafig unmit-
telbare Zuweisungen des Landes, die sich beispielsweise im Jahr 2014 auf
12,7 Mio. € beliefen. Bei den Orchestern in Koblenz und Mainz kamen Einnahmen
aus den Vertrdgen mit den Theatern hinzu, die selbst zu mehr als 85 % 6ffentlich
finanziert waren. Die Ausgaben der Orchester und die eingesetzten 6ffentlichen
Mittel entwickelten sich wie folgt:

! § 26 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt

geandert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

2 Ohne die Landeszuweisungen und die Honorare aus den Theatervertréagen.
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Entwicklung der Ausgaben und der eingesetzten 6ffentlichen Mittel

5 Landes- Einnahmen aus Summe
Spielzeit Ausgaben zuweisungen4 Theat(_ervertrégen offentliche
(6ffentlicher Anteil) Mittel
Mio. €
2009 18,8 10,3 5,4 15,7
2010 19,4 11,1 5,5 16,6
2011 20,5 12,0 5,6 17,6
2012 20,3 12,0 5,7 17,7
2013 20,3 12,2 5,6 17,8
2014 21,5 12,7 5,9 18,6

Orchesterstrukturreform - Ziele nur zum Teil erreicht

Die Landesregierung leitete 2006 eine Orchesterstrukturreform ein. Danach sollten
die drei Orchester an ihrem Standort bestehen bleiben, personell verkleinert wer-
den und beim Einsatz der Musiker miteinander kooperieren. Bei den beiden Or-
chestern in Koblenz und Ludwigshafen sollten ab 2006 zusammen 1,9 Mio. € jahr-
lich eingespart werden. Die Einbeziehung des zuvor in das Staatstheater Mainz
eingegliederten Orchesters in die Reform sollte zusétzlich einen Einsparbeitrag fur
das Land und die Stadt Mainz von 1,3 Mio. € jahrlich erbringen®.

Planstellen und Personalbudgets

Um das Ziel der Orchesterstrukturreform zu erreichen, sollte einhergehend mit
einem festgelegten Personalbudget die Zahl der Planstellen fiir Musiker bei den
drei Orchestern von 253 auf 212 reduziert werden®. Allerdings wurden im Haushalt
2015 noch 227 Stellen fur Musiker ausgewiesen. Dies sind 15 Stellen mehr, als mit
der Strukturreform angestrebt wurden.

Dauerhaft sind 26 Stellen fir Musiker entfallen. Das entspricht aktuell Personalaus-
gaben von 1,8 Mio. € jahrlich. Bei konsequenter Umsetzung des geplanten Stellen-
abbaus ware eine weitere Ersparnis von 1,0 Mio. € jahrlich mdglich gewesen.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, es
hatten weitere Musiker beschéaftigt werden kénnen, ohne das vereinbarte Budget
zu Uberschreiten. Das habe ermdoglicht, bei den Orchestern mehr Stellen zu beset-
zen, als wahrend der Orchesterstrukturreform festgeschrieben worden seien.
AuRerdem sollten bei einer fiskalischen Bewertung der Orchesterstrukturreform die
dabei verfolgten kulturpolitischen Ziele berticksichtigt werden.

Hierzu ist anzumerken, dass bei der Festlegung der Personalbudgets offensichtlich
den Reformzielen nicht hinreichend Rechnung getragen wurde und nicht alle ein-
zusparenden Stellen bertcksichtigt wurden.

Die Kulturorchester haben vom Kalenderjahr abweichende Wirtschaftsjahre, die der jeweiligen
Spielzeit entsprechen. Aus Griinden der besseren Darstellbarkeit sind die Spielzeiten in Tabellen
und Ubersichten nur mit dem Jahr bezeichnet, in dem die Spielzeit endete.

Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur (zuvor: Ministerium
fur Bildung, Frauen und Jugend), Kapitel 09 51 Landesbetrieb "Philharmonisches Staatsorchester
Mainz", Kapitel 09 57 Landesbetrieb "Deutsche Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz" und Kapi-
tel 09 58 Landesbetrieb "Staatsorchester Rheinische Philharmonie”, jeweils Titel 682 01
"Zuweisung an den Landesbetrieb ... zum Ausgleich etwaiger Verluste". Die Rechnungsergebnisse
der Haushaltsrechnungen weichen wegen der unterschiedlichen Zeitrdume von den Buchungen
nach Spielzeiten in den Jahresabschlissen der Landesbetriebe ab.

Drucksache 14/3738 S. 13.

Drucksache 14/3780 S. 17.
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2.2.2 Kooperationsdienste

2.3

Mit der "Inneren Kooperation", das heifl3st dem unentgeltlichen Austausch von Musi-
kern der Orchester untereinander, sollte zusatzlich der Etat fir Aushilfsmusiker ent-
lastet werden. Allerdings wurde das Ziel von 500 Kooperationsdiensten jahrlich je
Orchester’ nicht erreicht. Insgesamt leisteten die Musiker im Rahmen der Koopera-
tion von der Spielzeit 2005/2006 bis 2012/2013 weniger als 4.700 statt der ange-
strebten 12.000 Dienste.

Zahl der Kooperationsdienste 2006 bis 2013

Dienste
900 849
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In dem Diagramm sind die geleisteten Kooperationsdienste je Spielzeit dargestellt.

Die Ausgaben flr die Innere Kooperation waren insbesondere wegen des Einsat-
zes eines Koordinators hoher als die hierdurch erzielten Einsparungen von
500.000 €. Diesen standen fir den vorgenannten Zeitraum allein Personalaus-
gaben von 536.000 € gegenijber8.

Die Funktion des Koordinators entfiel, nachdem sich seit der Spielzeit 2013/2014
nur noch die Orchester in Mainz und Koblenz an der Kooperation beteiligten. Seine
Aufgaben Ubernahmen die Orchesterverwaltungen.

Das Ministerium hat erklart, rickblickend kénne festgestellt werden, dass die Vor-
gabe von 1.500 Austauschdiensten zu optimistisch gewesen sei. Auswertungen im
Verlauf der Spielzeit 2011/2012 hatten gezeigt, dass nur wenige Spielraume fir
den Austausch von Musikern zwischen den Orchestern vorhanden gewesen seien.
Bis zu diesem Zeitpunkt habe die Innere Kooperation noch keine Mehrausgaben
verursacht. Weil letztendlich kein wesentlicher Vorteil habe erkannt werden kon-
nen, sei die Innere Kooperation Mitte 2013 in der bis dahin vorliegenden Form
aufgegeben worden.

Mehrausgaben durch vereinbarte Eingruppierung und Zulagen

Die Musiker der drei Orchester erhielten Vergitungen und Zulagen von mehr als
1,1 Mio. € jahrlich, die ihnen nach dem Tarifvertrag fiir die Musiker in Kulturorches-
tern (TVK) nicht zugestanden héatten:

- Das Orchester in Ludwigshafen wurde als Konzertorchester durch gesonder-
ten Tarifvertrag in die héchste Tarifgruppe A eingeordnet. Ausgehend von der

Drucksache 15/2632.

Hinzu kamen weitere Sachausgaben, z. B. fur Dienstreisen, Buromaterial oder EDV-Ausstattung.
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Planstellenzahl und der Instrumentenaufteilung kénnten die Musiker nach
dem TVK niedriger eingeordnet werden. Die Mehrausgaben aufgrund der ho-
heren Eingruppierung des Orchesters und der gegeniber der Tarifgruppe B
erhéhten Zulage betrugen 840.000 € jahrlich.

- Die Musiker der Orchester in Mainz und Koblenz erhielten vertraglich Zulagen,
die ihnen - gemessen an der GroRenordnung der Orchester - nach dem TVK
nicht zugestanden hatten. Dies verursachte Mehrausgaben von 300.000 €
jahrlich.

Angesichts der angespannten Haushaltslage des Landes sollten die Mdglichkeiten
zur Reduzierung dieser Leistungen gepruft werden. Dies hatte der Rechnungshof
beregits 2002 bei einer Prifung der Orchester in Koblenz und Ludwigshafen ange-
regt”.

Das Ministerium hat erklart, die Eingruppierung des Orchesters in Ludwigshafen
habe schon vor der Orchesterstrukturreform bestanden und sei auch nach Aus-
laufen des letzten Haustarifvertrags im Juli 2013 erhalten geblieben. Mit der héchs-
ten Eingruppierung hétten die Qualitdt des Orchesters gesichert und die beson-
deren Belastungen durch Konzertreisen ausgeglichen werden sollen. Ein Ergebnis
der Orchesterstrukturreform sei gewesen, die vorhandenen Zulagen fur die Musi-
ker beizubehalten. Die Zulagen seien als Erlauterungen zu den vom Landtag ver-
abschiedeten Haushaltsplanen der Orchester ersichtlich.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Landesregierung im Entlastungsver-
fahren flr das Haushaltsjahr 2001 zugesagt hatte, die Berechtigung Ubertariflicher
Leistungen zu prufen. Die Zulagen sollten in das zu verhandelnde Gesamtpaket
der zu dieser Zeit anstehenden Orchesterstrukturreform aufgenommen werden®.
Obwonhl sich die Zahl der Musiker seitdem verringerte, wurden die Eingruppie-
rungen und Zulagen beibehalten. Da - wie bereits dargestellt - nicht die geplante
Personenzahl eingespart wurde, ware im Zuge der Reform eine Uberpriifung der
Zahlung der Zulagen erforderlich gewesenlo.

Auslastung der Musiker - tarifliche Obergrenzen unterschritten

Die tariflichen Obergrenzen fur die von den Musikern zu erbringenden Dienste wur-
den nicht ausgeschdpft. Die hohen Streicher (Violine und Viola), die Ublicherweise
am haufigsten eingesetzt werden, waren in den Spielzeiten 2009/2010 bis
2013/2014 im Durchschnitt zu 71 % (Orchester in Ludwigshafen), 78 % (Orchester
in Mainz) und 84 % (Orchester in Koblenz) ausgelastet. Bei den anderen Instru-
mentengruppen war die Beanspruchung niedriger. Zum Teil wurden weniger als
zwei Drittel der leistbaren Dienste erbracht, beispielsweise bei den Oboen, den
Klarinetten, den Fagotten, den Hornern, der Tuba oder der Harfe.

Vor diesem Hintergrund sollte eine héhere Auslastung der Musiker angestrebt wer-
den. So koénnten durch Konzerte und Proben nicht ausgeschopfte Dienste zum
Beispiel auch in der Kinder- und Jugendbildung fir musikpadagogische Projekte
genutzt werden. Hierzu sind die Musiker tarifvertraglich verpflichtet.

Jahresbericht 2002, Tz. 23 - Landesbetriebe Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz und Staatsorches-
ter Rheinische Philharmonie - (Drucksache 14/1880), Stellungnahme der Landesregierung zum
Jahresbericht 2002 des Rechnungshofs (Drucksache 14/2168 S. 20), Beschlussempfehlung und
Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/2320 S. 15), Beschluss des Land-
tags vom 10. Juli 2003 (Plenarprotokoll 14/52 S. 3513), Schlussbericht der Landesregierung im Ent-
lastungsverfahren fur das Haushaltsjahr 2001 (Drucksache 14/2813 S. 9). In dem Schlussbericht
hat die Landesregierung erklart, soweit Einsparungen bei den beiden Staatsorchestern in Koblenz
und Ludwigshafen von jahrlich 1,9 Mio. € ab 2006 nicht durch anderweitige kostendampfende Mal3-
nahmen, wie beispielsweise dem Verzicht auf au3ertarifliche Leistungen erzielt werden kdnnten, sei
es erforderlich, die Orchester in Koblenz und Ludwigshafen zu verkleinern.

10 Protokoll der 22. Sitzung des Ausschusses fur Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur
am 6. Februar 2004 - TOP 3.



2.5

2.6

- 145 -

Das Ministerium hat erklart, die fehlende Ausschdpfung der Dienstobergrenzen
stelle keinen Einzelfall dar und sei als "brancheniblich" zu betrachten. Die Zahl der
nicht ausgeschdpften Dienste sei aber grundsatzlich zu hinterfragen. Eine héhere
Dienstauslastung bei den Orchestern in Ludwigshafen und Mainz sei anzustreben.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass auch fiir das Orchester in Koblenz Mdg-
lichkeiten zur hdheren Auslastung gepriift werden.

Kalkulation der Konzerte - hinreichende Finanzplanung und -kontrolle fehlte

Bei Kulturorchestern kénnen regelmafig nicht alle Ausgaben durch eigene Ein-
nahmen gedeckt werden. Allerdings kénnten eine Finanzplanung und -kontrolle zu
einer Begrenzung der Unterdeckung beitragen.

Das Orchester in Koblenz erstellte Einnahme-Ausgabe-Rechnungen lediglich fur
Sonderprojekte. Das Orchester in Ludwigshafen berechnete vereinzelt die finan-
ziellen Auswirkungen lberwiegend von Auslandstourneen vorab Uberschlagig und
erstellte Endabrechnungen. Weitere Kalkulationen zu geplanten oder durchgefthr-
ten Veranstaltungen wurden nicht vorgelegt.

Kostenvoranschlage und Nachkalkulationen sind fir die Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit und zur Erfolgskontrolle unentbehrlich.

Vor der Durchfiihrung von Veranstaltungen sollten die Kosten sorgféltig kalkuliert
und zwischen den finanziellen Belastungen und den Landesinteressen abgewogen
werden. Auslandskonzertreisen, die erfahrungsgemald hohe Fehlbetrage verur-
sachen, sollten zudem einem Genehmigungsvorbehalt des zustandigen Ministe-
riums unterworfen werden. Bereits bei einer friiheren Prifung hatte der Rech-
nungshof eine derartige Vorgehensweise empfohlen. Die Landesregierung hatte
dies auch zugesagt*.

Das Ministerium hat erklart, die Orchester wirden im Rahmen der Dienst- und
Fachaufsicht aufgefordert, die finanziellen Auswirkungen von Veranstaltungen
sorgféltig zu planen und einer Erfolgskontrolle zu unterziehen. Auslandsreisen der
Orchester sollen kiinftig der Genehmigung des zusténdigen Ministeriums bedtrfen.
Es sei geplant, diesen Genehmigungsvorbehalt in die neu zu erarbeitenden Orga-
nisationsverfigungen aufzunehmen.

Berichtswesen - Leistungskennzahlen fehlten

Prazise Aufgabenbeschreibungen der Orchester lagen nicht vor. Die Organisa-
tionsverfigungen regelten nicht hinreichend, was als Konzert, 6ffentliche Aufflh-
rung oder Theaterdienst zu werten ist. Es fehlte an einheitlichen Standards fir die
Meldung von Konzerten und Besucherzahlen. Die Folge war eine uneinheitliche
Praxis der statistischen Erfassung.

Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Orchester beurteilen zu kénnen, be-
darf es neben den Rechnungsergebnissen Angaben zu

- offentlichen Auffihrungen und Konzerten,

- Besucherzahlen,

- Diensten und Auslastungsgrad des Orchesters, der Stimmen und der Musiker,
- Diensterleichterungen und Nebentéatigkeiten der Musiker und

- der Eigenfinanzierungsquote.

! Jahresbericht 1987, Tz. 32 — Staatsorchester - (Drucksache 11/810), Stellungnahme der Landes-
regierung zum Jahresbericht 1987 des Rechnungshofs (Drucksache 11/1133 S. 30), Beschluss-
empfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 11/1838 S. 19),
Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 1986 (Druck-
sache 11/2601 S. 7).
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Das Ministerium hat mitgeteilt, die Aufgaben der Landesorchester wiirden in neu
zu entwerfenden Organisationsverfliigungen praziser beschrieben. Bei der Ausge-
staltung des neu einzuftihrenden Controllingsystems wirden die Empfehlungen
des Rechnungshofs mit einflie3en.

Vergabe von Auftrédgen - Vorteile des Wettbewerbs blieben ungenutzt

Ohne die erforderliche Ausschreibung®? und ohne Vergleichsangebote eingeholt zu
haben, beauftragte das Orchester in Ludwigshafen eine Konzertagentur mit der
Betreuung einer Konzertreihe. In den Jahren 2009 bis 2013 zahlte das Orchester
mehr an die Agentur, als es aus den Ticketverkaufen fir die Veranstaltungen ein-
nahm. Lediglich 2014 erzielte das Orchester einen geringen Uberschuss™.

Die gleiche Agentur erbrachte aufgrund mindlicher Absprachen auch Leistungen
fur eine weitere Konzertreihe.

Das Ministerium hat erklart, die Orchester wurden noch einmal ausdrucklich so-
wohl auf die Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften als auch auf die not-
wendige Fixierung von Vertragen in Schriftform hingewiesen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,
a) eine hohere Auslastung der Musiker anzustreben,

b) durch Vor- und Nachkalkulation von Konzerten, Konzertreihen und -reisen die
Grundlagen fir eine wirtschaftliche Planung, Durchfihrung und Abwicklung zu
schaffen,

¢) Auslandsreisen einem Genehmigungsvorbehalt des zustéandigen Ministeriums
Zu unterwerfen,

d) die Aufgaben der Orchester praziser zu beschreiben und Leistungskennzahlen
darzustellen,

e) darauf hinzuwirken, dass Auftrdge unter Beachtung des Vergaberechts erteilt
werden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) bei kiinftigen Tarifverhandlungen anzustreben, dass Eingruppierungen und Zu-
lagen entsprechend den Vorgaben des Tarifvertrags fur die Musiker in Kultur-
orchestern (TVK) zuriickgefuihrt werden,

b) Uber das Ergebnis der eingeleiteten Mal3nahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und
d zu berichten.

12 Nr. 2.2. in Verbindung mit Nr. 4.1 der Verwaltungsvorschrift "Offentliches Auftragswesen in Rhein-

land-Pfalz" vom 29. Juli 2004 - MinBI. S. 303, seit Juli 2014 Nr. 2.2 in Verbindung mit Nr. 3.1 der
Verwaltungsvorschrift "Offentliches Auftrags- und Beschaffungswesen in Rheinland-Pfalz" vom
24. April 2014 - MinBI. S. 48 in Verbindung mit der Verdingungsordnung fiir Leistungen Teil A Ab-
schnitt 1 (VOL/A) - in der Fassung der Bekanntmachung vom 9. Mai 2011 (BGBI. | S. 802).

13 Im Zeitraum 2009 bis 2014 standen den Einnahmen von 348.000 € Zahlungen von 376.000 € an die

Agentur gegenuber.
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Personalausgaben der Universitatsmedizin der
Johannes Gutenberg-Universitat Mainz

- vermeidbare Ausgaben insbesondere durch feh-
lerhafte Anwendung des Tarifrechts -

Die Universitatsmedizin gewahrte Beschaftigten teils zu
hohe Entgelte. Bei Neueinstellungen wurden Entgelt-
stufen in vielen Fallen tarifwidrig festgesetzt. Auch die
Vorweggewahrung von Stufen war haufig nicht zulassig.
Hierdurch ergaben sich allein in diesen Bereichen ver-
meidbare Personalausgaben von 447.000 € jahrlich.

Versorgungszuschlage fur Beamte wurden zum Teil un-
zutreffend berechnet. Infolge der Priufung des Rech-
nungshofs wurden Uberzahlungen von 280.000 € ver-
mieden.

Schadensersatzanspriche bei fremdverschuldeten Un-
fallen von Beschaftigten wurden nicht geltend gemacht.
Finanzielle Nachteile fur die Universitatsmedizin waren
die Folge.

Die Innenrevision war personell unterbesetzt. Eine wirk-
same Aufgabenerledigung war nicht gewéhrleistet.

Allgemeines

Die Universitatsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz (Universitats-
medizin) ist eine rechtsfahige Korperschaft des offentlichen Rechts'. Sie wurde
zum 1. Januar 2009 durch Zusammenlegung des bisherigen Universitatsklinikums
mit dem Fachbereich Medizin der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz errichtet
und untersteht der Rechtsaufsicht des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft,
Weiterbildung und Kultur.

Bei der Universitatsmedizin waren 2014 durchschnittlich 7.600 Arbeitnehmer ein-
schlieRlich Arzten und Pflegepersonal mit Arbeitszeitanteilen von umgerechnet
5.500 Vollzeitkraften beschaftigt. Der Personalaufwand (L6éhne und Gehaélter,
Sozialabgaben, Aufwendungen fir die Altersversorgung und fur Unterstitzung) be-
trug nach der Gewinn- und Verlustrechnung 374 Mio. €.

Der Rechnungshof hat die Personalausgaben fir einen Teilbereich der Universi-
tatsmedizin geprift. In die Erhebungen waren fast 20 % des Personals der Uni-
versitatsmedizin einbezogen. Nicht Gegenstand der Prifung waren die Vergu-
tungen der Arzte, Pflegekrafte und Vorstande sowie Nebentéatigkeiten.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Zu hohe und nicht begriindete Stufenzuordnung bei Neueinstellungen

Seit 1. Januar 2012 gelten fur die Beschéftigten der Universitdtsmedizin eigene Ta-
rifvertragez. Diese ersetzten den seit 1. November 2006 geltenden Tarifvertrag fur
den offentlichen Dienst der Lander (TV-L). Danach bestimmt sich das Entgelt fur
Beschaftigte nach der Entgeltgruppe und der Erfahrungsstufe. Die Entgeltgruppe

§ 1 Abs. 1 Landesgesetz uber die Errichtung der Universitdtsmedizin der Johannes Gutenberg-
Universitat Mainz (Universitatsmedizingesetz - UMG -) vom 10. September 2008 (GVBI. S. 205),
zuletzt geéndert durch Gesetz vom 18. August 2015 (GVBI. S. 196), BS 223-42.

Haustarifvertrag Universitdtsmedizin Mainz (M-TV UM Mainz) sowie der Tarifvertrag zu Entgelt und
Eingruppierung fur Beschéftigte der Universitatsmedizin Mainz (E&E-TV UM Mainz).
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ist abhéangig von der auszulibenden Tatigkeit, die Erfahrungsstufe von der beruf-
lichen Erfahrung.

Bei der Einstellung sind Beschéftigte grundsatzlich der Stufe 1 der Entgelttabelle
zuzuordnen. Verfligen sie Uber einschlagige Berufserfahrungs, kdnnen sie einer
hoéheren Stufe (maximal der Stufe 6) zugeordnet werden. Bei einem Wechsel aus
der Privatwirtschaft in den o6ffentlichen Dienst ist jedoch - selbst bei langjahriger
einschlagiger Berufserfahrung - seit Februar 2010 héchstens eine Zuordnung zur
Stufe 3 méglich®.

Die Zuordnung zu einer héheren Stufe als der Stufe 3 ist nur zulassig, wenn die
Beriicksichtigung weiterer Erfahrungszeiten zur Deckung des Personalbedarfs er-
forderlich ist. Werden Schwierigkeiten bei der Personalgewinnung nachgewiesen,
reicht es fur die Anerkennung von Zeiten aus, wenn die frihere Tatigkeit fur die
vorgesehene Tatigkeit forderlich, d. h. von Nutzen ist.

Diese Vorgaben beachtete die Universitatsmedizin nicht hinreichend und setzte bei
Neueinstellungen Entgeltstufen in vielen Fallen tarifwidrig fest:

- Neu eingestellten Beschéftigten wurde oftmals eine héhere Stufe gewahrt, ob-
wohl keine Forderung des Bewerbers nachgewiesen war oder andere geeig-
nete Bewerber vorhanden waren.

- Forderliche Zeiten wurden unzuldssigerweise erst nachtraglich, d. h. nach
vorbehaltloser Unterzeichnung des Arbeitsvertrages, anerkannt.

- Obwohl einschlagige Berufserfahrung nicht (z. B. bei einem Berufsanfanger)
oder nicht im erforderlichen Umfang vorhanden war, wurden Beschéftigte bei
der Einstellung héheren Stufen zugeordnet.

- Vielfach war nicht nachvollziehbar, welche Beschéftigungszeiten bei der Ein-
stufung berticksichtigt worden waren.

Die fehlerhaften Stufenfestsetzungen fiihrten zu Uberhéhten Entgeltzahlungen von
119.000 € jahrlich.

Die Universitatsmedizin hat erklart, den Feststellungen kénne dem Grunde nach
nicht widersprochen werden. Samtliche Unterlagen, einschlielich der zur Begrin-
dung der Stufe erforderlichen, wiirden zur Personalakte genommen. Die nachtrag-
liche Berucksichtigung forderlicher Zeiten erfolge nicht mehr.

Zulagen zur Personalgewinnung und -bindung tarifwidrig gewahrt

Beschéftigten kann abweichend von der tarifvertraglichen Einstufung ein bis zu
zwei Stufen hoheres Entgelt als Zulage ganz oder teilweise vorweg gewahrt wer-
den°. Voraussetzung ist, dass dies u. a. bei der Einstellung zur Deckung des Per-
sonalbedarfs oder zur Bindung von qualifizierten Fachkraften notwendig ist.

Bis Mitte 2013 bewilligte die Universitatsmedizin alle beantragten Stufenvorwegge-
wahrungen - auch wenn Griinde hierfir nicht angegeben oder erkennbar waren.

Ab Mitte 2013 anderte sie ihre Bewilligungspraxis. Beantragte Stufenvorwegge-
wahrungen wurden teilweise abgelehnt. Vereinzelt wurden bereits bewilligte Stu-
fenvorweggewahrungen wegen fehlender Voraussetzungen widerrufen.

Einschlagige Berufserfahrung liegt vor, wenn die frihere Téatigkeit im Wesentlichen unveréndert fort-
gesetzt wird. Auch eine gleichartige Tatigkeit mit gleicher Eingruppierung kann hierfirr ausreichen.

Bis Ende Januar 2010 war eine Zuordnung zur Stufe 2 mdglich.

§ 5 Abs. 4 E&E-TV UM Mainz.
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Im Ubrigen wurde Folgendes festgestellt:

- Zulagen wurden haufig tarifwidrig gezahlt - z. B. fr besondere Leistungen, die
Ubernahme zusétzlicher Aufgaben oder zur Vermeidung von Einkommensver-
lusten.

- Teilweise waren den Personalakten die Entscheidungsgrunde fiir die Zulagen-
gewahrung nicht zu entnehmen.

- Die Zulage zur Bindung von qualifizierten Fachkraften wurde regelmafig ge-
zahlt, ohne dass die Notwendigkeit hierfir nachgewiesen war. Hinweise auf
konkrete Abwanderungsabsichten, insbesondere bessere Angebote eines an-
deren Arbeitgebers, enthielten die Unterlagen nicht.

- Die Voraussetzungen des Tatbestandsmerkmals "zur Deckung des Personal-
bedarfs" lagen teilweise nicht vor, weil andere geeignete Bewerber vorhanden
waren.

- Der tariflich zulassige Hochstbetrag der Zulage wurde durch die bewilligte Stu-
fenvorweggewahrung in mehreren Fallen Uberschritten.

Die ungerechtfertigten Zulagenzahlungen beliefen sich auf 328.000 € jahrlich.

Die Universitatsmedizin hat erklart, mit den Personalverantwortlichen und Einrich-
tungsleitungen sei verstarkt das Gesprach gesucht worden, um die im Tarifvertrag
aufgezeigten Moglichkeiten und Tatbestandsmerkmale zu erlautern. Es sei heraus-
gestellt worden, dass Abweichungen von den tarifvertraglichen Vorgaben grund-
satzlich nicht mehr erméglicht wirden. Samtliche Unterlagen wirden zu den Per-
sonalakten genommen, d. h. die Dokumentation des Antrags- und Entscheidungs-
prozesses werde gewahrleistet. Uber die Stichprobe des Rechnungshofs hinaus
werde geprift, ob in weiteren Personalfdllen Zulagen gewéhrt und Hochstbetrage
Uberschritten worden seien.

Pramienzahlungen ohne tarifliche Grundlage

Die Universitatsmedizin gewahrte Mitarbeitern im Verwaltungsdienst zum Teil tarif-
vertraglich nicht begriindete einmalige Leistungen in Form von Anerkennungs- und
Zielpramien. Seit 2006 wurden 14 Anerkennungs- und 57 Zielpramien Uber insge-
samt 150.000 € gezahlt. Die Anerkennungspramien wurden 2012 eingestellt, Ziel-
pramien wurden zum Zeitpunkt der Prifung teilweise noch gewahrt. Die Zielverein-
barungen wiederholten in der Regel nur die Ublichen Aufgaben der Mitarbeiter.

Die Universitatsmedizin hat erklart, Anerkennungs- und Zielpramien im Verwal-
tungsdienst wirden nicht mehr vereinbart. Soweit diese nicht schon gekindigt oder
widerrufen seien, erfolge dies in Koordination mit der jeweils verantwortlichen Per-
son.

Teils fehlerhafte Eingruppierung von Beschaftigten

In den gepriften Bereichen lagen teilweise die fur die Eingruppierung erforderli-
chen Tarifmerkmale nicht vor. Zugrunde gelegte Stellenbeschreibungen waren
zum Teil veraltet. In mehreren Féllen wurden Eingruppierungen vorgenommen, ob-
wohl die dafur tariflich vorgeschriebenen Ausbildungsvoraussetzungen nicht gege-
ben waren.

Fehlerhafte Eingruppierungen fihrten allein in den geprtften Fallen zu Fehlzahlun-
gen von mindestens 34.000 € jahrlich.

Die Universitdtsmedizin hat erklart, sie habe an die aktuelle Tatigkeit angepasste
Stellenbeschreibungen gefertigt. Diese rechtfertigten die Eingruppierungen. In den
Fallen der Eingruppierung trotz fehlender Ausbildungsvoraussetzungen seien die
meisten betroffenen Mitarbeiter zwischenzeitlich ausgeschieden. Bei den Nachbe-
setzungen dieser Stellen seien die Tatigkeiten tarifgerecht um drei Entgeltgruppen
niedriger bewertet worden.
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Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass auch die aktualisierten Stellenbeschrei-
bungen die Eingruppierungen nicht rechtfertigen. Er halt eine vertiefte Prifung
durch die Universitatsmedizin fur erforderlich.

Abschluss aulertariflicher Vertrdge ohne Notwendigkeit

Die Universitatsmedizin gewahrte Fiihrungskraften sowie sonstigen Mitarbeitern im
Verwaltungsdienst Vergutungen auf der Grundlage von aul3ertariflichen Vertragen.
Zum Dezember 2014 bestand mit 20 Beschaftigten ein auRertarifliches Arbeitsver-
héltnis.

Eine aulertarifliche Vergitung kommt in Betracht, wenn die wahrzunehmende Auf-
gabe hohere Anforderungen an den Beschéftigten stellt als die jeweils héchste ta-
rifiche Eingruppierung - also die Vergitungsgruppe | Bundes-Angestelltentarifver-
trag (BAT) oder Entgeltgruppe 15 der Entgeltordnung TV-L. Die mafgeblichen
Heraushebungsmerkmale fir eine Eingruppierung in die Vergitungsgruppe | BAT®
sind z. B. die Leitung gréf3ter Organisationseinheiten, bei denen inshesondere die
Personalfiihrung und organisatorische Befahigung héchste Anforderungen stellen,
die Entscheidung von Grundsatzfragen allgemeiner und richtungsweisender Be-
deutung oder die Losung wissenschaftlicher Probleme, die eine hervorragende
entsprechende Qualifikation voraussetzen.

Bei den stichprobenhaft gepriften auf3ertariflichen Vertragen fehlte es den Be-
schéftigten zum Teil mangels Universitatsabschluss bereits an der Qualifikation fir
eine Eingruppierung in die Entgeltgruppe 13 (vergleichbar hoherer Dienst). Die
vorgenannten Merkmale fir eine Heraushebung der Aufgabe aus dem tariflichen
Entgeltsystem lagen in keinem dieser Falle vor. Eine sachliche Notwendigkeit fur
den Abschluss des aul3ertariflichen Vertrags war nicht ersichtlich.

Ferner fehlten einheitliche Regelungen fur den Abschluss von auf3ertariflichen Ver-
tragen. Insbesondere war nicht festgelegt, welche Stellen unter welchen Voraus-
setzungen und zu welchen Konditionen hierfir in Betracht kommen.

Die Universitatsmedizin hat erklart, au3ertarifliche Beschaftigungsverhaltnisse wir-
den kinftig nur noch begriindet, soweit dies zur Gewinnung von qualifiziertem Per-
sonal erforderlich sei und mindestens eins der maf3geblichen Heraushebungsmerk-
male fUr die Eingruppierung in Vergutungsgruppe | BAT vorliege. Auch misse es
sich regelmalig um eine Leitungsposition mit Personalverantwortung und Ent-
scheidungsbefugnissen handeln. In den beanstandeten Fallen werde bei Ausschei-
den der Beschaéftigten kein auR3ertarifliches Vertragsverhaltnis mehr begriindet.

Zahlung von Uberstundenpauschalen ohne ausreichende Nachweise

An Beschéftigte im Verwaltungsdienst wurden Uberstundenpauschalen von bis zu
1.000 € monatlich ohne Nachweise oder Kontrolle der tatséchlich geleisteten Uber-
stunden gezahlt. Teilweise sollte mit den Zahlungen ausdrticklich ein bestimmtes
Gehaltsniveau erreicht werden. Mehrarbeit wurde nicht geleistet.

Die Universitatsmedizin hat diese Praxis inzwischen im Wesentlichen eingestellt.
Sie hat erklart, noch vereinbarte Uberstundenpauschalen wiirden mit dem Ziel der
Aufhebung bzw. des Widerrufs des jeweiligen Vertragsbestandteils gepruft. Sollten
kiinftig Uberstundenpauschalen vereinbart werden, erfolge dies unter der MaR-
gabe, dass geleistete Uberstunden aufgezeichnet werden sowie die Anordnung
dokumentiert werden muisse. Grundsétzlich werde das Erfordernis der Vereinba-
rung einer Uberstundenpauschale nur sehr eingeschréankt gesehen. Diese wiirden
nicht mehr mit dem Ziel vereinbart, ein bestimmtes Gehaltsniveau zu erreichen.

6 BAG, Urteil vom 19. Februar 2003, - 4 AZR 265/02 -, juris, Rn. 75.
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Zu viele Beamtenstellen im Haushaltsplan des Landes

Zum Zeitpunkt der Erhebungen erbrachten rund 100 Beamte der Johannes Guten-
berg-Universitat ihre Tatigkeiten als Dienstleistung fir die Universitatsmedizin. Im
Haushaltsplan des Landes fiir die Haushaltsjahre 2014/2015 sind noch 229 Stellen
ausgebracht’.

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur hat erklart, im
Zuge der Haushaltsaufstellung 2016 seien die ausgewiesenen Planstellen und
Stellen tberprift und in Abstimmung mit der Universitdtsmedizin auf den weiterhin
erforderlichen Bedarf zurtickgefihrt worden®.

Fehlerhafte Berechnung der Versorgungszuschlage fir Beamte

Die Universitdtsmedizin hat dem Land samtliche Personalkosten fur die ihr zuge-
wiesenen Beamten zu erstatten®. Dazu z&hlt auch ein Versorgungszuschlag fir
jeden aktiven Beamten. Dessen Hohe bemisst sich nach den Regelungen fiir die
Zufiihrungen zum Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz.

Die Universitatsmedizin ermittelte die Hohe der Versorgungszuschlage selbst. Fir
die Zeit von 2009 bis 2014 leistete sie Abschlagszahlungen. Die endgultige Ab-
rechnung stand zum Zeitpunkt der Prifung noch aus.

Die manuell ermittelten Bemessungsgrundlagen der Versorgungszuschlage waren
in vielen Fallen fehlerhaft. Fir den vorgenannten Zeitraum drohte eine Uberzah-
lung von 280.000 €.

Die Universitatsmedizin hat erklart, die Bemessungsgrundlagen fur die Jahre 2009
bis 2014 seien korrigiert und die endgtiltige Abrechnung zwischenzeitlich vorge-
nommen worden. Kiinftig solle eine maschinelle Ermittlung der Bemessungsgrund-
lage oder die Abgabe der Félle an einen externen offentlichen Dienstleister erfol-
gen.

Unterbliebene Geltendmachung von Schadensersatzanspriichen

Erleidet ein Beschéftigter einen durch einen Dritten verschuldeten Arbeitsunfall, so
geht ein Schadensersatzanspruch wegen des Verdienstausfalls insoweit auf den
Arbeitgeber Uber, als dieser dem Beschéftigten wahrend der unfallbedingten Ar-
beitsunfahigkeit das Arbeitsentgelt fortgezahlt hat'°.

Seit 2011 war die Zustandigkeit fir die Geltendmachung von Ubergegangenen
Schadensersatzansprichen bei der Universitdtsmedizin nicht mehr eindeutig gere-
gelt. In der Folge wurden keine Anspriiche mehr geltend gemacht.

Ein vom Rechnungshof durchgefihrter Datenabgleich mit der Unfallkasse deckte
zahlreiche Falle auf, in denen der Unfallkasse fremdverschuldete Arbeitsunféalle ge-
meldet wurden, die zu einer voriibergehenden Arbeitsunfahigkeit des Beschaftig-
ten fuhrten. Aufgrund dieser Prifung forderte die Universitatsmedizin zwischenzeit-
lich in 25 Fallen Schadensersatz von insgesamt 90.000 €. Weiteren - bereits ver-
jahrten - Fallen ging sie nicht mehr nach.

Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Weiterbildung und Kultur, Kapitel 09 05 Johan-
nes Gutenberg-Universitat (Globalhaushalt), Titel 422 01 Beziige der planméafRigen Beamtinnen und
Beamten (Richterinnen und Richter).

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2016 (Regierungsvorlage) weist insgesamt 172 Stellen,
davon 138 Stellen fur wissenschaftliche Beamte, aus. Von den letztgenannten Stellen entfallen
nach den Angaben der Universitatsmedizin 81 Stellen auf Professoren mit au3ertariflichem Vertrag.

§ 21 Abs. 5 UMG.

10 § 6 Gesetz uber die Zahlung des Arbeitsentgelts an Feiertagen und im Krankheitsfall (Entgeltfort-

zahlungsgesetz - EntgFG -) vom 26. Mai 1994 (BGBI. | S. 1014, 1065), zuletzt geandert durch
Gesetz vom 16. Juli 2015 (BGBI. | S. 1211).
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Auch bei fremdverschuldeten Unféllen im privaten Bereich kann nicht ausge-
schlossen werden, dass Schadensersatzanspriiche nicht verfolgt wurden, weil
Beschaftigte ihrer Anzeigepflicht nicht nachkamen oder diese ihnen nicht bekannt
war.

Die Universitatsmedizin hat erklart, die Bearbeitung von Schadensersatzanspru-
chen sei bei einer Mitarbeiterin zentralisiert und das Verfahren neu strukturiert wor-
den. Die Mitarbeiter seien an ihre Mitwirkungspflichten zur Meldung aller Un-
falle - auch der Privatunfélle - erinnert worden. Dies werde quartalsweise wieder-
holt.

Unzureichende personelle Besetzung der Innenrevision

Seit April 2003 ist bei der Universitatsmedizin eine Innenrevision eingerichtet. Sie
hat die Aufgabe, die Geschéftsfiilhrung bei der Erreichung der Unternehmensziele
durch die Uberpriifung aller Unternehmensteile und -prozesse zu unterstiitzen. Sie
soll dabei auch zur Korruptionspravention und -bekampfung sowie zur Aufdeckung
doloser Handlungen beitragen™.

Die Innenrevision der Universitatsmedizin war seit Januar 2009 nur mit einer Kraft
besetzt. Eine wirksame Aufgabenerledigung war damit nicht gewahrleistet.

Die Universitatsmedizin hat erklart, die Innenrevision sei um zwei Mitarbeiter auf-
gestockt worden. Des Weiteren sei sie mit dem Bereich Compliance zusammen-
gefuhrt worden, sodass auch eine Zuarbeit bzw. Unterstltzung durch den Compli-
ance-Beauftragten erfolgen werde.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass angesichts der finanziellen Lage12 der
Universitdtsmedizin eine mdglichst personalaufwandneutrale Lésung gewahlt
wurde.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die fehlerhaften Stufenzuordnungen und Stufenvorweggewahrungen im Rah-
men der rechtlichen Mdglichkeiten zu korrigieren,

b) die Grundlagen fur die Entscheidungen Uber Stufenzuordnungen und Zulagen-
gewahrungen ordnungsgemafl zu dokumentieren und geeignete Nachweise
fur die bei der Stufenzuordnung zu berucksichtigende Berufserfahrung zu den
Personalakten zu nehmen,

c) die Zahlung von Anerkennungs- und Zielpramien im Verwaltungsdienst einzu-
stellen,

d) die Eingruppierungspraxis zu Uberprifen und erforderlichenfalls zu &ndern,

e) aulertarifliche Vertrage im Verwaltungsdienst auf ihre Zulassigkeit und Not-
wendigkeit hin zu Gberprufen und fur kiinftige Vertrage einheitliche Regeln auf-
zustellen,

f) die Zahlung nicht begriindeter Uberstundenpauschalen im Verwaltungsdienst
einzustellen,

Nr. | Dienstanweisung Innenrevision der Universitdtsmedizin der Johannes Gutenberg-Universitét,

Mainz (K6R) - Stand: 26. September 2011 - (DA-IR).

12 Die Rechnungsabschliisse wiesen fiir die Jahre 2012 bis 2014 Verluste von 20,7 Mio. €, 12,6 Mio. €

und 6,5 Mio. € aus.
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g) nicht mehr benétigte Beamtenstellen im Haushaltsplan des Landes in Abgang
zu stellen,

h) die fehlerhaften Berechnungen der Versorgungszuschlage zu korrigieren und
kinftig eine zutreffende Ermittlung sicherzustellen,

i) Schadensersatzanspriiche der Universitatsmedizin bei fremdverschuldeten
Unfallen moglichst vollstandig und zeitnah geltend zu machen,

j) die Innenrevision so mit Personal auszustatten, dass sie ihre Aufgaben ord-
nungsgemaln und wirksam erledigen kann.
Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Giber die Ergebnisse der eingeleiteten Mafl3nah-
men zu Nr. 3.1 Buchstaben a und d zu berichten.
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Kompensation von Eingriffen in Natur und Land-
schaft
- erhebliche Einnahmeausfélle fir das Land -

Ersatzzahlungen zum Ausgleich von nicht zu vermei-
denden Eingriffen in Natur und Landschaft wurden bei
Windkraftanlagen rechtswidrig auf 10 % der gesetzlich
zu leistenden Betrédge erméRigt. Dem Land entgingen
allein in den gepriiften Féllen Einnahmen von 6,8 Mio. €.

Anstelle bundesgesetzlich zwingend vorgeschriebener
Ersatzzahlungen wurden haufig andere MalBnahmen zur
Kompensation in den Genehmigungen festgesetzt. Hier-
durch wurden mindestens 12,8 Mio. € nicht verein-
nahmt.

Entgegen landesgesetzlichen Vorgaben wurden Ersatz-
zahlungen nicht immer zugunsten des Landes festge-
setzt. Von Landkreisen und einer kreisfreien Stadt ver-
einnahmte Zahlungen von 1,8 Mio. € waren nicht an das
Land abgefuhrt worden.

Die Uberwachungslisten des zustandigen Ministeriums
zur Kontrolle der Einnahmen aus Ersatzzahlungen wa-
ren unvollstandig. Sie wiesen ungeklarte Forderungen
von 4,1 Mio. € aus. Uber Jahre hinweg wurden keine
MalBnahmen zu deren Aufklarung und ggf. Einziehung
ergriffen.

Allgemeines

Die Errichtung von Mast- und Turmbauten, wie Windkraftanlagen und Strommas-
ten, stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft dar. Die damit verbundenen Be-
eintrachtigungen hat der Verursacher zu kompensieren.

Die Rechtsgrundlage hierfur war zundchst das Landesnaturschutzgesetz
(LNatSchG 2005)1, seit 2010 ist es das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG).
Nach der bundesrechtlichen Eingriffsregelung? sind erhebliche Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft vorrangig zu vermeiden. Nicht vermeidbare Beeintrach-
tigungen sind durch MalBhahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
- Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen - zu kompensieren. Soweit dies nicht méglich
ist, hat der Verursacher Ersatzzahlungen zu leisten®. Diese sind nach dem Grund-
prinzip der Eingriffsregelung "Ultima Ratio", weil sie zur Behebung der konkreten
Eingriffsfolgen nicht beitragen4. Mit der Pflicht zur Ersatzzahlung wird verhindert,

Landesgesetz zur nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschaft (Landesnaturschutzgesetz
- LNatSchG -) vom 28. September 2005 (GVBI. S. 387), BS 791-1.

§ 13 ff. Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz - BNatSchG)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31. August 2015
(BGBI. | S. 1474).

§ 15 Abs. 6 BNatSchG.

Vgl. MeRerschmidt, Kommentar BNatSchG, § 13 Rn. 5, § 15 Rn. 5, 7, 9 und 143.
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dass der Verursacher eines besonders gravierenden, nicht anderweitig kompen-
sierbaren Eingriffs bessergestellt wird als ein Verursacher, der den Eingriff aus-
gleichen oder ersetzen muss”.

Die notwendigen Ersatzzahlungen werden durch die Behorde festgesetzt, die fur
die Genehmigung eines Vorhabens zustandig ist®. Grundlage hierfir ist die Stel-
lungnahme der Naturschutzbehérde, die den Eingriff in Natur und Landschaft be-
wertet und die Hohe einer Ersatzzahlung berechnet’. Das Ministerium fiir Umwelt,
Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten flihrt die Fachaufsicht tber die
Naturschutzbehoérden sowie Uber die fur die Genehmigungen grof3er Windkraftan-
lagen zusténdigen Behorden.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob Ersatzzahlungen nach Inkrafttreten des
BNatSchG ordnungsgemald festgesetzt und vereinnahmt wurden. Der Uberwie-
gende Teil der in die Prifung einbezogenen MaBnahmen betraf Mast- und Turm-
bauten, insbesondere groRe Windkraftanlagen. AuRerdem hat der Rechnungshof
gepruft, ob das Verfahren rechtmafRig und zweckmafig durchgefihrt und die Auf-
gaben wirtschaftlich und wirksam erfiillt wurden. In die Erhebungen hat er vierzehn
von 38 Behotrden einbezogen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Rechtswidrige ErmafRigung der Ersatzzahlungen fir Windkraftanlagen
Regelung und Festsetzung der Ersatzzahlung in Rheinland-Pfalz

Vor Inkrafttreten des BNatSchG zum 1. Marz 2010 konnten die L&nder die Erhe-
bung von naturschutzrechtlichen Abgaben und Ersatzgeldern regeln. In Rheinland-
Pfalz geschah dies durch das LNatSchG 2005 i. V. m. der Ausgleichsverordnung
(AusglV) aus dem Jahr 1990. Diese sah die Mdglichkeit erheblicher ErmaRigungen
bei Vorhaben vor, die ausschliel3lich oder Gberwiegend dem o6ffentlichen Interesse
dienen. Eine noch weitergehende - unbegrenzte - ErméaRigung war flr Vorhaben
moglich, die aufgrund ihrer Zweckbestimmung in besonderem MalRe dem Umwelt-
schutz dienen®. Auf dieser Grundlage hatte das Ministerium fir Umwelt die Héhe
der Ausgleichszahlung fur Windkraftanlagen generell auf ein Zehntel der Regel-
satze festgelegt (10 %—Regelung)g.

Im Méarz 2010 wies das Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz
die Naturschutzbehdrden des Landes darauf hin, dass nach dem neuen BNatSchG
die AusglV unwirksam geworden sei'’.

Vgl. Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 20. Januar 1989 - 4 C 15/87; Guckelberger in: Frenz/
Miggenborg, Kommentar BNatSchG, § 15 Rn. 102; Schumacher/Fischer-Huftle, Kommentar
BNatSchG, § 15 Rn. 136.

Fir Windkraftanlagen mit mehr als 50 m Gesamthéhe sind die Kreisverwaltungen und die Verwal-
tungen der kreisfreien Stadte Genehmigungsbehodrden. Diese sind auch untere Naturschutzbehor-
den.

GemalR § 17 Abs. 1 BNatSchG und § 13 Abs. 1 LNatSchG 2005 ist die Zulassung behdrdlicher Ein-
griffe - wie beispielsweise durch eine Genehmigung - grundsatzlich im Benehmen mit der gleichge-
ordneten Naturschutzbehoérde zu treffen.

§ 4 Abs. 2 und 3 Landesverordnung uber die Ausgleichszahlung nach § 5a des Landespflegegeset-
zes (AusglV) vom 24.Januar 1990 (GVBI. S. 35), zuletzt geé&ndert durch Verordnung vom
28. August 2001 (GVBI. S. 210), BS 791-1-15.

Rundschreiben des Ministeriums fiir Umwelt vom 3. Februar 1992 zur "Festsetzung von Ausgleichs-
zahlungen fur die Errichtung von Windkraftanlagen".

10 Elektronischer Brief des Ministeriums fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz vom 2. Marz
2010 - Entwurf einer "Arbeitshilfe zur Anwendung des neuen BNatSchG und der weiter geltenden

Teile des LNatSchG".
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Abweichend hiervon teilte das vorgenannte Ministerium den Naturschutzbehérden
in drei weiteren Rundschreiben 2010 und 2011 mit, dass bei der Bemessung der
Ersatzzahlung die AusglV aus dem Jahr 1990 einschlief3lich der hierzu ergangenen
10 %-Regelung fur Windenergieanlagen weiterhin anzuwenden sei*’. Ein Land-
kreis wies im Oktober 2014 gegenliber dem Ministerium auf die hierfir fehlende
Rechtsgrundlage hin.

Sechs der in die Prifung einbezogenen Behdrden verminderten noch bis ein-
schlie3lich 2015 die Ersatzzahlungen bei Windkraftanlagen auf 10 % der festzu-
setzenden Betrage. Allein in den stichprobenweise gepriften Féllen beliefen sich
die Ermagiigungen auf 6,8 Mio. €. Die anderen sechs Behérden hatten die Ersatz-
zahlungen nicht ermafigt.

Rechtliche Bewertung der ErmaRigung der Ersatzzahlung und Folgerungen

Das BNatSchG regelt nicht nur die Verpflichtung zur Ersatzzahlungs, sondern auch
deren Bemessung. MaRgeblich hierfur sind die durchschnittlichen Kosten der nicht
durchfiihrbaren Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen. Sind diese nicht feststellbar,
bemisst sich die Ersatzzahlung nach Dauer und Schwere des Eingriffs.

Die Lander kénnen hiervon abweichende gesetzliche Regelungen nur noch treffen,
soweit diese den bundesrechtlich festgelegten Grundsétzen des Naturschutzes
nicht widersprechenlz. Entsprechendes gilt fur fortgeltende landesrechtliche Rege-
Iungenl3. Von der Abweichungsbefugnis der Lander ausgenommen ist insbeson-
dere die Eingriffsregelung™.

Die AusglV in Verbindung mit der 10 %-Regelung widersprach der bundesnatur-
schutzrechtlich festgelegten Verpflichtung zu einer adaquaten Vollkompensation.
Sie war mit Inkrafttreten des BNatSchG nicht mehr anwendbar. Sie begunstigte in
unzulassiger Weise die Verursacher besonders gravierender, nicht anderweitig
kompensierbarer Eingriffe.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof gefordert, eine (teilweise) Rick-
nahme der rechtswidrigen Genehmigungsbescheide zu priifen und eine einheit-
liche und bundesrechtskonforme Festsetzung von Ersatzzahlungen sicherzustel-
len. Er hat in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass durch die gesetz-
widrige Reduzierung von Ersatzzahlungen ein Verstol3 gegen das EU-Beihilfe-
recht™ nicht ausgeschlossen werden kann. Im Ubrigen geht der Rechnungshof
davon aus, dass das Ministerium die rechtlichen Konsequenzen in eigener Verant-
wortung pruft.

Das Ministerium ist der Auffassung, die AusglV habe fortbestanden und sei gelten-
des Recht gewesen. Sie sei erst 2015 durch das neue Landesnaturschutzgesetz16
aulRer Kraft getreten. Erst dann sei die Rechtsgrundlage fir ErméaRigungen entfal-
len. Die Bemessung der Ersatzzahlung fur Windkraftanlagen kdnne sich auch da-
rauf stiitzen, dass der Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung insbesondere

1 Rundschreiben des Ministeriums fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz vom 19. Marz 2010

Uber "Ersatzzahlungen nach § 15 Abs. 6 Bundesnaturschutzgesetz", vom 20. Mai 2010 uber "Er-
satzzahlungen nach § 15 Abs. 6 BNatSchG" und vom 18. April 2011 iber "Vollzug der Eingriffsre-
gelung; Hinweise zur Zulassung und Durchfiihrung der Kompensation bei der Errichtung von Wind-
energieanlagen unter Bericksichtigung der landwirtschaftlichen Betroffenheit".

12 Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 GG.

13 § 15 Abs. 7 Satz 2 BNatSchG.

14 Diese ist in § 13 BNatSchG als abweichungsfester allgemeiner Grundsatz geregelt.

15 Art. 107 Abs. 1 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV), bekannt-

gemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008, S. 47.

16 Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) vom 6. Oktober 2015 (GVBI. S. 283), BS 791-1.
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durch zunehmende Nutzung erneuerbarer Energien nach dem BNatSchG in die
Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege aufgenommen worden sei. Auf
die neue, ab Oktober 2015 geltende Rechtslage wirden die kommunalen Geneh-
migungsbehdrden durch einen Einfihrungserlass hingewiesen. Das Ministerium
nehme die Ausfihrungen des Rechnungshofs zu EU-Beihilfen zum Anlass, das
zustandige Bundesministerium um Auskunft zu bitten.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die AusglV in Verbindung mit der 10 %-
Regelung gegen vorrangiges Bundesrecht verstieR. Selbst das Ministerium stellte
in der Antwort auf eine Kleine Anfrage’’ im Dezember 2011 ausdriicklich klar, dass
"Ersatzzahlungen fir Windenergieanlagen ... insoweit auf bundesrechtlicher
Grundlage in voller H6he ohne Abziige zu erheben" sind. Auch zum Zeitpunkt der
Prifung im Internet verdtffentlichte Flyer des Ministeriums aus den Jahren 2012
und 2015 zum Vollzug der Eingriffsregelung bei der Errichtung von Windkraftanla-
gen wiesen darauf hin, dass eine Reduzierung der Ersatzzahlung bundesrechtlich
nicht zulassig ist.

Es entspricht nicht den Grundsétzen des BNatSchG, dass an Malinahmen, die
zum Klimaschutz - wie die Nutzung erneuerbarer Energien - beitragen, ein hdheres
offentliches Interesse als am Naturschutz und hierbei insbesondere am Schutz der
Landschaft besteht. Das Gesetz sieht eine Privilegierung von Windenergieanlagen
nicht vor. Der Gesetzgeber hat bei den darin neu gefassten Zielen auf die Privile-
gierung alternativer Energien und die ausdrickliche Annahme verzichtet, be-
stimmte Vorhaben seien grundsatzlich naturschutzvertraglich. Windenergieanlagen
werden vielmehr je nach Anzahl, Gréf3e und Standort aus Sicht des Naturschutzes
insbc;:gondere fur das Landschaftsbild und die Tierwelt als problematisch einge-
stuft™.

Ersatzzahlungen nicht immer zugunsten des Landes festgesetzt - Falligkeit
der Zahlung oft nicht eindeutig bestimmt

Nach den fortgeltenden Bestimmungen des LNatSchG 2005 waren Ersatzzahlun-
gen an das Land zu leisten®. Gleichwohl wurden diese in vielen Féllen nicht zu-
gunsten des Landes festgesetzt oder an dieses abgefihrt. In zahlreichen Geneh-
migungsbescheiden waren Landkreise und eine kreisfreie Stadt als Empfanger der
Ersatzzahlung bestimmt. Nach der stichprobenweisen Prifung bei zwolf unteren
Naturschutzbehdrden filhrte dies zu Einnahmeausfallen des Landes von
1,8 Mio. €.

Erst nach Beginn der Prifung wies das Ministerium mit Rundschreiben vom
3. September 2014%° darauf hin, dass Ersatzzahlungen in vollem Umfang dem
Land zustehen und in Verwahr genommene Ersatzzahlungen an das Land abzu-
fuhren sind. Dennoch wurden bis Mai 2015 nur 42.300 € an das Land weitergelei-
tet.

AuRerdem wurden die Bestimmungen zur Falligkeit der Ersatzzahlung® nicht immer
beachtet. Die Regelungen in den Bescheiden waren nicht hinreichend klar und
uneinheitlich formuliert.

Das Ministerium hat erklart, auf eine zligige Abflihrung einbehaltener Ersatzzahlun-
gen werde nach Konkretisierung eventuell offener Forderungen hingewirkt. Nach

1 Drucksache 16/716.

18 Vgl. MeRerschmidt, Kommentar BNatSchG, § 1 Rn. 71 und 102.

19 § 10 Abs. 4 Satz 1 LNatSchG 2005.

20 Rundschreiben des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten vom
3. September 2014 zur "Erhebung und Verwendung der Ersatzzahlung bei der Errichtung von Ho-

henbauwerken, u. a. Windenergieanlagen".
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dem neuen LNatSchG seien Ersatzzahlungen nicht mehr an das Land, sondern an
die Stiftung Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz zu leisten. Zu der neuen Rechts-
lage ergehe ein Einfihrungserlass, mit dem die zustandigen Behérden auch zur
eindeutigen Festsetzung und Mitteilung der Falligkeit von Ersatzzahlungen ver-
pflichtet wirden.

Unzuladssiger anderweitiger Ausgleich statt Ersatzzahlung

Beeintrachtigungen des Landschaftsbilds durch Mast- oder Turmbauten oberhalb
von 20 m dber der Gelandeoberflache gelten als grundsatzlich nicht anderweitig
ausgleichbar®. Sie mussen durch Ersatzzahlungen kompensiert werden.

Abweichend hiervon wurden Ersatzzahlungen in den Genehmigungsbescheiden
fur Windkraftanlagen héufig nicht festgesetzt. Die Vorhabentrdger wurden stattdes-
sen verpflichtet, eine andere Malinahme zur Kompensation durchzufiihren®. Eine
solche Regelung im Genehmigungsbescheid verstiel gegen die bundesnatur-
schutzrechtlich festgelegte Stufenfolge der Kompensationsmafinahmen.

Allein bei den zwdlf in die Untersuchung einbezogenen Gebietskérperschaften
wurden seit 2010 Ersatzzahlungen von 12,8 Mio. € nicht zugunsten des Landes
festgesetzt und vereinnahmt.

Die gebotene zentrale Steuerung der Mittelverwendung durch das Ministerium,
durch die eine Verschlechterung der 6kologischen Gesamtbilanz vermieden wer-
den sollte, war bei diesem Vorgehen nicht moglich.

Das Ministerium hat - ohne nahere Begrindung - mitgeteilt, eine Realkompensa-
tion sei noch bis zum Rundschreiben vom 28. Mai 2013% zulassig gewesen. Zu-
dem sei dem Naturschutz und -haushalt insoweit kein Schaden entstanden, als die
Verwendung der Mittel im Sinne der Zweckbindung des BNatSchG erfolgt sei.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass das genannte Rundschreiben die bun-
desrechtlich festgelegte Rangfolge der KompensationsmalRnahmen zutreffend wie-
dergibt. Es weist ausdricklich darauf hin, dass "Eingriffe in das Landschaftsbild
durch Hohenbauwerke in der Regel nicht real kompensierbar sind" und "hierfur
eine Ersatzzahlung festzusetzen ist". Im Ubrigen war eine Ubersicht dariiber, ob
die vereinbarten Mallhahmen durchgefthrt worden waren und gepflegt wurden,
beim Ministerium nicht vorhanden. Eine Beurteilung der Verwendung der Mittel war
insoweit nicht moglich.

Uberwachung der Zahlungspflichten und Vereinnahmung von Ersatzzah-
lungen nicht hinreichend gewabhrleistet

Zur Uberwachung der Einnahmen aus Ersatzzahlungen wurden beim Ministerium
seit 1990 Uberwachungslisten gefiihrt. Diese waren unvollstandig und zur ord-
nungsgemaRen Uberwachung nicht geeignet. Beispielsweise hatte sich nach den
Listen die Zahl der jahrlich erfassten Mal3hahmen seit 2008 kontinuierlich vermindert.
Diese Angaben standen mit dem verstarkten Ausbau von Windkraftanlagen, zuséatz-
lichen Stromleitungen und Telekommunikationsanlagen nicht im Einklang.

21 . S . .
Rundschreiben des Ministeriums fiir Umwelt vom 3. Februar 1992 zur "Festsetzung von Ausgleichs-

zahlungen fir die Errichtung von Windkraftanlagen"; Elektronischer Brief des Ministeriums fur Um-
welt, Forsten und Verbraucherschutz vom 2. Marz 2010 - Entwurf einer "Arbeitshilfe zur Anwendung
des neuen BNatSchG und der weiter geltenden Teile des LNatSchG".

22 _— . i
Beispielsweise waren Hecken und Obstbaume zu pflanzen.

z Gemeinsames Rundschreiben des Ministeriums fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landes-
planung, des Ministeriums der Finanzen, des Ministeriums fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung,
Weinbau und Forsten und des Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur Rheinland-Pfalz
vom 28. Mai 2013 uber "Hinweise fiir die Beurteilung der Zulassigkeit der Errichtung von Windener-
gieanlagen in Rheinland-Pfalz (Rundschreiben Windenergie)", (MinBI. S. 150).
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AuRerdem waren in den Uberwachungslisten rund 280 "offene Posten"”, d. h. Posi-
tionen, in denen ein Zahlungseingang noch ausstand, ausgewiesen. Sie beliefen
sich auf insgesamt 4,1 Mio. €. Knapp 80 % der Positionen waren seit mehr als vier
Jahren offen. Mal3nahmen zur Klarung und ggf. Einziehung von Forderungen des
Landes waren trotz teilweise drohender Zahlungsverjahrungen nicht erkennbar.

Das Ministerium hat ausgefiihrt, soweit in der Vergangenheit Ersatzzahlungen
nicht an das Land abgefihrt worden seien, werde dies nachgeprift. Ggf. noch aus-
stehende Anspriiche wirden, soweit rechtlich méglich, geltend gemacht.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei einem verbleibenden finanziellen
Schaden fiir das Land Verantwortlichkeit und moglicher Ersatz zu prifen sind®*.

Kassenrechtliche Bestimmungen und Veranschlagungsgrundsatze nicht hin-
reichend beachtet

Die Einhaltung der kassenrechtlichen Bestimmungen zur ordnungsgeméaien Ver-
einnahmung der Ersatzzahlungen im Landeshaushalt war nicht immer sicherge-
stellt. Insbesondere wurden Annahmeanordnungen haufig nicht oder verspatet er-
stellt. Hierdurch waren bei Zahlungseingang aufwendige Recherchen nach Zah-
lungspflichtigen und -griinden erforderlich. Félligkeiten waren in Annahmeanord-
nungen oft nicht zutreffend angegeben. Bei einem Zahlungsverzug des Schuldners
wurden in der Regel keine Mafl3nahmen ergriffen.

AuRerdem entsprach die Veranschlagung der Einnahmen aus Ersatzzahlungen im
Landeshaushalt®® seit 2010 nicht der tatséchlichen Entwicklung. So standen den
Einnahme-Ansatzen von lediglich 75.000 € jahrlich Ist-Einnahmen von durch-
schnittlich 767.000 € jahrlich gegenuber. Diese Veranschlagungspraxis stand mit
den Grundséatzen der Vollstandigkeit und der Kassenwirksamkeit/FaIIigkeit26 nicht
im Einklang.

Das Ministerium hat erklart, der Einfihrungserlass zum neuen LNatSchG regele
das kunftige Verfahren der Erhebung von Ersatzzahlungen und die Bestimmung
der Falligkeit im Zulassungsbescheid. Ersatzzahlungen wirden von der Stiftung
Natur und Umwelt Rheinland-Pfalz vereinnahmt und bei der Rechnungslegung im
Stiftungshaushalt nachgewiesen. Ersatzzahlungen aus Altfallen wirden noch im
Landeshaushalt nachgewiesen. Entsprechend den Ergebnissen der Sachverhalts-
aufklarung und der anschlielenden Prifung wirden, soweit erforderlich, im Dop-
pelhaushalt 2017/2018 Ansatze ausgebracht.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass auf eine ordnungsgemalie kassenrecht-
liche Abwicklung der Ersatzzahlungen sowohl fir den Landes- als auch fir den
Stiftungshaushalt hingewirkt wird.

24 Vgl. u.a. Nr.2.13 der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der Finanzen vom 12. Dezem-

ber 2013 Uber die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung im Haushaltsjahr 2014 (MinBI. 2014 S. 2).

% Einzelplan 14 Ministerium fir Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten (bis ein-
schlieBlich 2011: Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz), Kapitel 14 02 Allge-
meine Bewilligungen, Titel 282 01 Ersatzzahlungen auf Grund von nichtausgleichbaren Eingriffen in
Natur und Landschaft.

% Artikel 116 Abs. 1 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 23. Dezember 2010 (GVBI. S. 547), BS 100-1, 8§ 2 und 11 Abs. 2 Landes-
haushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geadndert durch Gesetz
vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

e)

darauf hinzuwirken, dass die von kommunalen Gebietskdrperschaften einbe-
haltenen Ersatzzahlungen vollstdndig an das Land abgefuihrt werden,

die zustandigen Behdrden zu einer eindeutigen Festsetzung und Mitteilung der
Falligkeit der Ersatzzahlung zu verpflichten,

die offenen Posten in den Uberwachungslisten des zustindigen Ministeriums
mit Blick auf drohende Zahlungsverjahrungen zu klaren und die Vereinnah-
mung falliger Zahlungen sicherzustellen,

auf die Einhaltung der kassenrechtlichen Bestimmungen hinzuwirken,

die Einnahmen aus Ersatzzahlungen entsprechend den Grundsatzen der Voll-
standigkeit sowie Kassenwirksamkeit/Falligkeit im Haushalt zu veranschlagen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

eine (Teil-)Ricknahme der rechtswidrigen Genehmigungsbescheide zu prifen
und rechtswidrig festgesetzte Ersatzzahlungen im Rahmen der rechtlichen
Madglichkeiten zu korrigieren,

sicherzustellen, dass Ersatzzahlungen einheitlich und gesetzeskonform festge-
setzt werden,

Uber die Ergebnisse eingeleiteter Malinahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und ¢
Zu berichten.
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Staatliche Weinbaudomaéne Trier
- trotz hoher jahrlicher Verluste keine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zum weiteren Betrieb und
zur beabsichtigten Verpachtung -

Die Staatliche Weinbaudoméne Trier sollte im Zuge der
Agrarverwaltungsreform 2003 aufgegeben werden, wur-
de aber vom Land weiterbetrieben. Der Weiterbetrieb
verursachte hohe Verluste, die den Landeshaushalt be-
lasteten. Diese beliefen sich allein von 2009 bis 2014 auf
Uber 2 Mio. €.

Die gebotenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zum
weiteren Betrieb der Doméane durch das Land im
Jahr 2007 sowie zur aktuell beabsichtigten Verpachtung
unterblieben. Alternativen wie ein Verkauf oder Betrei-
bermodelle wurden nicht gepruft.

Seit 2011 wird die Doméne als Wirtschaftsbetrieb ohne
offentliche Aufgaben geflihrt. Trotz des defizitaren Ge-
schéaftsbetriebs investierte das Land unter Inanspruch-
nahme von Bundesmitteln mehr als 2,3 Mio.€ in die
Wirtschaftsgebaude.

Die Liegenschaften der Domane wurden ohne nachvoll-
ziehbare sachliche Griinde dem wirtschaftlichen Eigen-
tum des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreu-
ung entnommen und dem Ministerium fir Umwelt, Land-
wirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten zugewie-
sen. Dadurch entstehen beim Ministerium vermeidbare
Kosten flr die Verwaltung der Immobilien.

Allgemeines
Organisation und Aufgaben

Die Staatliche Weinbaudoméne Trier ist eine rechtlich und organisatorisch unselbst-
standige Einrichtung des Dienstleistungszentrums Landlicher Raum (DLR) Mosel. Im
Unterschied zu den vier anderen Staatsweingi]ternl nimmt sie keine o6ffentlichen
Aufgaben des Versuchswesens mehr wahr. Sie wird seit 2011 als Wirtschaftsbetrieb
gefuhrt und steht damit in Konkurrenz zu privatrechtlichen Betrieben.

Die Doméane zahlt mit der Bewirtschaftung einer Rebflache von 24 Hektar zu den
gréRBeren Weingutern im Anbaugebiet Mosel. Der grof3te Teil der Rebflachen und
die Betriebsgebaude befinden sich im Avelertal. Die Ubrigen Rebflachen liegen
oberhalb des Trierer Amphitheaters.

Die Aufsicht Uber die Weinbaudomaéane fiihren die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion (ADD) und - seit Mai 2011 - das Ministerium flr Umwelt, Landwirtschaft,
Ernahrung, Weinbau und Forsten?.

Entwicklung der Doméne

Im Zuge der Agrarverwaltungsreform 2003 sollte die Staatliche Weinbaudoméne
Trier aufgegeben werden®, wurde aber vom Land weiter betrieben. Im Jahr 2007

Staatsweingut Johannitergut Neustadt, Teil des DLR Rheinpfalz, Staatsweingut Mosel, Teil des
DLR Mosel, Staatsweingut Bad Kreuznach und Staatliche Weinbaudomane Oppenheim, Teile des
DLR Rheinhessen-Nahe-Hunsrick.

Zuvor war das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau zusténdig.

Anordnung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom 9. Mai 2003
Uber die Anderung der Organisation in der Landwirtschafts- und Landeskulturverwaltung des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Staatsanzeiger fur Rheinland-Pfalz, Nr. 17, S. 1093).
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wies das Ministerium? darauf hin, dass fiir den weinbaulichen Lehr- und Versuchs-
betrieb kein Bedarf mehr bestehe und die kinftige Nutzung der Domane gepruft
werde. Die ADD erarbeitete daraufhin ein Konzept zur Fortentwicklung der Doméane
ZU einem gewinnorientierten Wirtschaftsbetrieb®. Als Ziel wurde u. a. eine "Gewinn-
erzielung, zumindest aber eine hundertprozentige Kostendeckung" formuliert®.

Anfang 2008 stimmte das Ministerium in einem Schreiben an die ADD der Weiter-
fuhrung der Doméne zunéchst bis Ende 2009 zu. In der Beantwortung einer Klei-
nen Anfrage im Jahr 2010 fiihrte es aus, der Weiterbetrieb sei an die Bedingungen
geknupft, dass eine kostendeckende Produktion stattfinde und ein fairer Wettbe-
werb gegeniber privaten Weingtitern gewahrleistet werde®. Mit dem Wirtschaftsbe-
trieb solle ab 2011 begonnen werden.

Die Prifung des Rechnungshofs wurde im Oktober 2014 angekiindigt. Nach Be-
ginn der Priufung teilte das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Erndahrung,
Weinbau und Forsten dem Rechnungshof im Juli 2015 mit, dass es plane, ein Inte-
ressenbekundungsverfahren fir eine Verpachtung der Doméane durchzufiihren.
Der Rechnungshof hat daher auch die geplante Verpachtung einer wirtschatftlichen
Betrachtung unterzogen.

Wesentliche Prufungsergebnisse
Defizitarer Betrieb belastet den Landeshaushalt seit Jahren
Wirtschaftliche Entwicklung der Doméne

Das Ziel des Konzepts der ADD aus dem Jahr 2007, die Doméane zu einem ge-
winnorientierten Wirtschaftsbetrieb weiterzuentwickeln, wurde nicht erreicht.

Die Doméne erwirtschaftete nach ihren Berechnungen seit 2009 in jedem Jahr
hohe Defizite, die den Landeshaushalt belasteten. Sie beliefen sich von 2009 bis
2014 auf Gber 2 Mio. €. Seit der Umstellung auf einen Wirtschaftsbetrieb betrugen
die Defizite allein von 2011 bis 2014 mehr als 1,2 Mio. €. Beispielsweise verursachte
die Umstellung auf einen 6kologischen Weinbaubetrieb seit Oktober 2013 zusétz-
liche Produktionskosten von 55.000 € jahrlich und erhéhte das Defizit der Doméne.

Jahrliche Defizite der

Tsd. € Staatlichen Weinbaudomane Trier
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In dem Diagramm sind die jéhrlichen Defizite der Doméne von 2009 bis 2014 abgebildet.

Drucksache 15/1411.

"Konzept zur Weiterentwicklung des Dienstleistungszentrums Léndlicher Raum (DLR) Mosel und
Erhalt der staatl. Weinbaudoméne Trier-Avelsbach als weinkulturelles Zentrum Saar-Lor-Lux und
als eigensténdiger Wirtschaftsbetrieb” vom 1. Mérz 2007.

Drucksache 15/4856.
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Nach Berechnungen des Rechnungshofs sind die tatsachlichen Defizite deutlich
hoher, weil insbesondere der Personalaufwand nicht vollstandig erfasst worden
war. So waren im Jahr 2014 insgesamt 26 Beschéftigte mit Arbeitszeitanteilen von
umgerechnet mehr als 13,5 Vollzeitkraften” in der Domane eingesetzt. Im Jahr
2014 uberstiegen die Personalkosten der Doméne - bezogen auf die Herstellung
eines Hektoliters Wein - mit 620 € die Kosten privatwirtschaftlicher Betriebe im
Anbaugebiet (140 €) um mehr als das Dreifache®.

Die Ertragslage und Kostenstrukturen der Doméne lassen auch kinftig eine kos-
tendeckende Bewirtschaftung nicht erwarten. Daher sollte die Bewirtschaftung
durch das Land aufgegeben werden. Als Entscheidungsgrundlage fur das weitere
Verfahren ist eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unter Einbeziehung
der in Textziffer 2.1.3 genannten Handlungsalternativen durchzufuhren.

Entwicklung der Erntemengen und des Flaschenabsatzes

In dem folgenden Diagramm sind die Erntemengen der Doméne im Vergleich zu
den durchschnittlichen Mengen der privatwirtschaftlichen Betriebe des Anbauge-
biets Mosel dargestellt®:

Vergleich der durchschnittlichen Erntemenge
120
& 111
%100 Ee===1 O © 104
ﬂ
i <& 79 0 o2 5
Y SR © N T —_— B
T 83 <&
2
B B0 N
2 o
? o 49 O 48
£ ‘ 36 35
% 20 L == AnbaugebietMosS8l |
@ = Staatl. Weinbaudomane
0 . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Die Grafik zeigt die durchschnittliche Entwicklung der Erntemengen - bezogen auf den Hektoliter je
Hektar Ertragsrebflache - im Anbaugebiet Mosel von 2009 bis 2014.

In den Jahren 2012 bis 2014 lagen die Erntemengen der Domane pro Hektar rund
50 % unter dem Durchschnitt der Betriebe des Anbaugebietes Mosel. Insbesondere
hatte die Anderung des Weinprofils im Jahr 2011, mit dem Ziel einer Verbesserung
der Qualitat zulasten der Mengen, deutliche Ertragseinbuf3en zur Folge. Trotzdem
erreichten viele Weine in der Folgezeit nur eine mindere Qualitat und mussten als
Fasswein veraufRert werden. Dementsprechend ging der Absatz von Flaschenwein
und Sekt bis 2014 um tber 30 % von 172.000 auf 119.000 Flaschen zurtick.

EinschlieBlich funf Auszubildende.

Vorlaufige Weinmosternte 2014, korrigierte Fassung vom 7. Januar 2015 und Weinmosternten 2009
bis 2013, Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, C Il - j/14 Kennziffern: C2043 201400, C2053
200900 his C2053 201300, jeweils S. 3.
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2.1.3 Wirtschaftlichkeitsuntersuchung geboten

2.2

Schon die Feststellung des Ministeriums? im Jahr 2007, fir die Domane als Wein-
bau-Versuchsbetrieb bestehe kein Bedarf mehr, hétte Anlass fur eine Wirtschaft-
Iichkeitsuntersuchung9 Uber den weiteren Fortbestand sein miissen. Dabei hatten
frihzeitig die moglichen Handlungsalternativen, wie z. B. Veréul3erung, Verpach-
tung und Betreibermodell, in die Untersuchungen einbezogen werden mussen.
Dies unterblieb. Auch eine fur 2009, dann fir Anfang 2013 vorgesehene Evaluie-
rung der Wirtschaftlichkeit der Doméne durch einen externen Wirtschaftsprufer
wurde bis zum Abschluss der ortlichen Erhebungen des Rechnungshofs nicht
durchgefhrt.

Obwohl das Ministerium? einer Weiterfihrung der Doméane nur unter der Bedin-
gung zugestimmt hatte, dass sich der Betrieb als kostendeckend erweise, wurden
2010 und 2011 ebenfalls ohne eine vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fur
2,3 Mio. € ein neues Kellereigebaude errichtet, das Verwaltergebdude umgebaut
und eine Weinverkaufsstelle eingerichtet.

Das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten hat
erklart, es habe insbesondere vor dem Hintergrund der negativen Betriebsergeb-
nisse bereits vor Erdffnung des Prufungsverfahrens des Rechnungshofs Prifungen
mit dem Ziel aufgenommen, die Belastung des Landeshaushalts schnellstmdglich
zu reduzieren. Gleichwohl werde es die Feststellungen des Rechnungshofs in die
weiteren Uberlegungen einbeziehen.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass er seine Prifung im Oktober 2014 ange-
kindigt hat. Nach den vorgelegten Unterlagen war es aber noch im Dezem
ber 2014 Ziel des Ministeriums, die Domane stérker in das DLR Mosel einzubinden
und erneut mit Aufgaben des Ooffentlichen Interesses zu belegen. Erst im
Mérz 2015 sollten als "SofortmalRnahmen” die Alternativen "Fortfiihrung des Ge-
schaftsbetriebs und Belegung mit Aufgaben des 6ffentlichen Interesses" und "Ver-
pachtung des Gesamtbetriebs" gepriift werden.

Beabsichtigte Verpachtung ohne vorherige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung

Ende August 2015 teilte das Ministerium dem Rechnungshof mit, es beabsichtige,
die Doméne als Gesamtliegenschaft im Eigentum des Landes zu behalten. Eine
Verpachtung sei die einzige Losungsalternative. Ziele der Verpachtung seien ne-
ben der Entlastung des Landeshaushalts auch die Erhaltung des Gesamtensem-
bles und der stadtbildpragenden Weinberge, die weinbauliche Weiternutzung der
Gebaude aus kulturhistorischen Aspekten, eine 0Okologische Weinbergbewirt-
schaftung sowie die weitere Nutzung von Raumlichkeiten der Doméne z. B. fir
Seminare oder Vortragsveranstaltungen.

Der Rechnungshof hat wiederholt darauf hingewiesen, dass das Ministerium zur
Durchfuhrung einer angemessenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung verpflichtet
ist’. Hierbei sind alle Handlungsmdoglichkeiten nach ihrer Wirtschaftlichkeit zu
bewerten und zu dokumentieren™. Ziel einer solchen Untersuchung ist es, die jahr-
lichen Haushaltsbelastungen nachhaltig und im grofitmdéglichen Umfang zu vermin-
dern. Grundsatzlich ist es mit dem Gebot der Wirtschaftlichkeit nicht zu vereinba-
ren, wenn Vermdgensgegenstande, die auf Dauer nicht mehr fir Landesaufgaben
erforderlich sind, im Bestand gehalten werden™.

§ 7 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 3. Juli 2012 (GVBI. S. 199), BS 63-1.

10 Vgl. "Der Bundesbeauftragte fur Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung”, Leitsatz 02/03 Wirtschaftlich-

keit vom 26. Méarz 2013.

1 Vgl. Rabenschlag in Engels/Eibelshduser, Kommentar zum Haushaltsrecht Rn. 11 zu § 63 BHO.
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Gleichwohl hat das Ministerium auch zur beabsichtigten Verpachtung bisher keine
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt. Insbesondere wurde nicht ermittelt,
mit welchen Kosten der Landeshaushalt dadurch belastet wird. Dies betrifft z. B. die
Kosten fur vom Pachter nicht ibernommenes Personal sowie fur die Unterhaltung
und Verwaltung der im Eigentum des Landes verbleibenden Immobilien.

AuBRerdem hat der Rechnungshof ausgefiihrt, dass die Vorgabe einer 6kologischen
Weinbergsbewirtschaftung den Pachter wirtschaftlich und unternehmerisch ein-
schranken und sich dies mindernd auf den Pachtzins auswirken kann. Der Erhalt
des Gesamtensembles der Doméane und der stadthildpragenden Weinberge sowie
die weinbauliche Weiternutzung der Gebadude aus kulturhistorischen Aspekten
stellen im Ubrigen keine staatlichen Aufgaben dar.

Das Ministerium hat erklart, die geforderte Wirtschaftlichkeitspriifung werde durch-
gefihrt. Fur die drei Alternativen Verkauf, Verpachtung und Betreibermodell werde
eine Kostenvergleichsberechnung erstellt, in der die Personal-, Sach- und Gemein-
kosten berlicksichtigt wiirden. Die formulierten Vorbedingungen im Zuge des Inter-
essenbekundungsverfahrens hatten eine zweckgerichtete Vorauswahl der Bewerber
zum Ziel. Die anstehenden Pachtverhandlungen wirden ergebnisoffen durchgefihrt.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass vor weiteren Entscheidungen die vom
Ministerium zugesagte Wirtschaftlichkeitsprifung durchgefihrt wird und die Ergeb-
nisse nachvollziehbar dokumentiert werden. Er weist darauf hin, dass der zu erwar-
tende Pachtzins im Wesentlichen durch die Rebflachen bestimmt wird. Demgegen-
Uber ist die Pacht oder Miete fir die Betriebsgebaude, die durch Investitionen er-
heblich aufgewertet wurden, von nachgeordneter Bedeutung. Deren tatséchlicher
Marktwert konnte nur bei einer Verauf3erung realisiert werden.

Sachlich nicht begriindete Zuweisung der Liegenschaften in das Ressortver-
maogen fuhrt zu hheren Kosten

Grundstiicke und Gebaude der Domane befanden sich im wirtschaftlichen Eigen-
tum des Landesbetriebs Liegenschafts- und Baubetreuung. Im August 2015 wies
das Ministerium der Finanzen die Immobilien dem Ministerium fir Umwelt, Land-
wirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten zu. Dies wurde mit dem fachlichen
Know-how und der umfassenden Branchenkenntnis der Weinbauabteilung des
Ministeriums begriindet.

Zweck des Landesbetriebs ist die Verwaltung, Verwertung und Bewirtschaftung
des Immobilienvermégens des Landes. Hierzu gehoéren insbesondere die Instand-
haltung und die Sanierung sowie der Verkauf von Immobilien. Fur diese Aufgaben
hat der Landesbetrieb ein Immobilienmanagement mit einem kaufmé&nnischen
Rechnungswesen eingerichtet. Er betreut mit 1.300 Bediensteten mehr als
1.700 Liegenschaften.

Beim Ministerium ist Fachpersonal mit Sachverstand und langjahrigen Erfahrungen
im Immobilienmanagement nicht vorhanden. Im Falle einer Verpachtung fallen
immobilienspezifische Daueraufgaben, wie z. B. Bauunterhaltungsarbeiten oder
werterhaltende Modernisierungen, an. Diese Aufgaben missten kinftig kosten-
pflichtig an Fachbetriebe oder - ggf. pachtmindernd - auf den Péachter Ubertragen
werden. Aul3erdem wird im kameralen Haushalt des Ministeriums der Wertever-
zehr der Investitionen insbesondere fur das Kellereigebaude durch Abschreibun-
gen nicht mehr dargestellt. Daher sollte eine Rickubertragung des Immobilien-
vermogens in das wirtschaftliche Eigentum des Landesbetriebs geprift werden.

Das Ministerium hat erklart, die verbleibende Durchfihrung noch ausstehender
Bausicherungsmaflnahmen solle durch den Landesbetrieb in Auftrag gegeben
werden. Beabsichtigt sei, einen kinftigen Péchter vertraglich zur angemessenen
Bauunterhaltung zu verpflichten. Basis sei ein noch ausstehendes Wertgutachten
der Gebaude.
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Hierzu bemerkt der Rechnungshof, dass das Ministerium auf die Vorteile einer
Verwaltung und Verwertung des Immobilienvermégens durch den Landesbetrieb
und die dadurch zu vermeidenden Kosten nicht eingegangen ist.

Verwendung der Mittel aus dem Konjunkturpaket Il fragwurdig

Die Errichtung des neuen Kellereigebaudes fur 2 Mio. € wurde als Einrichtung fur
die "landliche Infrastruktur" mit Mitteln des Bundes aus dem Konjunkturpaket 112
gefordert. Unter "Infrastruktur im landlichen Raum" werden vor allem wegebauliche
MaRnahmen verstanden, die Gemeinden helfen kénnen, landwirtschaftliche und
touristische Potenziale zu erschlieBen'®, Daneben werden im Wesentlichen Pro-
jekte zur Forderung des Tourismus und die Erhaltung, Wiederherstellung oder
Weiterentwicklung bestehender historisch wertvoller oder kulturell bedeutsamer
MaRnahmen als férderfahig angesehen™.

Diese Voraussetzungen liegen nach Auffassung des Rechnungshofs nicht vor. Das
Kellereigebaude ist fiir die Offentlichkeit nicht zuganglich. Es dient allein dem Wirt-
schaftsbetrieb zur Produktion von Wein, der kommerziell vermarktet wird. Der
Rechnungshof hat daher erhebliche Zweifel, ob das Kellereigebaude mit Mitteln
aus dem Konjunkturpaket Il gefordert werden durfte.

Das Ministerium fur Umwelt, Landwirtschaft, Ernédhrung, Weinbau und Forsten hat
erklart, gemeinsam mit dem Ministerium der Finanzen und dem Landesbetrieb
wuirden die seinerzeitigen Entscheidungsgriinde aufgearbeitet.

Vereinbarkeit mit EU-Beihilferecht prufen

Die jahrlichen Verluste der Doméane wurden vom Land getragen. Dadurch konnte
sie ihre Weinerzeugnisse zu nicht kostendeckenden Preisen anbieten. Hieraus
entstanden Wettbewerbsvorteile gegenltiber den Mitbewerbern, die ihre Produkte
zu zumindest kostendeckenden Preisen verkaufen mussen, um am Markt beste-
hen zu kénnen. Die Deckung der jahrlichen Verluste durch das Land kdénnte daher
als unzulassige staatliche Beihilfe und Versto3 gegen das Gemeinschaftsrecht
gewertet werden®®.

Das Ministerium hat erklart, sowohl die Verpachtung als auch die Handlungsalter-
native VerauRerung seien hinsichtlich ihrer Beihilfekonformitat einer Prifung zu un-
terziehen. Die Ubereinstimmung der bisherigen Handhabung von Investitionen und
Defizitdeckung durch den Landeshaushalt mit dem EU-Beihilferecht werde gepriift.

12 Zukunftsinvestitionsgesetz (ZulnvG) vom 2. Marz 2009 (BGBI. | S. 416, 428), zuletzt geandert durch

Gesetz vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671).

13 Vgl. Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft: Landliche Entwicklung aktiv gestalten -
Leitfaden, Stand Januar 2014, S. 26.

14 Vgl. Innenministerium Nordrhein-Westfalen: Haufig gestellte Fragen (FAQ-Liste), Stand: 12. Mai 2010,
S. 40; http://mww.mik.nrw.de/fileadmin/user_upload/editors/import/bue/doks/konjunkturpaket/kp_
fagliste.pdf.

15 Vgl Art. 107 des Vertrages uber die Arbeitsweise der Européaischen Union - AEUV - (vormaliger
Art. 87 EG-Vertrag), Fassung aufgrund des am 1. Dezember 2009 in Kraft getretenen Vertrages
von Lissabon (Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9. Mai 2008,
S. 47).
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

MaRnahmen zur Aufgabe der Bewirtschaftung der Staatlichen Weinbau-
domane Trier durch das Land zu ergreifen und hierzu eine detaillierte Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchung durchzuftihren, in die alle in Betracht kommenden
Handlungsalternativen, wie Verkauf, Verpachtung und Betreibermodelle, ein-
bezogen werden,

die RechtmaRigkeit der Verwendung von Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il
fur das Kellereigebaude zu prufen,

die Verlustausgleiche der Domane durch das Land sowie eine mdgliche Ver-
pachtung oder einen Verkauf zuvor auf Ubereinstimmung mit dem EU-Beihilfe-
recht zu prifen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

eine wirtschaftliche und zweckmalflige Bewirtschaftung und Bauunterhaltung
der Grundstiicke und Gebaude der Doméne sicherzustellen, ggf. unter Einbe-
ziehung einer Riuckubertragung der Aufgaben auf den Landesbetrieb,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nhahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.






Der Jahresbericht 2016
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 16. Dezember 2015 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Klaus P. Behnke

Prasident
gez. Ulrich Steinbach gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Vizeprasident Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Direktor beim Rechnungshof Direktorin beim Rechnungshof Direktor beim Rechnungshof
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Anlage 1
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

Ubersicht uber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Laufende Rechnung -

Laufende Rechnung | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Mio. €

Steuern 7.169 | 7.862 | 8.800 | 9.176 | 8.344 | 8.372 | 8.861 | 9.711 |10.206 | 10.558
Steueréhnliche 62 48 46 37 30 24 27 24 49 49
Abgaben

Einnahmen aus

wirtschaftlicher 142 135 132 111 98 88 97 100 101 96
Tatigkeit

Zinseinnahmen® 165 230 281 94 82 83 84 69 63 42
Laufende

Zuweisungen und 1.604 | 1.645 | 1.660 | 1.650 | 1.888 | 2.061 | 1.998 | 2.311 | 2.465 2.956
Zuschiisse”

Sonstige laufende

. 344 338 338 345 342 348 369 387 437 425
Einnahmen

Einnahmen 9.486 |10.258 | 11.257 [ 11.413 | 10.784 | 10.976 | 11.436 | 12.602 | 13.321 | 14.126

Personalausgaben 4661 | 4734 | 4630 | 4.753 | 4.981 | 5.150 | 5.307 | 5.397 | 5.468 5.625

Laufender 1003 | 980 | 1.014 | 965 | 931 | 981 | 996 | 1.047 | 1.046 | 1.186
Sachaufwand
Zinsausgaben® 1.075 | 1.067 | 1.117 | 1.204 | 1.186 | 1.064 | 1.015 | o972 | 987 950
Laufende

Zuweisungen und 3.204 | 3.437 | 3.825 | 4.289 | 4.265 | 4.511 | 4.863 | 4.948 | 5.289 5.901
Zuschiisse®

Schuldendiensthilfen 81 81 82 90 88 97 100 95 83 80
Ausgaben 10.024 | 10.299 | 10.668 | 11.301 | 11.451 | 11.803 | 12.281 | 12.459 | 12.873 | 13.742
Uberschuss/

Fehlbetrag (-) - 538 -41 589 112 -667 | -827 | -845 143 448 384

Die héheren Einnahmen in den Jahren 2005 bis 2007 sind insbesondere auf Zinsen aus Wohnungsbauvermdgen
(Kapitel 12 25 Titel 162 71) zuriickzufuihren.

Zu dem Anstieg der Einnahmen im Jahr 2014 trugen u. a. Zuweisungen des Bundes im Zusammenhang mit Leis-
tungen der Grundsicherung und mit BAf6G-Leistungen an Schiler und Studierende sowie eine haushaltssystemati-
sche Anpassung aufgrund bund-/landereinheitlicher MaBnahmen zur Vereinheitlichung der Buchungspraxis bei.

Die Erstattung zu viel geleisteter Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rheinland-
Pfalz wurde 2013 bei der Einnahmengruppe 119 ausgewiesen.

Der Zuwachs bei den Ausgaben des Jahres 2014 beruht im Wesentlichen auf einer haushaltssystematischen An-
passung aufgrund bund-/Iandereinheitlicher MalBnahmen zur Vereinheitlichung der Buchungspraxis.

Im Rahmen der jeweiligen Haushaltsabschliisse wurden Zinsausgaben des Haushaltsjahres 2011 von 67 Mio. € in
das Haushaltsjahr 2010 und des Haushaltsjahres 2010 von 119,1 Mio. € in das Haushaltsjahr 2009 umgebucht.
Dies beeintrachtigt die Aussageféahigkeit der Haushaltsrechnungen, vgl. Nr. 1 des Jahresberichts 2013, Teilziffer 5.1
(Drucksache 16/2050).

Der Anstieg der Ausgaben im Jahr 2014 basiert u. a. auf hthere Schlusselzuweisungen an die Gemeinden und Ge-
meindeverbande sowie auf Ausgleichszahlungen des Bundes im Zusammenhang mit Leistungen der Grundsiche-
rung und auf die Bereitstellung von Bundesmitteln fir BAf6G-Leistungen an Schiler und Studierende.
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Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Kapitalrechnung -

Kapitalrechnung 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mio. €
Ver.‘:iurSerungserl(‘jse7 182 189 4 3 3 1 1 37 58 40

Zuweisungen und Zuschisse
fur Investitionen

Darlehensrickflisse
und Einnahmen aus der
Inanspruchnahme von
Gew.‘:ihrleistungen8

Schuldenaufnahmen

276 311 209 236 324 437 396 223 225 215

482 55 63 119 125 131 160 203 214 196

bei Verwaltungen 2 2 0 0 0 0 0 0 0 g
Einnahmen 942 557 276 358 452 569 557 463 497 451
Sachinvestitionen 131 158 93 94 120 140 129 92 80 81

Zuweisungen fir Investitionen
an offentlichen Bereich

Zuschusse fir Investitionen
an sonstige Bereiche und
- ab 2007 - 331 348 265 319 343 381 372 304 281 276
Vermogensubertragungen,
soweit nicht fiir Investitionen

472 465 452 474 511 651 661 448 495 455

Darlehen® 321 382 385 353 372 447 497 518 577 528
Inanspruchnahme aus 4| 15 9 5 8 8| 14| 32| 13 2
Gewahrleistungen

Erwerb von Beteiligungen11 2 2 12 17 34 16 54 13 0 80
Tilgungsausgaben 29| 27| 20| 17| 18| 23| 34| 23| 45 29
an Verwaltungen

Ausgaben 1.290 |1.397 | 1.236 | 1.279 [1.406 |1.666 |1.761 | 1.750 [ 1.491 1.451
Fehlbetrag 348 840 960 921 954 | 1.097 [ 1.204 | 1.287 994 | 1.000

10

11

Die héheren Einnahmen in den Jahren 2005 und 2006 betreffen im Wesentlichen Erlése aus der VerdufRerung von
Forderungsvermdégen (Wohnungsbauférderung). Von den Einnahmen 2013 und 2014 entféllt der weit Gberwiegende
Teil auf "Erlose aus der Wiederanlage von Darlehensriickflissen durch Kreditinstitute, welche die beiden PLPs
begeben haben" (Kapitel 12 25 Titel 134 71).

Die hoheren Einnahmen im Jahr 2005 resultieren insbesondere aus Darlehensriickflissen aus Wohnungsbauver-
mogen (Kapitel 12 25 Titel 182 71).

Das Rechnungsergebnis 2012 (550 Mio. €) wurde in der vorstehenden Ubersicht verringert, weil das Land 32 Mio. €
(Kapitel 20 26 Titel 853 02) irrtimlich den Investitionsausgaben zugeordnet hatte.

Von den Ausgaben 2012 entfallen mehr als 351 Mio. € auf die Einldsung von Biirgschaften im Wesentlichen im Zu-
sammenhang mit dem Projekt Nurburgring (Kapitel 20 05 Titel 871 02), vgl. Landtagsvorlage 16/1461 und Druck-
sache 16/1470.

Die Ausgaben im Jahr 2014 wurden im Zusammenhang mit der bilanziellen Neuordnung der Flughafen Frankfurt-
Hahn GmbH (Finanzierung von Eigenkapitalzuschussen) geleistet.
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Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Besondere Finanzierungsvorgéange® -

Besondere 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Finanzierungs- -

vorgange Mio. €

Schulden-

aufnahmen am 5.387 | 5.624 |6.296 | 6.907 | 7.298 | 8.055 [ 9.461 |8.465 | 6.934 7.129
Kreditmarkt

Entnahmen aus
Rucklagen, Fonds 31 1 1 1 43 109 33 257 2 1
und Stocken'®

Einnahmen 5.418 | 5.625 |[6.297 | 6.908 | 7.341 |8.164 | 9.494 |8.722 | 6.936 7.130

Schuldentilgung 4.377 | 4734 |5.690 (5918 |5.718 |6.237 | 7.442 | 7.578 | 6.388 6.513

Zufiihrung an
Rucklagen, Fonds 156 10 262 182 2 3 2 2 2 2
und Stécke™

Ausgaben 4.533 | 4.744 |5.952 |6.100 |5.720 | 6.240 | 7.444 | 7.580 | 6.390 6.515

Uberschuss 885 881 345 808 |1.621 | 1.924 |[2.050 |1.142 546 615

12

13

14

Ohne haushaltstechnische Verrechnungen.

Von den Einnahmen 2012 entfallen mehr als 254 Mio. € auf Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage (Kapitel 20 02
Titel 351 01) zur Einlésung von Burgschaften im Zusammenhang mit dem Projekt Nirburgring. Die Ausgleichsriick-
lage war 2007 auflRerplanmaRig zulasten der Netto-Kreditaufnahme gebildet worden. Der Rechnungshof hatte ge-
gen die Ricklagenbildung erhebliche Bedenken geltend gemacht und darauf hingewiesen, dass den buchungs-
mafigen Vorgéangen kein reales Vermdgen gegenibersteht, vgl. Jahresbericht 2009 - Nr. 1, Teilziffer 9 - (Druck-
sache 15/3100), Jahresbericht 2010 - Nr. 1, Teilziffer 2.1 - (Drucksache 15/4200) und Gutachtliche Prufung des "Zu-
kunftskonzepts Nirburgring" durch den Landesrechnungshof (Drucksache 16/3960).

In den Jahren 2002 bis 2005 waren die Zufihrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rhein-
land-Pfalz bei der Obergruppe 91 "Zufihrungen an Riicklagen, Fonds und Stécke" und somit nicht mehr, wie in den
Jahren 1996 bis 2000, bei den Personalausgaben nachgewiesen; ab dem Jahr 2006 sind die Zufuhrungen der
Gruppe 861 "Darlehen an 6ffentliche Unternehmen und o6ffentliche Einrichtungen" und somit der Kapitalrechnung
zugeordnet. Die htheren Ausgaben in den Jahren 2007 und 2008 beruhen vor allem auf der aul3erplanméRigen Bil-
dung einer Ausgleichsriicklage (Kapitel 20 02 apl. Titel 919 01) sowie einer "Konjunkturausgleichsriicklage" (Kapi-
tel 20 02 apl. Titel 915 01) - siehe hierzu auch Erlauterungen zur vorhergehenden Fuf3note.
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zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -
Ermittlung des strukturellen Saldos und des zulassigen Saldos
Ausfiihrungs- AnsatzV Ist? AnsatzV Ist? AnsatzV Ist? AnsatzV Ist?
EINNAHMEN Kernhaushalt gesetz OGr./Gr. 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
zu Art. 117 LV? Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Gesamteinnahmen 21.779 21.917 23.118 22.273 22.763 21.312 23.670 21.795
minus Bruttokreditaufnahme am Kreditmarkt §1(3)Nr. 1 32 9.752 9.461 9.738 8.465 8.919 6.934 9.329 7.129
minus Entnahme aus Riicklagen, haushaltstechnische
Verrechnungen, Uberschiisse aus Vorjahren §1(3)Nr.2 35, 36, 38 636 465 497 741 543 560 78 89
bereinigte Einnahmen 11.391 11.992 12.883 13.066 13.302 13.818 14.263 14.578
minus finanzielle Transaktionen nach Bereinigung in Nebenrechnung
(NR) §1(3)Nr.3/§2 (1) |133,134,14,17,18 31 56 94 159 168 154 189 158 191
NR bereinigt um finanzielle Transaktionen mit
Konzernbestandteilen §2(2) 133, 134, 14, 17,18 ,31 63 66 58 71 58 83 18 44
minus Konjunkturbereinigung §1(3)Nr.4 -213 54 132 307 -145 226 -87 126
weitere Bereinigungen Konzernbetrachtung
plus Uberschuss Pensionsfonds §1(3)Nr.5 489 507 572 556 629 563 642 632
plus Uberschuss "Wissen schafft Zukunft" §1(3)Nr.5 - 176 - - - - - -
plus Uberschuss Versorgungsriicklage §1(3)Nr.5 58 63 - - - - 25 27
minus NKA LBM §1(3)Nr.6 166 148 168 100 168 139 143 131
minus NKA LBB §1(3)Nr. 6 145 80 113 50 91 50 25 7
minus NKA sonst. jur. Personen, die dem Land zuzurechnen ist §1(3)Nr.6 - 10 7 2 19 8 37 4
minus Mindereinnahmen in Sondersituationen §1(3)Nr.7 - - - - - - - -
strukturelle Einnahmen 11.784 12.353 12.876 12.995 13.644 13.771 14.654 14.777

Y Differenzen sind durch Rundungen méglich.

2 Artikel 117 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 23. Dezember 2010 (GVBI. S. 547), BS 100-1, in Verbindung

mit Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 117 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 6. Oktober 2015 (GVBI. S. 279), BS 63-2.
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zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -
Ausfiihrungs- AnsatzV Ist? AnsatzV Ist? AnsatzV Ist? AnsatzV Ist?
AUSGABEN Kernhaushalt gesetz OGr./Gr. 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
zu Art. 117 LV? Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Gesamtausgaben 21.779 21.917 23.118 22.273 22.763 21.312 23.670 21.795
minus Bruttotilgung am Kreditmarkt §1(3)Nr. 1 59 7.934 7.442 8.550 7.578 7.622 6.388 8.235 6.513
minus Zuflhrungen an Rucklagen, haushaltstechnische
Verrechnungen, Fehlbetrége aus Vorjahren §1(3)Nr.2 91, 96, 98 381 434 490 486 543 560 78 90
bereinigte Ausgaben 13.463 14.042 14.079 14.209 14.599 14.364 15.357 15.193
minus finanzielle Transaktionen nach Bereinigung in Nebenrechnung
(NR)? §1(3)Nr.3/§2(1) | 83,87,85,86,58 123 189 155 453 276 145 113 121
NR bereinigt um finanzielle Transaktionen mit
Konzernbestandteilen §2(2) 83, 87, 85, 86, 58 399 411 459 453 494 490 515 518
weitere Bereinigungen Konzernbetrachtung
plus Defizit Pensionsfonds §1(3)Nr.5 - - - - - - - -
plus Defizit "Wissen schafft Zukunft" §1(3)Nr.5 100 - 120 85 140 93 127 92
plus Defizit Versorgungsriicklage §1(3)Nr.5 - - 17 14 17 13 - -
minus Nettotilgung LBM §1(3)Nr. 6 - - - - - - - -
minus Nettotilgung LBB §1(3)Nr.6 - - - - - - - -
minus Nettotilgung sonst. jur. Personen, die dem Land zuzurechnen
ist §1(3)Nr.6 26 - - - - - - -
minus Mehrausgaben in Sondersituationen §1(3)Nr.7 - - - - - - - -
plus Tilgungsverpflichtungen aus Sondersituationen §1(3)Nr.7 - - - - - - - -
strukturelle Ausgaben 13.414 13.853 14.061 13.855 14.480 14.325 15.371 15.164

% Eine Fehlbuchung von Ist-Ausgaben von 32 Mio. € auf Kapitel 20 26 Titel 853 02 wurde 2012 korrigiert.



Anlage 2 Seite 3
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -
Ausfiihrungs- AnsatzV Ist? Ansatz? Ist? AnsatzV Ist? AnsatzV Ist?
SALDEN Kernhaushalt gesetz OGr ./Gr. 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
zu Art. 117 LV? Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
formaler Haushaltsausgleich - - - - - - - -
minus Nettokreditaufnahme am Kreditmarkt §1(3)Nr. 1 1.818 2.019 1.188 887 1.297 547 1.094 616
minus insb. Riicklagensaldo §1(3)Nr.2 254 31 8 256 - -0 - -1
Finanzierungssaldo -2.072 -2.050 -1.196 -1.143 -1.297 -546 -1.094 -615
finanzielle Transaktionen nach Bereinigung in Nebenrechnung
minus (NR) §1(3)Nr.3/§2(2) -67 -95 3 -285 -122 44 45 70
bereinigt um finanzielle Transaktionen mit
NR Konzernbestandteilen §2(2) -336 -345 -401 -381 -436 -407 -496 -474
minus Konjunkturbereinigung §1(3)Nr.4 -213 54 132 307 -145 226 -87 126
weitere Bereinigungen Konzernbetrachtung
plus Uberschuss Pensionsfonds §1(3)Nr.5 489 507 572 556 629 563 642 632
plus Uberschuss "Wissen schafft Zukunft" §1(3)Nr.5 -100 176 -120 -85 -140 -93 -127 -92
plus Uberschuss Versorgungsriicklage §1(3)Nr.5 58 63 -17 -14 -17 -13 25 27
minus NKA LBM §1(3)Nr.6 166 148 168 100 168 139 143 131
minus NKA LBB §1(3)Nr. 6 145 80 113 50 91 50 25 7
minus NKA sonst. jur. Personen, die dem Land zuzurechnen ist §1(3)Nr.6 -26 10 7 2 19 8 37 4
minus Mindereinnahmen abz. Mehrausgaben in Sondersituationen §1(3)Nr.7 - - - - - - - -
plus Tilgungsverpflichtungen aus Sondersituationen §1(3)Nr.7 - - - - - - - -
struktureller Saldo -1.630 -1.501 -1.184 -860 -836 -554 -716 -388




Anlage 2 Seite 4
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -
Ansatz” IstV Ansatz” IstV Ansatz” IstV Ansatz” IstV
Komponenten zur Berechnung des zuléssigen Saldos Berechnungshinweis 2011 2011 2012 2012 2013 2013 2014 2014
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
1. Saldo der Korrekturen nach 8 1 Absatz 3 Nr. 2 254 31 8 256 - -0 - -1
2. Saldo der finanziellen Transaktionen nach § 1 Absatz 3 Nr. 3 -67 -95 3 -285 -122 44 45 70
3. Konjunkturkomponente® nach § 1 Absatz 3 Nr. 4 -213 54 132 307 -145 226 -87 126
4. Saldo Einrichtungen nach § 1 Absatz 3 Nr. 5 (Zeile 4a. + Zeile 4b. + Zeile 4c.) 447 746 435 458 472 457 540 566
4a. Saldo des Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung 489 507 572 556 629 563 642 632
4b. Saldo des Sondervermdogens "Wissen schafft Zukunft" -100 176 -120 -85 -140 -93 -127 -92
4c. Saldo der Versorgungsriicklage nach § 14a BBesG 58 63 -17 -14 -17 -13 25 27
5. Kreditaufnahme in Sondersituationen (88 4 und 5) - - - - - - - -
6. Tilgung von Krediten in Sondersituationen (8§ 4 und 5) - - - - - - - -
7. Abbauverpflichtung aus Kontrollkonto (§ 6) - - - - - - - -
8. zulassiger Saldo nach § 1 Absatz 4% (Zeile 1 bis 3 - Zeile 4. und 5. + Zeile 6. und 7.) -473 -756 -292 -179 -739 -188 -583 -371
9. Nettokreditaufnahme (Nettotilgung®) der jur. Personen (§ 1 Abs. 1
Satz 2) -26 10 7 2 19 8 37 4
10. Nettokreditaufnahme (Nettotilgung®) der Landesbetriebe am
Kreditmarkt 310 228 281 150 259 188 168 138
11. verbleibender zulassiger Saldo fiir den Kernhaushalt® (Zeile 8. + Zeile 9. + Zeile 10.) -188 518 -4 -28 -460 8 -377 -229
12. geplante Obergrenze des Defizitabbaupfades -1.630 -1.630 -1.449 -1.449 -1.268 -1.268 -1.087 -1.087
13. zulassige NKA im Kernhaushalt ab 2020 und NKA gem.
Obergrenze des Defizitabbaupfades (Zeile 11. + Zeile 12.) 1.818 2.148 1.453 1.477 1.728 1.260 1.464 1.316
14. Nettokreditaufnahme (Nettotilgung) am Kreditmarkt im
Kernhaushalt 1.818 2.019 1.188 887 1.297 547 1.094 616
15. Abstand zur zuléssigen NKA im Kernhaushalt ab 2020 und
NKA gem. Abbaupfad (Zeile 13. - Zeile 14.) 0 129 265 589 432 714 371 699

4 > 0: Aufschwung; < 0: Abschwung.
> 0: Tilgungsverpflichtung; < 0: erlaubte Kreditaufnahme am Kreditmarkt.
® Eine Nettotilgung wird als Negativbetrag ausgewiesen.
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