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Wesentliche Prifungsergebnisse

Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2009
Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Priifung

- keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung 2009 und den
Bichern sowie in anderen Nachweisen aufgefiihrten Betragen und Angaben
festgestellt, die fur die Entlastung von Bedeutung sein kénnen,

- keine Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren.

Abwicklung des Landeshaushalts 2009

Die Haushaltsrechnung 2009 weist Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von jeweils
18,9 Mrd. € aus. Zum Haushaltsausgleich wurden - wie in den Vorjahren - Kredite
aufgenommen, die sich 2009 auf rund 1,6 Mrd. € netto beliefen.

Die Gesamtausgaben stiegen gegentuber dem Vorjahr um 2,2 %.

Die Ausgabereste erreichten 2009 mit 900 Mio. € einen neuen Hoéchststand. Zur
Finanzierung der Ausgabereste wurde ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen
gebildet.

Die Kreditaufnahmen fiir den Landeshaushalt einschlie3lich Umschuldungen und
fur die Landesbetriebe von insgesamt 7,8 Mrd. € hielten sich im Rahmen der
Kreditermachtigungen.

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung
- Schuldenanstieg ungebremst: Trendwende nicht erkennbar -

Die ohnehin durch einen dramatischen Schuldenanstieg gekennzeichnete Haus-
haltslage des Landes wurde durch die Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise zuséatzlich belastet:

- Das Steueraufkommen verringerte sich 2009 gegeniiber dem Vorjahr um mehr
als 0,8 Mrd. €. Mangels Eigenfinanzierungsmitteln wurden fur den Kernhaus-
halt und die Landesbetriebe neue Schulden von 1,9 Mrd. € aufgenommen.
Dies war die bisher héchste Kreditaufnahme. Die Verschuldung stieg auf
30,6 Mrd. €.

- Der Anteil der Fremdfinanzierung des Haushalts erhéhte sich 2009 um mehr
als vier Prozentpunkte auf 12,3 %. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag in Rhein-
land-Pfalz mit 6.711 € weit Uber dem Durchschnitt der anderen Flachenlander
(5.267 €).

- Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2009
um mehr als 0,5 Mrd. € Uberschritten.

- Die Investitionsquote in Rheinland-Pfalz lag mit 10,8 % um mehr als drei Pro-
zentpunkte unter dem Durchschnittswert der anderen Flachenlander (14,1 %).

Nach der Haushalts- und Finanzplanung fur die Jahre 2011 bis 2014 tberschreiten
die jahrlichen Kreditaufnahmen die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze zum
Teil erheblich. Die hohen neuen Schulden wéren allenfalls zu rechtfertigen, wenn
weiterhin von einer ernsthaften und nachhaltigen Stérung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts ausgegangen werden kdnnte. Dies erscheint angesichts der
derzeitigen konjunkturellen Erholung zweifelhaft.

Bis Ende 2014 erwartet die Landesregierung einen Anstieg der Verschuldung auf
41 Mrd. €.

Ein tragfahiges Konzept, wie bis 2020 ein struktureller Haushaltsausgleich ohne
neue Schulden sichergestellt werden soll, liegt bisher nicht vor.
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Angesichts der hohen Verschuldung droht dem Land der Verlust seiner finanz-
politischen Handlungsfahigkeit. Wirksame Maf3nahmen zur Haushaltskonsolidierung
sind deshalb unumganglich.

Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
- Leistungsangebot und Lehrverpflichtung bedarfsgerechter gestalten -

Der Ausbildungsauftrag der Schule war nicht hinreichend konkretisiert. Insbeson-
dere waren freiwillige Leistungen und Pflichtleistungen nicht voneinander abge-
grenzt.

Die Lehrverpflichtung der Mitarbeiter war niedriger als die von Lehrkréften an ver-
gleichbaren Einrichtungen anderer Lander. Das Arbeitszeitmodell der Schule, das
Zeiten fur Unterricht und auRerunterrichtliche Téatigkeiten erfasst, lieR mehr als vier
Wochen der fur Beamte maf3geblichen Jahresarbeitszeit unbertcksichtigt.

Die Betriebsablaufe waren nicht hinreichend IT-unterstitzt. Dies fuhrte zu vermeid-
barem Aufwand.

Durch Mangel in der Mittelbewirtschaftung entstanden Einnahmeverluste und Mehr-
ausgaben.

Vermessungs- und Katasteramter
- deutliche Verringerung des Personalbestands erforderlich -

In der Vermessungs- und Katasterverwaltung bestanden erhebliche Personaltber-
hange. Mittelfristig kénnen 529 besetzte Stellen abgebaut werden. Dies ist durch
optimierte Geschaftsprozesse, eine verbesserte technische Ausstattung und auf-
grund riucklaufiger Aufgaben moglich. Langfristig werden weitere 119 Stellen ent-
behrlich. Die Personalkosten kénnen um insgesamt 45 Mio. € jahrlich verringert
werden. Auf3erdem lassen sich Ausgaben von 1,8 Mio. € fur Ersatzbeschaffungen
vermeiden.

Die Beibehaltung von 20 Vermessungs- und Katasterdmtern mit sechs AufRen-
stellen ist angesichts des deutlich verminderten Personalbedarfs nicht wirtschaft-
lich. Bei einer Halbierung der Zahl der Amter und der Aufldsung der AuRenstellen
kénnen zusatzlich mindestens 50 besetzte Stellen abgebaut und hierdurch Perso-
nal- und Sachkosten von mehr als 6 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Dariber hinaus bestand fiir 251 unbesetzte Stellen kein Bedarf.

Eine langfristig ausgerichtete Gesamtkonzeption zur Entwicklung der Vermessungs-
und Katasterverwaltung war noch nicht erarbeitet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wies Mangel auf. Fir die Steuerung der Ver-
waltung fehlten geeignete Kennzahlen.

Schlosshotel Bergzaberner Hof
- fehlerhafte Projektvorbereitung und unwirtschaftliche Férderung -

Alternative Nutzungsmaglichkeiten wurden vor der Férderung des Umbaus eines
denkmalgeschitzten Gebaudes in ein Vier-Sterne-Hotel nicht hinreichend unter-
sucht. Die Wirtschaftlichkeit des Hotelbetriebs war nicht nachgewiesen. Die Aus-
wahl eines Investors fand ohne transparentes Verfahren statt.

Die Kostenermittlung, die Gesamtkosten von 3,1 Mio. € auswies, war als Grund-
lage fur eine Forderentscheidung nicht geeignet. Von der gebotenen baufachlichen
Prufung wurde abgesehen. Die Finanzierung war nicht gesichert.

Als sich ein erheblicher Anstieg der Kosten abzeichnete, erwarb die Stadt das
Hotel von einem Investor. Die von dem Ministerium des Innern und fir Sport fir die
Sanierung zugesagte 90 %ige Férderung stand nicht im Einklang mit den Férder-
bestimmungen.
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Waéhrend der Bauausfiihrung stiegen die Kosten auf vorlaufig 6,4 Mio. €. Eine wirk-
same Kostensteuerung wurde nicht sichergestellt.

Die Stadt vereinbarte einen unangemessen niedrigen Pachtzins und eine Ruck-
kaufoption unter dem Verkehrswert.

Finanzamter des Landes
- Stellen von Sachgebietsleitern kdnnen abgebaut werden -

Mittel- und langfristig wird mit einem deutlichen Ruckgang der Stellen fir Bear-
beiter gerechnet. Dementsprechend verringert sich der Bedarf an Sachgebiets-
leitern.

Die Sachgebietsleiter hatten zahlreiche verschiedenartige Aufgaben zu erfillen.
Sie konnten nicht allen Anforderungen gerecht werden. Die Steuerverwaltung hat
ihr Risikomanagementsystem nicht konsequent auf der Ebene der Sachgebiets-
leiter fortgefuhrt.

Die Sachgebiete waren unterschiedlich strukturiert. Eine gleichmafige Auslastung
der Sachgebietsleiter war nicht sichergestellt.

Einkommensteuer-Veranlagungen
- hohe Fehlerquote bei Fallen mit Aufwendungen fir doppelte Haushalts-
fihrung -

Vielfach wendeten Finanzamter des Landes das Steuerrecht nicht zutreffend an,
wenn Steuerpflichtige Aufwendungen fur doppelte Haushaltsfihrung geltend ge-
macht hatten. Hochgerechnet fiihrten die Fehlbearbeitungen landesweit allein bei
den intensiv zu prifenden Fallen zu Einnahmeverlusten von mehr als 340.000 €
jahrlich.

Erforderliche Sachverhaltsaufklarungen unterblieben in fast der Halfte der Falle.
Dadurch wurden Werbungskosten von tber 3,7 Mio. € jahrlich ohne die gebotene
Uberpriifung zum Abzug zugelassen.

Bescheinigende Stelle als Teil des Verwaltungs- und Kontrollsystems im EU-
Forderbereich Agrar
- Prifungshandlungen mussten verbessert werden -

Die Bescheinigende Stelle erfiillte nicht immer die Anforderungen an eine ord-
nungsgemalfe Pruftatigkeit. Teilweise prifte sie Sachverhalte nicht intensiv genug
und stltzte ihre Untersuchungen auf nicht ausreichend geeignete Nachweise.

Bewertungen der Bescheinigenden Stelle, ob und inwieweit die Kriterien fur die
Zulassung der Zahlstelle eingehalten sind, waren nicht immer nachvollziehbar.

Medizinische Versorgung der Gefangenen
- Ausgaben kdnnen reduziert werden -

Die Gefangenen wurden nicht angemessen an den Kosten der medizinischen Ver-
sorgung beteiligt. Es wurden allein Arzneimittel im Wert von 80.000 € jahrlich
unentgeltlich abgegeben, die von gesetzlich Versicherten selbst zu bezahlen ge-
wesen waren.

Der Einsatz von Anstaltsarzten war nicht wirtschaftlich. Ausgaben von 100.000 €
jahrlich lassen sich vermeiden, wenn u. a. die Arzte starker ausgelastet, ange-
messene Leistungsanforderungen zugrunde gelegt und Reisekosten verringert
werden.

Arzte erhielten zu hohe Vergiitungen. Seit mehr als zehn Jahren wurden Liefe-
rungen und Leistungen von Uber 1 Mio. € jahrlich nicht im Wettbewerb vergeben.
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Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung
- Mangel bei dem IT-Einsatz und der IT-Sicherheit -

Im Geschaftsbereich des Landesamts werden zahlreiche Server-, Speicher- und
Drucksysteme betrieben. Bei einer Vereinheitlichung, Zusammenfihrung und Virtu-
alisierung der Server- und Speichersysteme geniigen 20 anstelle der bisher einge-
setzten 79 Server. Hierdurch kdnnen einmalig Ausgaben von 70.000 € fur Ersatz-
beschaffungen sowie Energie- und Personalkosten von 100.000 € jéhrlich ver-
mieden werden. Die Druckkosten kénnen um bis zu 30 % gesenkt werden, wenn
ein leistungsfahiges Drucksystem eingerichtet wird.

Das Landesamt mietete Telefonanlagen ohne vorherige Ermittlung der wirtschaft-
lichsten Beschaffungsart. Durch den Erwerb vergleichbarer Anlagen hatten die
Ausgaben um 200.000 € verringert werden kdnnen.

Ein den Anforderungen genigendes IT-Sicherheitskonzept fehlte. IT-Sicherheit
und Datenschutz waren nicht hinreichend gewahrleistet.

Entwicklung eines Instruments zur finanziellen Steuerung in der Sozialhilfe
- unzureichendes Projektmanagement beim Landesamt fur Soziales, Jugend
und Versorgung -

Das Landesamt plante das Projekt "Elektronische Wirkungsanalyse in der Sozial-
hilfe" unzulanglich. Es legte u. a. keine messbaren Ziele fest, untersuchte die Aus-
gangslage nicht sorgféltig und erstellte keine Wirtschaftlichkeitsberechnung. Eine
detaillierte Ermittlung der voraussichtlichen Kosten unterblieb. Eine Kostenober-
grenze wurde nicht bestimmt.

Die notwendige Beteiligung von Landkreisen und Stadten an dem Pilotprojekt
scheiterte. Funf von sechs Kommunen stiegen vorzeitig aus dem Pilotprojekt aus.

Die Ausgaben flr das Projekt, die bis August 2008 auf mehr als 2,7 Mio. € stiegen,
waren im Landeshaushalt nicht hinreichend transparent dargestellt.

Der Zahlungsgrund war nicht immer ordnungsgemalf belegt. Ausgaben waren ver-
meidbar.

Zuwendungen fir arbeitsmarktpolitische MaBnahmen
- Mangel im Forderverfahren -

Das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung bewilligte Zuwendungen uber-
wiegend erst nach Projektbeginn. Das Verwaltungsverfahren wurde dadurch auf-
wendiger.

Bei der Prufung von Verwendungsnachweisen bestanden Ende 2008 erhebliche
Arbeitsriickstande, obwohl im Rahmen des Entlastungsverfahrens fir das Haus-
haltsjahr 1999 zugesagt worden war, eine zeitgerechte Prifung sicherzustellen.

Einem Zuwendungsempfanger blieb es Uberlassen, in welchem Umfang er Ein-
nahmen erhob. Dies ermdglichte ihm, die Héhe der Fordermittel zu beeinflussen.
Umstellung des Rechnungswesens der Technischen Universitat Kaiserslautern
- Mangel bei der Erstellung der Eréffnungshilanz -

Die zur Finanzierung der Universitat erforderlichen Mittel waren nur zum Teil im
Landeshaushalt veranschlagt.

Ressourcenverbrauch und Ertrage waren nicht vollstandig im Erfolgsplan darge-
stellt.

Bis Februar 2010 lagen die Eréffnungsbilanz und die Jahresabschliisse 2007 und
2008 noch nicht vor.

Eine verbindliche Bilanzierungsrichtlinie fehlte.
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Die Erfassung und Bewertung des Anlagevermdgens im Entwurf der Eréffnungs-
bilanz 2007 wies Mangel auf. Beispielsweise war das Anlagevermdgen des Fach-
bereichs Physik um 350.000 € zu hoch bewertet.

Regelungen, die eine Vergleichbarkeit von Hochschulen mit kaufmannischem Rech-
nungswesen sicherstellen, fehlten weiterhin.

Unterrichtsausfall an o6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen, Auswir-
kungen des Projekts Erweiterte Selbststandigkeit von Schulen (PES)

Im Schuljahr 2008/2009 fielen an den gepriften Schulen 3,9 % des Unterrichts
aus. Die im Vergleich zu dem Unterrichtsausfall im Schuljahr 1998/1999 (4,2 %)
geringe Verbesserung wurde nur durch zusétzliche Mittel fir Vertretungskréafte
(PES-Mittel) erreicht.

Die Zuweisung von mehr Lehrkréften allein ist nicht geeignet, Unterrichtsausfall zu
reduzieren. Es muss auch sichergestellt sein, dass die Schulen ihrer Selbstver-
antwortung im Bereich der Unterrichtsorganisation und der Durchfiihrung von Ver-
tretungsunterricht nachkommen.

Vertretungsbedarf hatte auch verringert werden kénnen, wenn Fort- und Weiter-
bildungsmalRnahmen, Studientage, Elternsprechtage, Lehrerkonferenzen, Dienst-
besprechungen und Personalversammlungen in die unterrichtsfreie Zeit verlegt
worden waren.

Schulen nahmen Mittel aus dem PES-Budget in Anspruch, obwohl sie ihre eigenen
Méoglichkeiten zur Regulierung des Vertretungsbedarfs nicht ausgeschopft hatten.

Direktion Landesdenkmalpflege der Generaldirektion Kulturelles Erbe
Rheinland-Pfalz
- aufwendiges Genehmigungsverfahren und unzweckmagige Organisation -

Das denkmalschutzrechtliche Genehmigungsverfahren war nicht wirtschaftlich ge-
staltet.

Aufbau- und Ablauforganisation der Direktion Landesdenkmalpflege waren unzweck-
mafig. U. a. waren wissenschaftliche Krafte mit Verwaltungsaufgaben befasst.

Leistungsstruktur und Forderverfahren waren nicht hinreichend transparent.

Die Direktion Landesdenkmalpflege schopfte ihre Einnahmemdglichkeiten nicht aus.
Bei rechtzeitiger Anpassung der Gebihrensatze hatten Mehreinnahmen erzielt
werden kdnnen.

Landesbibliothekszentrum Rheinland-Pfalz
- zu hoher Personalbestand und unwirtschaftliche Verfahren -

Im Jahr 2004 wurden die Landesbibliotheken und Buchereistellen in dem Landes-
bibliothekszentrum zusammengefihrt. Mit der Organisationsreform waren keine
messbaren Ziele verbunden. Daher fehlten Grundlagen fiir eine Erfolgskontrolle.

Sechs Jahre nach der Organisationsreform bestanden erhebliche Personaliiber-
hange. Stellen von mindestens 15,5 Vollzeitkraften mit Personalkosten von nahezu
1 Mio. € kdnnen abgebaut werden.

Aufbau- und Ablauforganisation waren teilweise nicht wirtschaftlich gestaltet. Die
Bichereistellen arbeiteten uneinheitlich. Méglichkeiten der Informationstechnologie,
der Aufgabenibertragung auf Dritte und zur Geblhrenanpassung waren nicht aus-
geschopft.

Die Forderrichtlinien fur das 6ffentliche Bibliothekswesen waren nicht mehr aktuell
und regelten das Verfahren nur unvollstandig. Anreize fiir Kooperationen offent-
licher Bibliotheken und gemeinsame Einrichtungen fehlten weitgehend.
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Landesbetrieb Landesforsten Rheinland-Pfalz
- Ziele der Strukturreform teilweise noch nicht erreicht -

Der in der Konzeption “Landesforsten: zukunftsfahige Strukturen® u. a. vorgesehene
Einsatz von Produktleitern bietet eine Reihe von Ansatzpunkten zur Verringerung
der Personalkosten. Bei konsequenter Umsetzung und Nutzung weiterer Ver-
besserungsmdglichkeiten kénnen mittelfristig insgesamt 83 Stellen abgebaut und
dadurch Personalkosten von mehr als 7 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Forderung der Fischerei
- Forderzweck fir das "Haus der Fischerei" 2010 nicht erreicht und zweck-
gebundene Einnahmen nicht zeitnah zur Férderung eingesetzt -

Der mit der Forderung des 2001 eingeweihten "Hauses der Fischerei" verfolgte
Zweck war 2010 nicht erreicht.

Einnahmen aus der Fischereiabgabe und aus den Beitréagen der Fischereipachter
setzte das Land nicht zeitnah zur Férderung der Fischerei ein. Bis Ende 2009
beliefen sich die nicht abgeflossenen Fordermittel auf nahezu 1,3 Mio. €.

Fischereirechte wurden ohne vorherige Ausschreibung verpachtet. Einnahme-
mdglichkeiten wurden nicht ausgeschdpft.
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Vorbemerkungen

1

Der Rechnungshof tibersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jahres-
bericht 2011". In dem Bericht ist das Ergebnis der Priifung durch den Rechnungs-
hof zusammengefasst, soweit es fur die Entlastung der Landesregierung von Be-
deutung sein kann. Er enthélt neben den aktuellen Prifungsergebnissen des Jah-
res 2010 auch Feststellungen zu friheren Haushaltsjahrenz. Die Bemerkungen zur
Haushaltsrechnung betreffen das Jahr 2009, fiir das die Landesregierung Entlas-
tung beantragt hat.

Die Betragsangaben wurden grundsatzlich, auch soweit sie frihere Jahre betref-
fen, in Euro dargestellt und aus Griinden der Ubersichtlichkeit gerundet.

Die Prifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrankt®. Aus der Bil-
dung von Schwerpunkten ergibt sich, dass Uber einige Verwaltungen mehr als Uber
andere berichtet wird.

Dem Rechnungshof wurden in dem Zeitraum von August bis November 2010 Ent-
wirfe zur Haushaltsrechnung und am 6. Dezember 2010 die Haushaltsrech-
nung 2009 zugeleitet.

Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Priifung der Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Landes erfiillt der Rechnungshof seinen Verfassungs-
und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschliisse dariber,
in welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu verbessern ist.

Die gepriften Verwaltungen erhielten Gelegenheit, sich zu den Prifungsfeststel-
lungen zu auRern®. Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Prifungsergeb-
nisse bertcksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur endgultigen Beschluss-
fassung des Kollegiums tber den Jahresbericht vorgelegen haben.

Auf Ersuchen des Landtags hat der Rechnungshof gemal § 88 Abs. 3 LHO eine
gutachtliche Priifung der Finanzierung des Projekts Nirburgring 2009 durchgefiihrt.
Uber den offentlichen Teil | des Gutachtens "Eigenfinanzierter Bereich" wurde der
Landtag mit Drucksache 15/4741 unterrichtet. Der vertrauliche Teil Il "Privat zu finan-
zierender Bereich" wurde den Fraktionen und der Landesregierung zugeleitet.

Der Rechnungshof hat das Gutachten in der Sitzung des Untersuchungsaus-
schusses "Nurburgring GmbH" am 17. Dezember 2010 erlautert.

Der Rechnungshof wird 2011 einen Kommunalbericht vorlegen.

Die Prufung der Jahresrechnung 2009 uber die Ausgaben fir den Verfassungs-
schutz® wird voraussichtlich im ersten Kalendervierteljahr 2011 durchgefihrt werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehéren an:

Prasident Klaus P. Behnke, Vizepréasidentin Gabriele Binz, die Leitenden Ministe-
rialratinnen Sylvia Schill und Dr. Elke Topp sowie die Leitenden Ministerialrate
Johannes Herrmann, Dr. Johannes Siebelt und Andreas Utsch.

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S.495; 2006 S.20), BS 100-1, §97
Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1.

§ 97 Abs. 3 LHO.
§ 89 Abs. 2 LHO.
§ 96 Abs. 1 LHO.

N

[S2 B N M

Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fir Sport, Kapitel 03 01 Ministerium, Titel 533 01 Ver-
fassungsschutz.
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Nr.1 Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2009

1.2

Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Prifung

- keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung 2009 und
den Buchern sowie in anderen Nachweisen aufgefihrten Betrdgen und
Angaben festgestellt, die fur die Entlastung von Bedeutung sein kénnen,

- keine Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren.

Bei der dem Rechnungshof aufgegebenen Prufung1 wurde insbesondere Folgen-
des festgestellt:

Kreditermachtigungen
Kassenverstarkungskredite

Die Erméachtigungen, Kassenverstarkungskredite fur
- das Land bis zu 8 % und
- den Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung" bis zu 0,3 %

des Haushaltsvolumens aufzunehmen?, wurden 2009 (iberschritten. Die unterjahrig
hochste Inanspruchnahme lag beim Land (Kernhaushalt) um 177,7 Mio. € und
beim Landesbetrieb um 14,6 Mio. € Giber dem Kassenkreditplafond.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, das Jahr 2009 sei insbesondere im
1. Quartal durch die Auswirkungen der Finanzkrise in Folge der Insolvenz des
Investmenthauses Lehman Brothers gepragt gewesen. Dies héatte sich u. a. durch
einen eingeschrankten Liquiditdtszugang am Kapitalmarkt auch fir das Land be-
merkbar gemacht. Die Uberschreitung der Kassenkreditermachtigung fur den Kern-
haushalt habe in Kauf genommen werden miissen, da zwischen dem 3. und
10. Mérz keine weiteren Kreditabschlisse moglich gewesen seien.

Die Uberschreitung der Ermachtigung des Landesbetriebs sei auf einen Ubertra-
gungsfehler zuriickzufiihren. Zur Vermeidung kiinftiger Uberschreitungen sei u. a.
vereinbart worden, dass sich der Landesbetrieb mit dem Ministerium abstimme, so-
bald seine Resterméachtigung fur Kassenverstarkungskredite 10 Mio. € unterschreite.

Rest-Kreditermachtigung

Nach dem Haushaltsabschluss belief sich die Rest-Krediterméchtigung Ende 2009
auf 1.355 Mio. €. Zu diesem Bestand trugen um mehr als 660 Mio. € zu hoch ver-
anschlagte Tilgungsausgaben bei.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, es habe in den drei Vorjahren die be-
stehende Rest-Kreditermachtigung jeweils nach Abschluss des Folgejahres inso-
weit in Abgang gestellt, als sie auf zu hoch veranschlagte Tilgungsausgaben zu-
rickzufihren war. Es sei beabsichtigt, fir das Haushaltsjahr 2009 in gleicher
Weise zu verfahren, wenn die Abschlussergebnisse definitiv feststiinden.

Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fur Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 495; 2006 S. 20), BS 100-1, 88§ 89 Abs. 2
und 97 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1.

§ 2 Abs. 9 Landeshaushaltsgesetz 2009/2010 (LHG 2009/2010) vom 22. Dezember 2008 (GVBI.
S. 327), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. November 2009 (GVBI. S. 367), BS 63-37.
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Minusbetrage

Bei zahlreichen Haushaltsstellen sind negative Rechnungsergebnisse - also ggf.
per Saldo Einnahmen bei Ausgabetiteln und Ausgaben bei Einnahmetiteln - aufge-
fuhrt. Mehrere Minusbetrage wéaren z. B. durch die Buchung von Einnahmen bei
den zutreffenden Titeln oder die Ausbringung eines Absetzungsvermerks bei einer
anderen Haushaltsstelle vermeidbar gewesen. Aulerdem hétte der Leistungsaus-
tausch von Landesbehérden haushaltsneutral als interne Verrechnung nachgewie-
sen werden koénnen. Die Zahl der Minusbetrage hatte sich dariiber hinaus verrin-
gert, wenn von nicht notwendigen Korrekturen von Fehlbuchungen des Vorjahrs
abgesehen und Stornierungen bei falschlicherweise bebuchten Titeln vorgenom-
men worden waren.

Diesen Feststellungen hat das Ministerium der Finanzen nicht widersprochen.
Bei zwei Positionen bestand keine Ubereinstimmung in der Bewertung:

- Einnahmen von fast 82.000 € (Kostenerstattung fiir die Inanspruchnahme des
Landesbetriebs "Liegenschafts- und Baubetreuung") wurden 2009 einem Aus-
gabetitel zugeordnet.

Das Ministerium hat erklart, der Zeitpunkt fir die letzte Einreichung von An-
nahmeanordnungen fir das Haushaltsjahr 2008 sei verstrichen gewesen. Da-
her sei der Betrag nicht mehr als Rotabsetzung bei dem entsprechenden Aus-
gabetitel verbucht worden.

Hierzu wird bemerkt, dass der Landesbetrieb die Kosten bereits Ende Novem-
ber 2008 anerkannt hatte. Bei einer rechtzeitigen und vollstandigen Einnah-
meerhebung hatte die Forderung des Landes zeitnah ausgeglichen werden
kénnen.

- Erstattungen des Bundes nach 8 172 Bundesentschadigungsgesetz werden
seit Jahren bei einem Ausgabetitel nachgewiesen. Im Jahr 2009 wurden
99,3 Mio. € vereinnahmt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, im Hinblick auf das mittelfristige Auslaufen der
Zahlungsverpflichtungen solle an der jahrzehntelangen Handhabung keine
Systemanderung mehr vollzogen werden®.

Diese Handhabung, die zu einer Verringerung des Haushaltsvolumens fihrt,
steht nicht im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Vorgaben. Andere Lan-
der, wie z.B. Bayern, Berlin, Bremen, Niedersachsen und das Saarland,
weisen die Erstattungen des Bundes zutreffend bei Einnahmetiteln nach.

Rechnungsnachweisung

Die Rechnungsnachweisung der Landesoberkasse - Au3enstelle Neustadt - ent-
hielt unterschiedliche Angaben zu Summen sachlicher Ausgaben in Titelgruppen.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, Auswirkungen auf das Rechnungser-
gebnis hatten sich nicht ergeben. Der Landesbetrieb Daten und Information habe
versichert, aufgrund einer Umprogrammierung in der Software trete dieser Fehler
nicht mehr auf.

Der Rechnungshof hatte bereits in seinem Jahresbericht 2009 darauf hingewiesen, dass die Erstat-
tungen des Bundes seit vielen Jahren entgegen den haushaltssystematischen Vorgaben bei einem
Ausgabetitel nachgewiesen werden. Das Ministerium der Finanzen hatte seinerzeit eine Priifung
der Anderung der Veranschlagung bei der Aufstellung des néchsten Doppelhaushalts angekiindigt
(vgl. Nr. 1 Teilziffer 3 des Jahresberichts 2009).
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Verwahrungen

Die Gesamtbestandsnachweisung 2009 weist fir die Landesjustizkasse Verwah-
rungen von fast 2,5 Mio. € aus. Zu diesem Bestand trug bei, dass die Gerichts- und
Anstaltszahlstellen ihre Kassenbiicher und Listen fur 2009 bereits am 10. Dezem-
ber 2009 abzuschlieen und abzurechnen hatten.

Das Ministerium der Justiz hat erklart, fur den Jahresabschluss 2010 sei vorgese-
hen, den Abschlusstermin fir die Zahlstellen auf den 15. Dezember 2010 festzu-
setzen. Zu gegebener Zeit solle geprift werden, ob sich kiinftig Mdglichkeiten fir
eine noch weitergehende Verkirzung des verbleibenden Zeitraums - etwa durch
technische Unterstiitzung bei den Buchungsarbeiten - ergeben kdnnten.

Ausgabereste und Vorgriffe

Die Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten waren teilweise problematisch.
Beispiele:

- In einigen Fallen wurden klassische Ausgabereste bei Titeln der Hauptgrup-
pen5 und 6 gebildet, bei denen eine Ubertragbarkeit kraft Gesetzes oder
durch Haushaltsvermerk nicht gegeben war. Weshalb bei einem Teil der Haus-
haltsstellen nicht die Bonusregelung zur Anwendung kam, war den Unterlagen
nicht zu entnehmen.

- Ausgabereste wurden unter Einbeziehung gekoppelter Einnahmen gebildet.
Hinweise auf eine zweckgebundene Verwendung der Einnahmen enthielt der
Haushaltsplan nicht.

- Klassische Ausgabereste von nahezu 1,1 Mio. € wurden auf andere Haus-
haltsstellen - teilweise auch einzelplan- und hauptgruppentbergreifend - Uber-
tragen. Diese Verfahrensweise war von den haushaltsrechtlichen Vorgaben
nicht gedeckt.

- Zusammen mit den Ausgaberesten aus 2009 standen fir die Standortkam-
pagne des Landes im Haushaltsjahr 2010 Mittel von nahezu 2,1 Mio. € zur
Verfligung. Fir diesen Zweck sollten nach den Erlauterungen im Haushalts-
plan nur bis zu 1,5 Mio. € jéhrlich aufgewendet werden.

- Bei zwei Haushaltsstellen standen den Vorgriffen von 10 Mio. € Restelbertra-
gungen von anderen Haushaltsstellen von nahezu 3,2 Mio. € gegenuber. Bei
konsequenter Anwendung der Malusregelung, nach der u. a. Mehrausgaben
gegebenenfalls durch Einsparungen bei anderen Ausgaben im selben Einzel-
plan auszugleichen sind, hatten die Ausgabereste brutto und die Vorgriffe 2009
verringert werden kénnen.

Das Ministerium der Finanzen hat angekindigt, ein zu Unrecht lGbertragener Aus-
gaberest von knapp 178.000 € werde 2010 zuséatzlich in Abgang gestellt. Teilweise
ware die Beantragung als Bonusrest korrekt gewesen, worauf kiinftig geachtet wer-
de. Entstandene Ausgabereste der Hauptgruppe 5 in Kapitel 14 02 seien nach
einer Vereinbarung mit dem Fachressort wie "klassische Ausgabereste” behandelt
worden. Im nachsten Haushaltsaufstellungsverfahren wirden Haushaltsvermerke
beziglich der zweckgebundenen Verwendung gekoppelter Einnahmen aufgenom-
men. In zwei anderen Féllen sei durch die Ubertragung klassischer Reste gegen
die haushaltsrechtlichen Bestimmungen verstof3en worden. Es sei beabsichtigt,
den Ubersteigenden Betrag von 557.000 € bei den Ausgaberesten fiir die Standort-
kampagne im Vollzug zu sperren oder hilfsweise beim Resteverfahren fir 2010 in
Abgang zu stellen. Hinsichtlich der Vorgriffe und der Restelbertragungen werde
die Mdglichkeit einer "Verrechnung" innerhalb des Einzelplans kunftig beachtet;
das Ressort sei auf den Vorrang der konsequenten Beachtung der haushaltsge-
setzlichen Bestimmung hingewiesen worden.

Der Rechnungshof hat zu der Einbeziehung der Hauptgruppe 5 in Kapitel 14 02 in
das klassische Restesystem darauf hingewiesen, dass nach der Bonusregelung
"bei unabweisbarem Mehrbedarf in ganz besonders begriindeten Ausnahmeféllen
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mit Zustimmung des Finanzministeriums ... Ausgabereste ... der Obergruppen 51
bis 54 ... bis zu 100 % ubertragen werden" kénnen. Falls an der vereinbarten Be-
handlung als "klassische Ausgabereste" festgehalten wird, sollte ein entsprechen-
der Haushaltsvermerk mit dem Hinweis, dass die haushaltsgesetzliche Bonusrege-
lung nicht zur Anwendung kommt, aufgenommen werden. Des Weiteren sollte be-
ziiglich der - in den Fallen der Ubertragung klassischer Ausgabereste - eingeraum-
ten VersttRRe gegen die haushaltsrechtlichen Bestimmungen fur den Haushaltsvoll-
zug eine Sperre oder eine In-Abgang-Stellung erwogen werden.

Geldforderungen

Ubersichten von Landeskassen uber die Geldforderungen des Landes waren auch
2009 nicht hinreichend transparent. Hierzu trug bei, dass Anfangsbestande 2009
nicht mit Endbestanden 2008 Ubereinstimmten und Bestandsveranderungen im
Vergleich zu den Rechnungsergebnissen sachlich und zeitlich unterschiedlich ab-
gegrenzt wurden.

AuRerdem weist die Ubersicht 10 der Haushaltsrechnung als Bestand an Darlehen
an Gemeinden und Gemeindeverbande fur Investitionen mit den Schwerpunkten
Bildungsinfrastruktur und Infrastruktur aus dem Zukunftsinvestitionsfonds Rhein-
land-Pfalz lediglich einen Betrag von weniger als 128.000 € aus.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, beim Konjunkturpaket Il stinde die H6he
der von den Kommunen in Anspruch genommenen Darlehen erst nach Abschluss
der Baumalinahme fest. Die Bewirtschafter seien angewiesen, zu diesem Zeit-
punkt den Darlehensanteil auf die Darlehenstitel umzubuchen. Aus einer Daten-
bank lieRRe sich ableiten, dass 2009 rund 180.000 € noch nicht umgebucht worden
seien. Bei weiteren 1,8 Mio. € liege die Vermutung nahe, dass eine Schlussab-
rechnung zum Jahresende erfolgt sein kdnnte. Die Beauftragten fir den Haushalt
seien zur Nachholung etwaiger Umbuchungen im Haushaltsjahr 2010 aufgefordert
worden.

Selbstbewirtschaftungsmittel

Fur die Deutsche Hochschule fur Verwaltungswissenschaften Speyer (DHV) sind in
der Sonderrechnung der Landeshochschulkasse und in der Ubersicht 24 der Haus-
haltsrechnung Selbstbewirtschaftungsmittel von fast 418.000 € aufgefuhrt. Einen
Haushaltsvermerk, durch den Ausgaben ausdriicklich "als zur Selbstbewirtschaf-
tung bestimmt" bezeichnet werden, enthielt der Haushaltsplan 2009 nicht.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, die DHV solle mit den tbrigen kameral
buchenden Hochschulen gleichbehandelt werden.

Im Haushaltsplan fur das Haushaltsjahr 2011 wurde der bei Kapitel 09 13 ange-
brachte Haushaltsvermerk entsprechend erganzt.

Verpflichtungen

Im Rahmen des Schuldendiensthilfeprogramms fir Hallen- und Freibader hat sich
das Land bereit erklart, die aus der Gewahrung von Krediten an Kommunen (Dar-
lehensgemeinschaft) entstehenden Zahlungsverpflichtungen fir Zinsen und Tilgun-
gen von insgesamt 52,7 Mio. € fir zwolf Jahre zu Gbernehmen. Die Kredite wurden
in drei Tranchen (2007, 2008 und 2009) aufgenommen. Die Zahlungsverpflich-
tungen wurden Ubernommen, obwohl die Haushaltsplane keine Verpflichtungs-
erméchtigungen enthielten. In den Haushaltsrechnungen (Ubersicht 25) waren die
Verpflichtungen nicht nachgewiesen.

In den Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2011 wurde ein Bewilligungsrahmen
aufgenommen, in dem u. a. die Vorbelastungen aus frilheren Haushaltsjahren und
fur kiinftige Haushaltsjahre dargestellt sind.
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Abwicklung des Landeshaushalts 2009

Die Haushaltsrechnung 2009 weist Ist-Einnahmen und
Ist-Ausgaben von jeweils 18,9 Mrd. € aus. Zum Haus-
haltsausgleich wurden - wie in den Vorjahren - Kredite
aufgenommen, die sich 2009 auf rund 1,6 Mrd. € netto
beliefen.

Die Gesamtausgaben stiegen gegeniber dem Vorjahr
um 2,2 %.

Die Ausgabereste erreichten 2009 mit 900 Mio. € einen
neuen Hochststand. Zur Finanzierung der Ausgabereste
wurde ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen
gebildet.

Die Kreditaufnahmen fir den Landeshaushalt ein-
schlieBlich Umschuldungen und fir die Landesbetriebe
von insgesamt 7,8 Mrd. € hielten sich im Rahmen der
Kreditermachtigungen.

Haushaltsabschluss

Der Haushaltsabschluss weist das Ergebnis der Haushaltsfiihrung des abgelaufe-
nen Haushaltsjahres unter Bertlicksichtigung der Haushaltsreste nach. Er stellt sich
fur das Jahr 2009 wie folgt dar:

Einnahmen Ausgaben
-€- -€-

- Rechnungsergebnis -

a) | Nach der Haushaltsrechnung des Landes fur
das Haushaltsjahr 2009 betragen die Ist-Ein- 18.943.024.858,96 18.943.024.858,96
nahmen und die Ist-Ausgaben

b) | Hinzu treten die am Schluss des Haushalts-
jahres 2009 verbliebenen Haushaltsreste, die in 880.615.427,23 880.615.427,23
das Haushaltsjahr 2010 tbertragen wurden

c) | Rechnungsergebnis:

Summe der Ist-Betrdge und der am Schluss
des Haushaltsjahres 2009 verbliebenen Haus-
haltsreste

19.823.640.286,19 19.823.640.286,19

- Haushaltserméchtigung -

d) [ Nach dem Haushaltlsplan des Landes flr das
Haushaltsjahr 2009~ betragt das Haushalts- 20.294.475.300,00 20.294.475.300,00
Soll

e) I:hnzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2008 632.680.864,36 632.680.864,36
Ubernommenen Haushaltsreste

f) | Rechnungssoll:

Summe der Soll-Betrdge und der aus dem
Haushaltsjahr 2008 Glbernommenen Haus-
haltsreste

20.927.156.164,36 20.927.156.164,36

g) | Unterschied zwischen Rechnungsergebnis (c)

und Rechnungssoll (f) -1.103.515.878,17 -1.103.515.878,17

h) | RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2009 Ausgleich

Zweiter Nachtragshaushalt fir das Haushaltsjahr 2009.
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Rechnungsergebnisse

Die in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Rechnungsergebnisse entwickel-
ten sich wie folgt:

Haushaltsjahr Rechnungsergebnisse®
- Mio. € -°
2000 13.397,8
2001 13.199,8
2002 13.487,4
2003 14.809,8
2004 16.633,0
2005 16.255,0
2006 16.762,4
2007 18.197,5
2008 19.060,5
2009 19.191,0

Im Jahr 2009 erhéhte sich das Rechnungsergebnis gegentiber dem Vorjahr um
130,5 Mio. €. Zu dieser Entwicklung trug u. a. ein Anstieg der Haushaltsreste - ins-
besondere im Zusammenhang mit der Abwicklung des Zukunftsinvestitionsfonds
Rheinland-Pfalz* - bei. AuRerdem ergaben sich Zuwéachse auf der Einnahmenseite
bei den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen sowie den Umschuldungen und
auf der Ausgabenseite bei den Personal- und Investitionsausgaben.

Haushaltsausgleich

In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen (Gesamteinnahmen ohne
Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen)
den Ausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufiihrungen an
Rucklagen und Deckung von Fehlbetrdgen) gegeniibergestellt. Danach ergaben
sich in den Jahren 2000 bis 2009 folgende Finanzierungsdefizite:

Finanzierungssaldo
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
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Die Grafik verdeutlicht die teilweise hohen Deckungsliicken im Landeshaushalt. Um diese Licken zu
schlieRen, wurden Kredite aufgenommen.

Nach Absetzung der aus dem Vorjahr ibernommenen Haushaltsreste.
Im Interesse einer ubersichtlicheren Darstellung sind Zahlenangaben grundsétzlich gerundet.

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 25 Zukunftsinvestitionsfonds Rheinland-Pfalz.
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Der Finanzierungssaldo erreichte 2009 seinen bisher hochsten negativen Wert.
Dem Defizit von 1.621 Mio. € stehen eine Netto-Neuverschuldung am Kreditmarkt
von 1.580 Mio. € sowie - per Saldo - Entnahmen aus Ricklagen von 41 Mio. €
gegeniiber. Damit wurde das Finanzierungsdefizit im Wesentlichen - wie in den
Vorjahren - durch Kreditaufnahmen ausgeglichen.

Bereinigte Gesamtausgaben

Die bereinigten Gesamtausgaben (Gesamtausgaben ohne Tilgungen am Kredit-
markt, Zufihrungen an Rucklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und auferdem ab
2001 ohne haushaltstechnische Verrechnungen) beliefen sich 2009 nach der Pla-
nung auf 13.042 Mio. € und nach der Haushaltsrechnung auf 12.857 Mio. €. Sie
veranderten sich in den Haushaltsjahren 2000 bis 2009 wie folgt:

Haushaltsjahr bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsplan Haushaltsrechnung
Veranderung gegeniiber (Ist-Ausgaben) Veranderung
Vorjahr gegenuber Vorjahr
% %

2000 15 1,3
2001 1,3 2,0
2002 0,9 -0,2
2003 0,2° 2,6°
2004 0,8° -0,4°
2005 -0,2 -1,8
2006 0,8 3,4
2007 34 1,8
2008 1,6 57
2009 71 2,2

Die bereinigten Gesamtausgaben

stiegen nach der Haushaltsrechnung 2009

gegeniiber dem Vorjahr um 2,2 %. Diese Entwicklung war im Wesentlichen auf Zu-
wachse bei den Personal- und Investitionsausgaben zurtickzufiihren.

Veranderungsraten der bereinigten
% Gesamtausgaben
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Die Grafik zeigt die Veranderungen gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr bezogen auf die Plandaten und

die tatsachlichen Ergebnisse.

Ohne die durchlaufenden Mittel fur die Flutopferhilfe (Kapitel 20 02 Titel 884 01) im Jahr 2003
hétten sich folgende Veranderungen ergeben:

- nach der Haushaltsplan

- nach der Haushaltsrechnung:

ung:

1,2 % (2003) und 2,3 % (2004),

1,5 % (2003) und 0,7 % (2004).
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Uber- und auRerplanméaRige Ausgaben einschlieRlich Vorgriffe

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung sind ausgewiesen:

UberplanmaRige Ausgaben 3.029.590,24 €
AuRerplanmalige Ausgaben 1.230.344,80 €
Haushaltsvorgriffe 19.365.101,55 €
Insgesamt 23.625.036,59 €

Die wesentlichen Abweichungen sind im Abschlussbericht (Nr. 8) zur Haushalts-
rechnung zusammenfassend dargestellt.
Ausgabereste und Vorgriffe

Die Ausgabereste und Vorgriffe in den Jahren 2000 bis 2009 sind in der nach-
folgenden Tabelle dargestellt:

Haushaltsjahr Ausgabereste Vorgriffe Ausgabereste | Anteil der Ausgabereste
- netto - - brutto - am Haushaltsansatz

- Mio. € - %
2000 392,0 0,1 392,1 2,9
2001 469,7 55,6 525,3 3,9
2002 520,0 18,0 538,0 3,9
2003 456,4 30,2 486,6 3,4
2004 529,6 10,0 539,6 3,3
2005 625,3 4,3 629,6 4,0
2006 623,0 13,9 636,9 3,7
2007 617,5 26,6 644,1 3,5
2008 632,7 17,8 650,5 3,4
2009 880,6 19,4 900,0 4.4

Die Ausgabereste stiegen 2009 um 38 % auf 900 Mio. € und erreichten damit
einen neuen Hochststand. Darin enthalten sind Vorgriffe von 19,4 Mio. €, durch die
Mittel des nachsten Jahres beansprucht wurden.

Der Anstieg der Ausgabereste war insbesondere auf Restebildungen im Zusam-
menhang mit der Abwicklung des Zukunftsinvestitionsfonds Rheinland-Pfalz*
(204,4 Mio. €) zuruckzufihren.

Mio. € Entwicklung der Ausgabereste - brutto -
10.
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Die Ausgabereste stiegen von 2000 bis 2009 um mehr als 500 Mio. €.
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Von den Ausgaberesten entfielen 728,5 Mio. € auf die "klassische" Restebildung
und 171,5 Mio. € auf die Restebildung im Rahmen des Bonus-/Malussystems.

Zur Finanzierung der Ausgabereste - netto - wurde ein Einnahmerest bei den
Kreditaufnahmen gebildet.

Die Ausgabereste von 900 Mio. € im Jahr 2009 verteilten sich auf die Einzelplane
und die Ausgabe-Hauptgruppen wie folgt:

Ein- | Bezeichnung Ausgabereste6 Ausgabereste6
zel- insgesamt
plan Mio. % Per- |[Sé&chliche | Zuwei- Bau- | Sonstige | Beson-
€ des |sonal- | Verwal- | sungen [maRB- |[Investitio- | dere
Haus- | aus- tungs- und Zu- | nah- |nenund |Finanzie-
halts- |lgaben |ausgaben |schiisse | men | Investi- | rungs-
an- und Aus- far tionsfor- aus-
satzes gaben fiir |laufende derungs- | gaben
den Schul- | Zwecke mali3-
dendienst nahmen
- Mio. € -
01 |[Landtag 1,5 4,3 0,7 0,2 0,1 0,0 0,5 0,0
02 | Ministerpréasi-
dent und
Staatskanzlei, 15 54 0,4 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Landesvertre-
tung
03 | Ministerium
des Innern 92,8 7,7 9,0 23,5 14,7 0,0| 454 0,1
und fir Sport
04 Ministerium 128] 29 6,5 3.2 19 00| 13 0,0
der Finanzen
05 | Ministerium 78| 11 1,9 5,0 00 | 00| o9 0,0
der Justiz
06 [ Ministerium
fur Arbeit,
Soziales,
Gesundheit, 28,3 1,8 8,7 0,7 16,8 0,0 15 0,6
Familie und
Frauen
08 [ Ministerium
fur Wirtschatt,
Verkehr,
Landwirt- 84,7 79 7,5 0,4 33,2 0,0| 43,6 0,0
schaft und
Weinbau
09 | Ministerium
fur Bildung,
Wissenschatft, 85,0 1,8 3,5 21,3 27,6 0,0 32,6 0,0
Jugend und
Kultur
10 [ Rechnungshof 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 | Hochbaumaf3-
nahmen und
Wohnungs- 92,7 46,7 0,0 4,2 2,5 22,1 64,0 0,0
bauférderung
14 | Ministerium
fir Umwelt,
Forsten und 128,1| 37,5 4,1 24,0 14,1 32,4 53,5 0,0
Verbraucher-
schutz
20 | Allgemeine | 55, 21 57 15| 153 22,4 00| 3255 0,0
Finanzen
Insgesamt 900,0 4,4 43,9 98,8 133,4 54,5| 568,6 0,8

Differenzen bei den Summen entstehen durch Rundungen.
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Nach der Haushaltsrechnung 2009 veranderten sich die Ausgabereste gegeniiber
dem Vorjahr wie folgt:

Ausgabereste 2008’ 2009
Anteil an den Anteil an den
Resten Resten
Mio. € % Mio. € %

Personalausgaben 73,8 11,4 43,9 49
Sachliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fiir den Schuldendienst 92,9 143 98,8 11,0
Zuweisungen und Zuschusse fir 122.9 18,9 1334 148
laufende Zwecke
BaumaRnahmen 45,7 7,0 54,5 6,0
Sonst_llge Investitionen und Investi- 3145 483 568.6 632
tionsférderungsmafinahmen
Besondere Finanzierungsausgaben 0,7 0,1 0,8 0,1
Insgesamt 650,5 100,0 900,0 100,0

Von den Ausgaberesten 2009 entfielen 623,1 Mio. € (69,2 %) auf investive Aus-
gaben.

Vergleich des Rechnungsergebnisses mit dem Rechnungssoll

Veranderung der Einnahmen gegeniiber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Steuern und steuerahnliche Einnahmen + 194,7
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. - 4,7
Zuweisungen und Zuschisse fir laufende Zwecke + 49,8
Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschusse fr Investi- - 13433
tionen, besondere Finanzierungseinnahmen '
Mindereinnahmen - 1.103,5

Mindereinnahmen waren insbesondere bei den Kreditaufnahmen einschlie3lich
Umschuldungen ausgewiesen.

Veranderung der Ausgaben gegeniiber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Personalausgaben + 10,2
Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fur den Schuldendienst - 1.130,2
Zuweisungen und Zuschusse fiir laufende Zwecke + 28,3
Baumaflnahmen + 9,3
Sonstige Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen - 7,2
Besondere Finanzierungsausgaben - 13,9
Minderausgaben - 1.1035

Minderausgaben entstanden im Wesentlichen durch geringere Darlehenstilgungen
einschlief3lich Umschuldungen.

Unter Beriicksichtigung von Ubertragungen auf andere Haushaltsstellen.
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Kreditermachtigungen
Landeshaushalt

Kredite am Kreditmarkt ohne Umschuldungen

Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2009® 7.621.300.000,00 €

Einnahmereste, die aus dem Haushaltsjahr 2008
Ubertragen wurden
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Rest-Kreditermachtigung aus 2008 (§ 18 Abs. 3 LHO) + 819.478.768,60 €
Von der Rest-Krediterméachtigung in Abgang gestellt 46.885.725,69 €

+

632.680.864,36 €

Kreditermachtigung insgesamt 9.026.573.907,27 €

Einnahmen aus Krediten vom inlandischen Kreditmarkt
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Einnahmereste, die in das Haushaltsjahr 2010 Uber-

6.790.908.487,26 €

tragen wurden + 880.615.427,23 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)
Einnahmen und Reste insgesamt 7.671.523.914,49 €

Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung
des Jahres 2009.

Umschuldungen

Ermachtigung zur Aufnahme von Krediten zum Zwecke

der Umschuldung vorzeitig gekindigter Darlehen’® 1.000.000.000,00 €

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt zum Zwecke
vorzeitiger Abldsung von Krediten 507.179.188,12 €
(Kapitel 20 05 Titel 325 03)

Der Gesamtbetrag der Umschuldungen unterschritt die Erméachtigung.

Betriebshaushalte

Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung"

Kreditermachtigung fur das Haushaltsjahr 2009"° 190.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 180.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung des Jahres 2009.

Artikel 1 Nr.2 Zweites Landesgesetz zur Anderung des Landeshaushaltsgesetzes 2009/2010
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009/2010) vom 24. November 2009 (GVBI. S. 367) in Ver-
bindung mit Nr. 1.1 des Kreditfinanzierungsplans 2009.

§ 2 Abs. 3 LHG 2009/2010 in Verbindung mit Nr. 1.2 des Kreditfinanzierungsplans 2009.

10 § 2 Abs. 1 Nr. 2 LHG 2009/2010. Die Erméchtigung bezieht sich auf die Brutto-Kreditaufnahme.
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8.2.2 Landesbetrieb "Mobilitat"

Krediterméachtigung fur das Haushaltsjahr 2009 289.090.000,00 €
Rest-Kreditermachtigung aus 2008 (8 18 Abs. 3 LHO) + 29.714.600,00 €
Krediterméachtigung insgesamt 318.804.600,00 €
Aufnahme von Darlehen 301.500.000,00 €

Zur Deckung des Kreditbedarfs wurde auf die Rest-Krediterméachtigung 2008 zurtick-
gegriffen.

1 § 2 Abs. 1 Nr. 3 LHG 2009/2010. Die Erméchtigung bezieht sich auf die Brutto-Kreditaufnahme.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussicht-
liche Entwicklung

- Schuldenanstieg ungebremst: Trendwende nicht
erkennbar -

Die ohnehin durch einen dramatischen Schuldenanstieg
gekennzeichnete Haushaltslage des Landes wurde
durch die Auswirkungen der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise zusétzlich belastet:

- Das Steueraufkommen verringerte sich 2009 gegen-
Uber dem Vorjahr um mehr als 0,8 Mrd. €. Mangels
Eigenfinanzierungsmitteln wurden fir den Kern-
haushalt und die Landesbetriebe neue Schulden
von 1,9 Mrd. € aufgenommen. Dies war die bisher
héchste Kreditaufnahme. Die Verschuldung stieg
auf 30,6 Mrd. €.

- Der Anteil der Fremdfinanzierung des Haushalts
erhohte sich 2009 um mehr als vier Prozentpunkte
auf 12,3 %. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag in Rhein-
land-Pfalz mit 6.711 € weit Uber dem Durchschnitt
der anderen Flachenlander (5.267 €).

- Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde
im Haushaltsvollzug 2009 um mehr als 0,5 Mrd. €
Uberschritten.

- Die Investitionsquote in Rheinland-Pfalz lag mit
10,8 % um mehr als drei Prozentpunkte unter dem
Durchschnittswert der anderen Flachenlander
(14,1 %).

Nach der Haushalts- und Finanzplanung fir die Jah-
re 2011 bis 2014 Uberschreiten die jahrlichen Kreditauf-
nahmen die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze zum
Teil erheblich. Die hohen neuen Schulden wéren allen-
falls zu rechtfertigen, wenn weiterhin von einer ernst-
haften und nachhaltigen Stérung des gesamtwirtschaft-
lichen Gleichgewichts ausgegangen werden kénnte. Dies
erscheint angesichts der derzeitigen konjunkturellen Er-
holung zweifelhaft.

Bis Ende 2014 erwartet die Landesregierung einen
Anstieg der Verschuldung auf 41 Mrd. €.

Ein tragfahiges Konzept, wie bis 2020 ein struktureller
Haushaltsausgleich ohne neue Schulden sichergestellt
werden soll, liegt bisher nicht vor.

Angesichts der hohen Verschuldung droht dem Land
der Verlust seiner finanzpolitischen Handlungsfahigkeit.
Wirksame MalBnahmen zur Haushaltskonsolidierung sind
deshalb unumganglich.
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Allgemeines

Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ihrer Entwicklung hat der Rech-
nungshof

- wesentliche Daten der Haushaltsrechnungen 2000 bis 2009, der Haushaltspla-
ne fir die Haushaltsjahre 2010" und 20112 (Hpl.), des Finanzplans fiur die
Jahre 2012 bis 2014 (Fpl.) und - soweit in die Langfristprojektion (Lfp.) aufge-
nommen - fur die Jahre 2015 bis 2020 zusammengestellt sowie

- in geeigneten Fallen Vergleichsdaten der anderen Flachenlander herangezo-
gen.

Der Finanzplan, der von der Landesregierung am 31. August 2010 beschlossen
wurde, hat im Unterschied zu dem durch Gesetz festgestellten Haushaltsplan
lediglich Programmcharakter. Umsetzung und Ausgestaltung bleiben dem Landtag
mit der Beschlussfassung Uber den jeweiligen Haushalt vorbehalten.

AulRRerdem ist bei dem Vergleich der Haushaltsdaten zu beriicksichtigen, dass sich
die Struktur durch Auslagerungen auf der Ausgaben- und Einnahmenseite wesent-
lich verandert hat. Beispiele:

- Zum 1. Januar 2002 wurde die StraRen- und Verkehrsverwaltung des Landes
in den Landesbetrieb "StraRen und Verkehr" (ab 1. Januar 2007 umbenannt in
Landesbetrieb "Mobilitat") tberfihrt.

- Globalhaushalte wurden ab 2005 fur die Johannes Gutenberg-Universitat
Mainz und ab 2007 fur die Technische Universitat Kaiserslautern, die Univer-
sitat Trier sowie die Fachhochschulen Kaiserslautern und Mainz ausgebracht.

Wesentliche Kennzahlen
Aufgliederung der Rechnungsergebnisse

Die Rechnungsergebnisse der Jahre 2000 bis 2009 sind - orientiert an dem ge-
meinsamen Schema des Finanzplanungsrates - aufgegliedert in

- laufende Rechnung (laufende Einnahmen und Ausgaben),
- Kapitalrechnung (vermégenswirksame Einnahmen und Investitionen) und

- besondere Finanzierungsvorgange (Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben
und Veranderungen der Ricklagen).

Die Entwicklung im Einzelnen ist aus der Anlage ersichtlich.

Laufende Rechnung

Im Jahr 2009 reichten die laufenden Einnahmen nicht zur Deckung der laufenden
Ausgaben aus. Wahrend die Einnahmen gegentber dem Vorjahr um 5,5 %
(629 Mio. €) auf 10.784 Mio. € zurtckgingen, erhdhten sich die Ausgaben um
1,3% (150 Mio. €) auf 11.451 Mio. €. Hierdurch ergab sich ein Fehlbetrag von
667 Mio. €.

Landeshaushaltsgesetz 2009/2010 (LHG 2009/2010) vom 22. Dezember 2008 (GVBI. S. 327),
Landesgesetz zur Anderung des Landeshaushaltsgesetzes 2009/2010 (Nachtragshaushaltsgesetz
2009/2010) vom 19. Marz 2009 (GVBI. S. 95), Zweites Landesgesetz zur Anderung des Landes-
haushaltsgesetzes 2009/2010 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2009/2010) vom 24. Novem-
ber 2009 (GVBI. S. 367), BS 63-37.

Die Daten wurden auf der Grundlage der Regierungsvorlage zum Haushalt 2011, der vom Haus-
halts- und Finanzausschuss am 3. Dezember 2010 beschlossenen Anderungen und der Beschluss-
fassung des Landtags ermittelt.
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Zu dieser Entwicklung trug im Wesentlichen das geringe Steueraufkommen auf-
grund der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise sowie von Steuerrechtsémderungen3
bei.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung werden fir die Jahre 2011 bis 2014
ebenfalls hohe Unterdeckungen erwartet, und zwar zwischen 1.012 Mio. € und
418 Mio. €*.

Mo, € Entwicklung der laufenden Rechnung
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Die Grafik veranschaulicht die Entwicklung der laufenden Rechnung. Danach wurden lediglich in den
Jahren 2000, 2007 und 2008 Uberschiisse erzielt. Im Ubrigen ergaben sich Fehlbetrage. Der fiir 2010
nach der Planung erwartete Fehlbetrag von uber 1,4 Mrd. € kdnnte um mehr als 0,5 Mrd. € geringer
ausfallen, wenn die nach der Steuerschatzung vom November 2010 erwarteten Einnahmeverbesserun-
gen tatséchlich realisiert werden.

Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung schloss 2009 mit Ausgaben von insgesamt 1.406 Mio. € ab.
Davon entfielen 1.388 Mio. € auf Investitionen und Investitionsférderungen.
Besondere Finanzierungsvorgange

Die besonderen Finanzierungsvorgénge wiesen 2009 auf der Einnahmenseite eine
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt von 7.298 Mio. € und - korrespondierend - auf
der Ausgabenseite Tilgungsausgaben von 5.718 Mio. € aus.

In den Jahren 2008 und 2009 wurde eine Reihe von Steuerrechtsédnderungen in Kraft gesetzt,
welche die Steuereinnahmen der 6ffentlichen Haushalte nachhaltig veranderten. Zu benennen sind
insbesondere das Gesetz zur Umsetzung steuerrechtlicher Regelungen des MaRnahmepakets
"Beschaftigungssicherung durch Wachstumsstarkung" (Konjunkturpaket I), das Gesetz zur Férde-
rung von Familien und haushaltsnahen Dienstleistungen, das Gesetz zur Sicherung von Beschéfti-
gung und Stabilitat in Deutschland (Konjunkturpaket Il), das Gesetz zur Fortfiilhrung der Gesetzes-
lage 2006 bei der Entfernungspauschale, das Burgerentlastungsgesetz Krankenversicherung und
das Gesetz zur Beschleunigung des Wirtschaftswachstums.

Die globalen Mehreinnahmen und die globalen Minderausgaben, die 2011 auch im investiven Be-
reich erwirtschaftet werden dirfen, wurden der laufenden Rechnung zugeordnet.
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Personalausgaben
Haushaltsvollzug 2009

Die Personalausgaben setzen sich im Wesentlichen aus den Bezligen und Vergu-
tungen der aktiv Beschaftigten, den Versorgungsausgaben und den Beihilfen zu-
sammen. Im Jahr 2009 beliefen sie sich auf nahezu 5 Mrd. €:

Personalausgaben 2009

Beihilfen und
Aufwendungen fur Unterstutzungen Sonstige
Abgeordnete und 383,5 Mio. € personalbezogene
ehrenamtlich Ausgaben
Tatige 14,9 Mio. €
14,6 Mio. €

Versorgungs-
beziuge
1.099,1 Mio. €
Dienstbeziige und
Nebenleistungen
3.469,0 Mio.€

Entwicklung in den Jahren 2000 bis 2020

Die Entwicklung der Personalausgaben stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Personalausgaben Veranderung gegentiber Vorjahr®
Mio. € Mio. € %

2000 4.560 65 15
2001 4.681 121 2,7
2002 4.632 -49 -11
2003 4.713 81 1,8
2004 4.775 62 1,3
2005 4.661 -114 -24
2006 4,734 73 1,6
2007 4.630 - 104 -2,2
2008 4.753 123 2,7
2009 4.981 228 4,8
2010 (Hpl.) 5.151 170 3,4
2011 (Hpl.) 5.249 98 1,9
2012 (Fpl.) 5.342 93 1.8
2013 (Fpl.) 5.466 124 2,3
2014 (Fpl.) 5.594 128 2,3
2015 (Lfp.) 5.718 124 2,2
2016 (Lfp.) 5.834 116 2,0
2017 (Lfp.) 5.949 115 2,0
2018 (Lfp.) 6.059 110 1,9
2019 (Lfp.) 6.165 106 1,7
2020 (Lfp.) 6.265 100 1,6

Die Personalausgaben erhdhten sich 2009 gegeniiber dem Vorjahr um 228 Mio. €
auf 4.981 Mio. €. Ihr Anstieg um 4,8 % war der héchste im Betrachtungszeitraum.
Nach der Haushalts- und Finanzplanung werden die Personalausgaben in den
nachsten Jahren weiter steigen und 2014 fast 5,6 Mrd. € betragen.

° Die Veranderungsraten in dieser Tabelle wurden auf der Grundlage von €-Betragen und im Ubrigen

auf der Grundlage gerundeter Mio. €-Betrage ermittelt.
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Der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben (Personal-
ausgabenquote) lag 2009 bei 38,7 %. Im Vorjahr betrug der Anteil 37,8 %.

Bei der Bewertung der Quote ist zu bertcksichtigen, dass in den vergangenen Jahren
vielfach Personalausgaben aus dem Kernhaushalt ausgelagert wurden. Hinzu kommt,
dass in dem Zeitraum von 2009 bis 2013 lber das Sondervermégen "Wissen schafft
Zukunft - Sonderfinanzierung" weitere Personalausgaben fir 200 Stellen auf3erhalb
des Kernhaushalts bewirtschaftet werden®.

Versorgungsausgaben

Der Anstieg der Personalausgaben in den Jahren 2000 bis 2009 ist im Wesentli-
chen auf den Anstieg der Versorgungsausgaben zuriickzufiihren. Diese erhdhten
sich im Betrachtungszeitraum bis 2009 um mehr als 29 %. Die Ubrigen Personal-
ausgaben stiegen dagegen um weniger als 4 %.

Entwicklung der Personalausgaben
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Das Diagramm veranschaulicht den Gberproportionalen Anstieg der Versorgungsausgaben.

Die Landesregierung rechnet bis 2020 mit einem Anstieg der Zahl der Pensionare
um rund 50 % und mit einer Zunahme der Ausgaben flir Pensionen und Beihilfen
der Pensionare um rund 110 Mio. € jahrlich”.

6 Im Jahr 2009 wurden Ausgaben (Personal- und Sachausgaben, Stipendien, Zuschiisse an Hoch-

schulen, Investitionen) von insgesamt 50,1 Mio. € Gber das Sondervermégen abgewickelt.

Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2010 - 2014, S. 18.
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2.2.4 Belastung der Einnahmen

Die Belastung der Steuereinnahmen und der allgemeinen Finanzzuweisungen des
Landes durch die Personalausgaben ist nachfolgend dargestelit:

Haushaltsjahr Steuern Steuern, steuerdhnliche Abgaben,
(ohne steueréahnliche Abgaben) Einnahmen aus dem
Landerfinanzausgleich,

Erganzungszuweisungen des Bundes

Mio. € | Veranderung | Belastung Mio. € | Veranderung Belastung
gegenuber durch gegeniber durch

Vorjahr Personal- Vorjahr Personal-

ausgaben ausgaben

% % % %

2000 7.260 -0,2 62,8 8.444 4,1 54,0
2001 6.878 -53 68,1 7.976 -55 58,7
2002 6.718 -2,3 68,9 7.541 -55 61,4
2003 6.921 3,0 68,1 7.846 4,0 60,1
2004 7.182 3,8 66,5 7.849 0,0 60,8
2005 7.169 -0,2 65,0 7.726 -16 60,3
2006 7.862 9,7 60,2 8.476 9,7 55,9
2007 8.800 11,9 52,6 9.469 11,7 48,9
2008 9.176 43 51,8 9.801 35 48,5
2009 8.344 -9,1 59,7 9.160 -6,5 54,4
2010 (Hpl.) 7.631 -85 67,5 8.637 -5,7 59,6
2011 (Hpl.) 8.294 8,7 63,3 9.276 7.4 56,6
2012 (Fpl.) 8.880 7.1 60,2 9.840 6,1 54,3
2013 (Fpl.) 9.282 45 58,9 10.270 4,4 53,2
2014 (Fpl.) 9.657 4,0 57,9 10.669 3,9 52,4

Die Belastung der vorgenannten Einnahmen durch die Personalausgaben erhdhte
sich 2009 um 5,9 Prozentpunkte auf 54,4 %. Dieser Anstieg beruht im Wesent-
lichen auf dem gesunkenen Steueraufkommen.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums erwartet die Landesregierung einen
Ruckgang der Belastungsquote auf 52,4 %.
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Investitionsquote

Die Investitionsquote verdeutlicht den Anteil der Investitionen (Baumal3nahmen so-
wie sonstige Ausgaben flr Investitionen und Investitionsférderungsmaf3nahmen)
an den bereinigten Gesamtausgaben. Diese Quote stieg 2009 auf 10,8 %:

Haushaltsjahr Gesamtausgaben Investitionsausgaben Investitionsquote
Mio. € Mio. € %
2000 11.102 1.396 12,6
2001 11.299 1.343 11,9
2002 11.278 1.110 9,8
2003 11.576 1.188 10,3
2004 11.527 1.276 11,1
2005 11.314 1.261 11,1
2006 11.696 1.370 11,7
2007 11.904 1.216 10,2
2008 12.580 1.262 10,0
2009 12.857 1.388 10,8
2010 (Hpl.) 13.596 1.790 13,2
2011 (Hpl.) 13.463 1.389 10,3
2012 (Fpl.) 13.744 1.428 10,4
2013 (Fpl.) 14.100 1.498 10,6
2014 (Fpl.) 14.618 1.589 10,9
2015 (Lfp.) 14.997 1.673 11,2
2016 (Lfp.) 15.387 1.759 11,4
2017 (Lfp.) 15.721 1.841 11,7
2018 (Lfp.) 16.007 1.909 11,9
2019 (Lfp.) 16.331 1.983 12,1
2020 (Lfp.) 16.619 2.058 12,4

Zu dem Anstieg der Investitionsquote trugen u. a. Ausgaben von 111 Mio. € zur
Bekampfung des Konjunktureinbruchs8 bei. Nach der Haushalts- und Finanzpla-
nung werden 2011 bis 2014 Quoten zwischen 10,3 % und 10,9 % erwartet.

Beim Vergleich dieser Kennziffern darf nicht auRer Acht bleiben, dass seit 2006 die
Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rheinland-
Pfalz als Darlehen qualifiziert und somit den Investitionsausgaben zugeordnet wer-
den. Wéren die Zufuhrungen von 329 Mio. € im Jahr 2009 weiterhin als besondere
Finanzierungsausgaben gewertet worden, héatte die Investitionsquote lediglich
8,5 % betragen. In den Folgejahren wirden sich um zwei bis finf Prozentpunkte
geringere Quoten ergeben.

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 25 Zukunftsinvestitionsfonds Rheinland-Pfalz.
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Folgende Quoten ergeben sich fir die Flachenlander®:

Investitionsquote 2009
Bayern ] 24,9
Sachsen [ ] 20,2
Brandenburg | 17,5
Meckibg.-Vorpommern | J17,1
Sachsen-Anhalt | {162 [B
Thiringen :: J15,1 i
Rheinland-Pfalz | 10,8 l
Saarland [ ] 10,2 :
Nordrhein-Westfalen | 9,7 |
Hessen :: ]a.6 i
Baden-Wiirttemberg 9.6 |
Schleswig-Holstein T ]8,8 1
Niedersachsen | 8.2 :
0 10 % 20 30

In der Grafik sind die Investitionsquoten der Flachenlander abgebildet.

Rheinland-Pfalz lag 2009 mit einer Investitionsquote von 10,8 % um mehr als drei
Prozentpunkte unter dem Durchschnitt der Flachenlander® (14,1 %).

Allerdings ist ein Vergleich mit den Haushaltsdaten anderer Lander trotz grund-
satzlich bundeseinheitlicher Haushaltssystematik schwierig. Beispielsweise beein-
trachtigen die Auslagerungen von Ausgaben aus den Kernhaushalten in Betriebs-
haushalte, landesspezifische Besonderheiten und teilweise auch unterschiedliche
Abgrenzungen zwischen konsumtiven und investiven Ausgaben die Aussagekraft.

Fur Rheinland-Pfalz sind insbesondere die Investitionsausgaben der Landesbetrie-
be zu beriicksichtigen, die sich im Jahr 2009 auf 0,3 Mrd. € beliefen. AuRerdem
werden seit 1994 ¢ffentliche Investitionsmal3nahmen (Hochbau-, StralRenbau- und
DeichbaumalRnahmen) in besonderen Finanzierungsformen durchgefihrt.

Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 29. Oktober 2010 (iber die Entwicklung
der Landerhaushalte im Jahr 2009 - endgultiges Ergebnis -.

10 Ohne Rheinland-Pfalz.
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Kreditfinanzierung
Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt

Das folgende Diagramm zeigt die zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs be-
notigten Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt (Neuverschuldung):

Netto-Kreditaufnahmen am Kreditmarkt
Mio. €

2500 2.354

2000 - 1.818
— 1.659 1.643
1.517 . . 1550 ____

1500 - ---- -~ [ ]71.312 1276 - - ] [ ] -]

1.010 989

890
1000 1 705
606
500 3 B B 2 & ‘ ’ VA1 A 1A VA
0 L L L B

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Hpl.) (Hpl.) (Fpl.) (Fpl.) (Fpl.)

Netto-Kreditaufnahmen im Zeitraum 2000 bis 2014

Nach einer Ruckfihrung der Nettoneuverschuldung in den Jahren 2004 bis 2007
stieg diese wieder an. Die im Haushaltsjahr 2009 verzeichnete Neuverschuldung
von 1,6 Mrd. € ist doppelt so hoch wie die des Jahres 2000 und stellt damit die
bisher hdchste Netto-Kreditaufnahme im Haushaltsvollzug dar. Fur die Folgejahre
werden nach der Haushalts- und Finanzplanung teilweise noch héhere Kredite er-
wartet. Die fUr 2011 veranschlagte Kreditaufnahme ist dreimal so hoch wie die des
Jahres 2007 (vorletztes Jahr vor der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise) - und dies,
obgleich Ricklagenenthnahmen von 254 Mio. € vorgesehen sind. Selbst die fir
2014 prognostizierte Neuverschuldung von 1,6 Mrd. € liegt weit (ber den Kreditauf-
nahmen der Haushaltsjahre 2007 und 2008 ("Vorkrisen-Haushaltsjahre®). Deutliche
Konsolidierungsfortschritte sind nicht erkennbar.

Soweit sich aufgrund einer glinstigen Konjunkturentwicklung Haushaltsentlastungen
gegeniiber der Planung ergeben, sollten diese konsequent fur eine Rickflihrung
der Neuverschuldung eingesetzt werden.
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2.4.2 Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote verdeutlicht den Anteil der Fremdfinanzierung des
Kernhaushalts. Sie weist das Verhéltnis der Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt
(Krediteinnahmen abzuglich Tilgungsausgaben) zu den bereinigten Gesamtaus-

gaben aus:
Haushaltsjahr Gesamtausgaben Netto- Kreditfinanzierungs-
Kreditaufnahme am quote™
Kreditmarkt
Mio. € Mio. € %
2000 11.102 793 71
2001 11.299 695 6,2
2002 11.278 1.517 13,4
2003 11.576 1.312 11,3
2004 11.527 1.276 111
2005 11.314 1.010 8,9
2006 11.696 890 7,6
2007 11.904 606 51
2008 12.580 989 7,9
2009 12.857 1.580 12,3
2010 (Hpl.) 13.596 2.354 17,3
2011 (Hpl.) 13.463 1.818 13,5
2012 (Fpl.) 13.744 1.659 12,1
2013 (Fpl.) 14.100 1.550 11,0
2014 (Fpl.) 14.618 1.643 11,2

Die Kreditfinanzierungsquote stieg 2009 gegenlber dem Vorjahr um 4,4 Prozent-
punkte auf 12,3 %. Etwa jeder achte Euro wurde Uber neue Kredite gedeckt.

Nicht in der Quote berticksichtigt sind neue Schulden von 322 Mio. €, die das Land
fur die Landesbetriebe "Liegenschafts- und Baubetreuung" sowie "Mobilitat" aufge-
nommen hat.

Fur 2011 wird eine Quote von 13,5 % erwartet, die nach der Finanzplanung bis
2014 auf 11,2 % zurlckgeht.

Die Kreditfinanzierungsquote von Rheinland-Pfalz lag erheblich ber dem Durch-
schnitt der Flachenlander™, der 7,4 % betrug. Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-
Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen glichen ihre Haushalte
ohne neue Schulden aus®.

Die nachfolgende Grafik zeigt, dass die Investitionsquote in mehreren Jahren mit
einer hohen Kreditfinanzierungsquote einherging.

1 Werden die Veranderungen bei der Neuverschuldung im offentlichen Bereich einbezogen, betragt

die Quote in den Jahren 2003 bis 2014 11,0 %, 10,8 %, 8,7 %, 7,4%, 4,9%, 7,7 %, 12,1 %,
17,1 %, 13,3 %, 11,9 %, 10,8 %, 11,1 %.
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Vergleich der Kreditfinanzierungsquote
mit der Investitionsquote
%
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In dem Diagramm sind Investitions- und Kreditfinanzierungsquote gegenubergestellt. Der Vergleich
zeigt, dass zur Finanzierung der Investitionen teilweise hohe Kreditaufnahmen erforderlich waren. In
einzelnen Jahren Uberschritt die Kreditfinanzierungsquote sogar die Investitionsquote.

Bei der Entwicklung der Quoten ist zu bericksichtigen, dass seit 1994 6ffentliche
InvestitionsmalRnahmen tber besondere Finanzierungsformen abgewickelt werden.
Im Ergebnis verringern solche Finanzierungen die Kreditaufnahme des Landes und
damit die Kreditfinanzierungsquote, erhdhen jedoch die laufenden Ausgaben und
belasten langfristig die laufende Rechnung.
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Die Belastung des Haushalts durch Zinsausgaben aufgrund von Krediten ist aus
der Zinssteuerquote (Verhaltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen aus Steuern,
Landerfinanzausgleich und Erganzungszuweisungen des Bundes) ersichtlich:

Haushaltsjahr Steuern Einnahmen Ergénzungs- | Einnahmen Zins- Zins-
aus zuweisungen insgesamt aus- steuer-
Landerfinanz- Bund1 gaben quote
ausgleich
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € %

2000 7.260 389 702 8.351 1.045 12,5
2001 6.878 407 620 7.905 1.060 13,4
2002 6.718 239 508 7.465 1.064 14,3
2003 6.921 299 548 7.768 1.089 14,0
2004 7.182 205 397 7.784 1.082 13,9
2005 7.169 272 224 7.665 1.075 14,0
2006 7.862 337 229 8.428 1.067 12,7
2007 8.800 381 242 9.423 1.117 11,9
2008 9.176 349 239 9.764 1.204 12,3
2009 8.344 327 458 9.129 1.186 13,0
2010 (Hpl.) 7.631 280 687 8.598 1.210 141
2011 (Hpl.) 8.294 270 684 9.248 1.092 11,8
2012 (Fpl.) 8.880 261 670 9.811 1.242 12,7
2013 (Fpl.) 9.282 279 680 10.241 1.346 131
2014 (Fpl.) 9.657 294 688 10.639 1.429 13,4
2015 (Lfp.) 10.980 1.494 13,6
2016 (Lfp.) 11.332 1.560 13,8
2017 (Lfp.) 11.696 1.629 13,9
2018 (Lfp.) 12.072 1.696 14,0
2019 (Lfp.) 12.461 1.759 141
2020 (Lfp.) 12.863 1.819 14,1

Obwohl die Zinsausgaben 2009 gegeniuber dem Vorjahr infolge eines deutlich ge-
sunkenen Zinsniveaus aufgrund des konjunkturellen Einbruchs leicht zurtick-
gingen, nahm die Zinssteuerquote um 0,7 Prozentpunkte auf 13 % zu. Dies war auf
das geringere Steueraufkommen zurickzufiihren.

Die Finanzplanung geht von steigenden Zinsausgaben aus. Beriicksichtigt wurde
ein Anstieg des Zinsniveaus von weniger als 3 % auf 4 % bis 2014 und fir die
Folgejahre auf 4,2 % bis 2020. Sollten sich die Zinssatze an den Kreditmérkten
Uber die vorgenannten Prognosewerte erhéhen, wiirde sich dies angesichts hoher
jahrlicher Neuverschuldungen erheblich auf die Zinslast des Landes auswirken.

Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamtausgaben)
belief sich 2009 auf 9,2 %. Damit lag Rheinland-Pfalz um 3,1 Prozentpunkte Uber
der durchschnittlichen Quote der Flachenlander™® von 6,1 %°.

2 Seit 2009 einschlieBlich Kompensationszahlungen des Bundes fur Kraftfahrzeugsteuerausfélle der
Lander.
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Auch die Zinsausgaben je Einwohner waren in Rheinland-Pfalz 2009 vergleichs-
weise hoch. Sie lagen mit 295 € um mehr als 41 % Uber dem Durchschnitt der
Flachenlander'® (209 €).

Zinsausgaben am 31. Dezember 2009 in €/Einwohner

Saarland | 432

Sachsen-Anhalt ; ‘ ‘ ‘ | 351

Schleswig-Holstein | 336

Rheinland-Pfalz 205 |

Thiringen | 280

Brandenburg ‘ ‘ ‘ | 279

Niedersachsen ] 273!

Nordrhein-Westfalen | 259

Mecklbg.-Vorpommern | 245
N |
Hessen | 222,

Baden-Wiirttemberg | 150
|
|
|
|

Sachsen ; | 96
Bayern |72 !

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

In dem Diagramm sind die Zinsausgaben je Einwohner abgebildet. Rheinland-Pfalz weist danach die
vierthdchste Zinsbelastung auf.

Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze
Berechnungsmethode

Nach den derzeit noch geltenden Regelungen dirfen die Einnahmen aus Krediten
die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fur Investitionen nicht
Uberschreiten. Ausnahmen sind nur zulassig zur Abwehr einer Stérung des ge-
samtwirtschaftlichen GIeichgeWichtsl3.

Der Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze legt der Rechnungs-
hof die allgemein Ubliche Berechnungsmethode zugrunde. Danach werden nur die
eigenfinanzierten Investitionsausgaben bertcksichtigt. Demzufolge werden von
den Ausgaben der Hauptgruppen 7 (BaumalRnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben
fur Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen) die Einnahmen der Ober-
gruppen 33 (Zuweisungen fir Investitionen aus dem o6ffentlichen Bereich) und 34
(Beitrage und sonstige Zuschusse fir Investitionen) abgesetzt. Diesen anrechen-
baren Investitionsausgaben wird sodann die Netto-Kreditaufnahme (Einnahmen
aus Krediten abzlglich Ausgaben zur Schuldentilgung) gegeniibergestellit.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung werden seit 2001 die Landesbetriebe und
seit 2005 auch die Globalhaushalte im Hochschulbereich in die Berechnung ein-
bezogen.

13 Artikel 117 Satz 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt ge-

andert durch Gesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S. 495; 2006 S. 20), BS 100-1, in Verbindung
mit § 18 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt
geandert durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1.
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2.6.2 Kreditobergrenze und Kreditaufnahmen

Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze und die Netto-Kreditaufnahme ent-
wickelten sich seit 2000 wie folgt:

Haushaltsjahr | Investi- | Einnahmen Verfassungsrechtliche Netto- Unter- Uber-
tions- aus Zuwei- Kreditobergrenze: Kredit- schrei- | schrei-
aus- sungen fur Investitionsausgaben auf- tung tung
gaben [ Investitionen abzuglich nahme
aus dem Zuweisungen fir
offentlichen Investitionen aus dem der
Bereich sowie offentlichen Bereich Kreditobergrenze
Beitrdgen und sowie Beitrdge und
sonstigen Zu- | sonstige Zuschusse fiir
schussen fur Investitionen
Investitionen
Mio. €
2000 1.396 273 1.123 782 341 -
2001 1.409 267 1.142 693 449 -
2002 1.382 277 1.105 1.650 - 545
2003 1.411 245 1.166 1.482 - 316
2004 1.515 275 1.240 1.475 - 235
2005 1.491 284 1.207 1.145 62 -
2006 1.597 319 1.278 1.032 246 -
2007 1.564 254 1.310 762 548 -
2008 1.623 267 1.356 1.303 53t -
2009 1.727 360 1.367 1.883 - 516
2010 (Hpl.) 2.095 462 1.633 2.639 - 1.006
2011 (Hpl.) 1.737 233 1.504 2.104 - 600
2012 (Fpl.) 1.725 233 1.492 1.918 - 426
2013 (Fpl.) 1.799 235 1.564 1.797 - 233
2014 (Fpl.) 1.895 230 1.665 1.881 - 216
Vergleich der Netto-Kreditaufnahme mit der
verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze
Mio. €
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In dem Diagramm sind Kreditobergrenze (Investitionsausgaben) und Netto-Kreditaufnahme gegen-
Uibergestellt.

14 Ohne die Zuordnung der Zufihrungen an den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung

Rheinland-Pfalz zu den Investitionsausgaben wére die Kreditobergrenze um mehr als 240 Mio. €
Uberschritten worden.
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Im Jahr 2009 wurde die Kreditobergrenze - trotz der Zuordnung der Zufiihrungen
an den Finanzierungsfonds fir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz von
329 Mio. € allein aus dem Kernhaushalt zu den Investitionsausgaben - im Haus-
haltsvollzug um mehr als 500 Mio. € Uberschritten.

Fir die Folgejahre bis 2014 wird auch nach der Planung eine jahrliche Uberschrei-
tung der fir den Ubergangszeitraum bis 2019 fortgeltenden Schuldengrenze
erwartet. Die hohen Kreditaufnahmen sind rechtlich problematisch:

Eine Uberschreitung der Kreditobergrenze ist nur zulassig zur Abwehr der
Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts. In diesen Fallen ist im
Gesetzgebungsverfahren zur Feststellung des Haushaltsplans darzulegen,
dass

1. das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ernsthaft und nachhaltig gestort
ist oder eine solche Stérung unmittelbar bevorsteht,

2. die erhdhte Kreditaufnahme dazu bestimmt und geeignet ist, die Stérung
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts abzuwehren®®.

Bei der Beurteilung, ob eine Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichge-
wichts vorliegt oder unmittelbar droht, und bei der Einschatzung, ob eine er-
hohte Kreditaufnahme zu ihrer Abwehr geeignet ist, steht dem Haushalts-
gesetzgeber ein Einschétzungs- und Beurteilungsspielraum zu. Nimmt er die
Ausnahmeregelung in Anspruch, so trifft ihn im Gesetzgebungsverfahren eine
Darlegungslast fur die Erflllung der Voraussetzungen. Im Gesetzgebungs-
verfahren ist u. a. darzulegen, dass und wie das Ziel der Abwehr einer Stérung
durch die erhohte Kreditaufnahme erreicht werden kann™®.

Unstreitig sind die in der Begriindung zum Entwurf des Landeshaushaltsge-
setzes 2011 angefiihrten relativen Produktionsliicken 2010 und 2011. Ob
diese allerdings ausreichen, um von einer ernsthaften und nachhaltigen Sto-
rung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts auszugehen und eine erheb-
liche Uberschreitung der Kreditobergrenze 2011 zu rechtfertigen, ist fraglich.
Dies gilt vor allem angesichts der erfolgreichen Bekampfung der Wirtschafts-
und Finanzmarktkrise, der derzeit deutlich unterhalb des Richtwerts der Euro-
paischen Zentralbank liegenden Inflationsrate, der im Jahresgutachten 2010/2011
des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung prognostizierten Zunahme des realen Bruttoinlandsprodukts um 3,7 %
fur 2010 und 2,2 % fir 2011 sowie des erwarteten Riickgangs der Arbeits-
losenzahl auf weniger als 3.000.000. Die Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose
hat in ihrem Gutachten "Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2010 - Deutschland
im Aufschwung - Wirtschaftspolitik vor wichtigen Entscheidungen" Deutsch-
land gute Bedingungen fiir die Haushaltskonsolidierung bescheinigt. Malf3-
nahmen, die die Konjunktur im Zuge der Krise stabilisieren sollten, seien hier-
zulande - so das Fazit des Gutachtens - nicht mehr erforderlich und sollten
unterbleiben. Die Kritik, dass dies die Erholung gefahrden kdnne, sei nun un-
begriindet.

Darlegungen zur Bestimmtheit und Geeignetheit sind in der Gesetzesbe-
griindung nicht festgehalten.

Der Rechnungshof hat dem Ministerium der Finanzen unter Hinweis auf die
Ausfiihrungen der Verfassungsgerichtsbarkeit zur férmlichen Darlegungslast
hinsichtlich einer etwaigen Stdrung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts
sowie der Bestimmt- und Geeignetheit erhdhter Kreditaufnahmen empfohlen,
die Malinahmen, die zur Stérungsabwehr beabsichtigt sind, konkret im Ver-
fahren der Haushaltsberatungen zu benennen. Diese Empfehlung wurde nicht
aufgegriffen.

15

Vgl. BVerfGE 79, 311 ff.
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- Ob mit der Prognose, dass die Einnahmen frilhestens in 2013 das Niveau 2008
wieder erreichen und die relative Produktionsliicke erst 2014 geschlossen sein
wird, eine ernsthafte und nachhaltige Stérung des gesamtwirtschaftlichen
Gleichgewichts und damit die weiteren bis 2014 geplanten Uberschreitungen
der Schuldengrenze begriindet werden kénnen, ist gleichfalls fraglich. In
diesem Zusammenhang wird auf das Jahresgutachten des Sachverstandigen-
rats hingewiesen. Nach dessen Auffassung muissen die 6ffentlichen Haushalte
entschlossen konsolidiert und das Vertrauen in die langfristige Tragféhigkeit
der offentlichen Finanzen gestarkt werden.

Unabhéngig hiervon sollten konjunkturbedingte Darlehen transparent ausgewiesen
und zeitnah getilgt werden. AuRerdem hat der Arbeitskreis "Steuerschatzungen" im
November 2010 angesichts der erwarteten deutlichen Mehreinnahmen im Ver-
gleich zur Mai-Schéatzung darauf hingewiesen, dass die konjunkturell guten Zeiten
genutzt werden sollten, um Fortschritte bei der Konsolidierung zu erzielen®,

Neue Schuldenregel

Im Grundgesetz wurde 2009 fir die Haushalte von Bund und Landern der Grund-
satz eines ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichenden Haushalts festge-
schrieben. Fir den Bund ist diesem Grundsatz Rechnung getragen, wenn das
strukturelle - also das um konjunkturelle Schwankungen bereinigte - Defizit 0,35 %
des Bruttoinlandsprodukts nicht Gberschreitet. Fir die Lander ist dagegen eine
strukturelle Verschuldung nicht erlaubt. Sie kénnen allerdings vom 1. Januar 2011
bis zum 31. Dezember 2019 von dem vorgenannten Grundsatz nach MalRgabe der
geltenden landesrechtlichen Regelungen abweichen. Ihre Haushalte haben die
Lander so aufzustellen, dass die Vorgabe eines ausgeglichenen Haushalts - ohne
strukturelle Verschuldung - im Haushaltsjahr 2020 erfillt wird’.

Des Weiteren kdnnen Bund und Lander Regelungen zur im Auf- und Abschwung
symmetrischen Bertcksichtigung der Auswirkungen einer von der Normallage ab-
weichenden konjunkturellen Entwicklung sowie eine Ausnahmeregelung fir Natur-
katastrophen oder auf3ergewodhnliche Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Staates entziehen und die die staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigen, vor-
sehen. Fir die Ausnahmefalle ist eine Tilgungsregelung festzulegen.

Zwischenzeitlich hat der Bund ein Ausfilhrungsgesetz erlassen, in dem die Einzel-
heiten des komplexen Verfahrens geregelt sind™®.

Schleswig-Holstein hat 2010 Klage vor dem Bundesverfassungsgericht erhoben.
Es wirft der Bundesrepublik Deutschland vor, mit den grundgesetzlichen Rege-
lungen Uber Grenzen der Kreditaufnahme in die Verfassungshoheit des Landes
sowie in die Haushaltsautonomie des Landtags eingegriffen und damit die durch
das Bundesstaats- und Demokratieprinzip garantierte Eigenstaatlichkeit verletzt zu
haben. Eine Entscheidung in dieser Angelegenheit ist derzeit nicht absehbar.

Der Landtag Rheinland-Pfalz hat sich in einer EntschlieBung aller Fraktionen zu
den Verpflichtungen, die sich aus der neuen Schuldenregel des Grundgesetzes er-
geben, bekannt. Gleichzeitig hat er darauf hingewiesen, dass die neue Regelung
verfassungsrechtlich bedenklich sei. Die Gestaltung des Landeshaushalts musse
auckl19 weiterhin uneingeschrankt vom Budgetrecht des Landtags getragen wer-
den™.

16 Pressemitteilungen des Bundesministeriums der Finanzen vom 4. November 2010.

1 Artikel 109 in Verbindung mit Artikel 143d Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom

23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2248).
18 Begleitgesetz zur zweiten Foderalismusreform vom 10. August 2009 (BGBI. | S. 2702).

19 Drucksachen 15/3468 und 15/4967.
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Im Dezember 2010 hat der Landtag eine Neufassung des Art. 117 der Landesver-
fassung beschlossen. Wahrend allerdings die Regelung im Grundgesetz Haus-
haltsplanung und Haushaltsvollzug erfasst®®, sieht die rheinland-pfalzische Bestim-
mung lediglich einen grundsatzlichen Ausgleich des Haushaltsplans ohne Einnah-
men aus Krediten vor. Uber die bundesrechtliche Regelung hinaus geht auch die
ausnahmsweise Zulassung eines "Strukturanpassungskredits". Hierzu ist die Mdg-
lichkeit ertffnet, voriibergehende erhebliche Haushaltsfehlbetrage infolge von struk-
turellen Anderungen bei den Einnahmen oder Ausgaben durch Kredite in einem Zeit-
raum von hochstens vier Jahren auszugleichen, sofern die Anderung der Ein-
nahme- oder Ausgabesituation nicht dem Land zurechenbar ist. Hierzu zahlen
nach der Begri]ndung21 beispielsweise Steuerrechtsdnderungen oder Ausgaben
infolge neuer gesamtstaatlicher Vorhaben mit erheblichem Finanzierungsbedarf.

Die Ausdehnung der Ausnahmeregelungen des Grundgesetzes begegnet verfas-
sungsrechtlichen Bedenken?. Nach gegenwartigem Stand der gesetzlichen Bestim-
mungen in den anderen Landern wére es allein Rheinland-Pfalz mdglich, struktu-
relle Veranderungen der Einnahmen und Ausgaben durch Kredite auszugleichen.

Die Verfassungsanderung findet erstmals Anwendung auf den Haushalt fir das
Haushaltsjahr 2012. Bis Ende 2019 darf von den neuen Vorgaben nach MalR3gabe des
bisher geltenden Rechts abgewichen werden. Spatestens 2020 stellt sich die Frage
nach der Verfassungskonformitat der vom Grundgesetz abweichenden Regelungen.

Haushaltsdisziplin im Rahmen der Europdischen Wirtschafts- und Wéahrungs-
union

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union verpflichteten sich, UbermaRige offent-
liche Defizite zu vermeiden. Die Europaische Kommission tberwacht die Entwick-
lung der Haushaltslage und den 6&ffentlichen Schuldenstand in den Mitgliedstaaten.
Die Einhaltung der Haushaltsdisziplin wird anhand folgender Referenzwerte gepruift:

- 3% flr das Verhaltnis zwischen dem o6ffentlichen Defizit und dem Brutto-
inlandsprodukt (Defizitquote),

- 60 % flr das Verhaltnis zwischen dem o6ffentlichen Schuldenstand und dem
Bruttoinlandsprodukt (Verschuldungsquote).

Nach den Schéatzungen des Arbeitskreises des Stabilitdtsrats vom Juli 2010 droht
Deutschland fiir 2011 eine Defizitquote von 4 %2 und bis 2014 eine Verschul-
dungsquote von 80 %.

Anfang Dezember 2009 leitete der ECOFIN-Rat?* ein Defizitverfahren ein und emp-
fahl, das Defizit bis 2013 wieder unter den Referenzwert von 3 % zuriickzuflihren.

Die europaischen Verpflichtungen zur Einhaltung der Haushaltsdisziplin erfillen Bund
und Lander gemeinsam. Sie haben in diesem Rahmen auch den Erfordernissen des

20 Hauser in Heuer-Engels-Eibelshduser, Kommentar zum Haushaltsrecht des Bundes und der Lander

sowie Vorschriften zur Finanzkontrolle, Nr. 28 zu Art. 109 GG.

21 Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD, CDU und FDP ...tes Landesgesetz zur Anderung der

Verfassung fur Rheinland-Pfalz (Verankerung einer Schuldenregel in die Landesverfassung)
- Drucksache 15/4966.

22 Vgl. Offentliche Anhérung im Hauptausschuss sowie im Haushaltsausschuss des hessischen

Landtags am 3. November 2010 zur Aufnahme einer Schuldenbremse in der Verfassung des
Landes Hessen.

Siehe allerdings auch Vorlage 15/5702 fir den Landtag Rheinland-Pfalz. Danach wird davon
ausgegangen, dass es sich bei der Ausnahmeregelung des Landes um eine Bestimmung handelt,
die sich im Rahmen des grundgesetzlich Zulassigen handelt.

2 Im Rahmen der Meldung an den Stabilitatsrat zum 30. November 2010 aktualisierte das Bundes-

ministerium der Finanzen den fiir 2011 erwarteten Wert auf 3 %.

24 Rat fur Wirtschaft und Finanzen der Europaischen Union in der Zusammensetzung der Wirtschafts-

und Finanzminister der EU-Mitgliedstaaten.
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gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung zu tragen®. Insoweit ist auch
Rheinland-Pfalz gehalten, zu einer Rickfuhrung der Defizit- und der Schulden-
guote beizutragen.

Frihwarnsystem zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen

Der Stabilitatsrat®® ersetzt seit 2010 den Finanzplanungsrat. Seine wesentliche
Aufgabe ist die regelmaRige Uberwachung der Haushalte des Bundes und der
Lénder sowie die Durchfihrung von Sanierungsverfahren. Ziel ist es, drohende
Haushaltsnotlagen bereits in einem frlhen Stadium zu erkennen, um rechtzeitig
geeignete Gegenmalinahmen einleiten zu kénnen. Grundlage der Beratungen ist
ein Bericht der jeweiligen Gebietskdrperschaft, der die Darstellung bestimmter
Kennziffern zur aktuellen Haushaltslage und zur Finanzplanung, der Einhaltung der
verfassungsmafigen Kreditaufnahmegrenzen sowie eine Projektion der mittelfristi-
gen Haushaltsentwicklung auf Basis einheitlicher Annahmen enthalten soll.

Im April 2010 beschloss der Stabilitatsrat Kennziffern und legte Schwellenwerte
fest, deren Uberschreitung auf eine drohende Haushaltsnotlage hinweisen kann:

Kennziffern Schwellenwerte fur Flachenlander

Struktureller - um finanzielle Trans- | Finanzierungssaldo um mehr als 200 €
aktionen und konjunkturelle Einflisse | je Einwohner ungilinstiger als der L&n-
bereinigter - Finanzierungssaldo in | derdurchschnitt fir den Zeitraum der
€/Einwohner aktuellen Haushaltslage

Fir die mittelfristige Finanzplanung wird
der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres zugrunde gelegt.

Kreditfinanzierungsquote Landerdurchschnitt zuzlglich drei Pro-
zentpunkte fur den Zeitraum der aktuel-
len Haushaltslage

Fur die mittelfristige Finanzplanung gilt
der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres in der Regel zuzlglich eines
Aufschlags von vier Prozentpunkten.

Zinssteuerquote 140 % des Landerdurchschnitts fir den
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage

Fur die mittelfristige Finanzplanung gilt
der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres zuziiglich eines Aufschlags
von einem Prozentpunkt.

Schuldenstand in €/Einwohner 130 % des Landerdurchschnitts flr den
Zeitraum der aktuellen Haushaltslage

Fur die mittelfristige Finanzplanung gilt
der Schwellenwert des laufenden Haus-
haltsjahres zuziglich 200 € je Einwoh-
ner und Jahr.

Eine Kennziffer gilt in einem Zeitraum als auffallig, wenn mindestens zwei Werte
den Schwellenwert Giberschreiten, wobei der Betrachtungszeitraum in zwei Teilzeit-
raume, den Zeitraum der aktuellen Haushaltslage und den Zeitraum der Finanz-
planung, unterteilt wird. Ein Zeitraum wird insgesamt als auffallig gewertet, wenn
mindestens drei von vier Kennziffern aufféllig sind.

25 Art. 109 Abs. 2 GG.

2 Der Stabilitatsrat ist bei der Bundesregierung eingerichtet. Mitglieder sind der Bundesminister der

Finanzen, der Bundesminister fur Wirtschaft und Technologie sowie die fiir Finanzen zustéandigen
Minister der Lander.
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Hat der Stabilitatsrat eine drohende Haushaltsnotlage festgestellt, vereinbart er mit
der jeweiligen Gebietskorperschaft ein Sanierungsprogramm und tberwacht dies.
Allerdings stehen dem Stabilitdtsrat keine Sanktionierungsinstrumente zur Verfi-
gung. Ob die Veréffentlichung seiner Beschliisse und der zugrunde liegenden
Beratungsunterlagen ausreicht, um die Umsetzung der Konsolidierungsempfeh-
lungen durchzusetzen, ist zweifelhaft.

Unabhéngig hiervon geben die Kennziffern des Stabilitatsrats nur einen Ausschnitt
der jeweiligen Finanzsituation wieder. Daher stellt sich die Frage, ob mit Hilfe der
festgelegten vier Kennziffern die Finanzlage umfassend abgebildet werden kann.
Des Weiteren orientieren sich die vom Stabilitatsrat beschlossenen Schwellenwer-
te an der durchschnittlichen Entwicklung aller Landerhaushalte. Extreme Werte
eines oder mehrerer Lander kdnnen den Durchschnittswert erheblich erhdhen, so
dass andere Lander die Schwellenwerte meist problemlos unterschreiten kénnen.

Der Stabilitatsbericht des Landes Rheinland-Pfalz fir das Berichtsjahr 2010 wurde
Ende August 2010 durch den Ministerrat gebilligt. Danach lag lediglich die Kredit-
finanzierungsquote in der Abgrenzung des Stabilitéatsrats in den Jahren 2008 bis
2010 Uber dem Schwellenwert. Eine drohende Haushaltsnotlage wurde in dem
Bericht nicht festgestellt. Dieser Bewertung schloss sich der Stabilitétsrat an.

Konsolidierungsbedarf

Das strukturelle Defizit*’ im Landeshaushalt muss - wie unter Nr. 2.6.3 dargestellt -
bis 2020 vollstandig abgebaut werden. Die Landesregierung geht von einem "Kon-
solidierungsbedarf" von insgesamt rund 1,8 Mrd. € aus. Sie stellte in einem ersten
Konsolidierungsszenario28 als Grundlage fir ein Konsolidierungsprogramm zur
Umsetzung der Schuldenbremse dar, wie das Haushaltsdefizit - bereinigt um die
Nettozufliisse an den Pensionsfonds?® - bis 2020 vollstandig abgebaut werden
koénnte. Folgende Aktionsfelder wurden umrissen:

- Aktionsfeld Personalausgaben

Bis 2020 sollen Ausgabenreduzierungen von rund 60 Mio. € jahrlich, insge-
samt 526 Mio. €, realisiert werden. Fur 2011 bis 2013 ist eine Anpassung der
Personalausstattung durch den Abbau von insgesamt 200 Stellen in den Mi-
nisterien und bei nachgeordneten Behorden vorgesehen. Aufgrund der demo-
graphischen Entwicklung wird davon ausgegangen, dass sich die Zahl der
Landesbeschaftigten bis 2020 ohne Qualitatseinbuen um bis zu 0,7 % jahr-
lich reduzieren lasst.

- Aktionsfeld Sachausgaben, Zuschisse und Investitionen

Konsolidierungsbeitrdge von insgesamt 630 Mio. € sind als globale - zu erwirt-
schaftende - Minderausgaben vorgesehen.

- Aktionsfeld Steuereinnahmen

Ausgehend davon, dass der Bundesgesetzgeber die dauerhaften Steuersen-
kungen zur Halfte zuricknehmen wird, sobald die konjunkturelle Lage dies zu-
lasst, und unter Berlicksichtigung von Mehrausgaben im Bereich des kommu-
nalen Finanzausgleichs wird als Nettoeffekt ein Konsolidierungsbetrag von
308 Mio. € erwartet.

21 Mit dem Abbau des strukturellen Defizits soll bereits 2011 begonnen werden. Dies setzt voraus,

dass das Defizit in eine konjunkturelle und eine strukturelle Komponente aufgeteilt wird. Das
Rheinisch-Westfélische Institut fir Wirtschaftsforschung kam zu dem Ergebnis, dass die derzeitigen
Haushaltsdefizite der Lander tiberwiegend strukturell und nur geringfiigig konjunkturell bedingt
seien (RWI - Projektbericht "Ermittlung der Konjunkturkomponenten fiir die Landerhaushalte zur
Umsetzung der in der Foderalismuskommission Il vereinbarten Schuldenbegrenzung”, Endbericht
Juni 2010, Seite 46). Fur Rheinland-Pfalz errechnete das RWI ein strukturelles Defizit 2010 von
rund 2,0 Mrd. €.

28 Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2010 - 2014, S. 30 ff.

29 Nach den Ausfihrungen der Landesregierung stellten die Nettozuflisse an den Pensionsfonds
einen Vermodgensaufbau dar. Damit seien die Aufwendungen bei der strukturellen Betrachtung
neutral zu behandeln.
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- Aktionsfeld Sonstige Einnahmen

Angenommen wird eine als globale Mehreinnahmen angesetzte "einmalige"
Erh6hung um 60 Mio. €, die im Finanzplanungs- und Projektionszeitraum bis
2020 jahrlich neu ausgebracht ist.

Bei Umsetzung der Konsolidierungsbeitrage sollen sich zudem Einsparungen von
315 Mio. € bei den Zinsausgaben ergeben.

Das Konsolidierungsszenario enthalt eine Reihe von Unwagbarkeiten, wie zum
Beispiel die Annahme, dass ein Teil der Steuerrechtsénderungen wieder zurtickge-
nommen wird. Globale Positionen sind nicht hinreichend transparent. Bei welchen
Ausgaben im Einzelnen Einsparungen vorzunehmen sind und mit welchen MaR3-
nahmen dies erreicht werden soll, ist Uberwiegend nicht dargestellt. Um bei den
Personalausgaben 60 Mio. € jahrlich einzusparen, mussten rechnerisch Jahr fur
Jahr zwischen 600 und 700 Stellen abgebaut oder entsprechende Gehalts- und
Pensionskiirzungen vorgenommen werden.

Eine Konkretisierung der Einzelmafinahmen und die Entwicklung eines tragfahigen
Konzepts zur Haushaltskonsolidierung stehen noch aus.

Verschuldung

Entwicklung der Schulden aus Kreditmarktmitteln

Die Verschuldung des Landes entwickelte sich wie folgt:

Haushaltsjahr Schulden aus Davon entfallen auf die Landesbetriebe
Kreditmarktmitteln "Liegenschafts- und "Mobilitat"
Baubetreuung"”
Mio. € Mio. € Mio. €
2000 18.991 50
2001 19.686 50
2002 21.353 50 150
2003 22.865 74 329
2004 24.367 112 517
2005 25.538 122 668
2006 26.595 132 825
2007 27.377 167 966
2008 28.697 269 1.196
2009 30.599% 414 1.372
2010 (Hpl.) 33.263 558 1.538
2011 (Hpl.) 35.391 703 1.704
2012 (Fpl.) 37.334 2.690%
2013 (Fpl.) 39.156 2.962%
2014 (Fpl.) 41.062 3.225%

0 Daneben betrugen nach dem Kassenstand zum 31. Dezember 2009 die Schulden des Klinikums
der Johannes Gutenberg-Universitat (Universitatsmedizin) zur Finanzierung des Hochschulbaus
75 Mio. €, die Verpflichtungen des Landes aus der privaten Vorfinanzierung von Landesstral3en,
Wasseranlagen und Hochbauten 253 Mio. € und die Kapitalrestschuld fur Krankenhausinvestitionen
239 Mio. € (Drucksache 15/4880).

81 In der Finanzplanung 2012 bis 2014 sind die Kreditaufnahmen fiir die Landesbetriebe nicht getrennt

ausgewiesen.
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Die Schulden des Landes einschlieflich Landesbetriebe nahmen bis Ende 2009 auf
30,6 Mrd. € zu. Nach der Haushalts- und Finanzplanung wird erwartet, dass sich
die Gesamtverschuldung bis 2014 auf mehr als 41 Mrd. € erhdht.

Entwicklung der Verschuldung

Mrd. € (Kernhaushalt und Landesbetriebe)

44 1 41,1

40 - - e 3737 — [T

36 33,3
32 30,6 []

28 b 25,5266 CIERIT N N I I e I I e O e
284 g 214* 11ttt tr
saanillll

16 A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Hpl.) (Hpl.) (Fpl.) (Fpl.) (Fpl.)

Das Diagramm zeigt den Schuldenstand des Landes jeweils am Ende des Haushaltsjahres. Danach
wurde bisher ein Anstieg der Schulden nicht gebremst.

2.8.2 Schulden der Flachenlander

Der Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung in Rheinland-Pfalz mit der in den Ubrigen
Flachenlandern zeigt zum 31. Dezember 2009 folgendes Bild>?:

Schulden aus Kreditmarktmitteln
am 31. Dezember 2009 in €/Einwohner

Saarland | ‘ / ] 10.304
Schleswig-Holstein 1 | 8.545
Sachsen-Anhalt 1 ] 8.368
Thiringen 1 ] 6.959,
Brandenburg | ] 6.929
Nordrhein-Westfalen 1 ‘ ]16.734 ]
Rheinland-Pfalz | ] 6.711
Niedersachsen 1 ‘ | 6.477

|
|
|
l
Mecklbg.-Vorpommern 15.979 i
Hessen | ] 5.513 |
Baden-Wiirttemberg | ] 3.879 | |
Bayern -:| 2.206 : :
Sachsen - ] 1.649 3 3
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000
Euro

In dem Diagramm sind die Schulden der Flachenlander am Kreditmarkt je Einwohner abgebildet.

Die Pro-Kopf-Verschuldung lag 2009 mit 6.711 €/Einwohner um mehr als 27 %
tber dem Durchschnitt der Flachenlander™® (5.267 €/Einwohner).

32 Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 29. Oktober 2010 tber die Entwicklung

der Landerhaushalte im Jahr 2009 - endgiiltiges Ergebnis -. Die Schulden nach Ubersicht 9 zur
Haushaltsrechnung und nach der Statistik im Landervergleich weichen infolge unterschiedlicher Ab-
grenzung voneinander ab.
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2.8.3 Veranderung der Schulden gegentber den Einnahmen

Die Schulden aus Kreditmarktmitteln erhéhten sich im Zeitraum 2000 bis 2009 um
61 %. Im gleichen Zeitraum nahmen die Steuern (Hauptgruppe 0) und sonstigen
Einnahmen (Hauptgruppe 1) lediglich um 12 % zu.

Veranderung der Schulden gegentber den Steuern
und sonstigen Einnahmen
% (2000 = 100 %)
240""’\"’T”’!’”’\”’T”’T”’\”’T ””””””””” [
| | | | | | | | | |
220 i | | | | | | | | | |
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200 1 - - O===gSchulden am Kreditmarkt ~ |- ——-—-——————— o - .
| |
180 4 - - O~ Steuern und sonstige Einnahmen | > .o —
| | | | | | | | | |
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Das Diagramm zeigt die Veranderungen der Gesamtschulden des Landes gegeniiber seinen Steuer-
einnahmen und den sonstigen Einnahmen seit 2000. Danach stiegen die Schulden erheblich starker.

Im Jahr 2000 betrug der Schuldenstand noch 235 % der vorgenannten Einnah-
men. Bis Ende 2009 stieg diese Quote auf 339 %. Das Land hatte insoweit mehr
als das Dreifache seiner Zufliisse aus Steuern und sonstigen Einnahmen bendtigt,
um die bis dahin aufgelaufenen Schulden zuriickzahlen zu kénnen.

3 Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Infolge des geringeren Steueraufkommens und weiter steigender Ausgaben
schloss die laufende Rechnung 2009 mit einem hohen Fehlbetrag ab. Mangels
Eigenfinanzierungsmitteln wurden allein fir den Kernhaushalt neue Schulden von
nahezu 1,6 Mrd. € zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs aufgenommen. Dies
war bisher die hdchste Neuverschuldung im Haushaltsvollzug.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung sind bis 2014 Kreditaufnahmen vorge-
sehen, die teilweise weit Uber der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze liegen.
Bei einem entsprechenden Haushaltsvollzug ist bis Ende 2014 ein Gesamtschul-
denstand von 41 Mrd. € - dies sind Uber 10 Mrd. € mehr als 2009 - zu erwarten. Ob
fur 2011 und fur den mittelfristigen Finanzplanungszeitraum noch von einer ernst-
haften und nachhaltigen Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts aus-
zugehen ist, die eine erhodhte Kreditaufnahme rechtfertigen kénnte, ist angesichts
der konjunkturellen Erholung zweifelhaft.

Die Landesregierung hat bisher nicht dargelegt, durch welche konkreten Maf3nah-
men bis spétestens 2020 ein struktureller Haushaltsausgleich sichergestellt werden
soll. Das im Finanzplan des Landes vorgestellte Szenario zum Abbau des auf
1,8 Mrd. € bezifferten Konsolidierungsbedarfs bis 2020 enthéalt eine Reihe von
Unwagbarkeiten.

Dariiber hinaus diirfen Vorbelastungen und Risiken fiir den Landeshaushalt nicht
auB3er Acht bleiben. Erhebliche Vorbelastungen ergeben sich u. a. aus den einge-
gangenen Verpflichtungen33, den bis Ende 2009 auf 900 Mio. € gestiegenen Haus-
haltsausgaberesten und der Durchfiihrung 6ffentlicher Investitionsmaf3nahmen in

3 Der Haushaltsplan 2011 zeigt Vorbelastungen kiinftiger Haushalte von mehr als 2,2 Mrd. € auf.
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besonderen Finanzierungsformen, wie z. B. Leasing**. Risiken ergeben sich insbe-
sondere infolge der Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistun-
gen35. Zu beachten sind auch Risiken beziglich der nicht vorhersehbaren Ent-
wicklung der Kreditmarktzinsen, der Tarif- und Besoldungserh6hungen sowie der
Versorgungs- und Sozialausgaben.

Das Land droht seine finanzielle Handlungsféhigkeit vollends zu verlieren, wenn
die folgenden MalRhahmen, die auch vom Landtag mit der Beschlussfassung tber
die Entlastung der Landesregierung fur das Haushaltsjahr 2008 gefordert wurden,
nicht zeitnah konsequent umgesetzt werden:

1. Im Hinblick auf die Vorgaben des Grundgesetzes, spatestens ab dem
Jahr 2020 den Haushalt grundsatzlich ohne Einnahmen aus Krediten auszu-
gleichen, muss die Neuverschuldung konsequent verringert werden. Eine
schrittweise Ruckflhrung der Verschuldung muss folgen. Zu diesem Zweck
sind verbindliche Vorgaben zum Abbau des strukturellen Defizits sowie zu
einer sich anschlieRenden Reduzierung der Gesamtverschuldung erforderlich.

2.  Mehreinnahmen und Minderausgaben im Haushaltsvollzug sind - soweit ver-
fugbar - vorrangig zur Verringerung der Neuverschuldung zu nutzen.

3. Nachhaltig zu verfolgendes Ziel muss es sein, zunéchst die Ausgaben nicht
starker wachsen zu lassen als die Einnahmen ohne Kredite.

4. Es ist sicherzustellen, dass konjunkturbedingte Kreditaufnahmen transparent
ausgewiesen und moglichst zeitnah getilgt werden.

Daher sind insbesondere folgende Grundsatze der Haushalts- und Wirtschafts-
fuhrung zugrunde zu legen:

- Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strenge Aus-
gabendisziplin sicherzustellen.

- Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparun-
gen in anderen Bereichen zu finanzieren.

- Die Personalausgaben sind weiter zu begrenzen.

- Investitionen und Investitionsforderungsmafnahmen sind im Hinblick auf die
anteilige Kreditfinanzierung streng nach Prioritdten durchzufiihren und ggf.
auch zeitlich zurtickzustellen.

- Auf der Grundlage des Berichts Uber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes
und des Berichts Uber die Beteiligungen des Landes an privatrechtlichen
Unternehmen muss standig Gberprift werden,

- inwieweit Abbaumaoglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

--  ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a.
wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

- Alle erteilten Verpflichtungserméachtigungen sind dahingehend zu prifen, ob
sie im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage ausgabewirksam werden
mussen.

- Es ist zu untersuchen,

-- inwieweit Aufgaben abgebaut oder kostengunstiger von Dritten - auch Pri-
vaten - wahrgenommen werden kénnen,

--  ob bereits privatisierte oder auf andere selbststéandige Rechtstrager tUber-
tragene Aufgaben - soweit weiterhin mit einer Belastung des Haushalts
verbunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kdnnen.

3 Nach der Haushaltsrechnung 2009 bestanden Ende 2009 kinftig noch zu erfillende Verpflichtun-

gen von 278 Mio. €.

= Am Ende des Jahres 2009 hatte das Land gem&R 8 9 Abs. 1 Nr. 3 Landeshaushaltsgesetz

2009/2010 Burgschaften fir Kredite von 490 Mio. € ilbernommen.
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Landesfeuerwehr- und Katastrophenschutzschule
- Leistungsangebot und Lehrverpflichtung bedarfs-
gerechter gestalten -

Der Ausbildungsauftrag der Schule war nicht hinrei-
chend konkretisiert. Insbesondere waren freiwillige
Leistungen und Pflichtleistungen nicht voneinander ab-
gegrenzt.

Die Lehrverpflichtung der Mitarbeiter war niedriger als
die von Lehrkraften an vergleichbaren Einrichtungen
anderer Lander. Das Arbeitszeitmodell der Schule, das
Zeiten fir Unterricht und auf3erunterrichtliche Téatigkei-
ten erfasst, lieR mehr als vier Wochen der fir Beamte
mafigeblichen Jahresarbeitszeit unbertcksichtigt.

Die Betriebsablaufe waren nicht hinreichend IT-unter-
stutzt. Dies fuhrte zu vermeidbarem Aufwand.

Durch Mangel in der Mittelbewirtschaftung entstanden
Einnahmeverluste und Mehrausgaben.

Aufgaben

Die Aus- und Fortbildung im Brand- und Katastrophenschutz ist dreistufig organi-
siert. Die Basisausbildung (Stufe 1) findet auf der Gemeindeebene statt. Land-
kreise und kreisfreie Stadte sind fur die tUberdrtliche Aus- und Fortbildung (Stufe 2)
zustandig.

Die Feuerwehr- und Katastrophenschutzschule Rheinland-Pfalz in Koblenz (LFKS)
ist - als Stufe 3 - zentrale Ausbildungsstatte fir die Freiwilligen Feuerwehren, die
Berufs- und Werkfeuerwehren und andere Hilfsorganisationen. Sie schult jahrlich in
rund 300 Veranstaltungen ca. 4.300 Aus- und Fortbildungsteilnehmer. Auf3erdem
berét die LFKS Feuerwehren bei der Fahrzeugbeschaffung und untersucht deren
Gerate und Fahrzeuge im Hinblick auf ihre Einsatzbereitschaft. Sie verflugt auch
Uber eine Beratungs- und Koordinierungsstelle fir "Psychische Einsatzbelastungen
und Einsatznachbereitungen”, die praventive Ausbildungskonzepte entwickelt und
Lehrgange organisiert.

Die Aufgaben der LFKS werden von umgerechnet 69 Vollzeitkraften erledigt.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der LFKS einschliel3-
lich der Aufbau- und Ablauforganisation des Ausbildungs- und Verwaltungsbetriebs
geprift.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Ausbildungsauftrag konkretisieren - Kooperationen erweitern

Die Aufgaben der LFKS im Bereich der Aus- und Fortbildung waren nicht abschlie-
Rend festgelegt. Nur wenige der von ihr angebotenen Lehrveranstaltungen waren
in der bundesweit einheitlichen Feuerwehr-Dienstvorschrift 2* geregelt. Im Ubrigen
fehlten Vorgaben des Ministeriums des Innern und fiir Sport. Dabei hatte es insbe-
sondere einer Differenzierung zwischen dem Pflicht- und dem freiwilligen Angebot
bedurft. Eine hinreichende Aufgabenabgrenzung zu den kommunalen Aus- und
Fortbildungszustandigkeiten bestand ebenfalls nicht.

Ausbildung der Freiwilligen Feuerwehren, Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophen-
hilfe, 2003.
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AuRBerdem fehlten Schulungs- und Prufungsnormen in Rheinland-Pfalz fir den
hoheren feuerwehrtechnischen Dienst. Die Vorschriften fiir den mittleren und ge-
hobenen Dienst waren veraltet. Dadurch war u. a. die Ausbildung zu der in ande-
ren Landern nicht mehr kompatibel. Dies erschwerte auch Kooperationen mit Ein-
richtungen aul3erhalb von Rheinland-Pfalz.

Das Ministerium hat erklart, es stimme der Auffassung zu, dass fur die LFKS eine
Schulordnung erstellt werden solle, die alle grundsatzlichen Angelegenheiten des
Lehrbetriebs regele. Dienstleistungen aufRerhalb dieses verbindlichen Rahmens
wirden hinterfragt und ggf. nicht mehr in das Programm aufgenommen. Bei der Er-
arbeitung der Schulordnung sei auch zu prufen, welche Lehrgénge, Seminare und
Fortbildungsveranstaltungen auf der Grundlage der Feuerwehr-Dienstvorschrift 2
unverzichtbar angeboten werden missten, welche als freiwillige Dienstleistungen
den kommunalen Aufgabentragern gegen Kostenbeteiligung angeboten werden
konnten und auf welche ggf. verzichtet werden kdnne. Die Entgeltlichkeit freiwilliger
Leistungen sei noch in den Gremien des Landesbeirats fir Brand- und
Katastrophenschutz zu beraten.

Des Weiteren hat das Ministerium mitgeteilt, die Notwendigkeit, die Ausbildungs-
und Prifungsvorschriften zu novellieren, werde gleichfalls gesehen. Der bestehen-
de Handlungsbedarf kdnne erst nach Novellierung der beamtenrechtlichen Bestim-
mungen, die sich zurzeit in Bearbeitung befanden, erfillt werden. Bei der tech-
nischen Spezialausbildung wirden zunehmend Kooperationen angedacht und ge-
sucht. Eine landertibergreifende Zusammenarbeit finde in Teilbereichen, wie z. B.
der Tauchausbildung, bereits statt. Bundeseinheitliche Kooperationen gebe es
auch bei der Erstellung von Lehrgangsunterlagen. Wegen unterschiedlicher landes-
rechtlicher Regelungen seien weitere Kooperationen schwierig oder unmdglich.

Regellehrverpflichtung zu niedrig

Die LFKS legte die Regellehrverpflichtung ihrer Mitarbeiter selbst fest. Das Arbeits-
zeitmodell sah bei 39 Schulungswochen jahrlich je Lehrkraft ein Deputat von
18 Lehreinheiten zu je 45 Minuten pro Schulungswoche vor. Zusatzlich waren
18 Stunden fiir die Vor- und Nachbereitung des Unterrichts und weitere vier Stun-
den fir Aufgaben auRerhalb des Lehrbetriebs angesetzt. Vergleichbare Einrich-
tungen beispielsweise in Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein sahen durchweg héhere Lehr-
verpflichtungen vor. Uberdies lieR das Arbeitszeitmodell der LFKS 175 Stunden
oder 4,3 Wochen der fiir Beamte malRgeblichen Jahresarbeitszeit unberiicksichtigt.

Die im Rahmen der Jahresarbeitszeit mégliche Anhebung der Lehrverpflichtung
auf 24 Lehreinheiten bei 40 Lehrgangswochen héatte - gemessen am bisherigen
Aus- und Fortbildungsangebot - rechnerisch eine Reduzierung des Lehrkraftebe-
darfs von 20 auf 15 Krafte zur Folge.

Das Ministerium hat erklart, es sei beabsichtigt, die Unterrichtsverpflichtung je
Lehrkraft bis zum Jahr 2012 schrittweise auf 24 Lehreinheiten bei 40 Schulwochen
anzuheben. An Stellen des Lehrpersonals wirden entsprechende kw-Vermerke
angebracht.

Einsatz externer Lehrkréfte reduzieren

Die LFKS setzte auch externe Lehrkrafte ein. Im Jahr 2008 leisteten 74 Kréafte ins-
gesamt 1.415 Unterrichtsstunden. Schriftliche Vertrage tber Art, Umfang und Ver-
gltung der Leistungen fehlten.

Mangels Auslastung des eigenen Personals ist der Einsatz externer Lehrkréafte nur
gerechtfertigt, wenn die LFKS nicht tiber entsprechend qualifizierte Lehrkrafte ver-
fagt.

Das Ministerium hat mitgeteilt, externe Lehrkrafte wiirden nur noch in unabding-
baren Situationen und auf der Basis schriftlicher Vertrage eingesetzt.
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Steuerungsinstrumente erforderlich

Die LFKS verfligte weder tber eine IT-Gesamtplanung noch waren standardisier-
bare Geschéftsprozesse aus Verwaltung, Logistik, Lehrbetrieb und Teilnehmer-
betreuung hinreichend IT-unterstitzt. Ein dazu seit Jahren laufendes Projekt war
noch nicht abgeschlossen. Infolgedessen mussten z. B. Daten der Lehrgangs-
teilnehmer mehrfach erfasst werden.

Das Ministerium hat erklart, die Notwendigkeit eines IT-Konzepts werde anerkannt.
Es sei vorgesehen, die LFKS im Jahr 2011 in eine Gesamtbetrachtung der IT-
Strukturen der Landesdienststellen im Brand- und Katastrophenschutz unter aktua-
lisierten E-Governmentaspekten2 einzubeziehen. Hinsichtlich der "Workflow-Soft-
ware Lehrgangsverwaltung" sei eine konkrete Anforderungsspezifikation als Basis
fur eine Produktsichtung durch die LFKS erarbeitet worden.

Einnahmeverluste und Mehrausgaben

Mangel in der Bewirtschaftung fiihrten zu vermeidbaren Einnahmeverlusten und
Mehrausgaben:

- Die LFKS erhob fiir die Tagesverpflegung von erstattungspflichtigen Lehr-
gangsteilnehmern, Gasten und Besuchern jeweils ein Entgelt von 15,70 €.
Landesbedienstete zahlten 8,15 €. Die Einnahmen reichten bei Weitem nicht
aus, um die Ausgaben zu decken. Die Kosten einer Tagesverpflegung betru-
gen durchschnittlich mindestens 26 €. Hierbei sind Kosten fir Energie, Wasser
und Abwasser sowie Abschreibungen des Kicheninventars noch nicht bertick-
sichtigt, da hiertiber keine Aufzeichnungen vorlagen.

- Die Ausstattung der LFKS mit gemieteten Druck- und Kopiergeréaten ging deut-
lich Uber den Bedarf hinaus. Teilweise waren die Gerate zu weniger als 2 %
ausgelastet. Ausgaben fur Beschaffung und Wartung waren vermeidbar.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Verpflegungsentgelte wirden schrittweise an die
tatsachlichen Kosten angepasst. Bis dies abschlieRend vollzogen sei, kdnne ein
Haushaltsvermerk ausgebracht werden, nach dem "die Verpflegung ... zu ginsti-
geren Konditionen abgegeben" werde. Uberdies wiirden die Entgeltsatze fortan al-
le zwei Jahre angepasst. Die tatsachlichen Druck- und Kopierleistungen wirden
kunftig die Grundlage fir neu zu fassende Mietvertrage bilden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Aufgaben der LFKS hinreichend zu konkretisieren und dabei zwischen
Pflichtaufgaben und freiwilligen Leistungen zu differenzieren,

b) die Mdglichkeiten zur verstéarkten Kooperation mit Einrichtungen auf3erhalb
des Landes zu nutzen,

c) die Regellehrverpflichtung auf 24 Lehreinheiten pro Schulungswoche und die
Zahl der Schulungswochen auf 40 pro Jahr anzuheben,

d) die Zahl der Lehrkréafte der LFKS bedarfsgerecht anzupassen und externe Do-
zenten nur einzusetzen, wenn eigene Krafte nicht Uber die entsprechende
Qualifikation verfugen,

e) Verpflegungsentgelte den Kosten anzupassen,
f)  die Ausstattung mit Druck- und Kopiergeraten dem Bedarf anzugleichen.

Vereinfachung und Durchfiihrung von Prozessen zur Information, Kommunikation und Transaktion
durch digitalen IT-Einsatz.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)
<)

fur den hoéheren feuerwehrtechnischen Dienst eine Ausbildungs- und Pri-
fungsordnung zu erarbeiten und die Vorschriften fur den mittleren und ge-
hobenen feuerwehrtechnischen Dienst zu aktualisieren,

ein IT-Konzept zu entwickeln,

Uber das Ergebnis der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und d
zu berichten.
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Vermessungs- und Katasteramter
- deutliche Verringerung des Personalbestands er-
forderlich -

In der Vermessungs- und Katasterverwaltung bestanden
erhebliche Personaliiberhange. Mittelfristig kdnnen
529 besetzte Stellen abgebaut werden. Dies ist durch
optimierte Geschéaftsprozesse, eine verbesserte tech-
nische Ausstattung und aufgrund rucklaufiger Aufgaben
maoglich. Langfristig werden weitere 119 Stellen ent-
behrlich. Die Personalkosten kénnen um insgesamt
45 Mio. € jahrlich verringert werden. AulRerdem lassen
sich Ausgaben von 1,8 Mio. € fiir Ersatzbeschaffungen
vermeiden.

Die Beibehaltung von 20 Vermessungs- und Kataster-
amtern mit sechs Aulenstellen ist angesichts des
deutlich verminderten Personalbedarfs nicht wirtschaft-
lich. Bei einer Halbierung der zZahl der Amter und der
Auflésung der AuRenstellen kdnnen zusétzlich mindes-
tens 50 besetzte Stellen abgebaut und hierdurch Perso-
nal- und Sachkosten von mehr als 6 Mio. € jahrlich
vermieden werden.

Dartiber hinaus bestand fur 251 unbesetzte Stellen kein
Bedarf.

Eine langfristig ausgerichtete Gesamtkonzeption zur
Entwicklung der Vermessungs- und Katasterverwaltung
war noch nicht erarbeitet.

Die Kosten- und Leistungsrechnung wies Mangel auf.
Fur die Steuerung der Verwaltung fehlten geeignete
Kennzahlen.

Allgemeines

Aufgabe des amtlichen Vermessungswesens ist es, die Daten fur die Geobasisin-
formationen zu erheben und landesweit nachzuweisen sowie das Grundeigentum
zu sichern. Die Daten des amtlichen Vermessungswesens sind in einem Geobasis-
informationssystem zu fithren und fiir Zwecke des Rechtsverkehrs sowie fiir staat-
liche, kommunale und private Aufgaben bereitzustellen.

Fur diese Aufgaben sind die Vermessungs- und Katasterbehérden zustandig. Dazu
gehoren die Vermessungs- und Katasteramter (untere Landesbehérden), das Lan-
desamt fir Vermessung und Geobasisinformation (obere Landesbehérde) sowie
das Ministerium des Innern und fur Sport (oberste Landesbehi)'rde)l.

Die Vermessungs- und Katasterverwaltung befindet sich seit 1997 in einem Moder-
nisierungsprozess. Seither wurden insgesamt 430 Stellen abgebaut und die Zahl der
Vermessungs- und Katasteramter etwa halbiert. Zum Priifungszeitpunkt bestanden
noch 20 Amter mit sechs AuRenstellen. Gleichwohl ist der jahrliche Zuschussbedarf
aus Haushaltsmitteln von 1998 bis 2009 um 10 Mio. € auf 63 Mio. €2 gestiegen.

! 881 und 2 Landesgesetz Uber das amtliche Vermessungswesen (LGVerm) vom 20. Dezem-

ber 2000 (GVBI. S. 572), zuletzt geandert durch Gesetz vom 26. November 2008 (GVBI. S. 296),
BS 219-1.

Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fiir Sport, Kapitel 03 22 Vermessungs- und Katasterver-
waltung.
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Die Technik im Vermessungs- und Katasterwesen hat sich in den zurtickliegenden
Jahren stark weiterentwickelt. Der Rechnungshof hat untersucht, inwieweit sich
diese Entwicklung und die zunehmende Online-Verfiigbarkeit der Daten der Lan-
desvermessung sowie des Liegenschaftskatasters auf die Aufgaben der Vermes-
sungs- und Katasteramter auswirken. Er hat insbesondere gepriift, ob

- deren Aufbau und die Gliederung zweckmaRig sind,
- die Geschaftsprozesse wirtschaftlich gestaltet sind,

- die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand oder auf andere
Weise wirksamer erledigt werden kdnnen,

- neue Steuerungsinstrumente angemessen eingesetzt wurden und zu einer
Steigerung der Wirtschaftlichkeit fihrten.
Wesentliche Prifungsergebnisse

Die Vermessungs- und KatasterAmter gliederten sich in fiinf Organisationseinheiten,
die dem Behordenleiter direkt unterstellt waren:

Behordenleitung

Fachbereich Fachbereich Fachbereich Fachbereich
1 2 3 4 Projekte
Datenfiihrung, Datenerhebung Boden- Innere Dienste
Kundenservice management
Fihrung des Liegenschafts- Mitwirkung Organisation Strukturierte
Liegenschafts- vermessungen Bauleitplanung Qualitats-
katasters - Personal verbesserung
Qualitats- Bodenordnung . (SQV)
Datenaustausch sichernde ) Finanzen/
. Vermessungen Wertermittlung Controlling Einfiihrung des
Servicestelle Amtlichen
Vermessungs- Daten des luK Li
. Immobilien- iegenschafts-
technische Katast
Bearbeitung marktes aas er
Informations-
systems
(ALKIS)

Aktuelle Aufbauorganisation der Vermessungs- und Katasteramter

2.1 Personalbestand zu hoch
2.1.1 Fachbereich 1 - Datenflihrung, Kundenservice

Der Fachbereich 1 fiihrte und aktualisierte das Liegenschaftskataster, stellte Ver-
messungsunterlagen bereit, beriet Kunden, erteilte Auskinfte, erstellte Auszlige
und nahm Antrage entgegen. Fir diese Aufgaben wurden Stellenanteile fir ins-
gesamt 473° Kréfte vorgehalten.

Stellenanteile wurden aus Griinden der Ubersichtlichkeit auf halbe oder ganze Stellen gerundet.
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Im Einzelnen hat der Rechnungshof Folgendes festgestellt:

- Mit dem Amtlichen Liegenschaftskataster-Informationssystem (ALKIS) wurden
das Amtliche Liegenschaftsbuch (ALB) und die Amtliche Liegenschaftskarte
(ALK) in einem einheitlichen Datenmodell zusammengefasst. Hierdurch verein-
fachte sich die Fihrung des Liegenschaftskatasters erheblich. Zudem werden
die Arbeitsablaufe vollstandig elektronisch unterstitzt. Durch die Verbesserungen
geht der Arbeitszeitbedarf fir die Erledigung der Aufgaben deutlich zurlck, ein-
zelne Arbeitsschritte kdnnen entfallen. Dadurch werden 43 Stellen entbehrlich.

- Zur Vorbereitung von Vermessungen werden die Unterlagen friiherer Mess-
tatigkeiten herangezogen. Diese wurden bislang von Mitarbeitern aus dem
Archiv geholt, kopiert und den jeweiligen Vermessungsstellen zugeleitet. Mitt-
lerweile liegen Vermessungsunterlagen ab dem Jahr 1920 weitgehend in elek-
tronischer Form vor. Von 41 Stellen sind 20 entbehrlich.

- Die im AuBRendienst erhobenen Daten stehen digitalisiert zur Verfligung. Wer-
den diese Daten lber eine Schnittstelle in das digitale Archiv Gbernommen,
sinkt der Personalbedarf. Unterlagen miissten nicht mehr eingescannt werden.
Es kbénnen 11 Stellen abgebaut werden.

- Im Jahr 2009 wurden rund 41.000 Gebdude im Liegenschaftskataster erfasst.
28.000 der hierzu notwendigen Ubernahmen von Messergebnissen betrafen in
zurlickliegenden Jahren erstellte Gebaude. Kinftig werden nur noch rund
13.000 neu erstellte Gebaude jahrlich in das Liegenschaftskataster aufzuneh-
men sein. Daher sind 27 Stellen entbehrlich.

- Fur die Erteilung von Auskinften und die Beratung der Kunden waren Service-
stellen eingerichtet. Die dort bearbeiteten Antrdge gingen von 2004 bis 2009
um 30 % zuriick. Auskinfte aus dem Liegenschaftskataster konnen mittler-
weile auch uber das Internet, bei Kommunalverwaltungen oder bei 6ffentlich
bestellten Vermessungsingenieuren eingeholt werden. Zudem wird die geplante
Aufldsung der AuR3enstellen zu einer Verringerung des Personalbedarfs fiihren.
12 Stellen kdnnen abgebaut werden.

- Mehrere zeitlich befristete Aufgaben ("Bereinigung von Flachenabweichungen
zwischen ALB und ALK", "Beseitigung fiktiver Bestandsverzeichnisnummern",
"Uberfiihrung der Lagegenauigkeitsstufen 0 und 9" sowie "Einfiilhrung von
ALKIS"), zu deren Erledigung 152 Krafte eingesetzt werden, entfallen nach
Abschluss der Projekte.

Insgesamt kdnnen bei einer Anpassung des Personaleinsatzes an die optimierten
Geschaftsprozesse und weiteren Verbesserungen der Informations- und Kommuni-
kationstechnik sowie unter Berticksichtigung des Aufgabenriickgangs und -wegfalls
265 besetzte Stellen abgebaut werden.

Das Ministerium hat erklart, es stimme den Begrindungen des Rechnungshofs zu
einem kuinftigen reduzierten Personalbedarf von den grundsétzlichen Anséatzen her
zu. Es halte ab spéatestens 2016 insgesamt 246 Stellen und ab 2024 weitere funf
Stellen fur einsparbar. Weitere elf Stellen wiirden entbehrlich, wenn fur die automati-
sierte Weiterverarbeitung digitaler Daten ein rechtssicheres Verfahren zur Uber-
mittlung und Sicherung der Unterlagen entwickelt und bereitgestellt worden sei. In
den Servicestellen konnten infolge der Ubertragung neuer Aufgaben (zentrale
Ubermittlung von Geobasisinformationen an regelméRige Bezieher) drei Stellen nicht
abgebaut werden.

Zum Personalbedarf der Servicestellen ist anzumerken, dass dort ausreichende
Arbeitszeitreserven bestehen, um die neuen Aufgaben mit zu erledigen.
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Fachbereich 2 - Datenerhebung

Der Fachbereich 2 fiihrte Liegenschaftsvermessungen durch, stellte die tatsachliche
Nutzung des Bodens fest und wirkte bei der Erledigung von Aufgaben des Landes-
amts fur Vermessung und Geobasisinformation mit. Hierfiir wurden 337 Stellen vor-
gehalten.

Der Rechnungshof hat u. a. Folgendes festgestellt:

- Fur die Durchfiihrung von Liegenschaftsvermessungen waren Messtrupps zu-
standig. Sie bestanden in der Regel aus einem Messtruppfihrer und bis zu
zwei Vermessungsarbeitern.

Durch den hohen Grad der Technikunterstiitzung kénnen die Aufgaben ein-
facher erledigt werden. Aul3erdem waren die Aufgaben der Messtrupps ruck-
laufig. So ging die Zahl der antragsbezogenen Vermessungen von 2002 bis
2009 um mehr als 50 % auf rund 1.800 zuriick. Zahlreiche Messungen werden
mittlerweile von offentlich bestellten Vermessungsingenieuren durchgefiihrt.
Dadurch verringert sich der Personalbedarf.

- Durch die neuen Vermessungsverfahren entfallen manuelle Arbeiten, die bis-
her den Einsatz von Vermessungsarbeitern erforderten. Werden an deren
Stelle Vermessungstechniker in den Messtrupps eingesetzt, kénnte die Nach-
bereitung der Messergebnisse im Innendienst weitgehend entfallen.

- Bei Liegenschaftsvermessungen wurde die Datenerhebung vom Fachbereich 2,
die Ubernahme der Messergebnisse in das Liegenschaftskataster vom Fach-
bereich 1 bearbeitet. Fir diese Arbeitsteilung gab es keine sachlichen Griinde.
Das Verfahren war unwirtschaftlich. Teilweise wurden Arbeiten doppelt erledigt.

- Mehrere zeitlich befristete Aufgaben, wie z. B. die "Geb&udeeinmessung 2008"
oder die "Uberfiihrung der Lagegenauigkeitsstufen 0 und 9", entfallen nach Be-
endigung der jeweiligen Projekte.

- Mit dem Einsatz von Feldrechnern kénnen der Erhebungsaufwand im Zusam-
menhang mit der Uberpriifung der tatsachlichen Nutzung des Bodens verrin-
gert und die Datenqualitat verbessert werden.

Bei Anpassung des Personaleinsatzes an den Bedarf und durch die Nutzung der
technischen Mdéglichkeiten zur Verbesserung der Arbeitsablaufe kénnen insgesamt
162 Stellen abgebaut werden. Auf3erdem lassen sich Ausgaben von 1,8 Mio. € fir
Ersatzbeschaffungen von Fahrzeugen und Geraten sowie fir Wartung und Betrieb
vermeiden.

Das Ministerium hat erklart, bis 2016 kdnne ein Einsparvolumen von 75,5 Stellen
erbracht werden. Zur zeitgerechten Erledigung der 6rtlichen Erhebungen von Lie-
genschaftsvermessungen, Gebdudeeinmessungen und zur Qualitatsverbesserung
des Liegenschaftskatasters seien 3,5 Messtrupps pro Amt erforderlich. Jeder
Messtrupp solle dabei mit einem Bediensteten des gehobenen Dienstes und Be-
diensteten des mittleren Dienstes mit Stellenanteilen von nahezu 1,5 Vollzeit-
kraften besetzt sein. Hieraus errechne sich gegeniiber den Feststellungen des
Rechnungshofs ein Mehrbedarf von 88 Stellen. Dadurch seien auch bei den Sach-
kosten nur Einsparungen von rund 900.000 € mdglich. Nach Abschluss des Pro-
jekts Strukturierte Qualitatsverbesserung (SQV) wirden ein Messtrupp pro Amt
und damit 20 Stellen des gehobenen Dienstes sowie 28 Stellen des mittleren
Dienstes entbehrlich.

Der Rechnungshof hat bei der Personalbemessung fir die Messtrupps bereits
einen ausreichenden Bedarf auch fur die Qualitdtsverbesserung und Weiterent-
wicklung des Liegenschaftskatasters bericksichtigt. Hierfir wurde ein Zuschlag
von mehr als 120 % auf den Bedarf flr antragsbezogene Vermessungen ange-
setzt. Im Ubrigen verrringert sich der Aufwand fir die Nachbereitung der Mes-
sungen. Es reicht daher aus, wenn ein Messtrupp mit jeweils einem Bediensteten
des gehobenen und des mittleren Dienstes besetzt ist.
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Fachbereich 3 - Bodenmanagement

Zu den Aufgaben des Fachbereichs 3 gehoérten hauptsachlich die Ermittlung von
Verkehrs- und Bodenrichtwerten - insbesondere von sanierungsbedingten Boden-
werterh6hungen -, die Einrichtung von Geschaftsstellen der Gutachterausschisse
und der kommunalen Umlegungsausschiisse sowie das Fuhren der Kaufpreis-
sammlung. Hierfir wurden insgesamt 160,5 besetzte Stellen vorgehalten.

Der Rechnungshof hat folgende Feststellungen getroffen:

- Die Gemeinden haben Ausgleichsbetrage fiir sanierungsbedingte Bodenwert-
erh6hungen von privaten Grundstiickseigentiimern zu erheben. Da die Ge-
meinden ihrer Verpflichtung in der Vergangenheit zum Teil nur unzureichend
nachgekommen waren, entstanden erhebliche Arbeitsriickstande. Die Zahl der
zu erstellenden Gutachten stieg stark an. Nach Einschatzung der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung werden alle Altfalle erst 2015 begutachtet sein.
AnschlieRend kénnen 19 besetzte Stellen abgebaut werden.

- 34 Krafte erfassten in den Geschéftsstellen der Gutachterausschiisse Vertra-
ge und nahmen hieraus Daten in die Kaufpreissammlung auf. Nach dem Er-
gebnis einer analytischen Personalbedarfsermittiung kann das Fihren der
Kaufpreissammlung mit geringerem Personaleinsatz erledigt werden. Insgesamt
19 besetzte Stellen sind entbehrlich.

Im Fachbereich 3 kénnen insgesamt 38 Stellen entfallen.

Das Ministerium hat die Auffassung vertreten, dass nur neun Stellen eingespart
werden konnten. Insbesondere zur Vermeidung von Ruckstanden bei der Erstel-
lung von Gutachten seien lber den vom Rechnungshof festgestellten Bedarf
hinaus zehn Stellen erforderlich. Die Qualitat der Gutachten sei zu verbessern. Da-
durch entstehe ein zusétzlicher Personalbedarf, der sich zurzeit noch nicht ab-
schlieRend quantifizieren lasse. Beziglich der Fiihrung der Kaufpreissammlung ha-
be die Erhebung des Rechnungshofs mehrere Tatigkeiten, wie z. B. vertiefte Aus-
wertungen und die Erteilung von Auskinften, nicht hinreichend berticksichtigt.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Gutachten zeitnah erstellt wurden.
Nennenswerte Riickstande gab es nicht. Im Ubrigen ist langerfristig mit einer riick-
laufigen Zahl von Gutachten zu rechnen. Firr das Fihren der Kaufpreissammlung
wurde ein Zuschlag von 10 % auf die mittlere Bearbeitungszeit beriicksichtigt, der
nach den Prifungserkenntnissen fiir eine vertiefte Auswertung und die Auskunfts-
erteilung ausreichend ist.

Fachbereich 4 - Innere Dienste

Der Fachbereich 4 erledigte im Wesentlichen Aufgaben in den Bereichen Organi-
sation, Personalverwaltung, Haushalt, Controlling und IT-Systemverwaltung. Dartber
hinaus fuhrte er Schulungen Uber den Einsatz von ALKIS durch. Hierfir waren ins-
gesamt 119 Kréafte eingesetzt.

In den vorgenannten Verwaltungsbereichen fielen im Wesentlichen Routineangele-
genheiten an. Krafte des mittleren Dienstes erbrachten in der Regel nur Unter-
stltzungsleistungen (wie z. B. Fihren von Listen, Schreibarbeiten) fir den Fach-
bereichsleiter und waren damit nicht ausgelastet. Fiir diese Arbeiten reichen 10
Krafte des mittleren Dienstes aus. Mithin kénnen 18,5 besetzte Stellen abgebaut
werden. Dariiber hinaus werden 3,5 Stellen entbehrlich, wenn Reinigungsarbeiten
an Private vergeben werden.

41 Krafte waren fur die Durchfihrung von ALKIS-Schulungen eingesetzt. Nach der
fur Ende 2010 vorgesehenen flachendeckenden Einfihrung des Informationssys-
tems sind die bisher vorgehaltenen Stellen entbehrlich.

Insgesamt besteht fiir den Fachbereich 4 mittelfristig ein um 63 Stellen geringerer
Personalbedarf.



2.15

-56 -

Das Ministerium hat erklart, es halte lediglich 47 Stellen fir einsparbar. Zehn Stel-
len des mittleren Dienstes seien fir die Einfihrung eines Controlling- und Berichts-
wesens sowie flr die behdrdliche Personalentwicklung nétig. Weitere sechs Stellen
seien dauerhatft fur die Weiterentwicklung von Informationssystemen erforderlich.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass die Aufgaben in den Bereichen Control-
ling und Personalentwicklung dem gehobenen Dienst zuzurechnen sind. Der hier-
fur erforderliche Personalbedarf ist bei den Fachbereichsleitern bereits berticksich-
tigt. Ein dauerhafter Personalbedarf fur die Weiterentwicklung von IT-Verfahren
und entsprechende SchulungsmafRnahmen wurden bisher noch nicht in einem Ge-
samtkonzept nachgewiesen, in dem u. a. auch die Aufgabenverteilung zwischen
dem Landesamt fir Vermessung und Geobasisinformation sowie den Vermes-
sungs- und Katasteramtern berlicksichtigt werden sollte.

Projekte

Fur das Projekt ALKIS waren 15 Kréafte eingesetzt. Sie leisteten konzeptionelle
Arbeiten zur Optimierung einzelner Programmteile und bereiteten die Einflhrung
durch Software- und Verfahrenstests vor. Nach Abschluss des Projekts verbleibt
nur noch ein Personalbedarf fur die Weiterentwicklung von Programmteilen. Insge-
samt kdnnen 11 besetzte Stellen abgebaut werden.

Eine weitere Verringerung des Personalbedarfs ergibt sich nach dem bis 2024
vorgesehenen Abschluss des Projekts SQV, mit dem historisch bedingte Mangel
im Kataster ermittelt und behoben werden sollen. Die hierfiir nach der Planung der
Vermessungs- und Katasteramter vorgehaltenen 119 Stellen kénnen dann in Ab-
gang gestellt werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Anmerkung des Rechnungshofs zu den nach
Abschluss des Projekts ALKIS entbehrlichen Stellen werde zugestimmt. Der flr
das Projekt SQV eingeschatzte Personalbedarf reiche nicht aus, um das ange-
strebte Ziel 2024 zu erreichen. Hierzu seien insgesamt 168,5 Stellen erforderlich.
Allerdings kénne frilhestens 2014 ein realistischer Personalbedarf beurteilt werden.
Zu diesem Zeitpunkt sei eine Evaluation des Projekts vorgesehen. Da nach 2024
voraussichtlich ein Weiterentwicklungsbedarf der Geobasisinformationen bestehe,
wirden auch langfristig nicht alle im Projekt eingesetzten Krafte entbehrlich.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass nach dem im Doppelhaushalt 2009/2010
ausgebrachten Leistungsauftrag auf wirtschaftliche Art und Weise in den nachsten
15 Jahren die Méangel im Liegenschaftskataster untersucht und bereinigt werden
sollen®. An der Wirtschaftlichkeit des Einsatzes von fast 170 Kraften fiir dieses
Projekt Uber einen Zeitraum von 15 Jahren bestehen erhebliche Zweifel. Bislang
wurde weder der Aufgabenumfang konkret beschrieben noch der zur Aufgaben-
erledigung erforderliche Personalbedarf ermittelt. Bei einem Projekt dieser Grof3en-
ordnung ist eine wirksame Planung und Steuerung insbesondere der einzu-
setzenden Ressourcen unabdingbar.

Der Personalbedarf fir die Weiterentwicklung der Geobasisdaten ist in den Be-
rechnungen des Rechnungshofs bereits bertcksichtigt. AuRerdem werden der
technische Fortschritt und die verbesserte Datenqualitdt den Aufwand fir die
Weiterentwicklung der Geobasisdaten weiter reduzieren.

4 Vgl. Vorwort zu Kapitel 03 22.
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Straffung der Aufbauorganisation

Die Aufbauorganisation kann gestrafft werden:

- Die Trennung von Datenfiihrung und Datenerhebung zwischen den Fach-
bereichen 1 und 2 war nicht zweckmaRig und erforderte einen erhéhten Ab-
stimmungs- und Einarbeitungsaufwand. Die Aufgaben sollten ganzheitlich in
einer Organisationseinheit erledigt werden.

- Im Fachbereich 4 besteht ein durchschnittlicher Personalbedarf von weniger
als drei Kréaften pro Amt. Hierfiir einen eigenen Fachbereich zu bilden, ist nicht
sachgerecht.

- Die Projekte SQV und ALKIS kénnen bei einer Eingliederung in den Fach-
bereich 1 wirtschaftlicher abgewickelt werden.

Werden die Vorschlage des Rechnungshofs umgesetzt, reichen zwei Fachbereiche
und eine Servicestelle pro Amt aus:

Servicestelle
Innere Dienste

Behdordenleitung

(Organisation, Personal,
Controlling, IT)

Fachbereich 1 Fachbereich 2

Datenfuhrung, Kunden- Bodenmanagement
service, Datenerhebung

Vermessungen und Mitwirkung Bauleitplanung
vermessungstechnische
Bearbeitung Bodenordnung
Fuhrung des Wertermittlung

Liegenschaftskatasters »
Daten des Immobilienmarktes

Datenaustausch

Empfohlene Aufbauorganisation der Vermessungs- und Katasteramter

Die vorgeschlagene Straffung der Aufbauorganisation erméglicht Stelleneinsparun-
gen bei der Leitung der bisherigen Fachbereiche 2 und 4. Insgesamt sind 17,5 Stel-
len entbehrlich.

Das Ministerium hat sich hierzu noch nicht abschliel3end geauf3ert.

Zusammenfassung des Personalbedarfs

Bei den Vermessungs- und Katasteramtern, die Uber 1.196 besetzte Stellen ver-
fugten, kénnen mittelfristig 529 Stellen abgebaut werden. Ab 2025 sind weitere
119 Stellen einsparbar. Von den insgesamt entbehrlichen Stellen entfallen 10,5 auf
den hoéheren, 128,5 auf den gehobenen, 494 auf den mittleren und 15 auf den ein-
fachen Dienst. Die Personalkosten kénnen mittelfristig um 37 Mio. €° jahrlich und
ab 2025 um weitere 8,3 Mio. €° jahrlich gesenkt werden.

Die wesentlichen AuRerungen des Ministeriums zu den entbehrlichen besetzten
Stellen sind unter den Teilziffern 2.1.1 bis 2.1.6 dargestellt.

Der Stellenplan wies im Jahr 2010 insgesamt 251 unbesetzte Stellen aus. Es war nicht
erkennbar, dass diese Stellen kiinftig bendétigt werden. Durch eine entsprechende
Streichung lassen sich rechnerisch Personalkosten von 17,9 Mio. € jahrlich vermeiden.

° Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze RLP fir 2010 des Ministeriums

der Finanzen.
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Das Ministerium hat erklart, von den 251 unbesetzten Stellen wiirden 50 Stellen im
Rahmen einer flexiblen Personalbewirtschaftung bendétigt, die Ubrigen Stellen
kdnnten gestrichen werden.

Ein Bedarf fir das Vorhalten von 50 unbesetzen Stellen ist insbesondere bei Be-
ricksichtigung der altersbedingten Personalabgdnge und des erforderlichen Stel-
lenabbaus nicht erkennbar.

Kunftig weniger Vermessungs- und Katasteramter erforderlich

Vor dem Hintergrund des erheblich verminderten Personalbedarfs ist die Beibehal-
tung von 20 Vermessungs- und Katasteramtern mit sechs AulRenstellen nicht wirt-
schaftlich. Bereits heute sind manche Amter zu klein, um ihre Aufgaben effektiv
und effizient zu erledigen.

Der Rechnungshof hélt in einem ersten Schritt eine Reduzierung auf hdchstens
zehn Amter und die Aufldsung der AuRenstellen fiir erforderlich. Hierdurch kénnen
zusatzlich mindestens 50,5 Stellen abgebaut werden. Aullerdem werden
16 Dienstgebaude nicht mehr benétigt. Die Personalkosten kdnnen um weitere
4,5 Mio. € jahrlich gesenkt werden. Nutzungsentgelte und Pachten von mehr als
1,5 Mio. € jahrlich lassen sich vermeiden.

Das Ministerium hat ausgefiihrt, es zeichne sich ab, dass eine Anzahl von zehn
Vermessungs- und Katasteramtern aufgrund der verwaltungsinternen und demo-
graphischen Entwicklung nur eine Ubergangsphase darstellen kénne. Der Uber-
gang zu einer zweckmafigen Verwaltungsstruktur werde zu prifen sein.

Entwicklungskonzept notwendig

Der Wandlungs- und Entwicklungsprozess, in dem sich die Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung befindet, wird auch in Zukunft anhalten. Insbesondere die fort-
schreitende technische Entwicklung und die damit einhergehenden Mdoglichkeiten
zur Verbesserung der Arbeitsprozesse filhren in den kommenden Jahren zu einer
Uber die getroffenen Feststellungen hinausgehenden Verringerung des Personalbe-
darfs. Kinftige Vermessungen werden erheblich vereinfacht. Der erwartete Ruick-
gang der Bautatigkeit wird auch eine Verringerung der Zahl der Vermessungen nach
sich ziehen. Standarddienstleistungen, wie z. B. Grundstiicksauskinfte, kénnen in
vielen Fallen <von kommunalen Stellen oder im Internet bezogen werden. Vor
diesem Hintergrund ist es erforderlich, eine langfristig ausgerichtete Konzeption zur
weiteren Entwicklung der Vermessungs- und Katasterverwaltung zu erarbeiten.

Das Ministerium hat erklart, 2009 intern angestellte nahere Untersuchungen tber
eine kunftige Reform seien zurtickgestellt worden, um die Ergebnisse der Prifung
des Rechnungshofs in die Entscheidungsfindung einflieen zu lassen. Gleichzeitig
sei durch die Zusammenfilhrung der Vermessungs- und Katasteramter Ludwigs-
hafen am Rhein und Neustadt an der Weinstrale zum 1. Oktober 2010 ein Pilot-
amt gegriindet worden, aus dessen Integrationsprozess wesentliche Erkenntnisse
fur eine landesweite MaRnahme folgten. Auf der Grundlage dieser Erkenntnisse
werde ein Gesamtkonzept erstellt.

Einsatz einer Kosten- und Leistungsrechnung

Die in der Vermessungs- und Katasterverwaltung eingesetzte Kosten- und Leis-
tungsrechnung war nicht hinreichend aussagekraftig. Kosten waren nicht vollstan-
dig erfasst und Leistungen zum Teil nicht zutreffend zugeordnet. Geeignete Kenn-
zahlen zur Steuerung der Verwaltung fehlten.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Daten der Kosten- und Leistungsrechnung wiir-
den vor den Schlussfolgerungen verstarkt fachlich bewertet und ggf. plausibilisiert.
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Gebihrenfreiheit bei Leistungen der Gutachterausschiisse

Gemeinden und Gemeindeverbande in Rheinland-Pfalz sind von Gebuhren fir
Leistungen der Gutachterausschiisse (z. B. Erstattung von Gutachten Uber den
Verkehrswert von Grundstiicken sowie den Rechten daran) befreit®. Nach Ein-
schatzung des Ministeriums hatten 2009 Einnahmen von rund 1,2 Mio. € erzielt
werden kdnnen.

Gebiihren werden als Gegenleistung fur eine besondere Inanspruchnahme der
Verwaltung von denjenigen erhoben, auf deren Veranlassung oder in deren Inter-
esse die Amtshandlung erfolgt. Diesem Aquivalenzgedanken tragen u. a. Bremen
und Nordrhein-Westfalen Rechnung, indem sie die Gebuhrenpflicht fiir Leistungen
der Gutachterausschuisse in ihre jeweiligen Gesetze aufgenommen haben.

Das Ministerium hat erklart, die Zustandigkeit fir diesen Punkt liege beim Ministe-
rium der Finanzen.
Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) ein Konzept fir die weitere Entwicklung der Vermessungs- und Katasterver-
waltung zu erarbeiten,

b) die Kosten- und Leistungsrechnung zu verbessern und Kennzahlen zu definie-
ren, die eine Steuerung der Verwaltung ermdglichen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Aufbauorganisation der Vermessungs- und Katasteramter zu straffen und
Arbeitsablaufe zu optimieren,

b) entbehrliche besetzte Stellen abzubauen (kw-Vermerke) und unbesetzte Stel-
len im Stellenplan zu streichen,

c) die Zahl der Vermessungs- und Katasteramter deutlich zu reduzieren,
d) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mallnahmen zu Nr. 3.1 zu berichten.
Der Rechnungshof hat empfohlen, die gesetzlichen Voraussetzungen zu schaffen,

um von Gemeinden und Gemeindeverbanden fir Leistungen der Gutachteraus-
schiisse Gebuhren erheben zu kénnen.

6 § 8 Abs. 1 und 4 Landesgebuhrengesetz (LGebG) vom 3. Dezember 1974 (GVBI. S. 578), zuletzt

geéandert durch Gesetz vom 27. Oktober 2009 (GVBI. S. 364), BS 2013-1.
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Nr. 6 Schlosshotel Bergzaberner Hof
- fehlerhafte Projektvorbereitung und unwirtschaft-
liche Forderung -

Alternative Nutzungsmdéglichkeiten wurden vor der For-
derung des Umbaus eines denkmalgeschitzten Ge-
baudes in ein Vier-Sterne-Hotel nicht hinreichend unter-
sucht. Die Wirtschaftlichkeit des Hotelbetriebs war nicht
nachgewiesen. Die Auswahl eines Investors fand ohne
transparentes Verfahren statt.

Die Kostenermittlung, die Gesamtkosten von 3,1 Mio. €
auswies, war als Grundlage fur eine Forderentschei-
dung nicht geeignet. Von der gebotenen baufachlichen
Prifung wurde abgesehen. Die Finanzierung war nicht
gesichert.

Als sich ein erheblicher Anstieg der Kosten abzeich-
nete, erwarb die Stadt das Hotel von einem Investor. Die
von dem Ministerium des Innern und fur Sport fir die
Sanierung zugesagte 90 %ige Forderung stand nicht im
Einklang mit den Férderbestimmungen.

Wahrend der Bauausfiihrung stiegen die Kosten auf vor-
laufig 6,4 Mio. €. Eine wirksame Kostensteuerung wurde
nicht sichergestellt.

Die Stadt vereinbarte einen unangemessen niedrigen
Pachtzins und eine Rickkaufoption unter dem Verkehrs-
wert.

Allgemeines

Das Land fordert den Umbau des ehemaligen Pfalzer Hofs in Bad Bergzabern - ein
denkmalgeschitztes Gebaude aus dem 18. Jahrhundert - in ein Vier-Sterne-Hotel
mit Gastronomie und Markthalle (Schlosshotel Bergzaberner Hof). Wahrend der
Bauausfilhrung stiegen die Kosten von urspriinglich geschatzten 3,1 Mio. € auf
6,4 Mio. € (Stand August 2010)*. EinschlieBlich Grunderwerb belaufen sich die
Kosten auf 7 Mio. €. Das Schlosshotel er6ffnete Anfang Juli 2010 in einem Teil des
Gebaudes. Die Fertigstellung ist nach Auskunft der Verbandsgemeinde Bad
Bergzabern Ende Januar 2011 vorgesehen.

Der Rechnungshof hat die Vorbereitung, Durchfihrung und Férderung des Pro-
jekts geprift.

Bau- und Baunebenkosten: 5.942.000 €
Ausstattung / Inventar: 450.000 €
6.392.000 €

Bei diesen und den in der Folge genannten Baukosten handelt es sich um Nettobetrage.
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Erstes Fordermodell

Mitte Dezember 2007 schloss die Stadt mit einem privaten Investor, der A 1 GmbH,
einen stadtebaulichen Vertrag. Darin verpflichtete sich die Gesellschaft, ein Vier-
Sterne-Hotel mit Gastronomie und Markthalle fiir 3,1 Mio. € zu errichten. Die Stadt
erklarte sich bereit, das Projekt als private BaumalRhahme mit 2,5 Mio. € im Rahmen
der Sanierungsmal3nahme "Stadtinnenbereich - Altstadt” zu férdern. Hierzu bewil-
ligte ihr das Ministerium des Innern und fir Sport Ende Dezember 2007 eine Zuwei-
sung von 1.875.000 € aus dem Sanierungsprogrammz.

Nachdem der Rechnungshof auf Mangel und unvollstandige Anlagen im stadtebau-
lichen Vertrag hingewiesen hatte, ersetzte die Stadt diesen im August 2008 durch
einen neuen Vertrag. Auch dieser wies Fehler auf. Unter anderem stand die Hohe
der Férderung nicht im Einklang mit den zuwendungsrechtlichen Bestimmungen.

Vertragspartner der Stadt war nunmehr die A 2 GmbH, die kurz zuvor als Nach-
folgegesellschaft der A 1 GmbH gegriindet worden war. Beide Gesellschaften ge-
horten zu einer Gruppe von Unternehmen, an denen der Unternehmer A beteiligt
war und die bei der Durchfihrung des Projekts mitwirkten.

Unternehmer A

100%

\ 4
A GmbH

Ersteller des Ergebnisplans

100%

A

Vertragspartner der Stadt

A1 GmbH
(erster stadtebaulicher Vertrag)
A 2 GmbH
(zweiter stadtebaulicher Vertrag)
50% 93,3% 100%
4 v A 4
A 3 GmbH A 4 GmbH A5 GmbH
Generalplaner Projektsteuerer Betreiber

Das Schaubild zeigt die Beteiligungen des Unternehmers A an Firmen, die bei der Durchfiihrung des
Projekts mitwirkten.

Versaumnisse bei der Projektvorbereitung

Zur Vorbereitung des Projekts und zur Auswahl des Investors wurde u. a. Folgen-
des festgestellt:

- Im Jahr 2006 beauftragte das Ministerium die Entwicklungsagentur Rheinland-
Pfalz e. V. mit der Erstellung eines Konzepts fur die Stadtentwicklung von Bad
Bergzabern. Diese schlug im Oktober 2006 vor, den Pfalzer Hof in ein Vier-
Sterne-Hotel umzubauen. Kurz darauf stellte der Unternehmer A, der im
Dezember 2006 Mitglied der Entwicklungsagentur wurde, seine ldee eines
Vier-Sterne-Hotels vor.

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 2006 Zuweisungen an Gebietskorperschaften,
Titel 883 15 Zuweisungen zur Foérderung des Stadtebaues.
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Es war nicht durch fachlich fundierte Untersuchungen belegt, dass das Ge-
baude fur andere Nutzungen nicht geeignet war und kein Bedarf dafir be-
stand. In stadtebaulichen Gutachten der Entwicklungsagentur und eines Stadt-
planers wurde die Belebung der Innenstadt durch "Frequenzbringer" wie Handel
und Dienstleistungen und der Ausbau von Wohnungen empfohlen. Derartige
Nutzungen des denkmalgeschitzten Gebaudes hatten nach den Ermittlungen
des Rechnungshofs geringere Baukosten zur Folge gehabt als der Umbau zu
einem Vier-Sterne-Hotel.

Vor der Entscheidung tber die Durchfihrung und Férderung eines Projekts
sollten Machbarkeitsstudien erstellt werden. Diese sollten neben einer aus-
sagefahigen Bedarfsanalyse die verschiedenen Nutzungsmdglichkeiten, Er-
gebnisse baufachlicher Untersuchungen des Bestands und der Bebaubarkeit
der Grundstuicke, Kostenschatzungen alternativer Losungen und erzielbare Er-
trage abbilden. Mit Hilfe dieser Studien kann die Zweckmé&Rigkeit und Wirt-
schaftlichkeit eines Projekts hinreichend beurteilt werden.

Das Ministerium hat erklart, das fur die Férderung des Schlosshotels zustan-
dige Referat werde - mit Ausnahme der finanziellen Unterstiitzung bestimmter
juristischer Personen - keine Bewilligungen mehr entscheidungsreif vorbereiten.
Diese Aufgaben lbernehme kiinftig ein anderes Referat. Mit Blick auf die
dortige Forderpraxis werde davon ausgegangen, dass bei vergleichbaren Pro-
jekten die geforderten Analysen und Unterlagen vom Antragsteller gefordert
und einer Bewilligung zugrunde gelegt wirden.

Nach Auskunft des Ministeriums wurde der Unternehmer A von der Entwick-
lungsagentur fir das Projekt geworben. Aus den vorgelegten Akten ergaben
sich keine Anhaltspunkte, dass eine gezielte Suche nach anderen Investoren
mit Erfahrungen im Hotel- und Gaststattenbereich durchgefuhrt worden war.

Grundsatzlich sollten Investoren in einem transparenten Verfahren im Wettbe-
werb ausgewahilt werden®. Hierzu sollte ein Verfahren zur Interessenbekundung
und zur Entwicklung wirtschaftlicher Losungsvorschlage eingefiihrt werden.

Das Ministerium hat erklart, es teile die Auffassung des Rechnungshofs.

2.1.2 Gefahr von Interessenkollisionen

2.13

Mit der Foérderung des Schlosshotels war ein Bediensteter des Ministeriums be-
fasst, der seit Marz 2008 im Nebenamt Direktor der Entwicklungsagentur war. Der
Rechnungshof wies darauf hin, dass diese Doppelfunktion zu Interessenkollisionen
fuhren kann.

Das Ministerium hat erklart, entsprechend der Empfehlung des Rechnungshofs
habe es zur Vermeidung von Interessenkonflikten die Funktion des Direktors der
Entwicklungsagentur seit November 2010 auf3erhalb der fir die Forderung des
Projekts zustandigen Abteilung angesiedelt.

Versaumnisse bei der Prifung der Unterlagen zum Fdrderantrag

Grundlagen fiir eine sachgerechte Entscheidung tber die Férderung fehlten:

Den Unterlagen war nicht zu entnehmen, weshalb der Forderantrag erst drei
Wochen nach der Bewilligung durch das Ministerium bei der Aufsichts- und
Dienstleistungsdirektion (ADD) einging. Die ADD war bereits Ende 2006 in das
Projekt eingebunden worden. Sie hatte mehrfach Bedenken u. a. wegen der
Hohe der beantragten Zuweisung und des Verzichts auf eine baufachliche
Prufung geltend gemacht. Gleichwohl wurde sie vom Ministerium aufgefordert,

Eine Empfehlung zur EinfUhrung eines solchen Verfahrens hatte der Rechnungshof schon in
seinem Gutachten zur Finanzierung des Projekts "Nurburgring 2009" -Teil | Eigenfinanzierter
Bereich - (Drucksache 15/4741) ausgesprochen.
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den Forderantrag unter ausdriicklichem Verzicht auf eine Prifung, Bearbei-
tung und Stellungnahme unverziglich vorzulegen.

Diese Verfahrensweise stand nicht im Einklang mit den zuwendungsrechtlichen
Vorgaben. Grundsatzlich haben die Antragsteller die Forderantrage Uber die
ADD dem Ministerium vorzulegen. Die ADD hat die beantragten MaRnahmen
vor allem aus fachlicher und kostenmafliger Sicht zu prifen. Bei Ordnungs- und
Baumalinahmen mit vorgesehenen Zuwendungen ab 1,5 Mio. € ist eine bau-
fachliche Prifung durchzufiihren. Erst anschliel3end entscheidet das Ministerium
tiber eine Forderung®.

Insbesondere der baufachlichen Prifung kommt besondere Bedeutung zu. Sie
erstreckt sich auf das Raumprogramm, die Wirtschaftlichkeit und Zweckmafig-
keit der Planung, die Angemessenheit der Kosten und auf die Festsetzung der
zuwendungsféhigen Kosten. Dadurch soll sichergestellt werden, dass Forder-
mittel maoglichst wirtschaftlich eingesetzt, die Baukosten zutreffend ermittelt
und keine MaRRnahmen gefordert werden, die fur den Zuweisungsempfénger
spater z. B. wegen gestiegener Baukosten zu einem finanziellen Risiko fihren.

- Erst zehn Monate nach der Bewilligung beauftragte das Ministerium die ADD
mit einer baufachlichen Prifung. Diese fuhrte nach kursorischer Prifung der
Unterlagen aus, dass die Kosten zu gering veranschlagt seien und die Kosten-
berechnung nicht nachvollzogen werden kdnne. Auch der Rechnungshof wies
das Ministerium im Dezember 2008 darauf hin, dass die vorgelegte Kostenbe-
rechnung keine ausreichende Grundlage fur die Durchfihrung eines Foérder-
verfahrens war. Beispielsweise fehlten eine bei bestehenden Gebduden not-
wendige Gliederung nach Mengen- und Kostenansatzen, eine sachgerechte
Ermittlung der Bauschaden und des Instandsetzungsbedarfs sowie eine aus-
sagekraftige Baubeschreibung. Aul3erdem war die bereits beschlossene Er-
weiterung des Planungsumfangs um das Erdgeschoss des Westflligels nicht
in die Kostenberechnung eingearbeitet.

Der Verzicht auf die baufachliche Prifung vor der Bewilligung sowie auf eine ord-
nungsgemafe Kostenberechnung fiihrte dazu, dass mit einem Vorhaben begonnen
wurde, dessen Finanzierung nicht gesichert war.

Prognosen zur Wirtschaftlichkeit des Hotelbetriebs

Ein Gutachten der A GmbH vom Februar 2007 enthielt einen Ergebnisplan fiir den
Betrieb eines Vier-Sterne-Hotels mit 16 Zimmern. Dieser wies bei der in Bad
Bergzabern ublichen Hotelbettenauslastung von 40 % einen jéhrlichen Verlust von
199.000 € und bei einer Auslastung von 50 % einen Verlust von 99.000 € aus.
Lediglich bei einer Bettenauslastung von 60 % wurde ein Jahresgewinn von 22.000 €
prognostiziert. Der im Februar 2008 eingeschaltete Sanierungsbeauftragte der Stadt
machte das Ministerium im April 2008 darauf aufmerksam, dass das Projekt trotz
hoher Zuwendungen nicht rentierlich sei.

Im September 2010 legte das Ministerium dem Rechnungshof einen weiteren Er-
gebnisplan vor, der fir das Hotel - nunmehr mit 20 Zimmern - bei einer 40 %igen
Auslastung einen Verlust von 91.000 € und ab einer Auslastung von 50 % Ge-
winne auswies. Das Ministerium erklarte dazu, dass es seiner Férderentscheidung
den ersten Ergebnisplan zugrunde gelegt habe. Grinde, warum es das Projekt
trotz der ausgewiesenen Verluste weiterverfolgt hatte, nannte das Ministerium
nicht.

Beide Ergebnispléne entsprachen nicht den Anforderungen, die an branchenubliche
Wirtschatftlichkeitsuntersuchungen zu stellen sind. Es fehlten z. B. eine Markt- und
Standortanalyse, langfristige Ertrags- und Aufwandsschéatzungen oder aussagefahige

4 Nrn. 15.1, 15.2 und 16 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fir Sport vom

17. November 2004 Uber die Forderung der stadtebaulichen Erneuerung - VV-StBauE -
(MinBI. S. 427) in Verbindung mit Nr. 6, Teil Il, zu § 44 VV-LHO.
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Risiko- und Sensitivitdtsanalysen. Darlber hinaus waren die zugrunde liegenden
Annahmen teilweise nicht plausibel. So war z. B. die in den Ergebnispléanen unter-
stellte Zuwendung von 2,7 Mio. € nicht zutreffend. Im zweiten Ergebnisplan wurden
trotz der hoheren Zimmerzahl keine hdheren Investitionskosten, Personalkosten
und variable Kosten ausgewiesen.

Das Ministerium héatte die offensichtlichen Unstimmigkeiten feststellen und einen
Uberarbeiteten Ergebnisplan als Nachweis fur die Wirtschaftlichkeit des Hotelbe-
triebs fordern missen.

Das Ministerium hat erklart, der vorliegende Fall mache deutlich, dass bei der Be-
willigungsbehdrde nicht fur jeden denkbaren Foérderfall, in dem zur Vorbereitung
der Bewilligungsentscheidung ein komplexes Finanzierungskonzept hinterfragt
werden misse, der im Einzelfall erforderliche fach- bzw. branchenspezifische
Sachverstand vorhanden sein kdnne.

Ohne eine sachgerechte Baukosten- und Wirtschaftlichkeitsberechnung fehlten
wesentliche Grundlagen fur eine gesicherte Forderentscheidung. Damit wurde ein
hohes finanzielles Risiko in Kauf genommen, das, wie der weitere Verlauf des Pro-
jekts zeigte, eintrat.

Zweites Fordermodell

Nach der Ausschreibung der Bauleistungen im Frihjahr 2009 zeichnete sich ein
Anstieg der Baukosten von 3,1 Mio. € auf 4,8 Mio. € ab. Daraufhin geriet die
A 2 GmbH nach Ubereinstimmenden Aussagen des Ministeriums, der Stadt und
des Sanierungsbeauftragten in Liquiditatsprobleme.

Nachdem das Ministerium der Stadt zugesagt hatte, die MalRnahme als stadte-
baulich bedeutendes Einzelvorhaben mit einem Fordersatz von 90 % aus dem
Strukturprogramm2 zu fordern, erwarb die Stadt das Schlosshotel im Septem-
ber 2009. Sie verpflichtete sich, das Hotel fiir die Dauer von zehn Jahren an die
A 2 GmbH zu verpachten und rdumte ihr eine Rickkaufoption nach Ablauf der
Pachtzeit ein. Ferner trat die Stadt in alle bestehenden Vertragsverhaltnisse ein,
die die A 2 GmbH zum Zwecke der Planung und des Umbaus geschlossen hatte.

Die ADD sah sich auch in der Folgezeit nicht in der Lage, eine vom Ministerium
geforderte baufachliche Prufung vorzunehmen. Da ihr keine pruffahige Kosten-
berechnung vorlag, beschrankte sie sich im September 2009 auf eine "baufach-
liche Bewertung" der Kostenentwicklung.

Das Ministerium widerrief Ende Juni 2010 den Zuweisungsbescheid vom Dezem-
ber 2007. Gleichzeitig bewilligte es der Stadt fur das Haushaltsjahr 2010 eine erste
Zuweisungsrate von 1.875.000 € aus dem Strukturprogramm. Der Bewilligung
legte das Ministerium vorbehaltlich des Ergebnisses der baufachlichen Prifung
zuwendungsfahige Gesamtkosten von 6,2 Mio. € zugrunde. Die endgtiltige Bewilli-
gung steht noch aus.

Kostenkontrolle und -steuerung

Als es den Projektbeteiligten nach dem Modellwechsel nicht gelang, den Anstieg
der Baukosten zu begrenzen, wies der Rechnungshof das Ministerium auf die Not-
wendigkeit einer wirksamen Kostenkontrolle und -steuerung durch einen fachkun-
digen Dritten hin. Dies war auch deshalb erforderlich, weil die A2 GmbH als
Pachterin kein Baukostenrisiko mehr zu tragen hatte und sie sowie der Unter-
nehmer A Uber Beteiligungen an dem Projektsteuerer bzw. dem Generalplaner Ein-
fluss auf die Bauausfithrung nehmen konnten. Das Ministerium ist dem Vorschlag
des Rechnungshofs nicht gefolgt.
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Hoher Fordersatz

Bei gemeindeeigenen Gebauden, die privatwirtschaftlich nutzbar sind, ist die H6he
der Férderung auf einen Kostenerstattungsbetrag5 beschrankt. Der Kostenerstat-
tungsbetrag soll grundséatzlich als eine auf den Einzelfall bezogene Pauschale ge-
wahrt werden. Er kann bei denkmalgeschitzten Gebauden bis zu 50 % der bertck-
sichtigungsfahigen Gesamtkosten betragen. Sofern diese Gebaude Uberwiegend
gewerblich genutzt werden, ist zuséatzlich eine Vergleichsberechnung auf Grundlage
des jahrlichen Gesamtertrags erforderlich. Der pauschalierte Kostenerstattungs-
betrag darf nur gewahrt werden, wenn er den auf Grundlage der Vergleichsberech-
nung ermittelten Kostenerstattungsbetrag nicht tberschreitet. Mit diesen Vorgaben
steht der zugesagte Fordersatz von 90 % nicht im Einklang.

Zur Begrundung des hohen Férdersatzes berief sich das Ministerium im Prifungs-
verfahren auf eine Ausnahmeregelung in den Fbrderbestimmungene. Danach kann
die Bewilligungsbehdrde in begriindeten Einzelféllen von der Erfullung bestimmter
Voraussetzungen oder Zuwendungsbestimmungen absehen, wenn besondere
Umsténde dies rechtfertigen, insbesondere dann, wenn sonst die Ziele der stadte-
baulichen Entwicklung und Erneuerung nicht erreicht werden kénnen.

Tragfahige Griinde, von einer Begrenzung der Forderung auf den Kostenerstattungs-
betrag abzusehen, wurden dem Rechnungshof nicht dargelegt.

Unabhangig hiervon begegnen der Ausnahmeregelung im Hinblick auf die nahezu
unbegrenzten Bewilligungsspielraume grundséatzliche Bedenken. Zehn von 15 Lan-
dern sehen in ihren Stadtebauférderungsrichtlinien keine vergleichbare Ausnahme-
regelung vor. Funf Lander lassen in ihren Richtlinien die Mdéglichkeit von Aus-
nahmen zu, wenn bei MalBhahmen mit erheblicher finanzieller Bedeutung z. B. das
Ministerium der Finanzen oder der Rechnungshof zustimmt.

Auch in Rheinland-Pfalz sollte erwogen werden, kinftig auf die Ausnahmeregelung
zu verzichten oder strengere Anforderungen an ihre Inanspruchnahme festzulegen.

Die Festsetzung der zuwendungsfahigen Kosten steht noch aus

Im November 2010 teilte das Ministerium mit, nach Auffassung der ADD solle von
einer formalen baufachlichen Priifung abgesehen werden, da das steuernde Ele-
ment dieser Priifung im Nachhinein nicht mehr gegeben und aufgrund des Projekt-
fortschritts Uberholt sei. Aufgrund der Ausnahmeregelung5 kénne in begrindeten
Einzelfallen von der in den Férderbestimmungen vorgeschriebenen baufachlichen
Prifung abgesehen werden. Vor diesem Hintergrund habe es die ADD gebeten,
lediglich eine baufachliche Bewertung abzugeben. Zur Entlastung der Stadt kdnne
dann hinsichtlich forderrechtlich unproblematischer Teile eine weitere Bewilligung
ausgesprochen werden.

Der Rechnungshof teilt die Auffassung, dass das steuernde Element der baufach-
lichen Prifung aufgrund des Projektfortschritts nicht mehr gegeben ist. Vor einer
weiteren Bewilligung ist es jedoch erforderlich, dass die ADD die bisher noch nicht
ermittelten zuwendungsféhigen Kosten feststellt.

In diesem Zusammenhang hat der Rechnungshof darauf hingewiesen, dass u. a.
Kosten des Grunderwerbs einschlielich der dafiir angefallenen Zwischenfinanzierung,
Kosten fur die Verlagerung eines Einzelhandelsbetriebs sowie Honorarkosten nicht
oder nicht in vollem Umfang zuwendungsfahig sind. Diese Punkte sind bei der
Festsetzung der zuwendungsfahigen Kosten zu berlicksichtigen.

Bei einer Forderung mit einem Kostenerstattungsbetrag sind dem Eigentimer die Kosten der
Modernisierungs- und Instandsetzungsmafinahmen insoweit zu erstatten, als er sie nicht durch
eigene oder fremde Mittel oder Zuschusse von anderer Stelle decken und die sich daraus ergeben-
den Kapitalkosten sowie die zusétzlich entstehenden Bewirtschaftungskosten nicht aus den nach-
haltig erzielbaren Ertragen des Gebaudes aufbringen kann. Vgl. § 177 Abs. 4 und 5 Baugesetzbuch
(BauGB) in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geandert Gesetz vom
31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585).

6 Nr. 7.7 VV-StBauE.
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Pachtzins

Nach dem Pachtvertrag betragt der jahrliche Pachtzins fir das Schlosshotel ab
dem dritten Jahr 125.000 €. Die ersten sechs Monate sind pachtzinsfrei. Dariiber
hinaus wurden wegen moglicher Anlaufverluste weitere Pachtnachlédsse im ersten
und zweiten Jahr vereinbart. Ab dem 37. Monat erhéht sich der Pachtzins in An-
lehnung an den Verbraucherpreisindex.

Ausweislich der von der Stadt vorgelegten Pachtzinsermittlung setzt sich die jahr-
liche Pacht aus zwei Teilbetrdgen zusammen, der eigentlichen Pacht von 62.000 €
fur das Hotel sowie einer Zins- und Tilgungsrate von 63.000 € fir das Inventar.
Dieses erwarb die Stadt aus steuerlichen Grinden und stellte es dem Pé&chter zur
Verfligung.

Bei einer Mietflache von 1.580 m? ergibt sich - iiber die Laufzeit des Pachtvertrags
gerechnet - eine durchschnittliche monatliche Pacht’ von 3,00 €/m2. Dieser Betrag
liegt erheblich unter der marktiiblichen Pacht fiir Hotels mit gehobenem Standard.
Ein vom Rechnungshof eingeschalteter Sachverstandiger ermittelte fiir das Hotel
einen marktiiblichen Pachtzins von 150.000 € jahrlich (7,90 €/m?).

Bei einer marktiblichen Pacht und marktiblichen Preisnachldssen kénnte die Stadt
uber die Vertragslaufzeit von zehn Jahren um mehr als 880.000 €' héhere Einnah-
men erzielen. Mit dem unangemessen niedrigen Pachtzins kam sie ihrer Verpflich-
tung, Dritten Vermoégensgegenstande nur zu einem verkehrsublichen Wert zur Nut-
zung zu iiberlassen®, nicht nach.

Es sollte sichergestellt werden, dass vermeidbare Einnahmeausfalle der Stadt
auch nicht teilweise durch Zuweisungen des Landes ausgeglichen werden und der
Péachter auf diese Weise indirekt aus dem Landeshaushalt subventioniert wird. Bei
der endgiltigen Festsetzung der Zuweisungen sind daher die Einnahmen zu be-
riicksichtigen, die sich auf Grundlage der marktiiblichen Pacht ergeben.

Das Ministerium hat sich hierzu nicht geauf3ert.

Verkehrswertermittlungen

Als Kaufpreis zahlte die Stadt der A2 GmbH fir die nicht sanierte Liegenschaft
572.000 € und raumte ihr das Recht zum Ruckkauf des Schlosshotels nach zehn
Jahren zu einem Preis von 1,4 Mio. € ein.

Die Verkehrswertermittiungen, die dem Kaufvertrag und der Ruckkaufoption zu-
grunde lagen, wiesen zahlreiche Fehler und Widerspriiche auf.

Die Uberpriifung durch einen vom Rechnungshof beauftragten Sachverstandigen
ergab, dass der sanierungsunbeeinflusste Verkehrswert der Liegenschaft lediglich
220.000 € betrug. Da sich die Liegenschaft in einem férmlich festgelegten Sanie-
rungsgebiet befand, hatte die Stadt fir den Grunderwerb keinen hdéheren Kaufpreis
zahlen diirfen®.

Ausgehend von einer marktublichen Pacht von 150.000 € ermittelte der Sachver-
standige nach dem Ertrag;;swertverfahren10 einen Verkehrswert von mehr als 1,5 Mio. €
fur das fertiggestellte Hotel. Die Vereinbarung einer Riickkaufoption zu einem niedri-
geren Preis deckt sich nicht mit der Verpflichtung, Vermdgensgegenstande nur zum
Verkehrswert zu verauRern®,

Ohne Berucksichtigung der sich nach dem Verbraucherpreisindex ergebenden Preissteigerungen.

§ 79 Gemeindeordnung (GemO) vom 31.Januar 1994 (GVBI. S. 153), zuletzt geadndert durch
Gesetz vom 28. September 2010 (GVBI. S. 272), BS 2020-1.

§ 153 Abs. 3 BauGB.

10 § 16 Wertermittlungsverordnung vom 6. Dezember 1988, zuletzt geéndert durch Gesetz vom

19. Mai 2010 (BGBI. | S. 639).
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Das Ministerium hat erklart, nach vorliegenden Informationen fiihre die Stadt be-
reits Nachverhandlungen mit dem Pé&chter.

Planungs- und Projektsteuerungsleistungen

Bei der Vergabe der Leistungen fur die Projektsteuerung und die Generalplanung
verstiel3en die A 1 GmbH und die A 2 GmbH gegen Bestimmungen des Vergabe-
rechts, zu deren Einhaltung sie sich in den stéadtebaulichen Vertragen verpflichtet
hatten. Obwohl die geschétzte Gesamtvergitung der Auftrage den damals gelten-
den Schwellenwert von 206.000 €' iiberschritt, wurde das vorgeschriebene Ver-
handlungsverfahren mit europaweitem offentlichen Teilnahmewettbewerb*? nicht
durchgefiihrt. Dartiber hinaus wies die Wertung der Angebote fur die Projektsteue-
rungsleistungen erhebliche Fehler auf. Die Gesellschaften vergaben Auftrage an
Firmen, an denen der Unternehmer A oder die A 2 GmbH beteiligt waren. Fir die
Projektsteuerung erstattete die Stadt rund 148.000 € fur Leistungen, die nicht
durch den zweiten stadtebaulichen Vertrag gedeckt waren. Dazu gehorten bei-
spielsweise die Ausbildung des Hotel- und Gastronomiepersonals, das Marketing,
die Lieferantenauswahl oder die Ausarbeitung eines Versicherungskonzepts. Uber
die erbrachten Leistungen lagen zum Zeitpunkt der Prifung keine ausreichenden
Arbeitsnachweise vor.

Das Ministerium hat erklart, es werde die Prifung der Kiirzung der Zuweisungen
wegen moglicher VersttRe gegen das Vergaberecht und die stadtebaulichen Ver-
trage veranlassen. Leistungen, die nicht Gegenstand des zweiten stadtebaulichen
Vertrags seien, wirden nicht als zuwendungsfahig anerkannt.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) kinftig darauf hinzuwirken, dass vor der Entscheidung Uber die Durchflihrung
und Foérderung vergleichbarer Projekte Machbarkeitsstudien erstellt und Inves-
toren in einem transparenten Verfahren im Wettbewerb ausgewéhlt werden,

b) darauf hinzuwirken, dass die Stadt bezlglich des Kaufpreises fir die Liegen-
schaft und der Riickkaufoption Nachverhandlungen fihrt,

c) eine Kirzung der Zuweisungen wegen der Verstdf3e gegen das Vergaberecht
zu prifen,

d) Projektsteuerungsleistungen, die nicht Gegenstand des zweiten stadtebau-
lichen Vertrags sind, nicht als zuwendungsfahig anzuerkennen,

e) die Funktion des Direktors der Entwicklungsagentur zur Vermeidung von Inte-
ressenkonflikten aul3erhalb der fiir die Férderung des Projekts zustandigen
Abteilung anzusiedeln.

! Verordnung (EG) Nr. 144/2007 der Kommission vom 4. Dezember 2007 zur Anderung der Richt-
linien 2004/17/EG und 2004/18/EG des Europaischen Parlaments und des Rates im Hinblick auf die
Schwellenwerte fur Auftragsvergabeverfahren (Amtsblatt der Européaischen Union L 317/34).

12 § 3 Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) vom 16. Mérz 2006 (BAnz. Nr.9la

vom 13. Mai 2006), Neufassung vom 18. November 2009 (BAnz. Nr. 185a vom 8. Dezember 2009).
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

c)

d)

bei Ordnungs- und Baumalinahmen mit vorgesehenen Zuwendungen ab
1,5 Mio. € grundsatzlich vor der Entscheidung Uber die Foérderung eine bau-
fachliche Prifung durchfihren zu lassen,

die Hinweise des Rechnungshofs zu den nicht zuwendungsféahigen Kosten
und zu den marktiblichen Pachteinnahmen bei der noch ausstehenden Be-
willigung der Zuwendung zu beriicksichtigen,

auf die Ausnahmeregelung in den Forderbestimmungen fir die stadtebauliche
Erneuerung zu verzichten oder an ihre Inanspruchnahme strenge Mal3stéabe
anzulegen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MaRhahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a
bis d zu berichten.
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Finanzamter des Landes
- Stellen von Sachgebietsleitern kénnen abgebaut
werden -

Mittel- und langfristig wird mit einem deutlichen Rick-
gang der Stellen flir Bearbeiter gerechnet. Dement-
sprechend verringert sich der Bedarf an Sachgebiets-
leitern.

Die Sachgebietsleiter hatten zahlreiche verschieden-
artige Aufgaben zu erfillen. Sie konnten nicht allen
Anforderungen gerecht werden. Die Steuerverwaltung
hat ihr Risikomanagementsystem nicht konsequent auf
der Ebene der Sachgebietsleiter fortgefihrt.

Die Sachgebiete waren unterschiedlich strukturiert. Eine
gleichmaRige Auslastung der Sachgebietsleiter war
nicht sichergestellt.

Allgemeines

Die Finanzamter gliedern sich in Sachgebiete. Deren Leiter sind fur die Erflllung
der Aufgaben verantwortlich. Sie Uben die Dienst- und Fachaufsicht in dem jeweili-
gen Sachgebiet aus. Damit bilden sie als mittlere Filhrungsebene das Bindeglied
zwischen der Amtsleitung und den Bearbeitern.

Der Rechnungshof hat gepriift, ob die Sachgebietsleiter ihre Aufgaben wirtschaft-
lich erledigten und ob sie gleichmaRig ausgelastet waren. AuRerdem hat er sich mit
Fragen der Personalplanung befasst. Grundlagen fur die Untersuchungen waren
Statistiken und Unterlagen der Oberfinanzdirektion zu Personalbedarfsberechnun-
gen sowie Organisations- und Geschaftsverteilungsplane der Finanzamter. Zusatz-
lich hat der Rechnungshof Sachgebietsleiter in den Finanzamtern Altenkirchen-
Hachenburg, Frankenthal, Ludwigshafen, Pirmasens-Zweibriicken und Simmern-
Zell zu ihren Dienstablaufen befragt.

Wesentliche Priifungsergebnisse
Risikomanagement nicht konsequent fortgefiihrt

Das Aufgabenspektrum der Sachgebietsleiter ist breit gefachert. Es umfasst neben
der Bearbeitung und Zeichnung von Steuerfallen Organisationsfragen und Perso-
nalfiihrung, das Controlling einschlieRlich des Berichtswesens, die Teilnahme an
und die Durchfuhrung von Fortbildungen und Schulungen, die Ausiibung von Kon-
trollfunktionen, die Teilnahme an Besprechungen und die Mitwirkung an Beur-
teilungen. Daneben sind Sachgebietsleiter auch als "Beschwerdemanager" oder
Pressesprecher tatig.

Zur Steuerung und Fihrung ihres Sachgebiets kdnnen die Sachgebietsleiter auf
eine Reihe von Hilfsmitteln zurlickgreifen. Dazu gehéren neben den Ergebnissen
des Leistungsvergleichs und Zielvereinbarungen Prif- und Uberwachungslisten,
Prufhinweise, Zeichnungsrechte und Statistiken.

Aufgrund zahlreicher verschiedener Aufgaben waren die Sachgebietsleiter nicht in
der Lage, allen Anforderungen im erforderlichen MalRe gerecht zu werden. Je nach
Arbeitslage wurden einzelne Aufgaben zugunsten anderer, dringlich erscheinender
MafRnahmen vernachlassigt. Insbesondere war die Arbeit der Filhrungskrafte nicht
hinreichend auf Schwerpunkte ausgerichtet. So wiesen die Sachgebietsleiter
darauf hin, dass die Prufung und Kontrolle von Steuerféllen viel Arbeitszeit binde.
Dies sei der steuerlichen Bedeutung der Falle nicht immer angemessen.
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Zur effektiven Bewaltigung des Massengeschéfts hat die Steuerverwaltung Risiko-
managementsysteme eingefiihrt. Damit soll die Prufung von Steuerféllen durch die
Bearbeiter auf fehleranféllige Bereiche konzentriert werden. Diese Systeme sollten
entsprechend der héheren Verantwortlichkeiten auf der Ebene der Sachgebiets-
leiter konsequent fortgefuihrt werden. Dies liel3e sich erreichen, indem die bisheri-
gen Kontroll- und Prufungsverfahren durch ein einheitliches risikoorientiertes Stich-
probensystem ersetzt werden. Der Bearbeitungsaufwand kénnte dadurch ohne
Qualitatsverlust verringert werden. Des Weiteren sollte die Steuerverwaltung die
Anforderungen an die Sachgebietsleiter mit einer komprimierten Darstellung der
Aufgaben in einer "Leitlinie" prazisieren.

Die Oberfinanzdirektion hat mitgeteilt, die Steuerungs- und Fihrungsinstrumente
der Sachgebietsleiter hatten durch die Einfihrung eines neuen IT-Verfahrens
weitreichende Anderungen erfahren. Eine Projektgruppe werde daher die kiinftigen
Auswertungs- und Kontrollmdglichkeiten analysieren. Die Erkenntnisse wirden
dann Eingang in das Sachgebietsleiter-Handbuch finden. Das vorgeschlagene ein-
heitliche risikoorientierte Stichprobensystem kénnte dazu verhelfen, eine geringere
Anzahl von Fallen eingehender zu priifen und damit letztlich die Arbeitsqualitat zu
steigern.

Der Rechnungshof empfiehlt deshalb, die Erkenntnisse der Projektgruppe auch fur
die Entwicklung eines solchen Systems zu nutzen.
Hoher Anteil an inhomogenen Sachgebieten

Die Sachgebiete bestehen aus Arbeitsgebieten. In den untersuchten Finanzamtern
setzten sich die Sachgebiete unterschiedlich zusammen:

Struktur der Sachgebiete

0O Sachgebiete mit gleichartigen Aufgaben

O Sachgebiete mit zwei unterschiedlichen
Aufgaben

O Sachgebiete mit mindestens drei
unterschiedlichen Aufgaben

Das Schaubild verdeutlicht den hohen Anteil der inhomogenen Sachgebiete.

Lediglich ein Funftel der Sachgebietsleiter betreute gleiche oder gleichartige Ar-
beitsgebiete. Jedes dritte Sachgebiet bestand aus mindestens drei Arbeitsgebieten,
die jeweils unterschiedliche Aufgaben erledigten. Beispielsweise hatte ein Sach-
gebietsleiter die Arbeitgeberstelle, die Lohnsteuerau3enprifer, einen Freiberufler-
bezirk, eine Rechtsbehelfsstelle und den Ermittlungsdienst zu betreuen. In einem
anderen Finanzamt umfasste eines der Sachgebiete Veranlagungs- und Arbeit-
nehmerstellen, die Umsatzsteuerstelle, die Arbeitgeberstelle und die Lohnsteuer-
aul3enprifung. Oft waren gleichartige Arbeitsgebiete auch auf mehrere Sachgebiete
verteilt.

Fuhrungskréafte von Sachgebieten, die sich aus unterschiedlichen Arbeitsgebieten
zusammensetzen, mussen breit gefacherte fachliche und organisatorische Frage-
stellungen betreuen. Der damit verbundene hdhere Aufwand entféllt bei der Lei-
tung homogener Sachgebiete.

Auch nach Auffassung der Oberfinanzdirektion und des Ministeriums der Finanzen
sollten - soweit moglich - homogene Sachgebiete gebildet werden.
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Unterschiedliche Auslastung

Der Rechnungshof hat fiir die Sachgebietsleiter der finf Finanzamter, die er in die
Erhebungen einbezogen hat, ein Auslastungsprofil erstellt. Grundlagen waren die
Geschaftsverteilung und die Grundsatze der Personalbedarfsberechnung der Ober-
finanzdirektion. Danach war je ein Drittel der Sachgebietsleiter durchschnittlich,
unterdurchschnittlich oder Giberdurchschnittlich ausgelastet:

Auslastung der Sachgebietsleiter
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Auslastung

Zum Teil bestanden erhebliche Unterschiede bei der Auslastung der Sachgebietsleiter.

Auf die Empfehlung, fiir eine ausgeglichene Arbeitsbelastung der Sachgebietsleiter
Sorge zu tragen, ging die Oberfinanzdirektion nicht naher ein.

Stellen kdnnen abgebaut werden
Kurz- bis mittelfristiger Bedarf

Im operativen Bereich der Steuerverwaltung wurden in den letzten Jahren zahl-
reiche Stellen abgebaut. So ging nach den Angaben der Oberfinanzdirektion die
Zahl der Bearbeiter (Personal-Ist umgerechnet in VoIIzeit'aquivaIentel) von 1997
bis 2009 um 7,3 % zuriick. Im Bereich der Sachgebietsleiter betrug der Rickgang
lediglich 2,3 %.

Zahl der Sachgebietsleiter und der Bearbeiter
- umgerechnet in Vollzeitaquivalente -
i O Sachgebietsleiter
OBearbeiter
4000 +--------| o bF---------1 4308 |---------- -
4507 308 4176
3000 +--------|  p---------4 |- -
2000 +--------| p---------o4 |- -
1000 4+--------f  }p---------p |- -
256,5 251,6 250,5
o |  — | —
1997 2006 2009

Die Zahl der Bearbeiter verringerte sich in den vergangenen Jahren deutlich, wahrend die der Sach-
gebietsleiter nahezu unveréandert blieb.

Hierbei werden Teilzeitarbeitsverhaltnisse in Vollzeitarbeitsverhaltnisse umgerechnet.
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Die Oberfinanzdirektion hat erklart, dass bei Bemessung der Leitungsspannen ins-
besondere die von den Sachgebietsleitern zu betreuenden Teilzeitkrafte mit einem
Anteil von 32 % am Personalbestand zu berlcksichtigen seien. Der Bedarf an
Sachgebietsleitern werde, wie vom Rechnungshof gefordert, bei der nachsten Per-
sonalbedarfsberechnung zum 1. Januar 2012 geprift und gegebenenfalls ange-
passt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs sollte mit einem Ruckgang der Bearbeiter-
zahlen auch eine dazu im Verhéltnis stehende Verringerung der Sachgebietsleiter-
stellen einhergehen.

Im Ubrigen sollten in die angekiindigte Personalbedarfsberechnung folgende Ge-
sichtspunkte einbezogen werden:

- Der Anteil des gehobenen Dienstes gegeniber dem des mittleren Dienstes
erhoht sich. Mit der héheren Qualifikation der Bearbeiter geht ein geringerer
Betreuungsbedarf einher.

- Die Entscheidungsbefugnisse der Bearbeiter wurden in letzter Zeit erheblich erwei-
tert. Auch insoweit werden die Sachgebietsleiter weniger in Anspruch genommen.

- Der Einsatz von Risikomanagementaspekten auf der Fihrungsebene, die
Konzentration der Aufgaben auf Schwerpunkte und die Schaffung méglichst
homogener Sachgebiete sollten zur Verbesserung der Aufbau- und Ablauf-
organisation genutzt werden.

Langerfristiger Bedarf

Bis 2020 wird sich der Personalbestand der Steuerverwaltung weiter verringern.
Bei Umsetzung der Effizienzrendite von 1,8 % und der Anpassung des Personal-
bestands der mittleren Flihrungsebene an die zu erwartende ricklaufige Zahl der
Bearbeiter halt es der Rechnungshof fiir méglich, innerhalb der nachsten zehn
Jahre mehr als 40 Stellen von Sachgebietsleitern abzubauen.

Die Oberfinanzdirektion erwartet, wegen des Rickgangs der Zahl der Bearbeiter
bis 2020 die Stellen von 17 Sachgebietsleitern einsparen zu kénnen. Das Ministe-
rium der Finanzen hat auf die Unwagbarkeiten flr die Prognose zur Personal-
situation des Jahres 2020, insbesondere die unbekannten rechtlichen und automa-
tionstechnischen Rahmenbedingungen, hingewiesen.

Die Landesregierung hat im Finanzplan des Landes fir die Jahre 2010 bis 2014
ein erstes Szenario zur Konsolidierung des Haushalts dargestellt. Danach sollen
die Personalausgaben erheblich verringert werden. Die Landesregierung hat hier-
zu EinzelmaBnahmen angekiindigt. In diese sollte eine Anpassung der Sach-
gebietsleiterstellen an den Riickgang der Bearbeiterzahlen einbezogen werden.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) auf die verstéarkte Bildung homogener Sachgebiete hinzuwirken,
b) die Anforderungen an die Sachgebietsleiter in einem Handbuch zu préazisieren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Erkenntnisse der Projektgruppe zu den Auswertungs- und Kontrollmdglich-
keiten zu nutzen, um ein einheitliches risikoorientiertes Stichprobensystem fiir
die Sachgebietsleiter zu entwickeln,

b) flr eine gleichmaRige Auslastung der Sachgebietsleiter Sorge zu tragen,

c) die Zahl der Sachgebietsleiter auch mit Blick auf die erforderliche Konsolidierung
des Landeshaushalts an den Riickgang der Bearbeiterzahlen anzupassen.
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Einkommensteuer-Veranlagungen
- hohe Fehlerquote bei Fallen mit Aufwendungen
fur doppelte Haushaltsfihrung -

Vielfach wendeten Finanzamter des Landes das Steuer-
recht nicht zutreffend an, wenn Steuerpflichtige Auf-
wendungen flir doppelte Haushaltsfiihrung geltend ge-
macht hatten. Hochgerechnet flihrten die Fehlbearbei-
tungen landesweit allein bei den intensiv zu prifenden
Fallen zu Einnahmeverlusten von mehr als 340.000 €
jahrlich.

Erforderliche Sachverhaltsaufklarungen unterblieben in
fast der Halfte der Falle. Dadurch wurden Werbungskos-
ten von lber 3,7 Mio. € jahrlich ohne die gebotene Uber-
prufung zum Abzug zugelassen.

Allgemeines

Aus Griunden der Wirtschaftlichkeit prift die Steuerverwaltung Steuererklarungen
grundsatzlich nur noch tberschlagig. Ausgenommen hiervon sind wenige Félle, die
maschinell fur eine umfassende Uberpriifung ausgewahlt werden, und bestimmte
fehleranfallige Sachverhalte, die punktuell griindlich zu prifen sind. Durch diese
gewichtende Arbeitsweise soll die Aufmerksamkeit der Bearbeiter auf besonders
risikobehaftete und fiskalisch bedeutsame Steuerfélle konzentriert werden. Ziel ist
es, die Effizienz des Personaleinsatzes zu erhéhen und zumindest in den ausge-
wahlten Féallen eine angemessene Qualitat der Bearbeitung sicherzustellen.

Zu den Bereichen, die grindlich zu prifen sind, gehéren Werbungskosten bei den
Einkunften aus nichtselbstandiger Arbeit, wenn mehr als 10.000 € geltend gemacht
werden. Zu den Werbungskosten zdhlen die notwendigen Aufwendungen fir eine
doppelte Haushaltsfiihrung, die aus beruflichem Anlass besteht’.

Der Rechnungshof hat bei den Finanzamtern Landau, Mainz-Mitte, Montabaur-
Diez, Neustadt, Neuwied und Pirmasens-Zweibriicken insgesamt 732 Einkommen-
steuer-Veranlagungen der Jahre 2007 und 2008 untersucht. Schwerpunkt war da-
bei die steuerrechtliche Behandlung der Aufwendungen fiir eine doppelte Haus-
haltsfiihrung, wenn dafiir ein Betrag von mehr als 7.500 € anerkannt worden war.

! § 9 Abs. 1 Satz 3 Nr. 5 Einkommensteuergesetz (EStG) in der Fassung vom 8. Oktober 2009

(BGBI. | S.3366, 3862), zuletzt geandert durch Gesetz vom 8. April 2010 (BGBI. | S. 386).
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Unzureichende Bearbeitungsqualitat

61 % der Steuererklarungen, die der Rechnungshof untersucht hat, waren nicht
einwandfrei bearbeitet. Der Anteil der beanstandeten Félle bei den einzelnen
Finanzamtern ist nachfolgend dargestellt:

Beanstandungsquoten
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Finanzamter

Die Beanstandungsquote bei den gepriiften Finanzamtern reichte von 47 % bis 76 %.

Bei den maschinell zur umfassenden Priifung ausgewahlten Veranlagungen lag
die Beanstandungsquote sogar bei 75 %.

Auch die Einbindung der Sachgebietsleiter in die Bearbeitung als Malinahme zur
Qualitatssicherung fiihrte zu keiner Verbesserung. Mit 61 % entsprach der Anteil
der Fehlbearbeitungen genau der Beanstandungsquote der Falle ohne Beteiligung
der Sachgebietsleiter.

Mehr als jeder dritte untersuchte Steuerfall wies mindestens einen Fehler in der
Rechtsanwendung auf, der zu einem Ausfall an Einkommensteuer fiihrte. Die er-
mittelten Steuerausfélle beliefen sich auf rund 200.000 €.

In fast jedem zweiten Fall hatten die Finanzamter Aufwendungen ohne hinrei-
chende Sachverhaltsermittiung oder trotz unschliissiger Angaben der Steuerpflich-
tigen zum Abzug zugelassen. Betroffen waren Betrdge von 2,2 Mio. €.

Rechnet man die vorgenannten Ergebnisse auf die etwa 1.250 Einkommensteuer-
Erklarungen hoch, die im Jahr von den 26 Finanzamtern des Landes wegen hoher
Werbungskosten fiir doppelte Haushaltsfihrung intensiv zu Uberprifen sind, er-
geben sich Steuerausfélle von mehr als 340.000 € jahrlich. Zudem wurden Wer-
bungskosten von lber 3,7 Mio. € ohne die gebotene Uberpriifung anerkannt.
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Fehlerschwerpunkte

Fehlerschwerpunkte waren insbesondere die Anerkennung von Kosten der Unter-
kunft fur eine Zweitwohnung und Fahrtkosten.

Fehlerschwerpunkte

Sonstiges
Eigener Hausstand 17% Kosten der
4% Unterkunft
-Garage/Stellplatz-
8%
Verpflegungs-
mehraufwand

3%

Fahrtkosten
-Firmenwagen-

11% Kosten der
Fahrtkosten thJn;erflﬁmrf]t /
-Familienheim- -V ohnflache
fahrten- (Miet-)Aufwand-

14% 43%

Das Diagramm zeigt Bereiche mit fehlerhaften Bearbeitungen.

2.2.1 Kosten der Unterkunft

Steuerlich abzugsféhig sind nur die Kosten fur eine nach Lage und Ausstattung
durchschnittliche Zweitwohnung mit einer ortsublichen Miete und einer Wohnungs-
groRe bis 60 m2. Gleiches gilt auch, wenn die Wohnung im Eigentum des Arbeit-
nehmers steht?. Der Werbungskostenabzug fur Einrichtungsgegensténde ist auf
eine notwendige einfache Wohnungsausstattung eines Alleinlebenden begrenzt.

Haufig lieRen die Finanzamter Aufwendungen zum Abzug zu, ohne deren Ange-
messenheit zu prifen. Sie veranlagten eine Vielzahl von Fallen, ohne den Mietver-
trag eingesehen zu haben. Obwohl keine Erkenntnisse tber die Wohnungsgrolie
oder Informationen uber das Mietobjekt vorlagen, erkannten die Finanzamter die
erklarten Unterkunftskosten als Werbungskosten an. Selbst untblich hohe Mieten
fur Wohnungen, deren Flachen zum Teil die 60 m2-Grenze deutlich Uberschritten,
wurden anerkannt. In einem Fall lag die Miete von 22.900 € mit 29 € pro m? weit
Uber dem ortsiiblichen Betrag.

Auch in Fallen, in denen Arbeitnehmer Eigentiimer der Zweitwohnung waren, unter-
blieb die gebotene Uberpriifung der Angemessenheit. Beispielsweise wurden fiir
eine Eigentumswohnung von 55 m?2 bei zwei Veranlagungen 15.000 € und 16.800 €,
also mehr als 22 € und 25 € pro m?, als Unterkunftskosten anerkannt.

Mehrfach Uberschritten Aufwendungen fir Einrichtungsgegenstédnde nach Art und
Hohe eine notwendige und angemessene Zimmer- oder Wohnungseinrichtung.
U. a. wurden Anschaffungskosten von 4.200 € fiir ein Wasserbett und von 1.000 €
fur einen Kaffeeautomaten zum Abzug zugelassen.

2 R 9.11 Abs. 8 Lohnsteuerrichtlinien (LStR).
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Familienheimfahrten

Fir eine wochentliche Familienheimfahrt kdnnen 0,30 € je Entfernungskilometer
steuerlich geltend gemacht werden. Das gilt allerdings nicht, wenn ein vom Arbeit-
geber Uberlassener Firmenwagen genutzt wird.

Oftmals Ubernahmen die Finanzdmter ohne nahere Prifung die Angaben der
Steuerpflichtigen zur Entfernung zwischen Wohnort und Zweitwohnung. Beispiels-
weise hatte ein Steuerpflichtiger die Entfernung mit 720 km angegeben, der Rou-
tenplaner wies nur 622 km aus. In einem anderen Fall legte das Finanzamt die tat-
séchlich gefahrene Strecke von 808 km anstelle der Entfernung von 404 km zu-
grunde.

Des Weiteren nahmen die Finanzamter Angaben uber ungewdhnlich hohe Fahr-
leistungen von mehr als 50.000 km im Jahr allein fir Familienheimfahrten nicht
zum Anlass fir eine genauere Untersuchung.

Statt einer wochentlichen Heimfahrt erkannten sie wesentlich mehr Heimreisen an.
Bei einem Steuerpflichtigen wurden sogar 192 Heimfahrten innerhalb eines Jahres
nicht beanstandet.

In nahezu allen Fallen, in denen Steuerpflichtige einen vom Arbeitgeber Uberlas-
senen Firmenwagen genutzt hatten, lieRen die Finanzamter Aufwendungen fir
Familienheimfahrten trotzdem zum Abzug zu.

Verpflegungsmehraufwand

Fir bis zu drei Monate nach dem Bezug der Zweitwohnung am Beschéftigungsort
kénnen Mehraufwendungen fiir Verpflegung mit gesetzlich festgelegten Betréagen
anerkannt werden.

Wiederholt bericksichtigten die Finanzamter Verpflegungsmehraufwendungen
Uber Zeitraume von mehr als drei Monaten. In einem Fall bestand die doppelte
Haushaltsfihrung bereits seit einem Jahr; dennoch wurden auch noch in den
beiden nachsten Veranlagungszeitraumen fir 225 und 184 Tage Betrage fur eine
24-stindige Abwesenheit vom Lebensmittelpunkt steuermindernd abgezogen.

Eigener Hausstand

Dem Merkmal eines eigenen Hausstands kommt bei ledigen Steuerpflichtigen be-
sondere Bedeutung zu. Ob ein solcher Hausstand am Heimatort vorliegt und auch
bei langerer Abwesenheit noch unterhalten wird, bedarf einer ndheren Priifung.

Bei Steuerpflichtigen, die mit ihrem Wohnsitz bei den Eltern gemeldet waren,
untersuchten die Finanzamter nicht, ob sie dort einen eigenen Hausstand unter-
hielten. Auch Anhaltspunkte, die darauf schlie3en lie3en, dass der Lebensmittel-
punkt zwischenzeitlich an den Beschéftigungsort verlagert worden war, wurden
nicht zum Anlass fur weitere Ermittlungen genommen.

Qualitat von Steuerveranlagungen erheblich verbesserungsbedurftig

Aufgrund der hohen Arbeitsbelastung im Massengeschéft beschranken die Finanz-
amter die Bearbeitung von Steuererklarungen auf das Notwendigste. Anlasslich
frGherer Prifungen des Rechnungshofs hatte die Steuerverwaltung eingeraumt,
hierbei nehme sie in gewissem Umfang Steuerausfalle in Kauf®. Sie hatte darauf
verwiesen, andere Steuerfalle/Bereiche Uberpriife sie daflir besser als zuvor.

Das betrifft insbesondere die maschinelle Fertigung von Steuerbescheiden ohne personelle Uber-
prifung (Black Box-Verfahren), vgl. Jahresbericht 2003, Nr. 8 (Drucksache 14/2900), Stellung-
nahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2003 des Rechnungshofs (Drucksache 14/3097
S. 8), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Druck-
sache 14/3240 S. 6), Beschluss des Landtags vom 1. Juli 2004 (Plenarprotokoll 14/76 S. 5080),
Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2002 (Druck-
sache 14/3780 S. 7).
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Zumindest auf die jetzt gepruften Félle der doppelten Haushaltsfihrung, die dem-
entsprechend grindlich zu bearbeiten gewesen waren, trifft dies nicht zu. Die
Finanzamter verzichteten weitestgehend auf erforderliche Sachverhaltsermittlun-
gen, wie z. B. eine Anforderung von Mietvertragen, eine Uberpriifung geltend ge-
machter Fahrleistungen oder eines eigenen Hausstands bei ledigen Steuer-
pflichtigen.

In Anbetracht der Struktur der gepriften Falle (Intensivpriffalle, haufige Einbe-
ziehung der Sachgebietsleiter, maschinelle Prufhinweise, finanzielle Bedeutung,
Dauersachverhalte) halt der Rechnungshof Méangel in der festgestellten Haufigkeit
nicht fir hinnehmbar. Hinzu kommt, dass es sich bei dem Uberpriften Bereich um
eine Thematik handelt, die Uberschaubar und rechtlich nicht besonders schwierig
ist.

Zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat kénnte eine einmalige intensive Uber-
prufung und vollstéandige Ermittlung des Sachverhalts im Erstjahr beitragen. Da
eine doppelte Haushaltsfuhrung unverandert Uber viele Jahre bestehen kann,
wirde so auch Steuerausfallen in spéateren Veranlagungszeitrdumen vorgebeugt.
Das setzt voraus, dass die Ergebnisse der Sachverhaltsermittiungen entweder in
den Akten oder elektronisch fur spatere Veranlagungszeitraume festgehalten
werden.

Im Ubrigen sollten die Bearbeiter in den Finanzamtern bei der Veranlagungstéatig-
keit durch geeignete elektronische Arbeitshilfen unterstitzt werden. Checklisten,
wie sie beispielsweise in Bayern und in Nordrhein-Westfalen fiir die Prifung der
doppelten Haushaltsfihrung eingesetzt werden, waren eine geeignete Erganzung
zu den allgemeinen Prifhinweisen.

Die gepriften Finanzamter und die Oberfinanzdirektion haben die festgestellten
Bearbeitungsmangel eingeraumt. Die Oberfinanzdirektion hat auf die "schwierige
Personalsituation (weniger Personal bei Mehrarbeiten und einer standigen Ver-
komplizierung des Steuerrechts)" hingewiesen. Ferner stimme sie mit dem Rech-
nungshof iiberein, dass die Uberprifung der Angemessenheit des Mietzinses und
der Wohnungsgrof3e im Erstjahr eine Sachverhaltsermittlung erforderlich mache. In
Bezug auf die Frage, ob ein alleinstehender Arbeithehmer einen doppelten Haus-
halt unterhalte, kénne die Sachverhaltsermittlung vielfach nicht leicht und einwand-
frei vorgenommen werden. Auf eine verbesserte Dokumentation der Arbeits-
ergebnisse werde hingewirkt.

Um die Bearbeitungsqualitéat in den Finanzamtern zu verbessern, seien folgende
MaRnahmen vorgesehen:

- Einfuhrung einer Checkliste zur doppelten Haushaltsfiihrung entsprechend
dem in Bayern verwendeten Muster,

- Einfihrung eines Fragebogens zur Sachverhaltsermittlung,
- gdf. Erganzung der maschinell erstellten Prifhinweise,

- Speicherung der Félle mit doppelter Haushaltsfilhrung als Dauertatbestande
unter den "festsetzungsnahen Daten*,

- Einstellung eines Leitfadens zur doppelten Haushaltsfihrung als Arbeitshilfe
und Nachschlagewerk in das Intranet der Steuerverwaltung,

- Multiplikatorenschulung und Besprechung der Prifungsfeststellungen des
Rechnungshofs in allen Finanzamtern und

- gezielte Schwerpunktprifungen von Fallen mit doppelter Haushaltsfiihrung im
Rahmen des Risikomanagements.

Darliber hinaus wirden die Anregungen des Rechnungshofs zur Qualitatsverbes-
serung an die fir die Risikomanagementsysteme zustandigen Bund-/Landergre-
mien weitergegeben. Berichte Uber Prifungen des Rechnungshofs wiirden kinftig
in neutralisierter Form allen Finanzamtsvorstehern zuganglich gemacht.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)
b)

<)
d)

darauf hinzuwirken, dass erforderliche Sachverhaltsermittlungen durchgefuhrt
und Dauersachverhalte im Erstjahr intensiv geprift werden,

bedeutsame Sachverhalte in den Akten oder elektronisch als festsetzungs-
nahe Daten fir spatere Jahre festzuhalten,

Arbeitshilfen in Form von Checklisten zu erstellen und einzusetzen,

seine Anregungen zur Qualitatsverbesserung an die fur maschinelle Risiko-
managementsysteme zustandigen Bund-/Landergremien weiterzugeben.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, weiterhin auf eine Verbesserung der Qualitat von
Steuerveranlagungen hinzuwirken und Uber die hierzu eingeleiteten Mal3hahmen
zu berichten.
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Bescheinigende Stelle als Teil des Verwaltungs-
und Kontrollsystems im EU-Forderbereich Agrar
- Prifungshandlungen mussten verbessert werden -

Die Bescheinigende Stelle erfiillte nicht immer die An-
forderungen an eine ordnungsgemafRe Priftatigkeit.
Teilweise priufte sie Sachverhalte nicht intensiv genug
und stitzte ihre Untersuchungen auf nicht ausreichend
geeignete Nachweise.

Bewertungen der Bescheinigenden Stelle, ob und inwie-
weit die Kriterien fur die Zulassung der Zahlstelle ein-
gehalten sind, waren nicht immer nachvollziehbar.

Allgemeines
Forderungen der Européaischen Union im Agrarbereich

Die Europdaische Union (EU) finanziert Ausgaben der Gemeinsamen Agrarpolitik
aus dem Europaischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft (EGFL) und dem
Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER). Aus dem EGFL werden Direktzahlungen an Landwirte und Mal3hahmen
zur Regulierung der Agrarmarkte geleistet. Uber den ELER beteiligt sich die EU an
dem rheinland-pfélzischen Entwicklungs-Programm "Agrarwirtschaft, Umweltmali3-
nahmen, Landentwicklung (PAUL)". Im Zeitraum 2007 bis 2013 stehen fir das
Land aus beiden Agrarfonds EU-Mittel von insgesamt 1,3 Mrd. € bereit’.

Verwaltungs- und Kontrollsystem

Fur die ordnungsgemale Verausgabung der Mittel ist die Kommission verantwort-
lich. In der Regel leisten allerdings die Mitgliedstaaten der EU die Zahlungen an
die Begunstigten durch eigens hierflr zugelassene Zahlstellen?. Die Kommission
wiederum erstattet den Mitgliedstaaten die getatigten Ausgaben.

Um sicherzustellen, dass die Férdermittel zweckentsprechend verwendet werden,
haben die Mitgliedstaaten ein wirksames Verwaltungs- und Kontrollsystem einzu-
richten®. Es besteht neben der Zahlstelle aus einer Verwaltungsbehdrde, die - nur
im Bereich des ELER - das Entwicklungsprogramm des Mitgliedstaates betreut,
einer fur die Zulassung oder den Entzug der Zulassung der Zahlstelle zustandigen
Stelle (Zustandige Behdrde) sowie einer Bescheinigenden Stelle. Letztere hat
gegeniiber der Kommission die Richtigkeit, Vollstandigkeit und Genauigkeit der
Rechnungen der zugelassenen Zahistelle zu bestatigen (Bescheinigung).

Die fur das Land zustandige Bescheinigende Stelle ist beim Ministerium der Finan-
zen eingerichtet. Alle tubrigen Stellen des Verwaltungs- und Kontrollsystems be-
finden sich im Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau.

Einzelplan 08 Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 22 Allge-
meine Bewilligungen im Bereich Landwirtschaft und Weinbau, Titel 271 02 und Titel 346 62 Erstat-
tungen aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raums
(ELER). Die Ausgaben sind bei mehreren Titeln des Einzelplans 08 ausgewiesen. Mittelbereitstel-
lungen aus dem EGFL werden direkt Gber den Bundeshaushalt abgewickelt.

Artikel 53 ff. Verordnung (EG, Euratom) Nr. 1605/2002 des Rates vom 25. Juni 2002 Uber die Haus-
haltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europaischen Gemeinschaften (ABI. L 248 vom
16. September 2002, S. 1), zuletzt gedndert durch Verordnung (EG) Nr. 1525/2007 des Rates vom
17. Dezember 2007 (ABI. L 343 vom 27. Dezember 2007, S. 9).

Artikel 9 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates vom 21. Juni 2005 (ber die Finanzie-
rung der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABI. L 209 vom 11. August 2005, S. 1) in der jeweils geltenden
Fassung.
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Kontrollfunktion der Bescheinigenden Stelle gegentiber der Zahlstelle

Zu den Aufgaben der Bescheinigenden Stelle z&hlen u. a.
- die Bescheinigung der Jahresrechnungen der Zahlstelle und

- die kontinuierliche Uberprifung, ob die Zahlstelle die Zula:~3sungskriterien4
- auch nach der Zulassung - erfullt.

Die Bescheinigende Stelle muss ihre Prifungen nach international anerkannten
Prufungsstandards und unter Bertcksichtigung der Leitlinien der Kommission fir
die Anwendung dieser Standards durchfithren®. Uber ihre Feststellungen hat sie
jahrlich einen Bericht an die Kommission zu erstellen.

Um als Zahlstelle zugelassen zu werden, muss die Einrichtung tber einen Verwal-
tungsaufbau und ein System der internen Kontrolle verfigen, die den von der Kom-
mission vorgegebenen Kriterien* entsprechen. Hierdurch soll sichergestellt werden,
dass Ausgaben in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften getatigt
werden. Der Uberpriifung der Einhaltung der Zulassungskriterien durch die Be-
scheinigende Stelle kommt daher eine besondere Bedeutung zu.

Als Ergebnis der Uberpriifung muss die Bescheinigende Stelle den Grad der Ein-
haltung des jeweiligen Kriteriums mit den Stufen 1 bis 5 bewerten®. Zum Beispiel
muss die Zustandige Behorde tatig werden, wenn die Bescheinigende Stelle einen
Bereich mit 1 oder 2 bewertet hat.

Der Rechnungshof hat untersucht, ob die Bescheinigende Stelle ihre Priifaufgaben
ordnungsgemal wahrgenommen hat. Entspricht das Verwaltungs- und Kontrollsys-
tem nicht den europarechtlichen Anforderungen, kann die Kommission Betrage
von der gemeinschaftlichen Finanzierung ausschliel3en (Anlastungen)7. Die Erhe-
bungen des Rechnungshofs dienten daher auch dazu, mdglichen Anlastungen vor-
zubeugen.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Verbesserungsbedarf bei der Priftatigkeit der Bescheinigenden Stelle

Die Bescheinigende Stelle erfiillte nicht immer die Anforderungen an eine ord-
nungsgemalie Prftatigkeit. Beispiele:

- Die Bescheinigende Stelle griff unklare Vertretungsregelungen fiir die Refe-
renten des Internen Revisionsdienstes und der auszahlenden Stelle sowie
widersprichliche Zustandigkeitsregelungen fur die Verfahrensprifungen der
Zahlstelle nicht auf.

- Die fehlende Funktionstrennung zwischen Internem Revisionsdienst und Ver-
fahrensprifung nahm sie nicht in ihren Jahresbericht 2008 auf.

- Bei Aufgabenibertragungen der Zahlstelle auf andere Einrichtungen prifte die
Bescheinigende Stelle nicht umfassend und teilweise nicht rechtzeitig, ob die
Voraussetzungen vorlagen.

Artikel 1 Abs. 1 Verordnung (EG) Nr. 885/2006 der Kommission vom 21. Juni 2006 mit Durchfih-
rungsvorschriften zur Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates hinsichtlich der Zulassung der
Zahlstellen und anderer Einrichtungen sowie des Rechnungsabschlusses fur den EGFL und den
ELER (ABI. L 171 vom 23. Juni 2006, S. 90) in der jeweils geltenden Fassung und Anhang | zu der
Verordnung.

Artikel 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 885/2006.

Stufe 1 = eindeutige Nichteinhaltung des Zulassungskriteriums oder gravierende Méangel,
Stufe 2 = ausreichend,

Stufe 3 = zufriedenstellend,

Stufe 4 = gut,

Stufe 5 = vorbildliche Praxis.

Art. 31 Verordnung (EG) Nr. 1290/2005.
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- Sie nahm in den Jahresbericht 2008 nicht ausdrticklich auf, dass die Zahlstelle
bis November 2008 keine Verfahrensprifungen durchgefihrt hatte, obwonhl
ELER-Zahlungen vorfinanziert und entsprechende Ausgabenerklarungen ab-
gegeben worden waren. Sie ermittelte auch nicht den Umfang der ohne Ver-
fahrensprufungen weitergeleiteten Ausgabenerklarungen, obwohl dies zur Be-
urteilung der Schwere des Mangels erforderlich gewesen waére.

- Teilweise stitzte die Bescheinigende Stelle ihre Prifungen auf nicht ausrei-
chend geeignete Nachweise. Fur die Beurteilung der bedarfsgerechten Perso-
nalausstattung der Zahlstelle lagen ihr 2007 keine vollstandigen Angaben zum
Personalbestand - umgerechnet in Vollzeitdquivalente - vor. Insoweit war eine
Bewertung, ob das Personal fir die ordnungsgeméafRe Erledigung der Auf-
gaben ausreicht, nicht mdglich. Der Bewertung der Geeignetheit von Schu-
lungsmalBnahmen legte sie lediglich die im Haushaltsplan veranschlagten
Fortbildungsmittel zugrunde.

- Die Bescheinigende Stelle legte ihren Prifungen zur Antragsbearbeitung so-
wie zur Bescheinigung und Uberpriifung vorgenommener Kontrollen u. a. den
"Erlass der Zahlstelle tber die Abwicklung von Férderverfahren in der Land-
wirtschaftlichen Betriebsdatenbank (LBD) des Landes Rheinland-Pfalz" zu-
grunde. Dieser wich in einzelnen Bereichen von den gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben ab und war daher nur teilweise fir die Priiffungen geeignet.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, die Bescheinigende Stelle werde die An-
regungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der Priifungen aufgreifen. Kiinftig
werde sie die Zahlstelle auf die Divergenz bei den Vertretungs- und Zustandigkeits-
regelungen hinweisen. Die Feststellung bezlglich der fehlenden Funktionstren-
nung sei in dem Jahresbericht 2009 an die Kommission kommuniziert worden. Hin-
sichtlich der Ubertragung von Aufgaben auf das Fachinformationssystem-Agrar sei
die entsprechende Uberpriifung durchgefiihrt worden. Die Bescheinigende Stelle
werde bemduht sein, in kinftigen Prifungen den Umfang der ohne Verfahrenspri-
fungen weitergeleiteten Ausgabenerklarungen zu ermitteln. Auch werde sie die
Zahlstelle um Vorlage entsprechender Personalbedarfsberechnungen fiur alle Be-
reiche sowie um Angabe und Nachweis der Zahl der Beschaftigten - umgerechnet
in Vollzeitaquivalente - bitten. Des Weiteren werde die Zahlstelle aufgefordert, die
Gewahrleistung geeigneter SchulungsmafBnahmen differenziert nachzuweisen. Hin-
sichtlich der Bemerkungen zur Kontrolle der Antragsbearbeitung sei der Zahlstelle
die Schaffung einer Regelung empfohlen worden, nach der die Tatigkeiten aller
Bediensteten nachweislich von einem Dienstvorgesetzten gepruft werden kénnen.

Bewertungen der Bescheinigenden Stelle

Die Bescheinigende Stelle muss eine Bewertung der Einhaltung der Zulassungs-
kriterien vornehmen und hieraus eine Gesamtbewertung des internen Kontroll-
systems der Zahlstelle ableiten. Hierdurch soll ein einheitliches Berichtsschema
festgelegt werden, das es ermdéglicht, das interne Kontrollsystem zu beurteilen und
einen Uberblick tiber die Einhaltung der Zulassungskriterien zu erhalten. Damit
werden die Zahlstellenleitung und die zustandige Behdrde in die Lage versetzt, die
Einhaltung der verschiedenen Anforderungen durch die Zahlstelle zu iiberwachen®.

Die von der Bescheinigenden Stelle vorgenommenen Bewertungen waren nicht im-
mer nachvollziehbar. Beispielsweise bewertete sie den Umstand, dass die Zahl-
stelle im Rechnungsjahr 2008 keine Verfahrenspriifungen durchgefiihrt hatte, noch
mit Stufe 2 (ausreichend). Diese Stufe sah die Bescheinigende Stelle auch fir das
Kriterium "Uberwachung - Interner Revisionsdienst" vor, obgleich die personelle
Ausstattung unzureichend und die gebotene Funktionstrennung bezuglich der Ver-
fahrensprufungen nicht gewahrleistet war.

Abschnitt 4.1 Abs. 2 der Leitlinie Nr. 2 der Kommission - Zulassung einer Zahlstelle gemaR Artikel 6
der Verordnung (EG) Nr. 1290/2005 des Rates und Anhang | der Verordnung (EG) Nr. 885/2006
der Kommission (AGRI-2007-60982-01-00-DE, AGRI J.5 D(2007) Rev.1) -.
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Das Ministerium hat erklart, die Bescheinigende Stelle sei der Auffassung, dass
ihre Bewertungen angemessen seien und sie die Vorschriften zutreffend angewen-
det habe.

Zu den Bewertungsstufen liegen nur die allgemeinen Ausfiihrungen der Kommis-
sion in den Leitlinien vor. Im Hinblick auf die unbestimmten Rechtsbegriffe, wie
z. B. "gravierende Mangel" und "ausreichend", erscheint es fraglich, ob hierdurch
Bewertungen aller Bescheinigenden Stellen nach einheitlichen MalR3stdben gewahr-
leistet werden konnen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Proftatigkeit der Bescheinigenden Stelle zu intensivieren und hierbei eine
ausreichende Priiftiefe sicherzustellen,

b) die Prifungen immer auf hinreichend geeignete Nachweise zu stiitzen,

c) festgestellte Mangel in den Jahresbericht der Bescheinigenden Stelle aufzu-
nehmen.

Der Rechnungshof hat angeregt, darauf hinzuwirken, dass fur die Bewertung der
Einhaltung der Zulassungskriterien prazisierende Festlegungen getroffen werden.
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Medizinische Versorgung der Gefangenen
- Ausgaben kdnnen reduziert werden -

Die Gefangenen wurden nicht angemessen an den Kos-
ten der medizinischen Versorgung beteiligt. Es wurden
allein Arzneimittel im Wert von 80.000 € jahrlich unent-
geltlich abgegeben, die von gesetzlich Versicherten
selbst zu bezahlen gewesen wéren.

Der Einsatz von Anstaltsarzten war nicht wirtschaftlich.
Ausgaben von 100.000 € jahrlich lassen sich vermeiden,
wenn u. a. die Arzte starker ausgelastet, angemessene
Leistungsanforderungen zugrunde gelegt und Reise-
kosten verringert werden.

Arzte erhielten zu hohe Vergiitungen. Seit mehr als zehn
Jahren wurden Lieferungen und Leistungen von uber
1 Mio. € jahrlich nicht im Wettbewerb vergeben.

Allgemeines

Wahrend der Haft ruht der Anspruch der Gefangenen auf Leistungen der gesetz-
lichen Krankenversicherungl. In dieser Zeit liegt die Leistungs- und Kostenpflicht
fur die medizinische Versorgung beim Land. Gefangene haben Anspruch auf Kran-
kenbehandlung in dem Umfang wie gesetzlich Versicherte®. Die Behandlung er-
folgt in der Regel durch Anstaltsérzte der jeweiligen Vollzugseinrichtung oder im
Justizvollzugskrankenhaus in Wittlich. Bei Bedarf werden die Gefangenen auch
aulierhalb von Vollzugseinrichtungen oder in Justizvollzugskrankenh&dusern ande-
rer Lander behandelt.

Fir die medizinische Versorgung der Gefangenen wurden 2007, 2008 und 2009 je-
weils rund 4 Mio. € ausgegeben3. Hinzu kamen Ausgaben fir festangestellte Arzte,
Hilfs- und Pflegekrafte.

Der Rechnungshof hat ausgewahlte Bereiche der medizinischen Versorgung der
Gefangenen geprift. Insbesondere wurde dabei untersucht, ob wirtschaftlich und
sparsam verfahren wurde.

! § 16 Abs. 1 Nr. 4 Sozialgesetzbuch (SGB) Funftes Buch (V) - Gesetzliche Krankenversicherung -

vom 20. Dezember 1988 (BGBI. | S. 2477), zuletzt geandert durch Gesetz vom 24. Juli 2010 (BGBI.
S. 983).

§ 56 ff. Gesetz Uber den Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden MaRregeln der
Besserung und Sicherung - Strafvollzugsgesetz (StVollzG) vom 16. Marz 1976 (BGBI. | S. 581,
2088), zuletzt geandert am 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2274);

Nr. 56 ff. Untersuchungshaftvollzugsordnung in der Fassung vom 15. Dezember 1976 (UVollzO), fur
Rheinland-Pfalz ab 1. Januar 1977 in Kraft gesetzt durch Verfiigung vom 15. Dezember 1976
(JBI. 1977 S. 43);

§ 2 Abs. 2 des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) vom 11. Dezember 1974 (BGBI. | S. 3427), zuletzt
geéandert durch Gesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2280).

Einzelplan 05 Ministerium der Justiz, Kapitel 05 04 Justizvollzugsanstalten, Titel 427 36 Sonstige
Vergutungen fir nebenamtliche und nebenberufliche Tatigkeiten, Titel 514 03 Verbrauchsmittel fir
die Versorgung der Gefangenen, Titel 534 01 Behandlung von Gefangenen durch Facharzte und in
Krankenhausern, Korperersatzstiicke, Hilfsmittel und dgl., Titel 547 02 Sachkosten des Justizvoll-
zugskrankenhauses, Titel 812 01 Erwerb von Geraten und sonstigen beweglichen Sachen.
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Fehlende gesetzliche Grundlage fur eine angemessene Kostenbeteiligung

Seit 2004 haben gesetzlich Krankenversicherte neben der Beitragszahlung eine
Kostenbeteiligung an einzelnen Leistungen zu erbringen oder die Kosten selbst zu
tibernehmen®. Insbesondere sind von den Versicherten die Kosten fir nicht ver-
schreibungspflichtige Medikamente selbst zu tragen und Zuzahlungen zu ver-
schreibungspflichtigen Medikamenten zu leisten.

Im Land werden Gefangene grundsatzlich ohne Kostenbeteiligung medizinisch be-
treut. Eine Kostenbeteiligung ist nur in besonderen Fallen vorgesehenS, beispiels-
weise bei Zahnersatz und -kronen. Lediglich Gefangene in Untersuchungshaft
konnen aufgrund einer gesetzlichen Neuregelung® starker an den Kosten der
medizinischen Versorgung beteiligt werden. Im Ergebnis waren die Gefangenen
besser gestellt als die gesetzlich Krankenversicherten. Gefangene erhielten allein
in den Jahren 2006 bis 2009 unentgeltlich Arzneimittel im Wert von 80.000 €
jahrlich, die von gesetzlich Versicherten selbst zu zahlen gewesen waren.

Lander, die bereits eigene Strafvollzugsgesetze erlassen haben, wie zum Beispiel
Baden-Wirttemberg, Bayern und Hamburg, sehen eine weitergehende Kostenbe-
teiligung der Gefangenen vor.

Der Rechnungshof hat daher angeregt, eine gesetzliche Grundlage fiir eine ange-
messene Beteiligung der Gefangenen an den Ausgaben fir die medizinische Ver-
sorgung zu schaffen.

Das Ministerium der Justiz hat erklart, die Anregung werde gepruft.

Unwirtschaftlicher Einsatz von Arzten

Fir die medizinische Versorgung der Gefangenen waren in den Vollzugseinrich-
tungen des Landes (ohne Justizvollzugskrankenhaus) insgesamt sieben hauptamt-
liche Anstaltsérzte sowie zwei hauptamtliche Zahnarztinnen beschéftigt. Aul3erdem
waren je nach Bedarf weitere Arzte vertraglich verpflichtet.

Der Rechnungshof hat die Auslastung dieser Arzte untersucht. Hierbei hat er als
angemessenes Mindestpensum fir eine Vollzeitkraft 610 medizinisch zu betreuen-
de Gefangene (Durchschnittsbelegung) und jahrlich 350 Aufnahmeuntersuchungen
zugrunde gelegt. Diese Fallzahlen sind Grundlage, um die Entschadigung der Ver-
tragsarzte zu bemessen. Folgendes wurde festgestellt:

- Gemessen an dem Mindestpensum bestanden bei den Anstaltsarzten erheb-
liche Arbeitszeitreserven. Diese kdnnen beispielsweise dazu genutzt werden,
Aufgaben von Vertragsarzten zu ibernehmen. Hierdurch kénnen die Entsché-
digungszahlungen verringert werden.

- Fur die zahnarztliche Versorgung von zwei Justizvollzugsanstalten wurden
zwei Zahnarztinnen mit Arbeitszeitanteilen von fast 1,5 Vollzeitkraften’ be-
schéaftigt. Bei angemessenen Leistungsanforderungen reicht fur die Erledigung
der Aufgaben die Halfte dieser Arbeitszeitanteile aus.

Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenkassen (GKV-Modernisierungsgesetz- GMG)
vom 14. November 2003 (BGBI. | S. 2190), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 15. Dezember 2004
(BGBI. | S. 3445).

Rundschreiben des Ministeriums der Justiz vom 14. Dezember 1999 (JBI. 2000 S. 5).

§ 22 des Landesuntersuchungshaftvollzugsgesetzes (LUVollzG) vom 15. September 2009 (GVBI.
S. 317), BS 35-2.

Stellenanteile sind aus Griinden der Vereinfachung auf halbe oder ganze Stellen gerundet.
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- Anstaltsérzte waren nicht immer in der Vollzugseinrichtung angestellt, in der
sie ihren Dienst versahen. Dadurch entstanden vermeidbare Reisekosten.
AuBerdem zahlte die Fahrtzeit als Arbeitszeit. Zum Beispiel bendtigten zwei
Arzte 30 % ihrer Arbeitszeit allein fur Fahrten zu anderen Dienstorten. Eine
Anderung der Arbeitsvertrage sollte angestrebt werden.

Insgesamt kénnen bei einem wirtschaftlicheren Einsatz von Anstaltsarzten und
-zahnéarzten Ausgaben von rund 100.000 € jahrlich vermieden werden.

Das Ministerium hat erklart, die arztliche Versorgung solle entsprechend den vor-
geschlagenen Malinahmen wirtschaftlicher gestaltet werden. U. a. sei vorgesehen,
eine freiwerdende Stelle lediglich zu 50 % zu besetzen, Vertretungsregelungen
und Anderungskiindigungen zu priifen und die personelle Fluktuation zu nutzen.

Fehlende schriftliche Vereinbarungen und zu hohe Vergiutungen

Fiur die Vertretung von Anstaltsarzten durch externe Arzte wurden nicht immer
schriftliche Vereinbarungen getroffen. Sie erhielten haufig Vergitungen, die deut-
lich tiber den vom Ministerium festgelegten Satzen® lagen. AuRerdem wurden Ver-
glUtungen fir Sprechstunden gezahlt, die nicht stattfanden oder fur die kein Bedarf
bestand. Ferner wurden Arzte trotz vertraglicher Verpflichtung nicht oder nicht in
vollem Umfang zum Bereitschaftsdienst herangezogen. Der nicht geleistete Dienst
wurde gleichwohl vergiitet.

Das Ministerium hat erklart, es werde geprift, inwieweit ein einheitliches Ver-
tragsmuster fur alle Anstalten verbindlich eingefiihrt werden kénne. Die Vergitung
der Vertragsarzte werde auf ihre Angemessenheit tiberprift und solle verbindlich in
das Vertragsmuster aufgenommen werden. Auch die Rickforderung Uberzahlter
Vergltungen werde geprift. Die betroffene Justizvollzugsanstalt sei angewiesen
worden, den Vertrag Uiber das Abhalten von Sprechstunden zu kiindigen.

Zur Vergitung nicht oder nicht in vollem Umfang geleisteter Bereitschaftsdienste
hat sich das Ministerium teilweise noch nicht abschlieRend geé&ulRert.

Uberhohte Zahlungen fiir Leistungen nach der Gebiihrenordnung fiir Arzte

Vertragsarzte, die nicht als Anstaltsarzte tatig waren, und Konsiliararzte® rech-
neten arztliche Leistungen zumeist nach der Gebuihrenordnung fir Arzte (GOA) ab.
Eine Vollzugseinrichtung zahlte regelmaRig, andere Einrichtungen in Einzelfallen
einen erhdhten, meist den 2,3-fachen Geblhrensatz. Das Land ist nur verpflichtet,
den einfachen Satz des Geblhrenverzeichnisses zu zahlen.

Bei Krankenhausbehandlungen wurden Gebiihren nicht, wie nach der GOA vorge-
sehen'®, gemindert. Die im Justizvollzugskrankenhaus und fir dieses in ihrer eige-
nen Praxis tatigen Arzte erhielten ungeminderte oder nicht ausreichend geminderte
Vergutungen. Allein im Jahr 2007 betrugen die Mehrzahlungen rund 28.000 €.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe die betroffenen Justizvollzugsanstalten an-
gewiesen, arztliche Leistungen mit dem einfachen Satz des Gebuhrenverzeich-
nisses zu vergiten. Die fur das Justizvollzugskrankenhaus zustandige Vollzugs-
anstalt sei um Stellungnahme und Vertragsanpassung gebeten worden.

Rundschreiben vom 3. Dezember 1998 (JBI. 1999 S. 15).

Arzte, die beauftragt werden, wenn eine Behandlung durch eigene Arzte (auch Vertragsérzte) aus
fachlicher Sicht nicht durchgefiihrt werden kann.

§ 6a Abs. 1 Gebiihrenordnung fiir Arzte (GOA) in der Fassung vom 9. Februar 1996 (BGBI. |
S. 210), zuletzt geandert durch Gesetz vom 4. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3320).

10
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Unterbliebene Ausschreibungen

Bei der Beschaffung des Praxisbedarfs der Anstaltsarzte wurde das Vergaberecht
nicht beachtet. Arzneimittel, Verbandstoffe und sonstige medizinische Verbrauchs-
mittel, Labor- und andere Leistungen wurden auf der Grundlage von Vertragen be-
zogen, die zum Teil bereits 1997 geschlossen worden waren. Seither wurden Leis-
tungen von mehr als 1 Mio. € jahrlich nicht im Wettbewerb vergeben.

Preise fur Leistungen, die Uber einen langen Zeitraum nicht mehr dem Wettbewerb
unterworfen werden, kénnen in der Regel nicht als wirtschaftlich angesehen wer-
den. Die Laufzeit einer Rahmenvereinbarung darf grundséatzlich vier Jahre nicht
tiberschreiten™”.

Das Ministerium hat erklart, es habe veranlasst, dass die entsprechenden Vertrage
rechtzeitig gekiindigt und die Lieferungen und Leistungen ausgeschrieben wirden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) einen wirtschaftlicheren Einsatz der Anstaltsarzte sicherzustellen,

b) fur die Vertretung von Anstaltsérzten durch externe Arzte schriftliche Verein-
barungen zu schlie3en,

c) die Vergutung der Vertragsarzte auf Angemessenheit zu prifen,

d) Uberzahlte Vergutungen, soweit rechtlich méglich, zuriickzufordern,

e) Bereitschaftsdienste nur zu vergiten, wenn diese auch geleistet werden,
f)  Leistungen nach der Gebiihrenordnung fiir Arzte zutreffend abzurechnen,

g) das Vergaberecht zu beachten sowie Lieferungen und Leistungen auszu-
schreiben.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert, Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Malf3-

nahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a bis f zu berichten.

Der Rechnungshof hat empfohlen, eine gesetzliche Grundlage fir eine ange-
messene Beteiligung der Gefangenen an den Kosten der medizinischen Versorgung
zu schaffen.

1 § 4 Abs. 1 Vergabe- und Vertragsordnung fur Leistungen (VOL), Teil A: Allgemeine Bestimmungen

fur die Vergabe von Leistungen (VOL/A), Ausgabe 2009, vom 20. November 2009 (BAnz. Nr. 196a
vom 29. Dezember 2009).
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Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung
- Mangel bei dem IT-Einsatz und der IT-Sicherheit -

Im Geschéftsbereich des Landesamts werden zahlreiche
Server-, Speicher- und Drucksysteme betrieben. Bei
einer Vereinheitlichung, Zusammenfihrung und Virtu-
alisierung der Server- und Speichersysteme geniligen 20
anstelle der bisher eingesetzten 79 Server. Hierdurch
kdnnen einmalig Ausgaben von 70.000 € fiur Ersatzbe-
schaffungen sowie Energie- und Personalkosten von
100.000 € jéhrlich vermieden werden. Die Druckkosten
kdnnen um bis zu 30 % gesenkt werden, wenn ein
leistungsfahiges Drucksystem eingerichtet wird.

Das Landesamt mietete Telefonanlagen ohne vorherige
Ermittlung der wirtschaftlichsten Beschaffungsart.
Durch den Erwerb vergleichbarer Anlagen hatten die
Ausgaben um 200.000 € verringert werden kénnen.

Ein den Anforderungen genugendes IT-Sicherheits-
konzept fehlte. IT-Sicherheit und Datenschutz waren
nicht hinreichend gewahrleistet.

Allgemeines

Dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung sind u. a. die Amter fiir so-
ziale Angelegenheiten und die Landesschulen fir sinnesbehinderte Menschen
nachgeordnet. Im Geschéftsbereich des Landesamts werden an neun Standorten
IT-Systeme zur Unterstiitzung der Aufgabenerledigung betrieben. Die einzelnen
Standorte sind Uber leistungsfahige Netzwerkverbindungen miteinander verkniipft.
Diese wurden vom Landesbetrieb Daten und Information (LDI) bereitgestellt. In das
Netzwerk sind etwa 1.000 Arbeitsplatzrechner eingebunden.

Der Rechnungshof hat in ausgewahlten Bereichen den IT-Einsatz geprift. Insbe-
sondere wurde untersucht, ob hierbei wirtschaftlich verfahren wurde und die Sicher-
heit des IT-Einsatzes gewahrleistet war.

Wesentliche Prifungsergebnisse

Ungenutzte Méglichkeiten zur Verbesserung der IT-Infrastruktur

An den neun Standorten wurden insgesamt 79 Server und zehn Systeme zur Da-
tensicherung (Backup) eingesetzt, um die fir den IT-Betrieb erforderliche Rechen-
leistung und Speicherkapazitat bereitzustellen. Die folgende Abbildung zeigt die
Verteilung der Server- und Speichersysteme:



-89 -

IT-Infrastruktur im Geschéftsbereich des Landesamts - Stand: 30. Juni 2009
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Die Abbildung zeigt die IT-Infrastruktur des Landesamts und dessen nachgeordneter Einrichtungen. An
neun Standorten wurden zahlreiche Server- und Speichersysteme vorgehalten.

Der Betrieb der Server- und Speichersysteme war nicht wirtschaftlich:

- In vielen Fallen stellten die Server nur einen bzw. wenige Dienste (wie z. B.
Datenbank, E-Mail und Ablage) zur Verfigung. Dadurch waren deren Rechen-
und Speicherkapazitaten bei Weitem nicht ausgelastet.

- Gleichartige Anwendungen und Dienste waren auf mehreren Servern und an
unterschiedlichen Standorten installiert. Dadurch mussten die fir den Betrieb
erforderlichen Ressourcen mehrfach vorgehalten werden.

- Bei den Speichersystemen handelte es sich zumeist um lokale Festplatten-
speicher, die direkt mit einem Server verbunden waren. Dadurch konnte die
Auslastung der einzelnen Speichersysteme nicht zentral festgestellt werden.
Auch eine dynamische und flexible Zuweisung von Speicherkapazitat war
nicht méglich. Wurde z. B. mehr Speicherplatz benétigt oder traten technische
Probleme auf, musste die Festplatte "vor Ort" bei dem betroffenen Server aus-
getauscht werden.

Ein wirtschaftlicherer IT-Einsatz lasst sich durch eine Erhéhung der Zahl der Dienste
und Anwendungen, die pro Server bereitgestellt werden, erreichen. Dadurch steigt
die Auslastung der einzelnen Gerate und die Zahl der Server kann verringert wer-
den. AuBerdem sollten bisher dezentral betriebene Server und Anwendungen an
mdglichst wenigen Standorten auf wenigen Geraten konzentriert werden (physische
Konsolidierung). Uber die bestehenden Netzwerkverbindungen ist der Datenaus-
tausch mit hohen Ubertragungskapazitéten sichergestellt.

Allein bei Nutzung dieser Verbesserungsmoglichkeiten kann die Zahl der Server
auf 40 vermindert werden.

Weitere Rationalisierungsvorteile werden durch eine Virtualisierung erzielt. Hierbei
werden auf einem leistungsfahigen Server mit Hilfe einer speziellen Software
mehrere virtuelle Server gleichzeitig und vollstandig unabhéngig voneinander einge-
richtet. Dazu werden Hardware, Betriebssystem und Anwendungen eines einzelnen
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Servers als Einheit aufgefasst und als virtueller Server nachgebildet. Werden meh-
rere virtuelle Server auf einem physischen System betrieben, ist eine weitere Redu-
zierung auf nur noch 20 Server mdglich. Die verbleibenden Serversysteme kodnnen,
wie die folgende Abbildung verdeutlicht, weitgehend an einem Standort zentralisiert
werden:

Verbesserung der IT-Infrastruktur bei Virtualisierung

£ £
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- | Server
n
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Die Abbildung verdeutlicht, dass bei einer Virtualisierung gegeniiber dem Ist-Zustand erhebliche Ratio-
nalisierungsvorteile erzielt werden kénnen. Die Zahl der Server kann um 59 auf 20 verringert werden.

Durch Konsolidierung und Virtualisierung kénnen bei der Hard- und Software im
Vergleich zur anstehenden Ersatzbeschaffung der derzeit betriebenen Systeme
einmalig Ausgaben von rund 70.000 € vermieden werden. Zudem konnen durch
geringere Energiekosten und einen verringerten Administrationsaufwand Einspa-
rungen von rund 100.000 € jahrlich erreicht werden.

Das Landesamt hat erklart, bei der Ablésung und Zusammenfiihrung von Server-
systemen im Rahmen einer Konsolidierung oder Virtualisierung missten auch
Sicherheitskriterien und Betriebsempfehlungen der Hersteller beachtet und Ad-
ministratoren in den neuen Techniken ausgebildet werden. Eine detaillierte Be-
trachtung sei unerlasslich, um die sinnvollen und wirtschaftlichen Méglichkeiten
genauer abschatzen zu kdnnen. Das Landesamt werde die Empfehlungen als
mittel- bzw. langfristige Ausrichtung einplanen und einzelne Serversysteme nach
und nach virtualisieren oder zusammenfiihren.

Der Rechnungshof merkt hierzu an, dass eine lediglich mittel- oder langfristige Um-
stellung der IT-Infrastruktur zu vermeidbaren Kosten fiihrt. Daher sollten bereits die
anstehenden Ersatzbeschaffungen zum Anlass genommen werden, die aufge-
zeigten Verbesserungsmaglichkeiten zeitnah zu nutzen.
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Unwirtschaftlicher Einsatz von Drucksystemen

Von 2004 bis Mitte 2009 wurden fiir den Kauf von rund 700 Druckern und fur Ver-
brauchsmaterial (Tintenpatronen, Tonerkartuschen) 470.000 € aufgewendet. Ins-
gesamt wurden zur Zeit der Erhebungen des Rechnungshofs im Geschéftsbereich
des Landesamts rund 770 Drucker betrieben. Es waren 20 verschiedene Drucker-
modelle im Einsatz. Dabei handelte es sich zumeist um nicht netzwerkfahige
Arbeitsplatzdrucker.

Der Betrieb dieser Drucksysteme war nicht wirtschaftlich:

- Da die Arbeitsplatzdrucker nicht in ein Netzwerk eingebunden waren, konnte
das Landesamt die Auslastung der einzelnen Drucker weder feststellen noch
steuern.

- Durch den Kauf zahlreicher kleiner und unterschiedlicher Drucker entstanden
vergleichsweise hohe Beschaffungskosten.

- Fur die unterschiedlichen Modelle musste jeweils das passende Verbrauchs-
material beschafft und verwaltet werden.

- Die Betreuung einer Vielzahl von Arbeitsplatzdruckern erforderte einen hohen
Administrationsaufwand.

Durch den Einsatz eines leistungsfahigen netzwerk-basierten Drucksystems
kénnen die Druckkosten (Gesamtkosten einschlielich Kauf/Miete/Leasing, Ver-
brauchsmaterial und Administration) um bis zu 30 % gesenkt werden.

Das Landesamt hat erklart, das Druckkonzept im Gesamtgeschaftsbereich werde
Uberarbeitet. Hauptziel sei die Umstellung auf einheitliche monochrome Etagen-
drucksysteme. Einzelplatzdrucker wirden nur noch in begrindeten Ausnahmefal-
len zugelassen. Als Sofortmafinahme, bis das Gesamtkonzept vorliege, seien be-
reits mehrere Einzelplatzdrucksysteme durch netzwerkfahige Drucksysteme ersetzt
worden.

Gemietete Telefonanlagen zu teuer

Fur die Miete der Telefonanlage fir das Dienstgebaude des Landesamts in Mainz
und der technisch mit ihr gekoppelten Anlage des Sozialpddagogischen Fort-
bildungszentrums zahlte das Landesamt 2004 bis 2009 insgesamt rund 310.000 €.
Vor der Vergabe der Leistungen hatte das Landesamt die wirtschaftlichste Be-
schaffungsart nicht ermittelt. Die Leistungen waren auch nicht im Wettbewerb ver-
geben worden.

Fur den Kauf und die Wartung vergleichbarer Anlagen an den Standorten Koblenz
und Landau fielen im gleichen Zeitraum Ausgaben von nur 103.000 € und
111.000 € an. Die Miete war damit fast drei Mal so teuer wie ein Kauf.

Das Landesamt hat erklart, die Mietvertrdge wirden gekindigt und die gemieteten
Telefonanlagen noch im Jahr 2010 durch neue Anlagen abgel6st, die Uber den
Rahmenvertrag des Landes beschafft werden sollten. Der Gesamtpreis belaufe
sich auf dem Niveau des Kaufpreises der anderen Anlagen.

IT-Sicherheit und Datenschutz nicht gewahrleistet

Beim Landesamt fehlte ein umfassendes IT-Sicherheitskonzept, das die aus einer
Risiko- und Schutzbedarfsanalyse abgeleiteten MalRnhahmen zur Gewahrleistung
der IT-Sicherheit enthalt. Auch Regelungen zu technischen und organisatorischen
SicherheitsmaRnahmen und zu derem Zusammenwirken waren nicht oder nicht
ausreichend vorhanden. Mangel bestanden insbesondere in folgenden Bereichen:

- Serverraume waren nicht ausreichend klimatisiert, Brandschutztiiren fehlten.

- Die unterbrechungsfreie Stromversorgung der Server war nicht ausreichend
dimensioniert oder funktionierte nicht.
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- Verfugbarkeitsanforderungen fur die Server waren nicht bestimmt. Die Verflg-
barkeit der Server war nicht durch entsprechende Wartungsvereinbarungen
sichergestellt.

- Funktionen und Verantwortlichkeiten bei der Systembetreuung und der Verfah-
rensentwicklung waren nicht eindeutig festgelegt. Regelungen fiur die sichere
Nutzung der IT-Systeme durch die Mitarbeiter des Landesamts fehlten.

- Die Vergabe von Zugriffsrechten im Netzwerk des Landesamts war nicht ein-
heitlich geregelt und wurde nicht ausreichend dokumentiert.

- Personenbezogene Daten waren nicht ausreichend geschitzt. Mitarbeiter hat-
ten Zugriff auf Datenbankdateien, in denen personenbezogene Daten gespei-
chert waren. Diese konnten kopiert und gelesen werden, ohne dass dies
protokolliert wurde.

- Durch die private Internet- und E-Mail-Nutzung stieg die Gefahr des Befalls
der IT-Systeme durch Dateien mit Schadfunktionen. Regelungen zum Verhal-
ten beim Auftreten solcher Dateien fehlten.

- Es gab kein einheitliches Verfahren zur Datensicherung. Datensicherungsbhan-
der wurden nicht oder in zu langen Intervallen ausgelagert.

Das Landesamt hat erklart, die bisher bereits angewendeten Sicherheitsrichtlinien
wirden in das geforderte IT-Sicherheitskonzept aufgenommen. Das Sicherheits-
konzept werde verfeinert und auf der Grundlage der Empfehlungen des Bundes-
amts fir die Sicherheit in der Informationstechnik ausformuliert und fortgeschrie-
ben. Festgestellte Mangel bei der IT-Sicherheit seien behoben worden oder wir-
den behoben. Beziiglich des Zugriffs auf personenbezogene Daten in Datenbank-
dateien werde von neuen Losungen abgesehen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass bei der Verarbeitung von personenbezo-
genen Daten die innerbehdrdliche Organisation so zu gestalten ist, dass diese Da-
ten nicht unbefugt gelesen, kopiert, verandert oder entfernt werden kénnen'. Dies
schlief3t auch bereits bestehende Verfahren ein.

Softwareentwicklung nicht zweckmaRig organisiert

Im Geschéaftsbereich des Landesamts wurden vielfach Datenbankanwendungen
entwickelt. Zur Organisation wurde u. a. Folgendes festgestellt:

- Fachliche Anforderungen an die zu programmierenden Verfahren waren nicht
schriftlich festgehalten.

- Einheitliche Vorgaben fir die Programmierung (Programmierrichtlinien) fehl-
ten.

- Die Wirtschaftlichkeit der Eigenprogrammierung wurde nicht gepruft.

- Der Einsatz der Programmierer wurde nicht zentral gesteuert. Eine fachliche
und zeitliche Koordinierung der Entwicklungsarbeiten fand nicht statt.

Das Landesamt hat erklart, es habe ein Antragsformular fir Programmierauftrage
und Programmanderungen entworfen, das bereits eingesetzt werde. Bestehende
Vorgaben fur die Programmierung seien in einen ersten Entwurf fir Programmier-
richtlinien zusammengefuhrt worden. Dieser werde verbindlich eingesetzt. Die
fachliche und zeitliche Steuerung der Entwicklungsarbeiten werde im Zuge der
neuen Aufgabenverteilung mit definiert. Weiterhin wirden Konzepte zu Codever-
waltungs-, Aufgabenverwaltungs- und Dokumentationssystemen erarbeitet, die
eine bessere Projektsteuerung ermdglichten.

! § 9 Abs. 2 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) vom 5. Juli 1994 (GVBI. S. 293), zuletzt geé&ndert

durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 99), BS 204-1.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)
b)

<)
d)

e)

einen wirtschaftlicheren Einsatz von Drucksystemen sicherzustellen,

die Mietvertrage fur die Telefonanlagen in Mainz rechtzeitig zu kiindigen und
bei der Ersatzbeschaffung die Nutzung der Rahmenvertrage des Landes zu
prufen,

Méngel bei der IT-Sicherheit zu beheben,

ein den Anforderungen geniigendes umfassendes IT-Sicherheitskonzept zu
erstellen und umzusetzen,

die Entwicklung von Datenbankanwendungen wirksam zu steuern und Ent-
wicklungskapazitaten zu nutzen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)
b)

c)

Server- und Speichersysteme im Geschéaftsbereich des Landesamts mdglichst
bald zu konsolidieren und zu virtualisieren,

sicherzustellen, dass personenbezogene Daten nicht unbefugt kopiert, verén-
dert oder entfernt und gelesen werden kénnen,

Uber das Ergebnis der eingeleiteten Malinahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und
d zu berichten.
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Entwicklung eines Instruments zur finanziellen
Steuerung in der Sozialhilfe

- unzureichendes Projektmanagement beim Lan-
desamt fur Soziales, Jugend und Versorgung -

Das Landesamt plante das Projekt "Elektronische Wir-
kungsanalyse in der Sozialhilfe" unzulanglich. Es legte
u.a. keine messbaren Ziele fest, untersuchte die Aus-
gangslage nicht sorgfaltig und erstellte keine Wirt-
schaftlichkeitsberechnung. Eine detaillierte Ermittlung
der voraussichtlichen Kosten unterblieb. Eine Kosten-
obergrenze wurde nicht bestimmt.

Die notwendige Beteiligung von Landkreisen und Stéd-
ten an dem Pilotprojekt scheiterte. Fiinf von sechs Kom-
munen stiegen vorzeitig aus dem Pilotprojekt aus.

Die Ausgaben fir das Projekt, die bis August 2008 auf
mehr als 2,7 Mio. € stiegen, waren im Landeshaushalt
nicht hinreichend transparent dargestellt.

Der Zahlungsgrund war nicht immer ordnungsgemaf
belegt. Ausgaben waren vermeidbar.

Allgemeines

Das ehemalige Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit Ubertrug
2005 dem Landesamt fir Soziales, Jugend und Versorgung die Umsetzung des
Projekts "Elektronische WirkungsAnalyse in der Sozialhilfe (EWAS)". Vorgesehen
war die Entwicklung eines Systems,

- in dem aktuelle, einheitliche und landesweit verwertbare Daten der Sozialhilfe-
gewahrung verfugbar sind,

- das Benchmarks jederzeit ermdglicht und

- das kiinftig eine Steuerung der Leistungen und Ausgaben der Kommunen und
des Landes gewahrleistet.

Anhand eines einheitlichen Zielsystems sollte erméglicht werden, die Wirkung von
Sozialhilfeleistungen fir bestimmte Zielgruppen auszuwerten. In einem ersten
Schritt war die Einfiihrung einer Steuerungssoftware geplant, die Sozialhilfedaten
aus den Programmen der 6rtlichen Trager der Sozialhilfe zusammenfuhrt.

Der angestrebten Einfihrung von EWAS wurde eine Pilotphase unter Beteiligung
mehrerer kommunaler Gebietskdrperschaften (Landkreise Alzey-Worms, Bernkastel-
Wittlich, Mainz-Bingen und Sidwestpfalz sowie die kreisfreien Stadte Mainz und
Worms) vorgeschaltet.

Der Rechnungshof hat das Projektmanagement der Jahre 2006 bis 2008 unter-
sucht. Geprift wurden die Projektplanung und -durchfihrung sowie die Mittelbe-
wirtschaftung.

Im Jahr 2009 startete das Landesamt das Projekt - von ihm als Projektphase 2
bezeichnet - neu.
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Unzureichende Projektplanung
Projektziele

Zu Beginn der Pilotphase war lediglich vorgegeben, alle Voraussetzungen fir die
Einfihrung von EWAS zu klaren und zu schaffen. Konkrete operative Ziele und
Teilziele, wie z. B. die Definition der erforderlichen EDV-Ausstattung, wurden nicht
festgelegt. Dies verhinderte eine kontinuierliche und stufenweise Kontrolle des Pro-
jekts.

Das Landesamt hat erklart, die Festlegung praziser Ziele und eine detaillierte Pro-
jektplanung seien bei der Komplexitat des Projekts nahezu unmdglich gewesen.
Auf der Grundlage der Erfahrungen wirden die Beanstandungen in der Projekt-
phase 2 beachtet.

Ausgangslage und Ablaufplanung

Die Ist-Analyse des Landesamts beschrankte sich auf die unvollstédndige Auf-
stellung der bei den Kommunen eingesetzten EDV-Programme fir die Gewéahrung
von Sozialhilfe. Es beriicksichtigte nicht die Arbeitsablaufe sowie vorhandene Aus-
wertungen und Berichte der Kommunen. Dadurch konnte das Landesamt die Aus-
gangslage fiir die weitere Planung und Durchfiihrung des Projekts nicht zutreffend
bewerten. AuBerdem fehlte ein Zeit- und Ablaufplan fur die Pilotphase.

Das Landesamt hat erklart, es sei Auftrag des Projekts gewesen, die Ausgangs-
situation festzustellen und die weiteren Schritte zu entwickeln. Die Erstellung und
Einhaltung einer stringenten Zeit- und Ablaufplanung sei bei einem solchen
"Pionierprojekt” nahezu unméglich gewesen. Die in der Projekiphase 1 hierzu ge-
sammelten Erfahrungen boéten eine gute Grundlage fiir eine exaktere Ziel- und
Ablaufplanung in der Phase 2.

Projektkosten

Die voraussichtlichen Kosten fur die Pilotphase wurden nicht sorgféltig ermittelt.
Auch wurde kein Hochstbetrag fur die Umsetzung festgelegt. Nach einem Vermerk
des Landesamts vom Marz 2006 war ein Finanzbedarf von 240.000 € (ohne
eigene Personal- und Sachkosten) erwartet worden. Bis August 2008 wurden Aus-
gaben von mehr als 2,7 Mio. € geleistet.

Von der gebotenen Wirtschaftlichkeitsuntersuchung2 vor Beginn der Pilotphase
sah das Landesamt ab. Kosten und Nutzen wurden auch nicht im Rahmen von
Erfolgskontrollen systematisch erfasst und bewertet.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Hinweise des Rechnungshofs zur Kosten-
planung wirden in der Projektphase 2 beachtet. Die bisher in das Projekt einbe-
zogenen Daten hatten nicht Grundlage einer vollumfanglichen Wirtschaftlichkeits-
berechnung sein kdnnen. Erst wenn deutlich mehr valide Daten vorhanden seien,
kénnten zuverlassige Effizienzbetrachtungen angestellt werden. Am Ende des Pro-
jekts werde eine abschlieRende Erfolgskontrolle erfolgen.

Der Rechnungshof bemerkt hierzu, dass angesichts der bisher aufgelaufenen Kos-
ten auch vor Beginn der Projektphase 2 eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung an-
gezeigt gewesen ware. Bevor weitere Ausgaben in groBerem Umfang geleistet
werden, sollte diese erstellt werden.

Einzelplan 06 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen, Kapitel 06 04
Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung, Titel 633 21 Erstattungen an Gemeinden (Gv.) fur
Sozialhilfe und Tuberkulosehilfe fiir Leistungsberechtigte ohne gewdhnlichen Aufenthalt.

§ 7 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt
geéandert durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1.
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Méangel bei der Projektdurchfihrung
Externe Aufgabenerledigung

Ende 2005 schloss das Landesamt mit einem externen Dienstleister einen Vertrag
Uber "die Pilotplanung zu EWAS". Dieser sollte u.a. einen Leitfaden fir die
Systemanwendung entwickeln und die Ausschreibung flr ein Softwaresystem vor-
bereiten. Im Laufe der Pilotphase wurden ihm weitere Aufgaben, wie beispiels-
weise Vor- und Nachbereitung einschlie3lich Protokollieren von Sitzungen, Bear-
beitung von Prasentationen und Broschiren, Koordination von Terminen, Adress-
verwaltung und Entwerfen von Antwortschreiben, Ubertragen. Diese zuséatzlichen
Aufgaben wurden mit insgesamt rund 210.000 € vergutet. Ein Vergleich, ob die
Aufgaben wirtschaftlicher vom Landesamt héatten erledigt werden kdnnen, unter-
blieb.

Das Landesamt hat erklart, die Hinweise des Rechnungshofs wirden in der Pro-
jektphase 2 beachtet.

Kooperation mit Kommunen

Fir die Pilotphase wurden vom Landesamt sechs Kommunen als Kooperations-
partner gewonnen. Trotz einer vertraglichen Verpflichtung mit dem externen
Dienstleister sah das Landesamt von einer schriftlichen Sicherung der Mitarbeit der
Kommunen ab. Finf Kommunen beendeten bis April 2008 die Kooperation vor-
zeitig.

Bei Fortfuhrung des Projekts sollten zur Sicherstellung der Mitarbeit schriftliche
Vereinbarungen mit den Kommunen geschlossen werden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Hinweise des Rechnungshofs wirden in der Pro-
jektphase 2 beachtet.

Controlling

Ein wirksames Projektcontrolling, mit Hilfe dessen die Fehlentwicklungen recht-
zeitig erkannt und Gegenmaf3nahmen héatten ergriffen werden kénnen, war nicht
eingerichtet. Trotz Ausgabensteigerung, zusatzlicher technischer Anforderungen
und Ausstieg von fuinf Kommunen aus dem Projekt erfolgte keine Prifung, ob das
Projektziel noch mit vertretbarem Aufwand erreichbar war. Alternative Lésungen
wurden nicht erwogen.

Fir die Fortsetzung des Projekts sollte ein wirksames Controlling aufgebaut werden.

Das Landesamt hat erklart, die Hinweise des Rechnungshofs wirden in der Pro-
jektphase 2 beachtet.

Unzureichende Transparenz der Ausgaben

Die Ausgaben fur das Projekt EWAS wurden bisher bei einer Haushaltsstelle mit
der Zweckbestimmung "Erstattungen an Gemeinden (Gv.) fur Sozialhilfe und
Tuberkulosehilfe fiir Leistungsberechtigte ohne gewdhnlichen Aufenthalt" nachge-
wiesen'. Die Erlauterungen im Haushaltsplan des Landes zu dieser Position ent-
halten keinen naheren Hinweis, dass Projektausgaben mit abgewickelt werden.
Der Haushaltsvermerk bei der Hauptgruppe 6, nach dem auch Modellvorhaben
finanziert werden kdnnen, ist nicht hinreichend transparent.

Das Landesamt hat Anfang Oktober 2010 zugesagt, im Rahmen kiinftiger Haus-
haltsaufstellungen die Ausgaben fir Modellvorhaben transparenter ausweisen zu
wollen.

Hierzu wird bemerkt, dass der Haushaltsplan 2011 noch keine ubersichtlichere
Darstellung enthalt.
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Verbesserungsbedurftige Mittelbewirtschaftung
Die Bewirtschaftung der Mittel war verbesserungsbeduirftig:

- Das Landesamt beglich Rechnungen von rund 47.000 €, obgleich aus den
Tatigkeitsnachweisen die erbrachten Leistungen nicht hinreichend erkennbar
waren.

- Wahrend der Pilotphase wurde das Lizenzrecht fir ein EDV-Verfahren fir
178.500 € erworben. Dieses stand gemal Vertrag mit dem externen Dienst-
leister fur die Erprobung lizenzfrei zur Verfigung. Fur die Pflege des EDV-
Verfahrens wurden 2008 zuséatzlich rund 24.000 € aufgewandt.

- Fur die Verbindung des vorgenannten EDV-Verfahrens zu den Sozialhilfe- und
Haushaltsprogrammen der Kommunen wurden Schnittstellen programmiert.
Ausgaben von rund 54.000 € standen keine nachvollziehbar gesicherten
Lizenzrechte des Landes gegenuber.

- Als Vergutung fur Strategieberatung und fur IT-Beratung hatte das Landesamt
mit dem externen Dienstleister unterschiedliche Tagessatze vereinbart. Aller-
dings waren die beiden Bereiche nicht eindeutig voneinander abgegrenzt.
Daher war zweifelhaft, ob Leistungen, wie z. B. der Aufbau der EDV-Infrastruk-
tur, IT-Schulungen, Programmverknipfungen sowie Administration und Siche-
rung einer Datenbank, der Strategieberatung und somit dem héheren Vergi-
tungssatz zuzuordnen waren. Rund 55.000 € wurden zusatzlich abgerechnet.

- Eingerdumte Skonti bei Zahlungen innerhalb von 14 Tagen nach Rechnungs-
stellung nutzte das Landesamt nicht. Ausgaben von 49.400 € waren vermeid-
bar.

Das Landesamt hat erklart, die Tatigkeitsnachweise seien auf der Grundlage der
im Oktober 2010 vorgelegten "Auswertungen der unternehmensinternen Tatigkeits-
erfassung" ergéanzend erlautert worden. Fehlabrechnungen seien bei der Nachpri-
fung nicht festgestellt worden. Die Leistungsvereinbarung fiir die Projektphase
habe nicht die Bereitstellung der Software fir einen in der Stadt Worms vorge-
sehenen Echtbetrieb beinhaltet. Die Ubertragung der Eigentumsrechte an den in
den Jahren 2006 bis 2007 im Auftrag des Landesamts entwickelten Schnittstellen
habe der externe Dienstleister mit Schreiben vom Juli 2010 bestétigt. Mit der Ver-
tragsversion vom Juli 2007 sei eine Prazisierung zur Anwendung der Tagessétze
erfolgt. Die bei der Nachpriifung festgestellte Uberzahlung von rund 2.700 € netto
werde zuriickgefordert. Ein Abzug von Skonti sei mit Blick auf die komplexe Nach-
prufung der Rechnungen nicht méglich gewesen. Die Hinweise des Rechnungs-
hofs wirden kiinftig beachtet.

Die AuRerungen des Landesamts vermogen in wesentlichen Teilen nicht zu tber-
zeugen. Die noch andauernde Pilotphase erforderte keinen Lizenzerwerb. Allein
ein beabsichtigter und nicht umgesetzter Echtbetrieb begriindet den Erwerb der
Lizenz nicht. Der Rechnungshof geht davon aus, dass dies kinftig beachtet wird.
Zur Vergutung der Beratungsleistungen wird darauf hingewiesen, dass auch aus
der nachtraglich vorgelegten Vertragsversion die Korrektheit der zugrunde geleg-
ten Tagessétze nicht hervorgeht. Anordnungs- und Kassenwesen sind so zu orga-
nisieren, dass Preisnachlasse auch bei komplexen Rechnungen genutzt werden
koénnen.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)
b)

<)
d)
e)

f)

g)
h)
i)
)

messbare Ziele, die mit dem Projekt erreicht werden sollen, festzulegen,

vor Projektbeginn die Ausgangslage fir die weitere Planung sorgfaltig zu
untersuchen,

einen verbindlichen Zeit- und Ablaufplan aufzustellen,
Projektkosten sorgfaltig zu ermitteln und eine Kostenobergrenze vorzugeben,

Leistungen an Dritte nur zu vergeben, wenn diese nicht wirtschaftlicher vom
Landesamt erbracht werden kénnen,

mit kommunalen Gebietskérperschaften schriftliche Vereinbarungen zur Siche-
rung der Mitarbeit zu schliel3en,

ein geeignetes Controlling zur Steuerung des Projekts sicherzustellen,

Ausgaben nur zu leisten, wenn der in Rechnung gestellte Aufwand ordnungs-
gemal’ belegt ist,

Rechte des Landes an Programmen und Schnittstellen zu sichern,
Preisnachléasse zu nutzen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

als Grundlage fir die Fortfiihrung des Projekts eine angemessene Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung durchzufihren,

darauf hinzuwirken, dass die Ausgaben fir das Projekt EWAS im Landes-
haushalt transparent ausgewiesen werden.
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Zuwendungen fur arbeitsmarktpolitische Malinahmen
- Mangel im Férderverfahren -

Das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung
bewilligte Zuwendungen Uberwiegend erst nach Projekt-
beginn. Das Verwaltungsverfahren wurde dadurch auf-
wendiger.

Bei der Prufung von Verwendungsnachweisen bestan-
den Ende 2008 erhebliche Arbeitsrickstande, obwohl im
Rahmen des Entlastungsverfahrens fir das Haushalts-
jahr 1999 zugesagt worden war, eine zeitgerechte Pri-
fung sicherzustellen.

Einem Zuwendungsempféanger blieb es iberlassen, in
welchem Umfang er Einnahmen erhob. Dies erméglichte
ihm, die H6he der Férdermittel zu beeinflussen.

Allgemeines

Das Land fordert arbeitsmarktpolitische Mal3nhahmen kommunaler und freier Trager
fur schwer vermittelbare und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeithehmer. Die
Forderung soll MalRnahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende und der
Arbeitsférderung zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit und zur Erhaltung von
Arbeitsplatzen erganzen. In den Jahren 2004 bis 2008 betrugen die Zuwendungen
hierfir durchschnittlich 17 Mio. € jahrlichl.

Fur die Bewilligung und Auszahlung der Zuwendungen sowie die Prifung der Ver-
wendungsnachweise ist das Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung zu-
standig.

Der Rechnungshof hat MaRnahmen zur Férderung von Beschéftigung und Qualifi-
zierung gepruft. Dabei hat er insbesondere untersucht, ob die Voraussetzungen fir
die Zuwendungen vorgelegen hatten und die Férdermittel zweckentsprechend
eingesetzt worden waren. Auf3erdem hat er kontrolliert, ob aus den Feststellungen
seiner Prifung im Jahr 20007 die gebotenen Folgerungen gezogen worden sind.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Spéte Antragstellungen und lange Bearbeitungszeiten

In den Jahren 2004 bis 2008 stellte die Mehrzahl der MaRBhahmetrager ihre Antra-
ge auf Gewdhrung von Zuwendungen in den letzten drei Monaten vor Projektbe-
ginn. Dies und langere Bearbeitungszeiten beim Landesamt fuhrten dazu, dass in
Uber zwei Drittel der Falle die Bewilligung von Fordermitteln erst nach Projektbe-
ginn erteilt wurde. Im Durchschnitt der Jahre 2004 bis 2007 stimmte das Landes-
amt fur rund 80 % der Projekte einem vorzeitigen Maflinahmebeginn zu. Hierdurch
entstand vermeidbarer Verwaltungsaufwand. Auf3erdem wurden die Mdglichkeiten
des Landes, steuernd auf die MaRnahmen Einfluss zu nehmen, erheblich einge-
schrankt.

Einzelplan 06 Ministerium fUr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen, Kapitel 06 02 All-
gemeine Bewilligungen, Titel 684 19 Arbeitsmarktpolitische MaRnahmen fiir schwer vermittelbare
und von Arbeitslosigkeit bedrohte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und - bis 2006 - Titel 684 21
Zuschiisse an Technologieberatungsstellen fir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

2 Jahresbericht 2000, Tz. 7 (Drucksache 13/6750), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahres-

bericht 2000 des Rechnungshofs (Drucksache 13/7008 S. 4), Beschlussempfehlung und Bericht
des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/251 S. 6), Beschluss des Landtags vom
20. September 2001 (Plenarprotokoll 14/9 S. 475).
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Das Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen sowie das
Landesamt haben mitgeteilt, die erfolgte Personalaufstockung und die Einflihrung
des EDV-Begleitsystems EurekaRLP wirden zu einer Verbesserung der Bewilli-
gungsquote vor Projektbeginn und zur Reduzierung der Projekte mit einem vorzei-
tigen MalRnahmebeginn beitragen. Nachdem fur das Férderverfahren 2010 eine
Bewilligungsquote von 45 % vor Projektbeginn erreicht worden sei, sei kiinftig von
einer weiteren Optimierung auszugehen. Zur Entzerrung der Bewilligungssituation
wirde zu einzelnen arbeitsmarktpolitischen Projekten unterjéhrig aufgerufen.

Hierzu merkt der Rechnungshof an, dass die vorgenannte Quote nicht zufrieden
stellt. Zuwendungen zur Projektférderung durfen grundsétzlich nur fir noch nicht
begonnene Vorhaben bewilligt werden. Die Zustimmung zum vorzeitigen Projekt-
beginn sollte auf begriindete Ausnahmefalle beschrénkt werden®. Ob mit den an-
gekundigten MaBnahmen zur Optimierung des Forderverfahrens eine héhere Be-
willigungsquote vor Projektbeginn erreicht wird, bleibt abzuwarten.

Hohe Arbeitsriickstande bei der Priifung von Verwendungsnachweisen

Der Rechnungshof hatte bereits im Jahresbericht 2000 auf eine nicht zeitnahe Pri-
fung von Verwendungsnachweisen hingewiesen. Im Rahmen des Entlastungsver-
fahrens fir das Haushaltsjahr 1999 hatte die Landesregierung erklart, es sei
sichergestellt, dass Verwendungshachweise zeitgerecht gepriift wiirden®.

Mit dieser AuRerung stehen die aktuellen Feststellungen, nach denen vom Lan-
desamt Ende 2008 insgesamt 168 Verwendungsnachweise fir in den Jahren 2002
bis 2007 beendete MalRnahmen noch nicht abschlie3end geprift waren, nicht im
Einklang.

Das Ministerium und das Landesamt haben erklart, seit der letzten Priifung seien
erhebliche Anstrengungen -u.a. Aufstockung des Personals, Anordnung von
Mehrarbeit, Einflhrung von Controllinglisten, Umstrukturierung des berichtspflich-
tigen Referats - unternommen worden, um die angefallenen Rickstande aufzuarbei-
ten. Der Einsatz des EDV-Systems EurekaRLP gewahrleiste eine zeitnahe Ab-
arbeitung der Quartalsberichte, die einen Teil der Verwendungsnachweise darstell-
ten. Die festgestellten offenen Prifungen von Verwendungsnachweisen seien zwi-
schenzeitlich bis auf drei Projekte abgeschlossen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass kiinftig zugesagte Folgerungen konse-
quent umgesetzt werden.

Unzureichende Fordervorgaben

Die Technologieberatungsstelle (TBS) gGmbH unterstitzt Betriebs- und Personal-
rate darin, neue Technologien und deren Auswirkungen einschétzen zu lernen. In
den Jahren 2004 bis 2008 forderte das Land die TBS mit mehr als 540.000 € jahr-
lich. Die Zuwendungen wurden bis einschlie3lich 2006 zur Festbetragsfinanzierung
und anschlieRend zur Fehlbedarfsfinanzierung bewilligt.

Rund 20 % ihrer Beratungsleistungen erbrachte die TBS in den Jahren 2004 bis
2006 unentgeltlich. In die Bewilligungsbescheide waren keine Vorgaben zur Fest-
setzung der Entgelththe und zu den Voraussetzungen fir unentgeltliche Beratun-
gen aufgenommen.

Seit 2007 beeinflusst das Einnahmevolumen den Zuwendungsbedarf fur die Fehl-
bedarfsfinanzierung. Diese ist nur zu gewéahren, soweit die Ausgaben nicht durch
eigene oder fremde Mittel gedeckt werden kénnen®. Aufgrund der nur in begrenz-
tem Umfang zur Verfigung stehenden Fordermittel sollte dem Zuwendungsemp-
fanger nicht die Entscheidung Uberlassen werden, nach welchen MaRstaben er
Einnahmen realisiert.

Jeweils Nr. 1.3, Teil | und Teil Il, zu § 44 VV-LHO.
Nr. 2.2.3, Teil I, zu § 44 VV-LHO.
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Das Ministerium und das Landesamt haben erklart, die Entscheidung, welche Be-
ratungsleistungen kostenlos erbracht wiirden, sei bislang mit dem Ministerium ab-
gestimmt worden. Kinftig wirden hierzu grundsétzliche Festlegungen des Ministe-
riums in Abstimmung mit dem Landesamt getroffen, die dann maf3geblich fir den
Bewilligungsbescheid seien.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) grundsatzlich Zuwendungen nur fir solche Projekte zu bewilligen, die noch
nicht begonnen worden sind, und nur in begriindeten Ausnahmeféllen einem
vorzeitigen MafRnahmebeginn zuzustimmen,

b) die zweckentsprechende Verwendung von Zuwendungen nach Vorlage des
Nachweises zeitnah zu prifen,

c) bei Fehlbedarfsfinanzierung im Bewilligungsbescheid Festlegungen beziiglich
unentgeltlicher Leistungen des Zuwendungsempfangers zu treffen.
Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tiber die Ergebnisse der eingeleiteten Mal3nah-
men zu Nr. 3.1 Buchstaben a bis ¢ zu berichten.
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Umstellung des Rechnungswesens der Technischen
Universitat Kaiserslautern
- Mangel bei der Erstellung der Er6ffnungsbilanz -

Die zur Finanzierung der Universitat erforderlichen Mit-
tel waren nur zum Teil im Landeshaushalt veranschlagt.

Ressourcenverbrauch und Ertrage waren nicht vollstén-
dig im Erfolgsplan dargestellt.

Bis Februar 2010 lagen die Erdffnungsbilanz und die
Jahresabschliisse 2007 und 2008 noch nicht vor.

Eine verbindliche Bilanzierungsrichtlinie fehlte.

Die Erfassung und Bewertung des Anlagevermoégens im
Entwurf der Eréffnungsbilanz 2007 wies Mangel auf.
Beispielsweise war das Anlagevermoégen des Fachbe-
reichs Physik um 350.000 € zu hoch bewertet.

Regelungen, die eine Vergleichbarkeit von Hochschulen
mit kaufméannischem Rechnungswesen sicherstellen,
fehlten weiterhin.

Allgemeines

Die Haushaltsmittel der Technischen Universitdt Kaiserslautern sind seit dem
Haushaltsjahr 2007 als Globalhaushalt veranschlagt®. Die Ausgliederung aus dem
Landeshaushalt war mit der Einfuhrung der kaufméannischen doppelten Buchfih-
rung verbunden. Der Universitat sollte dadurch mehr finanzielle Autonomie einge-
raumt werden. |hre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung sollte einfacher und trans-
parenter werden?. Die bei der Ausgliederung anzuwendenden geeigneten Informa-
tions- und Steuerungsinstrumente3 sollen dem parlamentarischen Budgetrecht
Rechnung tragen. Sie werden derzeit von dem Ministerium fir Bildung, Wissen-
schaft, Jugend und Kultur im Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen er-
arbeitet.

Der Rechnungshof hat die Umstellung des Rechnungswesens sowie den Entwurf
der Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2007 (Stand: 17. Februar 2010) gepruft.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Finanzierungslicken

Grundlage fir die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Universitat ist ein Wirt-
schaftsplan, bestehend aus Erfolgs-, Investitions- und Finanzplan, sowie ein Stellen-
plan. Der Wirtschaftsplan ist dem Haushaltsplan des Landes als Anlage beigefiigt.

Das Ministerium der Finanzen hatte fiir drei - in der nachfolgenden Ubersicht aufge-
fuhrte - Titel des Landeshaushalts nachschissige Zufiihrungen an die Universitat
vorgesehen. Dies hatte zur Folge, dass Ende 2009 aufgrund der nicht veranschlag-
ten Betrage in den Haushaltsjahren 2007 bis 2009 eine Finanzierungslicke von
mehr als 17 Mio. € bestand.

Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur, Kapitel 09 07 Technische
Universitat Kaiserslautern (Globalhaushalt).

Vgl. Gesetzentwurf der Landesregierung zum Landesgesetz Uiber die Hochschulen in Rheinland-
Pfalz (Drucksache 14/2017 S. 109).

§ 103 Abs. 2 Hochschulgesetz (HochSchG) vom 21. Juli 2003 (GVBI. S. 167), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 9. Juli 2010 (GVBI. S. 167), BS 223-41.
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Nachschussige Zufuhrungen
Haushaltsjahr
Zufuhrungen fur 2007 2008 2009
€
Personalaufwendungen (Titel 685 01) 49.994.500 | 45.546.700 | 56.420.600
Sachaufwendungen (Titel 685 09) 9.394.300 | 8.540.200 | 10.398.200
Investitionen (Titel 891 01) 3.057.000 | 2.779.100 | 3.334.900
Summe 62.445.800 | 56.866.000 | 70.153.700
Veranschlagt fur laufendes Jahr 11 Zwolftel 9 Zwdlftel 9 Zwdlftel
Veranschlagt fur das Vorjahr 1 Zwélftel 3 Zwolftel
Nicht veranschlagte Zufihrungen 5.676.900 | 11.386.100 633.900
Summe nicht veranschlagter Zufiihrungen 5.676.900 | 17.063.000 | 17.696.900

Das Ministerium gestattete der Universitat, die fir sie bei der Landeshochschul-
kasse geflihrte Sonderrechnung sowohl unterjahrig als auch am Jahresende mit
Fehlbetragen abzuschliel3en. Zwar gelang es der Universitat zumeist, positive Be-
stande in der Sonderrechnung auszuweisen. Allerdings steht es mit den verfas-
sungs- und hochschulrechtlichen Vorgaben4 nicht im Einklang, Aufwendungen
aulierhalb des Haushalts durch Kassenkredite oder sonstige Mittel zu decken.

Die Landesregierung hatte bereits im Entlastungsverfahren fir das Haushalts-
jahr 2006 zugesagt, sich um die Herstellung einer Identitat zwischen Ausgleichs-
leistungen des Landes fur den Globalhaushalt und dem jeweiligen Haushaltsjahr
zumindest mittelfristig zu bemiihen®. An dieser Erklarung werde, wie das Ministe-
rium mitgeteilt hat, unter Bertcksichtigung der Entwicklung der Finanzdaten der
Hochschulen weiterhin festgehalten.

Der Haushaltsplan 2011 und der Finanzplan fur die Jahre 2010 bis 2014 enthalten
keine nédheren Hinweise, auf welche Weise und bis wann die Identitat hergestellt
werden soll. Im Hinblick auf den Zeitablauf sollte mdglichst bald ein entsprechen-
des Konzept vorgelegt werden. Im Ubrigen wirde es zur Verbesserung der Trans-
parenz beitragen, wenn der anerkannte Finanzbedarf als Forderung gegen das
Land nicht nur - wie 2009 bei der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz - in der
Schlussbilanz, sondern auch im Landeshaushalt offen ausgewiesen wuirde. Auf
diesen Punkt ging das Ministerium bisher nicht néher ein.

Art. 116 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Marz 1947 (VOBI. S. 209), zuletzt geéndert durch
Gesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBI. S.495; 2006 S.20), BS 100-1, in Verbindung mit
§ 11 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert
durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1, sowie § 103 Abs. 1 Satz 1 HochSchG.

Vgl. Jahresbericht 2007/2008, Nr. 21 (Drucksache 15/1900), Stellungnahme der Landesregierung
zum Jahresbericht 2007/2008 des Rechnungshofs (Drucksache 15/2219 S. 33), Beschluss-
empfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/2552 S. 12),
Beschluss des Landtags vom 29. August 2008 (Plenarprotokoll 15/51 S. 3127);

vgl. auch Jahresbericht 2009, Nr. 15 (Drucksache 15/3100), Stellungnahme der Landesregierung
zum Jahresbericht 2009 des Rechnungshofs (Drucksache 15/3393 S. 15), Beschlussempfehlung
und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/3706 S. 11), Beschluss des
Landtags vom 2. September 2009 (Plenarprotokoll 15/73 S. 4391), Schlussbericht der Landesregie-
rung im Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 2007 (Drucksache 15/4164 S. 8), Beschluss-
empfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/5060 S. 15), Be-
schluss des Landtags vom 17. November 2010 (Plenarprotokoll 15/101 S. 5941).
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Unvollstandiger Ausweis des Ressourcenverbrauchs und der Ertrage

In den Erfolgsplénen fehlten nicht kassenwirksame Aufwendungen, wie Rickstel-
lungen und Abschreibungen, sowie korrespondierende Ertrage aus der Auflésung
der Sonderposten und aus Forderungen der Universitat gegen das Land.

Als Planungsinstrument der kaufmannischen Buchfihrung sollte der Erfolgsplan
alle dem Wirtschaftsjahr periodengerecht zuzurechnenden Ertrage und Aufwen-
dungen enthalten.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass dies in Zukunft beachtet werde.

Méangel bei der Projektplanung und -organisation

Die Universitat stellte ihr Rechnungswesen im Rahmen der Teilprojekte "Einfih-
rung von MACH M1"® und "Aufstellung Eroffnungsbilanz sowie Jahresabschluss
2007 und 2008" um. Sie startete im August 2006 mit der Einfihrung der MACH-
Software und schloss dieses Teilprojekt im Januar 2007 ab. Mit dem zweiten Teil-
projekt, dessen Ziel die Aufstellung der Erdffnungsbilanz sowie der Jahresab-
schlisse bis zum 30. September 2009 war, wurde erst im Februar 2009 begonnen.

Die Universitat war verpflichtet, in den ersten drei Monaten des Folgejahres fir das
vergangene Jahr den Jahresabschluss aufzustellen’. Fir das Jahr 2007 wurde
diese Frist mehrfach verlangert. Bis zum Abschluss der 6rtlichen Erhebungen des
Rechnungshofs Mitte Februar 2010 lag die Eréffnungsbilanz lediglich als Entwurf vor.

Die Universitat hat erklart, ab dem Zeitpunkt der Entscheidung zur Einflihrung
eines Globalhaushalts in Verbindung mit einem kaufmannischen Rechnungswesen
hatten ihr lediglich rund finf Monate zur Verfiigung gestanden. Vor dem Hinter-
grund dieses knappen Zeitplans habe sie die Entscheidung getroffen, die beiden
Teilprojekte unabhangig voneinander umzusetzen. Fir den spaten Beginn des
zweiten Teilprojekts seien andere Projekte, die ebenfalls parallel zum Tagesge-
schaft hatten erledigt werden miissen, verantwortlich gewesen.

Hierzu wird bemerkt, dass bei einem zeitnahen Beginn des Umstellungsprozesses
und einem effektiveren Projektmanagement zeitliche Verzdgerungen vermeidbar
gewesen waren. So wies die Planung zwar einzelne Teilaufgaben aus, enthielt
aber keine Angaben (iber konkrete Zeitbedarfe. Im Ubrigen ging die Universitat auf
die Forderung nach einer termingerechten Aufstellung kiinftiger Jahresabschliisse
nicht néher ein.

Fehlende Bilanzierungsrichtlinie

Eine verbindliche Bilanzierungsrichtlinie fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz lag
nicht vor. Der Rechnungshof hatte bereits im Juli 2009 zu dem Entwurf der Richtli-
nie insbesondere darauf hingewiesen, dass dieser zwar Regelungen fiir die laufen-
de Bilanzierung, nicht aber fir die Erstellung der Eréffnungsbilanz enthalte. Bei-
spielsweise fehlten Hinweise zur Bewertung des Altbestandes (Anfangsbestand)
der Universitatshibliothek sowie zur Behandlung geringwertiger Vermégensgegen-
stéande (steuerliche Regelung vor dem 1. Januar 2008).

Die Universitat hat erklart, die Anregungen und Hinweise des Rechnungshofs wiir-
den in der abschlieRenden Version der Bilanzierungsrichtlinie ihren Eingang finden.

Es handelt sich hierbei um eine integrierte Softwareldsung insbesondere fir die Bereiche Haushalt,
Finanz- und Anlagenbuchhaltung, Drittmittel, Beschaffung.

§ 5 Abs. 1 der Organisationsverfugung des Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und
Kultur fur den Haushalt der Technischen Universitét Kaiserslautern vom 25. Januar 2007.
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Unzutreffend ausgewiesenes Anlagevermogen

Die Erfassung und Bewertung des im Entwurf der Eréffnungsbilanz aktivierten An-
lagevermdgens wies Méangel auf. Beispielsweise waren mehrere Anlagegiter im
Fachbereich Physik aufgrund fehlerhafter Erfassung der Daten fiir die Abschrei-
bungslaufe um mehr als 350.000 € zu hoch bewertet. Das aktivierte Anlagever-
mogen des Fachbereichs Maschinenbau enthielt Anlageguter, bei denen die An-
schaffungs- und Herstellungskosten nicht belegt waren. Aul3erdem wurde die Mehr-
wertsteuer nicht immer zutreffend berlcksichtigt.

Die Universitat hat mitgeteilt, die Buchwerte wirden im Rahmen der Aufstellung
des Jahresabschlusses 2009 korrigiert. Durch eine Umstellung des Prozesses im
Bereich der Anlagenbuchhaltung wirden kinftig derartige Bewertungsfehler und
fehlende oder fehlerhafte Dokumentationen vermieden.

Inventarordnung Hochschulen bedarf der Anpassung

Zur Ermittlung des Anlagevermdgens Ubernahm die Universitat die inventarisierten
Altanlagen Uberwiegend aus dem kameralen Inventarsystem. Dies fuhrte dazu,
dass zum Beispiel Transportkosten regelmaRig nicht aktiviert wurden. Nach der
Inventarordnung Hochschulen® ist der Anschaffungswert nach Abzug von Beschaf-
fungsnebenkosten zu ermitteln.

Dagegen gehéren nach den Bestimmungen des Handelsgesetzbuches9 auch
Nebenkosten zu den Anschaffungs- und Herstellungskosten und sind somit akti-
vierungspflichtig. Daher wird eine Anpassung der Inventarordnung fir kaufman-
nisch buchende Hochschulen fir erforderlich erachtet.

Das Ministerium der Finanzen hat zugesichert, dass die Inventarordnung in Ab-
stimmung mit dem Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur ent-
sprechend Uberarbeitet werde.

Vergleichbarkeit der Hochschulen nicht sichergestellt

Bereits anlasslich der Prufung der Umstellung des Rechnungswesens der Johannes
Gutenberg-Universitat Mainz durch den Rechnungshof ° hatte die Landesregierung
zugesichert, fur Hochschulen mit kaufmannischem Rechnungswesen Festlegun-
gen zu treffen, die eine weitgehende Vergleichbarkeit sicherstellen. Dieses Vor-
haben ist bisher noch nicht umgesetzt. Ein Vergleich der in den Erdffnungsbilanzen
der Technischen Universitat Kaiserslautern und der Johannes Gutenberg-Univer-
sitat Mainz jeweils gebildeten Ruckstellungen zeigte deutliche Unterschiede auf.
Beispielsweise verzichtete die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz - im Gegen-
satz zur Technischen Universitat Kaiserslautern - auf die Bildung von Ruckstellun-
gen fir Gleitzeitiiberhange, Uberstunden und Jubilaumszuwendungen.

Das Ministerium der Finanzen hat erklart, das Ministerium fir Bildung, Wissen-
schaft, Jugend und Kultur werde in Abstimmung mit den betroffenen Hochschulen
die Anwendung der "Standards fir die staatliche doppelte Buchfiihrung (Standards
staatlicher Doppik)“*° priifen und gegebenenfalls umsetzen.

Rundschreiben des friheren Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung vom
28. Oktober 1994 (Az.: 1514-03 404/400).

§ 255 Abs. 1 Handelsgesetzbuch (HGB) in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungs-
nummer 4100-1, veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch das Gesetz vom
31. Juli 2009 (BGBI. I. S. 2512).

10 Vgl. § 7a in Verbindung mit § 49a Gesetz lber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes

und der Lander (Haushaltsgrundsétzegesetz - HGrG) vom 19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zu-
letzt geandert durch Gesetz vom 27. Mai 2010 (BGBI. | S. 671).
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

c)

d)

sich weiterhin um die Herstellung einer Identitat zwischen Ausgleichsleistun-
gen des Landes fur den Globalhaushalt und dem jeweiligen Haushaltsjahr zu
bemihen,

im Erfolgsplan alle dem Wirtschaftsjahr periodengerecht zuzurechnenden Er-
trage und Aufwendungen darzustellen,

die unzutreffenden Buchwerte des Anlagevermdgens zu korrigieren und dar-
auf hinzuwirken, dass kinftig die Wertermittlung nachvollziehbar dargestellt
und korrekt vorgenommen wird,

die Inventarordnung Hochschulen fur kaufménnisch buchende Hochschulen
an die Regelungen des Handelsgesetzbuches anzupassen,

fur Hochschulen mit kaufménnischem Rechnungswesen Festlegungen zu tref-
fen, die eine moglichst weitgehende Vergleichbarkeit der Hochschulen mit-
einander sicherstellen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

<)
d)
e)

konkret darzustellen, auf welche Weise und bis wann die Identitat zwischen
Ausgleichsleistungen des Landes fiir den Globalhaushalt und dem jeweiligen
Haushaltsjahr hergestellt werden soll,

den anerkannten Finanzbedarf der Hochschulen mit Globalhaushalt fur das je-
weilige Wirtschaftsjahr im Landeshaushalt auszuweisen,

die termingerechte Aufstellung kinftiger Jahresabschlisse sicherzustellen,
die Bilanzierungsrichtlinie zeitnah zu Gberarbeiten und in Kraft zu setzen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MaBnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben d
und e zu berichten.
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Unterrichtsausfall an dffentlichen allgemeinbilden-
den Schulen, Auswirkungen des Projekts Erwei-
terte Selbststandigkeit von Schulen (PES)

Im Schuljahr 2008/2009 fielen an den gepriften Schulen
3,9 % des Unterrichts aus. Die im Vergleich zu dem
Unterrichtsausfall im Schuljahr 1998/1999 (4,2 %) ge-
ringe Verbesserung wurde nur durch zusatzliche Mittel
flr Vertretungskrafte (PES-Mittel) erreicht.

Die Zuweisung von mehr Lehrkréften allein ist nicht
geeignet, Unterrichtsausfall zu reduzieren. Es muss
auch sichergestellt sein, dass die Schulen ihrer Selbst-
verantwortung im Bereich der Unterrichtsorganisation
und der Durchfihrung von Vertretungsunterricht nach-
kommen.

Vertretungsbedarf hatte auch verringert werden kénnen,
wenn Fort- und WeiterbildungsmafRnahmen, Studien-
tage, Elternsprechtage, Lehrerkonferenzen, Diensthe-
sprechungen und Personalversammlungen in die unter-
richtsfreie Zeit verlegt worden waren.

Schulen nahmen Mittel aus dem PES-Budget in An-
spruch, obwohl sie ihre eigenen Mdoglichkeiten zur
Regulierung des Vertretungsbedarfs nicht ausgeschopft
hatten.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat an insgesamt 50 dffentlichen allgemeinbildenden Schulen
(jeweils 18 Grund- und Foérderschulen sowie 14 Gymnasien) die Unterrichtsorgani-
sation und den Lehrkréfteeinsatz fur das Schuljahr 2008/2009 gepriift. In die Prufung
einbezogen wurden insbesondere Ursachen und Umfang von Vertretungsbedarf und
Unterrichtsausfall, Auswirkungen des Projekts Erweiterte Selbststandigkeit (PES)
von Schulen® sowie Manahmen zur Minimierung von Unterrichtsausfall. AuRerdem
wurde untersucht, inwieweit den Forderungen aus friiheren Priifungen? Rechnung
getragen worden war.

2

Unter den in die Prifung einbezogenen Schulen befanden sich 43 PES-Schulen.

a)

b)

Jahresbericht 2000, Tz. 20 - Unterrichtsausfall, Anrechnungs- und Ermé&Rigungsstunden fur
Lehrkrafte an offentlichen Schulen - (Drucksache 13/6750), Stellungnahme der Landesre-
gierung zum Jahresbericht 2000 des Rechnungshofs (Drucksache 13/7008 S. 14), Beschluss-
empfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/251 S 11),
Beschluss des Landtags vom 20. September 2001 (Plenarprotokoll 14/9 S. 475), Schlussbericht
der Landesregierung im Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 1999 (Drucksache 14/593
S. 4), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Druck-
sache 14/1230 S. 15), Beschluss des Landtags vom 29. September 2002 (Plenarprotokoll 14/29
S. 2009), Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiur das Haushalts-
jahr 2000 Drucksache 14/1830 S. 11), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und
Finanzausschusses (Drucksache 14/2320 S. 16), Beschluss des Landtags vom 10. Juli 2003
(Plenarprotokoll 14/52 S. 3513), Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren
fur das Haushaltsjahr 2001 (Drucksache 14/2813 S. 9).

Jahresbericht 2007/2008, Nr. 18 - Projekt Erweiterte Selbststandigkeit (PES) von Schulen -
(Drucksachen 15/1900), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2007/2008 des
Rechnungshofs (Drucksache 15/2219 S. 25), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts-
und Finanzausschusses (Drucksache 15/2552 S. 10), Beschluss des Landtags vom 29. Au-
gust 2008 (Plenarprotokoll 15/51 S. 3137) Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungs-
verfahren fur das Haushaltsjahr 2006 (Drucksache 15/3064 S. 8).
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Entwicklung des Unterrichtsausfalls

Im Rahmen seiner Priifungen wertet der Rechnungshof in sténdiger Praxis als
tatsachlichen (temporéaren) Unterrichtsausfall, wenn geplanter Unterricht ersatzlos
ausfallt®,

Dieser Unterrichtsausfall betrug im Schuljahr 2008/2009 an den gepriften Schulen
3,9 %. Gegenuber der 1999 ermittelten Quote von 4,2 %?* war dies ein leichter
Ruckgang. Ohne den Einsatz von PES-Mitteln® hatte sich der Unterrichtsausfall auf
5,7 % belaufen.

Das Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur hat mitgeteilt, die Er-
hebung des Rechnungshofs habe nicht alle Schularten und nur rund 3% der Schulen
umfasst. Die Verallgemeinerung der gefundenen Ergebnisse verbiete sich daher.

Dazu ist anzumerken, dass die PES-Statistik, die auf den Meldungen aller PES-
Schulen basiert, weitgehend mit den Feststellungen des Rechnungshofs Uber-
einstimmt. Abweichungen ergeben sich - wie bereits bei der Prifung 1999 - durch
die Bewertung weiterer Sachverhalte als Unterrichtsausfall. Beispiele:

- "Geplanter* Unterrichtsausfall durch Studientage als interne Fortbildung fir
das Lehrerkollegium wird in der PES-Statistik nicht erfasst, weil hier nach
Auffassung des Ministeriums kein Vertretungsbedarf entsteht. Im PES-Portal
wird hierzu erlautert: "An Studientagen findet (vergleichbar den beweglichen
Ferientagen) kein planmaRiger Unterricht statt. Es kann folglich kein Ver-
tretungsbedarf begriindet werden und kein Unterricht ausfallen. Studientage
sind daher hier nicht einzutragen®.

- AuBRerdem wertete der Rechnungshof als Unterrichtsausfall, wenn Unterricht
u. a. durch verspéatete Einschulung, reduzierten Unterricht am ersten Schultag
oder verspatete Einrichtung von Unterrichtsveranstaltungen, wie z. B. Arbeits-
gemeinschaften, nach Beginn des Schul(halb)jahres ausgefallen war.

Das Ministerium hat erklart, der Definition des weiteren Unterrichtsausfalls
werde entgegengetreten, soweit es sich um Sachverhalte handele, die in den
Schulordnungen festgelegt seien.

Nach Auffassung des Rechnungshofs handelt es sich unabhangig davon, ob der
Unterricht planmaf3ig oder ungeplant ersatzlos entfallt, um Unterrichtsausfall.

Davon sind abzugrenzen:
Soll-Ist-Differenz bei der Zuweisung von Lehrerwochenstunden
Ubersteigt das Soll das Ist, wird die Differenz auch als "struktureller Unterrichtsausfall* be-
zeichnet. Da das Soll regelmaRig grof3er ist als der Bedarf an Lehrerwochenstunden nach der
Stundentafel, fallt dadurch kein Pflichtunterricht aus.
Vertretungsbedarf
Dieser entsteht, wenn Lehrkréafte fir Unterricht, den sie planmaRig erteilen sollen, nicht zur Ver-
fugung stehen.

Im Projekt Erweiterte Selbststandigkeit stellt die Landesregierung erhebliche zusétzliche Mittel fir
die Vertretung von Unterricht zur Verfigung und bietet den PES-Schulen damit zusétzlich zu den
Ublichen Vertretungsmafinahmen eine Mdglichkeit, selbststandig neue, flexible MaRBnahmen zur
Vertretung von Unterricht zu erproben.
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Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die grundséatzliche Ubereinstimmung der
Feststellungen des Rechnungshofs mit der PES-Statistik und die Abweichungen
aufgrund der zusatzlich als Unterrichtsausfall gewerteten Tatbestande:

Vertretungsbedarf und Unterrichtsausfall im Schuljahr 2008/2009

lifte Schulen °
geprutte >chulen Werte der PES-Statistik
alle PES- Schuljahr 2008/2009
Schulen | Schulen
1 | Vertretungsbedarf entsprechend der o 0 0
Systematik der PES-Statistik 8.7% 9.2% 9.4 %
Regulierung des Vertretungsbedarfs durch
- schulorganisatorische MalRnahmen
. ) 42% 4,4 % 5,0 %
(ohne zusétzliche Mittel)
- "Feuerwehrlehrkréfte" 0,1% 0,1% -
- Regulierung tuber PES-Budget 1,7% 20% 1,7%
Summe regulierter Vertretungsbedarf 6,0 % 6,5 % 6,7 %
Unterrichtsausfall (1) 2,7% 27% 27%
2 | vom Rechnungshof zuséatzlich o 0
erfasster Unterrichtsausfall (2) L3% 1.3%
Summe Unterrichtsausfall (1+2) 3,9% 4,0 %
Unterrichtsausfall ohne Regulierung PES 57 % 6,0 % 4,4 % (5,6 %6)

Leistungsauftrag: Projekt Erweiterte Selbststandigkeit an Schulen
- Budgets zur Verringerung des temporéaren Unterrichtsausfalls

Mit dem Doppelhaushalt 2007/2008 wurde erstmals der Leistungsauftrag "Projekt
Erweiterte Selbststandigkeit an Schulen - Budgets zur Verringerung des temporaren
Unterrichtsausfalls"” - ausgebracht. Ziel war u. a. die Verminderung des temporéren
Unterrichtsausfalls um 1/3 bis 1/2 - bezogen auf einen Referenzwert von 4,2% -.
Dieser Wert beruht auf der Priifung des Rechnungshofs aus dem Jahr 1999%,

Mit den Budgetberichten der Landesregierung8 wurde jeweils mitgeteilt, dass dieses
Ziel erreicht oder zum 31. Juli 2010 fast erreicht worden sei. Diese Darstellung lasst
unberticksichtigt, dass der Referenzwert auch den vom Rechnungshof zusatzlich
einbezogenen, von der PES-Statistik dagegen nicht erfassten Unterrichtsausfall ent-
halt. Referenzwert und Ergebnis der Erhebungen bei den PES-Schulen kénnen
damit nicht ohne Weiteres in Bezug gesetzt werden.

Legt man im Schuljahr 2008/2009 die gleichen Maf3stéabe an wie bei der Ermittlung
des Referenzwerts, ergibt sich - vor Regulierung durch PES - ein Unterrichtsausfall
von 5,7 %. Zwar wurde mit den zusatzlichen PES-Mitteln (10,6 Mio. € im Schul-
jahr 2008/2009) der Unterrichtsausfall deutlich gesenkt. Allerdings wurde - jeden-
falls bei den gepriiften Schulen - Gberwiegend nur der im Vergleich zum Referenz-
wert héhere Unterrichtsausfall ausgeglichen. Dies dirfte zumindest in Teilen auch
auf die nicht gepriiften PES-Schulen zutreffen.

Der Anstieg des Unterrichtsausfalls kann nicht auf die Ausstattung der Schulen mit
Lehrkraften zurtckgefiihrt werden. Gegentiber 1998/1999 ist an den gepriften
Schularten die Zahl der Schiler um durchschnittlich 6,6 % zuriickgegangen. Die

Differenzen bei den Prozentsatzen entstehen durch Rundungen.

Unter Beriicksichtigung des vom Rechnungshof bei allen gepruften Schulen zusétzlich erfassten
Unterrichtsausfalls.

Einzelplan 09 Ministerium flr Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur, Kapitel 09 19 Schulen
- Allgemein -, Vorwort und Titelgruppe 94 Erweiterte Selbststéandigkeit von Schulen.

Drucksache 15/3167, S. 6 und Anlage 19; Drucksachen 15/3847, 15/4421und 15/4992, jeweils S. 5
und Anlage 20.
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Zahl der den Schulen zugewiesenen Wochenstunden stieg aber um 8,5 %. Die
Entwicklung im Einzelnen ist nachfolgend dargestelltg:

Vergleich der Wochenstunden je Schiiler - Schuljahre 1998/1999 und 2008/2009 -

Grundschulen Forderschulen
Schuljahr Wochen- Wochen- Wochen- Wochen-
Schuler stunden je Schiler stunden je
stunden .. stunden ..
Schuler Schuler
1998/1999 187.878 209.750 11 17.223 82.934 4.8
2008/2009 156.294 224,721 1,4 15.868 92.304 5,8
Veranderung -16,8 % 71% | 431%" 7.9% 11,3 % 20,8 %
Gymnasien Zusammen
Schuljahr Wochen- Wochen- Wochen- Wochen-
Schler stunden Schdler stunden je
stunden . . stunden .
je Schuler Schdler
1998/1999 125.937 174.001 1,9 331.038 466.685 1,4
2008/2009 137.110 189.461 1,9 309.272 506.486 1,6
Veranderung 8,9 % 8,9 % 0,0% -6,6 % 8,5% 16,2 %

Die Zuweisung von mehr Personal ist allein nicht geeignet, Unterrichtsausfall zu
reduzieren. Dieser kann nur verringert werden, wenn sichergestellt wird, dass die
Schulen ihrer Selbstverantwortung im Bereich der Unterrichtsorganisation und der
Durchfiihrung von Vertretungsunterricht nachkommen.

Das Ministerium hat erklart, es teile die Auffassung des Rechnungshofs, dass die
Ursachen des Unterrichtsausfalls naher untersucht und geeignete Malinahmen er-
griffen werden missten, um diesen zu reduzieren.
Ursachen und Umfang des Vertretungsbedarfs

An den gepriften Schulen verteilten sich die Ursachen fur Vertretungsbedarf wie folgt:

Erkrankungen 56,9 %
Klassen-/Studienfahrten, Betriebspraktika 9,5 %
Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen 8,5 %
Dienstbefreiung/Beurlaubung 57%
Studientage 39%
Elternsprechtage 1,7%
Konferenzen/Dienstbesprechungen 13%
Personalversammlungen 0,2%
weitere dienstliche Griinde 123 %
Summe 100,0 %
Erkrankungen

Obwohl sich seit 1998/1999 die Unterrichtsversorgung verbessert und das Durch-
schnittsalter der Lehrkrafte deutlich verringert11 hat, mussten 5,3% der
Unterrichtsstunden aufgrund von Erkrankungen der Lehrer durch Vertretungskrafte
aufgefangen werden. Mit einem Anteil von fast 57 % war dies die Hauptursache fiir
Vertretungsbedarf. Dabei reichte die Bandbreite von 49 % bei den Gymnasien bis

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz.

10 Wahrend eine Unterrichtsstunde in der Grundschule 1998/1999 nur 45 Minuten dauerte, sind es

mittlerweile 50 Minuten.

! Drucksache 15/3619, Anlage 2.



2.3.2

2.3.3

-111 -

zu 71 % bei den Grundschulen. Bei der Prufung 1999 waren Erkrankungen im
Durchschnitt nur zu 48 % Ursache fur Vertretungsbedarf gewesen, bei den Grund-
schulen sogar nur zu 38 %.

Ein erheblicher Anteil der Krankheitstage entfiel auf Langzeiterkrankungen mit einer
Dauer von mehr als sechs Wochen. Aulerdem wiesen an mehreren Schulen die
Abwesenheitsblatter sich hdufende kirzere Erkrankungen von Lehrkréften aus, ins-
besondere vor und nach unterrichtsfreien Tagen.

Das Ministerium hat darauf hingewiesen, dass ein Vergleich der Zahlen aus den
Schuljahren 1998/1999 und 2008/2009 z.B. wegen der Verscharfung mutter-
schutzrechtlicher Vorschriften kaum maoglich sei. In einem Projekt in Kooperation mit
dem Institut fur Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der Universitatsmedizin Mainz
habe sich das Ministerium u.a. auch mit der Thematik der Erkrankungen von
Lehrkraften beschéaftigt und an Projektschulen die Ursachen erforscht. Die Um-
setzung der im Projektbericht vorgeschlagenen MalRhahmen werde derzeit vorbe-
reitet. Der Anregung des Rechnungshofs, bei auffélliger Haufung von kirzeren
Erkrankungen einer Lehrkraft, insbesondere vor und nach unterrichtsfreien Tagen,
erhohte Anforderungen an den Nachweis der Arbeitsunfahigkeit zu stellen, stehe das
Ministerium positiv gegenlber. Alternativ oder erganzend werde die Einflhrung
eines Riickkehrgesprachs gepriift. Die Umsetzung und Ubertragung der Befugnis auf
die Schulleitungen werde mit dem Prasidenten der Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion besprochen.

Betriebspraktika

Wahrend der Praktika fahren die betreuenden Lehrkréfte in die Aushildungsbetriebe
und fihren Gesprache mit Ausbildungsleitern und Schilern.

An manchen Schulen erteilten die betreuenden Krafte wahrend des gesamten
Praktikums keinen Unterricht und wurden zusatzlich wahrend der Vorbereitung der
Praktika entlastet. Andere Schulen zogen diese Krafte zu planmafiigem Unterricht
oder Vertretungsunterricht heran.

Regelungen zum Umfang der Freistellung der betreuenden Lehrkrafte und zur
Form der Dokumentation der Betreuung fehlten.

Das Ministerium hat angekindigt, es werde bei der Erstellung einer neuen Verwal-
tungsvorschrift darauf achten, dass die jeweils durchgefihrten Besuche durch
Lehrkrafte vereinheitlichend erfasst und dokumentiert wirden, um zu einer Auflis-
tung des tatséchlich entstandenen engeren zeitlichen Aufwands zu gelangen.
Dieser werde dann mit entfallener Unterrichtstatigkeit in Relation gesetzt und ggf.
verrechnet.

Fort- und Weiterbildung

Der Vertretungsbedarf infolge der Teilnahme von Lehrkréften an Fort- und Weiter-
bildungsmalRnahmen belief sich auf 8,5 % des Gesamtvertretungsbedarfs. Dies
war ein deutlicher Rickgang im Vergleich zur Prifung 1999 (13,4%). Trotzdem
kann der Vertretungsbedarf durch Verlegung der Veranstaltungen in unterrichts-
freie Zeiten weiter reduziert werden.

Im Entlastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2008" hatte die Landesregierung
erklart, im April 2009 sei allen Schulen eine Handreichung zur mittelfristigen Fort-
bildungsplanung zur Verfligung gestellt worden. In dieser seien die Schulleitungen
unter anderem auch darauf hingewiesen worden, dass eine mittelfristige Fortbil-
dungsplanung Voraussetzung fiir eine mittelfristige Vertretungsplanung sei und

2 Jahresbericht 2010, Nr. 20 (Drucksachen 15/4200), Stellungnahme der Landesregierung zum
Jahresbericht 2010 des Rechnungshofs (Drucksache 15/4518 S. 18), Beschlussempfehlung und
Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/5060 S. 11), Beschluss des Land-
tags vom 17. November 2010 (Plenarprotokoll 15/101 S. 5941).
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dadurch Unterrichtsausfall an der einzelnen Schule minimiert werden kdnne. Mit
der Einrichtung des Padagogischen Landesinstituts sei auch der Aufbau eines
umfassenden schulischen Beratungssystems verbunden, welches Uberwiegend
regional arbeite. Damit verschében sich die Fortbildung und Beratung noch starker
als bisher hin zu regionalen Veranstaltungen und Arbeitsgemeinschaften, die in der
Regel am Nachmittag und damit in der unterrichtsfreien bzw. unterrichtsreduzierten
Zeit stattfanden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, das umfassende schulische Beratungssystem sei im
August 2008 eingerichtet worden. Auswirkungen lieRen sich jedoch erst zu einem
spateren Zeitpunkt statistisch erfassen.

Beurlaubungen und Dienstbefreiungen

Teilweise wurde Urlaub fir Anlasse gewahrt, die die Urlaubsverordnung nicht als
Beurlaubungsgriinde vorsieht (z. B. Hochzeit des Bruders, Tod des Schwieger-
vaters, Einschulung des Kindes). Vielfach waren die Griinde fir Beurlaubungen
oder Dienstbefreiungen aus den Abwesenheitsblattern nicht erkennbar.

Das Ministerium hat erklart, es werde darauf hinwirken, dass Schulleitungen Beur-
laubungen nur im Rahmen ihrer Befugnisse aussprechen.

Auf die Forderungen des Rechnungshofs, sicherzustellen, dass Beurlaubungen
und Dienstbefreiungen in den Abwesenheitsblattern unter Angabe der konkreten
Grunde erfasst werden und bei Dienstbefreiungen Arbeitszeit vor- oder nachge-
arbeitet wird, ist das Ministerium nicht eingegangen.

Studientage

An 34 der in die Prufung einbezogenen Schulen fanden im Prifungszeitraum
Studientage statt. Der Vertretungsbedarf hierfiir betrug 825 Unterrichtsstunden an
Grundschulen, 3.344 Unterrichtsstunden an Gymnasien und 902 Unterrichtsstun-
den an Forderschulen. Die Gesamtsumme entspricht der Unterrichtsverpflichtung
von mehr als 5 Vollzeitlehrkraften. Die tatsachliche GréRenordnung wird deutlich,
wenn man berucksichtigt, dass sich die Prifung auf 4,4 % aller Schulen der betref-
fenden Schulart und insgesamt 3,1 % aller allgemeinbildenden Schulen bezog.

Studientage sind eine besondere Form der schulinternen Fortbildung fur das ganze
Kollegium. Das Ziel der Landesregierung, Vertretungsbedarf aufgrund von Fort-
bildungsmaRnahmen zu vermindern, sollte auch Studientage umfassen. Vertre-
tungsbedarf und Unterrichtsausfall kdnnten minimiert werden, wenn Studientage in
der unterrichtfreien Zeit, z. B. an beweglichen Ferientagen, oder verteilt auf meh-
rere Nachmittage stattfanden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, dass sich die Studientage fir die Arbeit der Schule
an ihrem Qualitatsprogramm bewahrt hatten und einen wichtigen und unverzicht-
baren Beitrag zur Weiterentwicklung der Schule leisteten.

Den Ausfilhrungen des Ministeriums ist nicht zu entnehmen, weshalb diese Ziele
nicht in der unterrichtsfreien Zeit erreicht werden kénnen.

Elternsprechtage

An zehn der gepruften Schulen entstand Vertretungsbedarf durch Elternsprechtage
wahrend der Unterrichtszeiten - durchschnittlich im Umfang von 1,7 % des Ge-
samtvertretungsbedarfs -. Bei den Gymnasien lag der durchschnittliche Anteil bei
3 %, bei zwei Schulen sogar bei Giber 8 %.
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Alle in die Prifung einbezogenen Schularten sind gehalten'®, Elternsprechtage "in
der Regel in der unterrichtsfreien Zeit" einzurichten. Neben der Vermeidung von
Vertretungsbedarf wird dadurch insbesondere berufstatigen Eltern die Teilnahme
an Elternsprechtagen erleichtert.

Das Ministerium hat erklart, es werde die Schulaufsicht auffordern, in den Dienst-
besprechungen mit den Schulen auf die Vorschriften hinzuweisen.

Lehrerkonferenzen und Dienstbesprechungen

Lehrerkonferenzen und Dienstbesprechungen fanden nur an weniger als der Halfte
der gepriiften Schulen wahrend der Unterrichtszeit statt. Der dadurch entstandene
Vertretungsbedarf betrug durchschnittlich 1,3 % des Gesamtvertretungsbedarfs.
An einzelnen Schulen war der Anteil aber mit bis zu 4 % deutlich hdher.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es teile die Auffassung, dass Lehrerkonferenzen
und Dienstbesprechungen grundsatzlich in der unterrichtsfreien Zeit abzuhalten
seien. Darauf hinzuweisen sei aber, dass an Gymnasien und Ganztagsschulen der
Unterricht ganztégig stattfinde. Daher sei es systembedingt schwieriger, Konferen-
zen und Besprechungen in die unterrichtsfreie Zeit zu legen. Das Ministerium
werde auch kinftig darauf hinwirken, dass die Schulen geeignete organisatorische
Moglichkeiten ergriffen, mit denen eine Minimierung des Unterrichtsausfalls er-
reicht werden konne.

Zu den "systembedingten Schwierigkeiten” ist anzumerken, dass an einigen Schu-
len der Vertretungsbedarf durch organisatorische Mal3nahmen, wie z. B. durch
Einberufung der Lehrerkonferenzen am letzten Ferientag, vermieden wurde. So
gab es an 20 % der gepruften Gymnasien und nahezu 70 % der in die Prifung
einbezogenen Ganztagsschulen deshalb keinen Vertretungsbedarf.

Personalversammlungen

Vertretungsbedarf durch Personalversammlungen wahrend der Unterrichtszeit ver-
ursachten im Schnitt 0,2 % des Gesamtvertretungsbedarfs. Gegeniber dem Er-
gebnis der Prifung 1998/1999 (0,5 %) ist ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen.

Nur an 13 der gepriften Schulen fanden Personalversammlungen wéahrend der
Unterrichtszeit statt. An einigen Schulen entstand dadurch 1% des Gesamtvertre-
tungsbedarfs.

Das Ministerium hat erklart, es teile die Auffassung, dass Personalversammlungen
grundsatzlich in die unterrichtsfreie Zeit zu verlegen seien. Es werde die Schul-
aufsicht anweisen, dies in geeigneter Weise zu kommunizieren.

Weitere dienstliche Griinde

Bei den Forderschulen gehdrt die Erstellung von Gutachten zu den Aufgaben der
Lehrkrafte. Die hiermit zusammenh&ngenden Arbeiten waren fir einen Grof3teil des
Vertretungsbedarfs ursachlich. Der Zeitaufwand war sehr unterschiedlich. Die Band-
breite reichte durchschnittlich von 3,5 bis nahezu 6 Unterrichtstunden, die vertreten
werden mussten. Eine Schule gewahrte fiir jedes Gutachten eine Freistellung von
sechs Lehrerwochenstunden. Die zeitlichen Unterschiede sind auch darauf zuriickzu-
fuhren, dass den Lehrkraften Methodik und Umfang der Gutachten freigestellt waren.

13 § 8 Abs. 3 Schulordnung fiir die 6ffentlichen Realschulen plus, Integrierten Gesamtschulen, Gymna-

sien, Kollegs und Abendgymnasien (Ubergreifende Schulordnung) vom 12. Juni 2009 (GVBI. 2009,
S. 224); BS 223-1-35,

§ 8 Abs. 3 Schulordnung fiir die 6ffentlichen Sonderschulen vom 29. Mai 2000 (GVBI 2000, S. 219);
BS 223-1-40,

§ 7 Abs. 3 Schulordnung fiur die 6ffentlichen Grundschulen vom 10. Oktober 2008 (GVBI. 2008,
S. 219); BS 223-1-37.
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Das Ministerium hat mitgeteilt, durch das schriftliche Verfassen der sonderpada-
gogischen Gutachten entstehe kein Unterrichtsausfall. Dieser entstehe allerdings
im Zusammenhang mit der erforderlichen pédagogischen Diagnostik und den
diagnostischen Erhebungen. Bezlglich der Methodik bestehe weiterer fachlicher
Erorterungs- und Entwicklungsbedarf. Das Verfahren grinde auf Empfehlungen
der Kultusministerkonferenz von 1994. Mit der geplanten Neufassung dieser Emp-
fehlungen werde Rheinland-Pfalz auch die landesspezifischen Regelungen weiter-
entwickeln.

Unterschiedliche Regulierung des Vertretungsbedarfs

Schulinterne MalRnahmen ohne zusatzliche Mittel; Einsatz von PES-Mitteln

Als MalRnahmen zur Regulierung des Vertretungsbedarfs ohne zusétzliche Mittel
kommen insbesondere schulinterner Vertretungsunterricht durch Lehrkréfte im Rah-
men von Zeitausgleich oder nicht verglteter Mehrarbeit sowie selbstbestimmtes
Lernen der Schiler, Umorganisation und ehrenamtliche Téatigkeit in Betracht. Nahe-
zu die Halfte des Vertretungsbedarfs wurde hierdurch reguliert.

Die Tabelle zeigt die Zahl der vertretenen Unterrichtsstunden (UStd) und den Anteil
des dadurch regulierten Vertretungsbedarfs:

Regulierung des Vertretungsbedarfs ohne zuséatzliche Mittel

Regulierung des Ver- Grundschulen Gymnasien Forderschulen alle Schulen
tretungsbedarfs durch UStd | Anteil | UStd | Anteil | UStd | Anteil | UStd | Anteil
schulinterne Vertretung 1.942 | 10,3% [10.792 | 153% | 1.523| 3,9% |14.257| 11,0%
selbstbestimmtes Lernen 360| 19% | 5.099| 7.2% 129 | 0,3% | 5588 | 43%
Umorganisation 8.677| 459 % | 9.853| 14,0% | 19.374 | 49,2 % | 37.904 | 29,4 %
Ehrenamtliche Tatigkeit 64| 0,3% 0| 0,0% 0| 0,0% 64| 0,1%
Summe 11.043 | 58,4 % | 25.744 | 36,5 % | 21.026 | 53,4 % | 57.813 | 44,8 %

Im Vergleich der Schularten zeigen sich deutliche Unterschiede bei der Art der Re-
gulierung. Wahrend bei den Gymnasien mehr als 15 % des Vertretungsbedarfs
durch schulinterne Vertretungen reguliert wurden, waren es bei den Foérderschulen
lediglich knapp 4 %. Dagegen wurden bei den Féderschulen fast 50 % und an den
Grundschulen nahezu 46 % des Vertretungsbedarfs durch Umorganisation reguliert.

Die Prifung ergab Anhaltspunkte dafir, dass Vertretungsbedarf, der bei Doppel-
besetzungen durch den Ausfall einer Kraft entstand, regelméaRig durch "Umorgani-
sation“ gedeckt wurde, indem die verbleibende Kraft den Unterricht allein abhielt.
Auf diese Weise konnte ohne zeitlichen Mehraufwand der Lehrkréfte ein erheb-
licher Anteil des Vertretungsbedarfs - zumindest statistisch - aus "Eigenmitteln der
Schule gedeckt werden. Damit erfiillten diese Schulen formal die Voraussetzung
zur Inanspruchnahme von PES-Mitteln.

Die Auswertung der Gesamterhebung zum Vertretungsbedarf an den PES-Schulen
im Schuljahr 2008/2009 (Grundlage der PES-Statistik) bestatigt den vergleichs-
weise hohen Anteil "Umorganisation” bei Grund- und Foérderschulen und den gerin-
gen Anteil an nicht verguteter schulinterner Vertretung.
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Gesamt-Erhebung zum Vertretungsbedarf an PES-Schulen im Schuljahr 2008/2009

Regulierung der nicht
planmaRig erteilten
Unterrichtsstunden

Grundschulen

Foderschulen

Gymnasien

alle PES-Schulen

Ustd | Anteil

Ustd | Anteil

ustd

Anteil

uStd Anteil

auBBerhalb des Budgets

a) schulintern durch selbst-
bestimmtes Lernen

2997 | 2,7 %

2256 | 17%

48.339

172%

104.928 83%

b) schulintern durch Um-
organisation (Mitfiihrung,
Aufsicht u. a.)

62.052 | 562%

79.131| 605%

47.188

16,7%

530.930 | 418%

¢) schulintern durch
nichtvergutete
Mehrarbeit**

3.521|32%

2701 | 21%

96.943

3A4%

246.105 | 194%

d) durch ehrenamtliche
Tatigkeit

292 | 0,3%

0| 00%

1.067

04%

1.951 02%

e) Uber die Schulbehérde

10.412 | 9,4 %

4.657 | 36%

9.261

33%

56.531 45%

Uber das Budget

f) schulintern durch
Mehrarbeit (Beamte,
Vollzeitangestellte) -
vergltet

2.103|19%

3.715| 28%

14.035

50%

46.123 36%

g) schulintern durch
Anderungsvertrag
Teilzeitangestellte

2.059|19%

2.823| 21%

3.397

12%

15.762 12%

h) durch TV-L
Arbeitsvertrag

23.141 | 210%

31.165| 238%

55.960

199%

238.031 | 188%

i) Uber Honorarvertrag

3.813| 34 %

4412 | 34%

5.497

19%

28.379 22%

Das Verhaltnis der PES-finanzierten Unterrichtsstunden (Summe der Zeilen f bis i
der vorstehenden Tabelle) zu internen Vertretungen (Zeile ¢) ist danach bei den
Forderschulen zwdlf Mal und an den Grundschulen fast sieben Mal so hoch wie bei
allen PES-Schulen zusammen.

Grund- Forder- Gymnasien alle PES-

Schulart schulen schulen Schulen
UStd uStd uStd uStd
Schulinterne Vertretung - unvergitet 3.521 2.701 96.943 246.105
PES-finanzierte Unterrichtsstunden 31.116 42.115 78.889 328.295
Verhaltnis interne Vertretung : PES-Stunden 1:8,8 1:15,6 1:0,8 1:1,3

Der geringe Anteil von internen Vertretungen durch Lehrkrafte bei den Foérder-
schulen - aber auch bei den Grundschulen - lasst den Schluss zu, dass die Schu-
len nicht alle Méglichkeiten zur Regulierung von Vertretungsbedarf ausgeschopft
haben. Insoweit hatten diese Schulen keine PES-Mittel in Anspruch nehmen

dirfen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Hinweis des Rechnungshofs, dass an Foérder-
schulen im Verhaltnis zu anderen Schularten ein geringerer Anteil von internen
Vertretungen stattfinde, werde geprift. Die Schlussfolgerung, dass die Schulen
unzulassigerweise nicht alle Moglichkeiten zur Regulierung von Vertretungsbedarf
ausgeschdpft haben kénnten, werde zusammen mit der Schulaufsicht erdrtert.

4 Die Bezeichnung ist irrefihrend, weil ein erheblicher Anteil durch Ausgleich von Minuszeiten im
Rahmen des Plus-Minus-Kontos der einzelnen Lehrkrafte geleistet wird.
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Schulisches Qualitatsmanagement

Ohne den Einsatz zusatzlicher Mittel kbénnen auch durch ein schulisches Qualitats-
management - nicht nur an PES-Schulen - Vertretungsbedarf minimiert und Vertre-
tungsmafinahmen optimiert werden. Hinweise hierzu geben die im Rahmen von PES
angebotenen "Arbeitshilfen zur Konzepterstellung”. Darin werden MalRhahmen, wie
z. B. eine Jahres- und Halbjahresplanung mit feststehenden Terminen oder der Auf-
bau von internen und externen Vertretungsbereitschaften, angeregt.

Das Ministerium hat sich der Auffassung des Rechnungshofs angeschlossen.

Erfassung und Ubertragung von Plus- oder Minusstunden, Arbeitszeitkonten

Eine flexiblere Arbeitszeitgestaltung der Lehrkréfte bietet eine weitere Mdglichkeit
zur Regulierung von Vertretungsbedarf. Ausfallende Pflichtstunden kdénnten vor-
oder nachgearbeitet, Zeitguthaben verrechnet werden. Der Nachweis, dass alle
Lehrkrafte gleichmafig zum Vertretungsunterricht herangezogen werden, kann die
Akzeptanz im Kollegium steigern und die Fuhrungskompetenz der Schulleitungen
starken.

Die Schulen des Landes Rheinland-Pfalz sind daher verpflichtet, die gebundene
Arbeitszeit der Lehrkrafte zu dokumentieren. Art und Form der Dokumentation sind
nicht vorgegeben. Zu den Grundbedingungen gehéren insbesondere die Dauer-
haftigkeit, die Personenbezogenheit und ihre Orientierung an der tatsachlich er-
brachten Unterrichtszeit. Die Plus-Minus-Rechnung der gebundenen Arbeitszeit
der einzelnen Lehrkrifte einer Schule muss nachvollziehbar sein®.

Nicht alle Schulen kamen dieser Verpflichtung nach. Zum Teil wurden weder Plus-
noch Minuszeiten erfasst. An einigen Schulen waren die Dokumentationen unvoll-
standig, fehlerhaft oder nicht nachvollziehbar. An anderen Schulen wurden ledig-
lich die zusatzlich erbrachten Stunden, nicht aber die Minuszeiten erfasst. Damit
wurde die Mdéglichkeit zur Regulierung von Vertretungsbedarf durch Abbau von
Minusstunden verhindert und es bestand die Gefahr, dass durch den Ausgleich
von Plusstunden weiterer Vertretungsbedarf erzeugt wurde.

AuRerdem verfielen an nahezu allen gepriften Schulen Plus- und Minusstunden
spatestens mit Ablauf des Schuljahrs. Lediglich eine Schule tbertrug Stunden ins
folgende Schuljahr, allerdings nur die Guthaben.

Lehrkrafte stehen regelmaRig in einem unbefristeten Dienst- oder Arbeitsverhaltnis,
so dass eine langere Zeitraume umfassende Betrachtung der Arbeitszeiterfillung
mdoglich und geboten ist. Bereits die geltende Lehrkréfte-Arbeitszeitverordnung
sieht entsprechende Flexibilisierungen vor.

Das Ministerium hat erklart, es werde die Féalle, in denen sich die Schulen Uber
seine Weisungen hinweggesetzt hatten, eingehend prifen lassen und geeignete
MafRnahmen einleiten. Es teile die Auffassung, dass Plus- und Minuszeiten in das
folgende Schuljahr zu Uibertragen seien. Darauf wiirden die Schulleitungen im Rah-
men eines Rundschreibens aufmerksam gemacht.

15 Rundschreiben des Ministeriums fur Bildung, Frauen und Jugend vom 25. Méarz 2004, Az.: 99429 A-1-

Tgb.Nr. 251/04, Uber die "Dokumentation der Arbeitszeit der Lehrkrafte“. PES-Projektschulen
wurden mit Schreiben des Ministeriums vom 19. Juni 2006, Az. 945B - 51 139-0/08 (5) -, ausdruck-
lich auf die Verpflichtung zur Dokumentation der Arbeitszeit hingewiesen.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)

d)

e)

f)

a)

h)

die Ursachen fir den deutlichen Anstieg der Erkrankungen von Lehrkréaften zu
ermitteln,

auffallig haufige kiirzere Erkrankungen von Lehrkraften zum Anlass zu nehmen,
erhdhte Anforderungen an den Nachweis der Arbeitsunfahigkeit zu stellen und
zur Starkung der Eigenverantwortung die Anordnungsbefugnis zur Vorlage ent-
sprechender arztlicher Bescheinigungen auf die Schulleitungen zu delegieren,

den fir die Betreuung von Praktika erforderlichen Zeitaufwand zu ermitteln,
den Schulen den Umfang der Freistellungen fir betreuende Lehrkréfte vorzu-
geben und sicherzustellen, dass geeignete Nachweise zu den Betreuungen
von Praktika gefuihrt werden,

sicherzustellen, dass die Schulleitungen Beurlaubungen nur im Rahmen ihrer
Befugnisse aussprechen,

Elternsprechtage, Lehrerkonferenzen, Dienstbesprechungen und Personalver-
sammlungen grundséatzlich in die unterrichtsfreie Zeit zu verlegen,

ein standardisiertes Verfahren fur die Erstellung von sonderpadagogischen
Gutachten einschlie3lich eines angemessenen Zeitrahmens zu entwickeln
und vorzugeben,

sicherzustellen, dass Schulen vor Inanspruchnahme von PES-Mitteln alle ei-
genen Mdglichkeiten zur Regulierung von Vertretungsbedarf ausgeschdpft
haben,

durch ein schulisches Qualitdtsmanagement an allen Schulen Unterrichtsaus-
fall zu vermeiden,

Plus- und Minuszeiten der Lehrkréfte zu erfassen und in das folgende Schul-
jahr zu Gbertragen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

sicherzustellen, dass Beurlaubungen und Dienstbefreiungen unter Angabe der
konkreten Griinde dokumentiert werden und bei Dienstbefreiungen ggf.
Arbeitszeit vor- oder nachgearbeitet wird,

Studientage grundsétzlich in die unterrichtsfreie Zeit zu verlegen.
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Direktion Landesdenkmalpflege der Generaldirek-
tion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz

- aufwendiges Genehmigungsverfahren und unzweck-
mafige Organisation -

Das denkmalschutzrechtliche Genehmigungsverfahren
war nicht wirtschaftlich gestaltet.

Aufbau- und Ablauforganisation der Direktion Landes-
denkmalpflege waren unzweckmafig. U.a. waren wis-
senschaftliche Krafte mit Verwaltungsaufgaben befasst.

Leistungsstruktur und Forderverfahren waren nicht hin-
reichend transparent.

Die Direktion Landesdenkmalpflege schépfte ihre Ein-
nahmemaglichkeiten nicht aus. Bei rechtzeitiger Anpas-
sung der Gebuhrenséatze hatten Mehreinnahmen erzielt
werden kénnen.

Allgemeines

Die Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz (GDKE) ist eine dem Minis-
terium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur unmittelbar nachgeordnete
obere Landesbehérde. Zu ihren Einrichtungen zahlt auch die Direktion Landes-
denkmalpflege, die fiir die fachlichen Angelegenheiten des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege zustandig ist.

Generaldirektion Kulturelles Erbe Rheinland-Pfalz

Generaldirektor

Stellvertreter

Stabsstelle
Zentrale
Verwaltung und

Stabsstelle
Bau und Technik

Marketing
Direktion [éirektion Direktion Direktion Direktion Rr[])ir_e!(tic;]n
Landesdenkmal- S ;]Jlr"gen, Landesarchéo- Landesmuseum Landesmuseum " delnlsc (=2
pflege STOSSE: logie Koblenz Mainz an e_?rrirg;seum

Altertimer

Das Organigramm zeigt die GDKE mit ihren Einrichtungen.

Der Rechnungshof hat die Aufbau- und Ablauforganisation der Direktion Landes-
denkmalpflege sowie stichprobenweise deren Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
geprift. Die Reihe der Priifungen von Einrichtungen, die 2007 und 2008 der GDKE
zugeordnet wurden, ist damit abgeschlossen.
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Wesentliche Prifungsergebnisse
Aufwendiges Genehmigungsverfahren

Entscheidungen Uber Antrdge auf Veranderungen an Kulturdenkmaélern treffen die
unteren Denkmalschutzbehdrden (Kreisverwaltungen und kreisfreie Stadte) im Be-
nehmen mit der Denkmalfachbehdrde (GDKE - Direktion Landesdenkmalpflege -).
Ilhr sind dabei die vollstindigen Antrdge und Entscheidungsvorschlage vorzu-
Iegenl. Entsprechend diesen Vorgaben waren auch mit einfachen und fachlich
gleichartigen Vorgangen zwei Stellen befasst.

Vereinfachte Genehmigungsverfahren werden beispielsweise in Berlin, Hessen,
Niedersachsen und Sachsen angewandt. So hat Sachsen in einer Verwaltungs-
vorschrift geregelt, fir welche Fallgruppen weiterhin eine Stellungnahme der Denk-
malfachbehdrde erforderlich ist, und fir die anderen Fallgruppen das Einver-
nehmen im Voraus erteilt.

Auch in Rheinland-Pfalz kénnte das Verfahren vereinfacht und beschleunigt wer-
den. Hierzu wirde bereits beitragen, wenn fur bestimmte Routineangelegenheiten,
wie fur Ubliche Reparatur- und Bauunterhaltungsmaf3nahmen, das Benehmen all-
gemein hergestellt wirde. Au3erdem kdnnten Kulturdenkmaler kategorisiert wer-
den in solche, fur die Verdnderungsantrage der Direktion Landesdenkmalpflege
vorzulegen sind, und andere, fir die allgemein das Benehmen herzustellen wére.
Fur die unteren Denkmalschutzbehdrden sollten verstéarkt Schulungen und Hand-
reichungen angeboten werden. Spéatestens die von der Landesregierung fur 2012/
2013 angekindigte retrospektive Gesetzesfolgenabschatzung2 sollte zum Anlass
genommen werden, ein einfacheres und wirtschaftlicheres Verfahren zu ent-
wickeln.

Das Ministerium hat erklart, die Empfehlungen des Rechnungshofs wirden in die
vorgesehene Gesetzesfolgenabschatzung ebenso wie in die Hinweise auf das
denkmalschutzrechtliche Genehmigungsverfahren mit einflieBen. Die Denkmal-
fachbehotrde sei grundsatzlich bereit, mit denjenigen unteren Denkmalschutz-
behdrden in einem vereinfachten Verfahren zur Benehmensherstellung zusam-
menzuarbeiten, die Uber eine entsprechende Qualifikation verfiigen. Ein Leitfaden
hierzu werde erarbeitet. Die GDKE werde sich verstarkt um die fachliche Schulung
der unteren Denkmalschutzbehdrden bemiihen.

Verzdgerungen bei der Erstellung der Denkmalliste

Geschitzte Kulturdenkmaler sind nach den gesetzlichen Vorgaben in die Denk-
malliste einzutragen. Bei dieser Liste handelt es sich um ein nachrichtlich gefiihrtes
Verzeichnis, mit dem keine Rechtswirkungen verbunden sind. Die Denkmalliste ist
von der Direktion Landesdenkmalpflege zu erstellen und fortzufiihren. Eintragung
und Léschung erfolgen im Benehmen mit den unteren Denkmalschutzbehdrden,
die zuvor die betreffenden Gemeinden zu héren haben. Die unteren Denkmal-
schutzts)ehdrden haben die Eigentimer von Eintragungen und Léschungen zu unter-
richten”.

Nach den Angaben der GDKE war bis August 2010 erst mit 14 von 36 unteren
Denkmalschutzbehdrden das Benehmen Uber die Eintragungen in die Denkmal-
liste hergestellt. Die Unterrichtung der Denkmaleigentiimer stand noch aus.

§ 13 a Abs. 3 Satz 1 und 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG) vom 23. Marz 1978 (GVBI. S. 159), zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 28. September 2010 (GVBI. S. 301), BS 224-2.

Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung des Denkmalschutz- und -pflegegesetzes vom
4. Dezember 2007 (Drucksache 15/1716 S. 15).

§ 10 DSchG.
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Das Ministerium hat erklart, das Verfahren zur Herstellung des Benehmens mit den
unteren Denkmalschutzbehdrden sei zligig nach Inkrafttreten der Gesetzesande-
rung am 10. Dezember 2008 eingeleitet worden. Es gestalte sich wegen der Befas-
sung der kommunalen Gremien und insbesondere der Anhdrung der Gemeinden
unerwartet zeitaufwendig.

Verbesserungsbedurftige Aufbau- und Ablauforganisation

Die Aufbau- und die Ablauforganisation der Direktion Landesdenkmalpflege waren
nicht zweckmafig gestaltet:

- Bei der Direktion Landesdenkmalpflege waren elf wissenschaftliche Krafte fir
Denkmalschutz und Denkmalpflege in bestimmten regionalen Bereichen zu-
standig (Gebietsreferate). Einige davon waren zum Teil auch mit zentralen
Fachaufgaben befasst, wie z. B. fur die Bereiche Denkmalliste, Denkmaltopo-
graphie, Inventarisation der Kulturdenkmaler und Bibliothek. Bei den Landes-
amtern fir Denkmalpflege in Baden-Wurttemberg, Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und Sachsen werden die vorgenannten Aufgaben zentral erledigt.

- Wissenschaftliche Krafte bearbeiteten viele allgemeine Anfragen von Birgern
und Behorden. Eine zentrale Stelle fiir einfachere Auskiinfte und Zuarbeiten
war nicht eingerichtet.

- Die Archive wurden nicht zentral gefiihrt und waren nicht vernetzt. Dadurch
entstand vermeidbarer Aufwand u. a. fir die Suche nach Bearbeitungsunter-
lagen.

- Fur Dienstreisen fielen Kosten von rund 184.000 € jahrlich an. Allein im Be-
reich der Gebietsreferate entsprachen die reinen Fahrzeiten der Arbeitszeit
von etwa 80 % einer Vollzeitkraft. Weite Dienstreisen wéaren zum Teil vermeid-
bar gewesen, wenn Fachpersonal dezentral an den vorhandenen GDKE-
Standorten in Koblenz, Trier und Speyer eingesetzt worden ware. Hierdurch
hatte auch die Kontaktpflege mit den unteren Denkmalschutzbehérden und
Denkmaleigentiimern intensiviert werden kénnen. Sollten Verfahrensverein-
fachungen beim Zusammenwirken mit den unteren Denkmalschutzbehdrden
umgesetzt werden, kdnnte sich die Zahl der Dienstreisen verringern.

Inwieweit fir nichtwissenschaftliche Aufgaben Personal des gehobenen Dienstes
anstelle von wissenschaftlichen Kraften eingesetzt werden kann, hatte die GDKE
noch nicht geprift.

Das Ministerium hat erklart, der GDKE sei die Notwendigkeit der Anpassung der
Organisationsstruktur an die aktuelle gesetzesbedingte Entwicklung bekannt. Or-
ganisatorische Veranderungen wuirden innerhalb der GDKE seit September 2009
von der Arbeitsgruppe "Personalentwicklung Direktion Landesdenkmalpflege" vor-
bereitet. Ziel sei es, bis Ende 2011 eine neue Struktur zu entwickeln. Aul3erdem
sollte auf der Basis der Feststellungen des Rechnungshofs und der eigenen Uber-
legungen kurzfristig die umfassende Organisationsuntersuchung in der Direktion
Landesdenkmalpflege fortgefiihrt werden. Im Rahmen der Untersuchung koénne
sich die Einrichtung einer Geschéftsstelle, die Fachverwaltungsaufgaben wahr-
nehme, ergeben. Beziiglich der Archivproblematik sei der EDV-technische Vernet-
zungs- und Umstrukturierungsprozess begonnen worden. Es werde geprift, ob die
Erprobung einer dezentralen Struktur der Landesdenkmalpflege im Rahmen eines
Modellversuchs realisiert werden kénne.
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Kennzahlengestitztes Berichtswesen fehlte

Die Leistungsstruktur der Direktion Landesdenkmalpflege war nicht tbersichtlich.
Aufbereitete Daten Uber die Aufgabenerfillung lagen kaum vor. Beispielsweise
fehlten Daten Uber Antrage und Genehmigungen fir Veranderungen an Kultur-
denkmalern oder Uber Ablehnungen von Foérderantragen. Ein kennzahlenge-
stutztes Berichtswesen, das auch mehrjahrige Entwicklungen aufzeigt, fehlte. Da-
durch mangelte es an Grundlagen fir die Steuerung, den Personaleinsatz sowie
fur die Bemessung des Personalbedarfs und der Wirtschaftlichkeit.

Das Ministerium hat erklart, im Rahmen des weiteren Aufbaus der Stabsstelle
Zentrale Verwaltung und Marketing der GDKE sei die Schaffung einer Controlling-
Einheit vorgesehen. Dadurch wirden das Berichtswesen und die betriebswirt-
schaftliche Auswertung erheblich intensiviert. Das Instrument Fuhrung durch Ziel-
vereinbarung werde implementiert.

Forderverfahren zu wenig transparent

Die Direktion Landesdenkmalpflege bewilligte in den Jahren 2007 bis 2009 Zuwen-
dungen zur Erhaltung, Sicherung und Wiederherstellung von nichtstaatlichen Kul-
turdenkmalern im Umfang von mehr als 4,6 Mio. € jahrlich4. Die Entscheidungen
Uber die Bewilligungen trafen ausschlieBlich die wissenschaftlichen Krafte der
Gebietsreferate. Entscheidungsgriinde waren allerdings nicht hinreichend doku-
mentiert. Das Verfahren war dadurch weder einheitlich noch transparent.

Das Ministerium hat erklart, die Verwaltungsvorschrift aus dem Jahr 1994 zur Re-
gelung der Zuwendungen werde Uberarbeitet. Bis Ende 2011 solle ein einheitliches
und effektives Verwaltungshandeln sichergestellt werden. Besonders bertcksich-
tigt wiirden u. a. die Dokumentation der Entscheidung sowie die Umsetzung des
Vier-Augen-Prinzips durch intensivere Einschaltung der Leitung der GDKE.

Gebuhrensatze nicht angepasst

Die Direktion Landesdenkmalpflege erhob Verwaltungsgebiihren fur die Erteilung
von Bescheinigungen zur Inanspruchnahme einer Steuervergunstigung fur Herstel-
lungs- und Anschaffungskosten sowie tiber den Abzug von Erhaltungsaufwand bei
Baudenkmélern und sonstigen schutzwirdigen Kulturgitern. Die Einnahmen von
26.000 € jahrlich waren nicht kostendeckend. Mehreinnahmen hétten erzielt wer-
den koénnen, wenn den Féllen die zu Vergleichszwecken herangezogenen durch-
schnittlichen Geblhrensétze der Lander Baden-Wirttemberg, Bayern, Hamburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein zugrunde gelegt wor-
den waéren.

Dariiber hinaus wurden bei der Bearbeitung der Steuerbescheinigungen Verwal-
tungsvorschriften (Bescheinigungsrichtlinien) angewandt, die bereits 1999 bzw.
2002 aulRer Kraft getreten waren.

Das Ministerium hat erklart, die Entgeltordnung der GDKE werde zurzeit tUberar-
beitet. Eine Anhebung werde geprift. Eine neue Verwaltungsvorschrift werde vor-
bereitet.

Ist-Ausgaben nach den Aufzeichnungen der GDKE.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)
b)
<)

d)
e)

f)

a)

die Mdglichkeiten zur Vereinfachung und Beschleunigung des denkmalschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens zu prifen,

die unteren Denkmalschutzbehdérden verstéarkt zu schulen,

weiterhin darauf hinzuwirken, dass mit allen unteren Denkmalschutzbehérden
das Benehmen Uber die Eintragungen in die Denkmalliste hergestellt wird und
die Denkmaleigentiimer entsprechend informiert werden,

die Aufbau- und Ablauforganisation zweckmaliiger zu gestalten,
ein kennzahlengestitztes Berichtswesen einzufiihren,

die Entscheidung Uber die Bewilligung von Zuwendungen zur Erhaltung, Si-
cherung und Wiederherstellung nichtstaatlicher Kulturdenkmaler transparenter
Zu gestalten,

die Gebihren fir Steuerbescheinigungen anzupassen und Bescheinigungs-
richtlinien zu erstellen.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Maf3-
nahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a bis d, f und g zu berichten.
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Landesbibliothekszentrum Rheinland-Pfalz
- zu hoher Personalbestand und unwirtschaftliche
Verfahren -

Im Jahr 2004 wurden die Landesbibliotheken und
Bichereistellen in dem Landesbibliothekszentrum zu-
sammengefihrt. Mit der Organisationsreform waren
keine messbaren Ziele verbunden. Daher fehlten Grund-
lagen flr eine Erfolgskontrolle.

Sechs Jahre nach der Organisationsreform bestanden
erhebliche Personaliberhé&nge. Stellen von mindestens
15,5 Vollzeitkraften mit Personalkosten von nahezu
1 Mio. € kdnnen abgebaut werden.

Aufbau- und Ablauforganisation waren teilweise nicht
wirtschaftlich gestaltet. Die Bilchereistellen arbeiteten
uneinheitlich. Maoglichkeiten der Informationstechno-
logie, der Aufgabenibertragung auf Dritte und zur Ge-
bihrenanpassung waren nicht ausgeschopft.

Die Forderrichtlinien fur das 6ffentliche Bibliothekswe-
sen waren nicht mehr aktuell und regelten das Ver-
fahren nur unvollstandig. Anreize fir Kooperationen
offentlicher Bibliotheken und gemeinsame Einrichtun-
gen fehlten weitgehend.

Allgemeines

Das Land errichtete zum 1. September 2004 das Landesbibliothekszentrum Rhein-
land-Pfalz (LBZ)l. In ihm flhrte es folgende Einrichtungen zusammen:

- aus dem Bereich des wissenschaftlichen Bibliothekswesens die Rheinische
Landesbibliothek in Koblenz, die Pfalzische Landesbibliothek in Speyer sowie
die Bibliotheca Bipontina in Zweibrucken,

- aus dem Bereich des o6ffentlichen Bibliothekswesens die Landesblichereistelle
Rheinland-Pfalz in Koblenz und die staatliche Bulchereistelle Rheinhessen-
Pfalz in Neustadt an der WeinstraR3e.

Rundschreiben des Ministeriums fur Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur vom
19. Juli 2004 (GAmtsbl. S. 335).
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Die bis zur Organisationsreform selbststéandigen Dienststellen werden als Einrich-
tungen des LBZ weitergefuhrt.

Einrichtungen des
Landesbibliothekszentrums

Bibliotheca Bipontna

Pfilzische Landesbibliathel

Das Schaubild zeigt die Einrichtungen des LBZ und deren Standorte.

Die Landesbibliotheken versorgen Birgerinnen und Blrger mit wissenschatftlichen
Informationen und Literatur. Die Bichereistellen sind Serviceeinrichtungen fir
offentliche Bibliotheken in Rheinland-Pfalz?.

Der Rechnungshof hat die Auswirkungen der Reform 2004 auf die Aufbau- und Ab-
lauforganisation, den Personaleinsatz sowie die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
der Einrichtungen des LBZ gepruft.

Wesentliche Priifungsergebnisse
Reform ohne konkrete Zielvorgaben

Das ehemalige Ministerium fur Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur
hatte die Ziele der Reform nur allgemein beschrieben. Beispielsweise sollten durch
die Zusammenfuhrung der Verwaltung und von Fihrungspositionen, die Einrich-
tung zentraler Fachreferate und eine gemeinsame EDV Synergieeffekte genutzt
werden, um das Angebot der Bibliotheken und Biichereistellen qualitativ wie quan-
titativ zu verbessern. Einsparungen im Personalbereich, beispielsweise durch Ver-
zicht auf die Wiederbesetzung von Stellen, sollten Freiraum schaffen, um die Sach-
ausgaben erhtéhen zu konnen®. Konkrete Indikatoren, wie angestrebte Steige-
rungsraten bei Medienentleihungen und Leseférdermal3nahmen, waren nicht fest-
gelegt worden. Daher fehlten Grundlagen fur Erfolgskontrollen4.

Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur, Vorwort zu Kapitel 09 55
Landesbibliothekszentrum Rheinland-Pfalz.

Presseerklarung des Ministeriums vom 9. Juli 2004.

§ 7 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 17. Juni 2008 (GVBI. S. 103), BS 63-1, in Verbindung mit Nrn. 1.3 und 2
zu 8 7 VV-LHO.
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Das Ministerium fir Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur hat erklart, die
Grindung des LBZ sei erfolgt, um die bibliothekarische Versorgung der Bevolke-
rung zu verbessern, nicht primar aus Wirtschaftlichkeitserwagungen. Es lege Wert
darauf, dass fir die Arbeit des LBZ nachvollziehbare und angesichts der Haus-
haltslage realistische Ziele formuliert wiirden. Kiinftig wiirden entsprechende Uber-
prifungen vorgenommen.

Vermeidbare Doppelstrukturen

Aufbau- und Ablauforganisation der Buchereistellen blieben nach Eingliederung in
das LBZ nahezu unverandert. Sie erledigten gleiche Aufgaben mit unterschiedli-
cher regionaler Zustéandigkeit. Bezeichnend fur die weitgehend fortgefuhrte Eigen-
standigkeit waren u. a. getrennt gestaltete Internetauftritte und unterschiedliche
Verfahrensweisen bei der Fuhrung der ErgénzungstchereienS, der Gewéhrung
von Rabatten beim Verkauf von Bibliotheksartikeln und der Gestaltung von Bewilli-
gungsbescheiden. Insoweit war die im Organigramm des LBZ ausgewiesene ein-
heitliche Blichereistellenabteilung noch nicht umgesetzt.

Nach Auffassung des Rechnungshofs ware eine Blchereistelle mit landesweiter
Zustandigkeit und angegliederter Aul3enstelle zweckmaliger und wirtschaftlicher.
Durch eine einheitliche Leitung wirde eine verbesserte Steuerung ermdglicht, der
Abstimmungsbedarf kdnnte reduziert und es missten nicht zwei Erganzungs-
blchereien betrieben werden.

Daruber hinaus lauft der Mietvertrag fur die RAume der Blchereistelle in Neustadt
an der Weinstrafle im Jahr 2014 aus. Fur den sudlichen Landesteil konnte - mit
Ausnahme der Bibliotheca Bipontina in Zweibriicken - bei einer Verlagerung nach
Speyer nur noch ein Standort fir das LBZ realisiert werden. Mietzahlungen von
rund 100.000 € jahrlich liel3en sich vermeiden.

Das Ministerium hat erklart, Strukturveranderungen hatten nicht sofort umgesetzt
werden kdnnen. Viele Dienstleistungen der Biichereistellen seien bereits angegli-
chen worden. Es sei zu priifen, ob es fachlich und wirtschaftlich sinnvoll sein kénne,
nur noch eine zentrale Ergé&nzungsbiicherei im Suden des Landes vorzuhalten.
Beziglich der empfohlenen Verlagerung der Blichereistelle Neustadt an der Wein-
straf3e nach Speyer werde friihzeitig eine Kosten- und Nutzenanalyse durchgefihrt.

Zu hoher Personalbestand

Die Zahl der besetzten Stellen ging seit der Organisationsreform 2004 bis En-
de 2008 um vier auf 124 Stellen® zuriick. Allerdings waren die Mdglichkeiten zur
Stellenreduzierung noch nicht hinreichend genutzt:

- Im Bereich der zentralen Verwaltung bestand ein Personaliiberhang von zwei
Kraften. Unter anderem war es zur Aufgabenerfiillung nicht erforderlich, neben
der Verwaltungsleitung eine Kraft in Besoldungsgruppe A 12 beizubehalten.

- Weiteres Einsparpotenzial ergab sich durch Leistungsvergleiche zwischen den
Landesbibliotheken Koblenz und Speyer sowie zwischen den Bichereistellen
Neustadt an der Weinstralle und Koblenz. Gemessen an dem jeweiligen
Arbeitsumfang waren bei der Landesbibliothek Speyer 7,5 und bei der Biiche-
reistelle Koblenz mindestens sechs Stellen entbehrlich. Darliiber hinaus sind
Stellenreduzierungen realisierbar, wenn u. a. Leistungen der Buchereistellen
privaten Anbietern Ubertragen werden.

Mindestens 15,5 besetzte Stellen kénnen abgebaut werden. Dadurch lassen sich
Personalkosten von nahezu 1 Mio. €j<";'\hrlich7 vermeiden.

Im Rahmen der Erganzungsbuchereien beschaffen die Bichereistellen Medien und stellen diese
offentlichen Bibliotheken zur Verfligung.

Stellenanteile sind aus Griinden der Vereinfachung auf ganze oder halbe Stellen gerundet.

Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze RLP fiir 2010 des Ministeriums
der Finanzen.
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Das Ministerium hat erklart, eine halbe Stelle sei in der Verwaltung Speyer bereits
abgebaut, eine Kraft sei zu einer anderen Einrichtung versetzt und zwei Stellen
seien abgesenkt worden. Die angesprochene A 12-Stelle werde umgewandelt.
AuRBerdem habe sich das LBZ mit dem Vorschlag des Rechnungshofs zu den Stel-
leneinsparungen bei der Landesbibliothek Speyer einverstanden erklart. Wenn
Stellen tatsachlich eingespart werden kdnnten, sollten sie Bereichen zugute kom-
men, die bislang unterversorgt seien. Den Vergleich der Leistungskennzahlen der
Bichereistellen werde das Ministerium zum Anlass nehmen, weitere Einsparmdég-
lichkeiten zu prifen.

Ein dauerhafter Personalbedarf flr unterversorgte Bereiche wurde vom Rech-
nungshof nicht festgestellt. Ein entsprechender Nachweis hierfir wurde bisher
nicht erbracht. Daher sollten die aufgezeigten Moglichkeiten zur Verringerung der
Stellen und der Personalkosten umfassend genutzt werden. Dies fihrt nicht zu
Qualitatseinbuf3en bei der Aufgabenerledigung.

Nicht ausgeschépfte Moglichkeiten der Informationstechnik

Die Blchereistellen versandten u. a. Férderantragsformulare, Buchempfehlungs-
listen und Informationsschriften vielfach auf dem Postweg. Vermeidbarer Aufwand
fur Kopier-, Kuvertierungs- und Versandarbeiten war die Folge, da diese Vorgange
einfacher online abgewickelt werden kdnnen. Dies gilt auch fiir die Bestellung von
Medien der Ergéanzungsbuiichereien. Allerdings fehlte auch bei den offentlichen
Bibliotheken teilweise die erforderliche Informationstechnik.

Fur EDV-Serviceleistungen bei 6ffentlichen Bibliotheken wandte das LBZ Arbeits-
zeitanteile von umgerechnet einer Vollzeitkraft auf. Der Personalaufwand lie3e sich
verringern, wenn ein zentraler Terminalserver eingerichtet wirde, auf den die
offentlichen Bibliotheken zugreifen kdnnten.

Das Ministerium hat erklart, die Vorschlage zur Verfahrensvereinfachung wirden
zeitnah umgesetzt. Nach einer Ubergangsphase werde ab 2013 u. a. eine EDV-
Ausstattung als eine notwendige Voraussetzung fir kinftige Férderungen offent-
licher Bibliotheken festgeschrieben. Die Einrichtung eines Zentralservers sei ge-
plant und werde im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten in naher Zukunft umge-
setzt.

Uberhohter Aufwand bei Dienstleistungen der Biichereistellen

Die Buchereistellen bearbeiteten rund 70.000 Medien jahrlich ausleihfertig fur 6f-
fentliche Bibliotheken, Schulbibliotheken und die Erganzungsbiichereien. Allein flr
den Einsatz von 7,5 Kraften entstanden Personalkosten von 6,00 € je Medium. An
Gebihren erhoben die Bichereistellen von den 6ffentlichen Bibliotheken lediglich
2,20 € je Medium. Dagegen berechnete ein privater Anbieter flr die Bearbeitung
4,20 € je Medium.

AuRBerdem beschafften die Blchereistellen Bibliotheksartikel und verkauften sie an
offentliche Bibliotheken weiter. Die Zwischenschaltung der Blchereistellen war
nicht notwendig. Ferner kénnten Kosten verringert werden, wenn anstelle der Fahr-
dienste des LBZ kiinftig private Paketdienste mit dem Transport von Medien zu
den offentlichen Bibliotheken beauftragt werden.

Das Ministerium hat erklart, es werde das Angebot zur Medienbearbeitung im Hin-
blick auf den notwendigen Umfang der Beratung durch das LBZ und mégliche
Angebote auf dem freien Markt kritisch Uberprifen. Auch der Verkauf an 6ffentliche
Bibliotheken werde untersucht. Die Einsparung bei den Fahrten, die durch die
Biichereistelle Koblenz selbst durchgefuihrt wirden, werde geprift, somit auch die
Ubertragung an Dritte mit méglichen Einsparpotenzialen.
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Forderprogramm dringend verbesserungshbedirftig

Das LBZ bewilligte 2005 bis 2008 o6ffentlichen Bibliotheken - weitgehend aus Mitteln
des kommunalen Finanzausgleichs® - insgesamt Zuwendungen von rund 1,2 Mio. €°.
Grundlage der Foérderung war eine Verwaltungsvorschrift von 1994, Diese war
teilweise nicht mehr aktuell und regelte das Férderverfahren sowie die -voraus-
setzungen nicht hinreichend.

Ebenso waren keine Bagatellgrenzen festgelegt. Daher hatten die allgemeinen
zuwendungsrechtlichen Vorgaben, nach denen die zuwendungsfahigen Ausgaben
mindestens 12.500 € und die Zuwendungen mindestens 5.000 € betragen sollen™,
beachtet werden muissen. Tatséchlich lagen die Forderbetréage 2008 in 62 % der
Falle unter 1.000 €.

Die Wirksamkeit der Forderungen wurde nicht untersucht, u. a. weil Kennzahlen fir
Erfolgskontrollen nicht oder nicht hinreichend vorhanden waren.

Rheinland-Pfalz verfiigt im Vergleich mit den anderen Flachenlandern - unter Be-
ricksichtigung der Einwohnerzahlen - ber die meisten 6ffentlichen Bibliotheken®2.

Offentliche Bibliotheken je eine Million Einwohner

Rheinland-Pfalz ]
Bayern ]

Sachsen ]
* | |
Sachsen-Anhalt ]

Thiringen ) : : ]
T | |
Hessen ]

Saarland : —1

Niedersachsen ]

Baden-W rttemberg ]

Nordrhein-Westfalen ]

Brandenburg ]

Mecklenburg-Vorpommern ]
Schleswig-Holstein ]

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Zahl der Bibliotheken

Das Diagramm zeigt, dass in Rheinland-Pfalz im Landervergleich die meisten &ffentlichen Bibliotheken
- bezogen auf jeweils 1 Mio. Einwohner - bestehen.

8 § 18 Abs. 1 Nr. 8 Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 7. Juli 2009 (GVBI. S. 277), BS 6022-1.

o Einzelplan 09 Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und Kultur, Kapitel 09 55 Landes-
bibliothekszentrum Rheinland-Pfalz, Titelgruppe 72 Offentliches Bibliothekswesen.

10 Verwaltungsvorschrift des ehemaligen Ministeriums fir Bildung und Kultur vom 18. Januar 1994
Uber die "Forderung des offentlichen Bibliothekswesens in Rheinland-Pfalz" (GAmtsBI. S. 181,
GAmtsBI. 2003 S. 800, Amtsbl. 2008 S. 502).

YN 1.2, Teil Il, zu § 44 VV-LHO.

12

Vgl. Deutsche Bibliotheksstatistik - DBS - 2007, Offentliche Bibliotheken - Gesamtstatistik.
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Gleichzeitig sind die offentlichen Bibliotheken in Rheinland-Pfalz mit dem nied-

rigsten durchschnittlichen Medienbestand ausgestattet*.

Durchschnittlicher Medienbestand je 6ffentliche Bibliothek
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Saarland ——————1

Rheinland-Pfalz

- 5.000 10.000 15.000 20.000 25
Medien

.000 30.000 35.000

Im Lé&ndervergleich nimmt Rheinland-Pfalz hinsichtlich des durchschnittichen Medienbestands je

Bibliothek den letzten Platz ein.

Bei der Zahl der Entleihungen je Einwohner nimmt Rheinland-Pfalz den vorletzten

Platz ein®2.

Entleihungen je Einwohner
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Baden-W rttemberg
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Rheinland-Pfalz ]
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Das Diagramm verdeutlicht, dass lediglich die saarlandischen Bibliotheken
Einwohner als die rheinland-pféalzischen Bibliotheken aufweisen.

weniger Entleihungen je

Vor diesem Hintergrund sollten nach Auffassung des Rechnungshofs durch die
Forderungen starkere Anreize fir Kooperationen und Vernetzungen offentlicher
Bibliotheken geschaffen werden. Damit konnten die kleinteilige Struktur gestrafft

und attraktivere Medienangebote erreicht werden.
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Das Ministerium hat erklart, eine Anpassung der Verwaltungsvorschrift zur Foérde-
rung des offentlichen Bichereiwesens sei im Entwurf abgeschlossen. Die Aufnah-
me von Bagatellgrenzen werde dort beriicksichtigt. Die Erfolgskontrolle werde, wie
vom Rechnungshof gefordert, verstérkt werden. Grundlage seien die in den neuen
Forderrichtlinien formulierten Ziele der Landesregierung. Entsprechende Kenn-
zahlen seien oder wiirden vom LBZ regelmafig festgelegt.

Beziglich der Landervergleiche hat das Ministerium darauf hingewiesen, dass die
Situation in Rheinland-Pfalz hinsichtlich der GroRe, des Medienbestands und der
personellen Betreuung der Bibliotheken - insbesondere im landlichen Raum - gro-
Be Unterschiede zu anderen L&andern aufweise. Die Vielzahl kleiner 6ffentlicher
Bibliotheken hange urséchlich mit der Gemeindestruktur zusammen. Tréger seien
neben den Kirchen Ortsgemeinden mit begrenzter Leistungsfahigkeit. Vergleiche
man die Effizienz, also Ausgaben je Entleihung, so stehe Rheinland-Pfalz mit
1,96 € unter den Flachenléandern an erster Stelle. Diese Feststellung schlieRe nicht
aus, dass u. a. durch Verscharfung der Forderkriterien auf mehr Kooperation bzw.
groRere Einheiten hingearbeitet werde.

Bezlglich der vom Ministerium angefiihrten geringen Ausgaben je Entleihung gibt
der Rechnungshof zu bedenken, dass die 6ffentlichen Bibliotheken in Bayern und
Schleswig-Holstein erheblich héhere Entleihzahlen aufweisen, obwohl deren Mittel-
einsatz nur um 0,07 € und 0,08 € je Entleihung™ hoher ist. Dies zeigt, dass in
Rheinland-Pfalz MaRnahmen zur Steigerung der Attraktivitdt des Medienangebots
ergriffen werden sollten. Hierzu koénnten beispielsweise die bei einem Personal-
abbau in den Biichereistellen freiwerdenden Mittel eingesetzt werden.

Unabhangig hiervon ist nach dem zwischenzeitlich vorgelegten Entwurf einer
neuen Forderrichtlinie u. a. vorgesehen, dass ab 2013 Férderungen unter 1.000 €
nicht mehr méglich sind. AuRerdem werden eine gemeinsame Tragerschaft oder
sonstige Formen kostensparender gemeinsamer Organisationen fir benachbarte
kleinere Gemeinden empfohlen. In Orten mit Bibliotheken in unterschiedlicher
Tragerschaft soll eine Zusammenlegung angestrebt werden.

Gebuhren - Einnahmemdoglichkeiten nicht ausgeschopft

Die Landesbibliotheken erhoben Gebtihren von jeweils 1,00 € fur die Fernleihe je
Bestellung und bei Uberschreitung der Leihfrist je angefangene Woche. Jahrliche
Benutzungsgebiihren, wie in anderen Landern gefordert, wurden in Rheinland-
Pfalz nicht verlangt.

Die vorgenannten Fernleih- und Sdumnisgebiihren waren vergleichsweise gering.
Landesbibliotheken in mindestens 13 Landern erhoben 1,50 € fur die Fernleihe
und durchschnittlich 2,20 € fur die erste Mahnung.

Wirden in Rheinland-Pfalz entsprechende Gebiihren erhoben, kénnten jahrlich
Mehreinnahmen von geschéatzt 20.000 € fur die Fernleihe und 27.000 € fur Frist-
Uberschreitungen erzielt werden. Weitere Einnahmen waren realisierbar, wenn bei
den Landesbibliotheken eine jahrliche Benutzungsgebuhr gefordert wirde. Diese
Einnahmen wirden die mit der Erhebung verbundenen Kosten bei Weitem Uber-
steigen.

Das Ministerium hat erklart, die Erhéhung der SAdumnisgebihr sei unstrittig. Die
Gebihr werde auf 2,00 € pro Woche und Medium angehoben. Mit einer Erhéhung
der Fernleihgebihren wiirden in Koblenz und Speyer erhebliche Standortvorteile
abgeschafft. Die Geblhren seien dann gleich hoch wie die der konkurrierenden
Hochschulbibliotheken in Karlsruhe, Mannheim und Heidelberg. Au3erdem wiirde
bei einer Erhéhung der Fernleihgebiihren ein Riickgang der Fernleihzahlen ein-
treten. Die prognostizierten Mehreinnahmen wirden deshalb nicht erreicht. Die
Einfihrung von Benutzungsgebuhren werde abgelehnt. Die Erreichung des Ziels

3 Vergleichszahlen nach der Deutschen Bibliothekstatistik von 2009.
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,Bildung fur alle* solle nicht durch Barrieren erschwert werden. Die aktuelle Haus-
haltslage zwinge eventuell zur Revision politischer Zielvorgaben. Wegen der
Grundsatzfrage erscheine eine Befassung der zustdndigen Landtagsausschiisse
sinnvoll.

Hierzu wird bemerkt, dass die Haushaltsrechnungen 2007 bis 2009 fir das LBZ
einen Zuschussbedarf von jeweils mehr als 9,5 Mio. € jahrlich auswiesen. Daher
sollte der Empfehlung zu einer moderaten Erhéhung der Fernleihgebihren ent-
sprochen werden, zumal auch die Bibliothek der Universitat Koblenz-Landau eine
Gebuhr von 1,50 € je Bestellung erhebt. Beziglich des Vorschlags zur Einfuhrung
einer Benutzungsgebuhr bleiben die Ergebnisse der Beratungen der Landtags-
ausschisse abzuwarten. Hierbei sollte beriicksichtigt werden, dass in Baden-
Wirttemberg, Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg und Nordrhein-Westfalen
Benutzungsgebiihren zwischen 10,00 € und 40,00 € jahrlich erhoben werden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) messbare Ziele vorzugeben und die Zielerreichung zu kontrollieren,

b) weiterhin auf eine Angleichung der Dienstleistungen der Bichereistellen und
deren einheitliche Steuerung hinzuwirken,

c) die Vorhaltung einer zentralen Erganzungsbiicherei und die Verlagerung der
Blchereistelle in Neustadt an der Weinstral3e nach Speyer zu prifen,

d) die Mdglichkeiten der Informationstechnologie - auch im Bereich des Forder-
wesens - starker zu nutzen,

e) einen zentralen Terminalserver mit Zugriffsmoéglichkeiten fur die offentlichen
Bibliotheken einzurichten,

f) die Mdéglichkeiten zur Vermeidung von Kosten im Zusammenhang mit der
Bearbeitung von Medien durch die Bichereistellen, dem Verkauf von Biblio-
theksartikeln und dem Transport von Medien zu den 6ffentlichen Bibliotheken
zu prifen,

g) die Forderrichtlinien zu Uberarbeiten und hierbei inshesondere Foérderziele,
Bagatellgrenzen und Anreize fiir Zusammenschlisse oder Kooperationen
offentlicher Bibliotheken vorzusehen,

h) den Erfolg von Férdermalinahmen starker zu kontrollieren,
i) die Saumnisgebuhren bei den Landesbibliotheken zu erhéhen,

i) eine Anpassung der Fernleihgebuhren an die Geblhrenséatze anderer Lander
und die Einfihrung einer Benutzungsgebihr zu prifen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die aufgezeigten Moglichkeiten zum Abbau besetzter Stellen umfassend zu
nutzen,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mainahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben b,
¢, e, f, g,undjzu berichten.
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Landesbetrieb Landesforsten Rheinland-Pfalz
- Ziele der Strukturreform teilweise noch nicht er-
reicht -

Der in der Konzeption “Landesforsten: zukunftsfahige
Strukturen“ u. a. vorgesehene Einsatz von Produktlei-
tern bietet eine Reihe von Ansatzpunkten zur Verringe-
rung der Personalkosten. Bei konsequenter Umsetzung
und Nutzung weiterer Verbesserungsmadglichkeiten kén-
nen mittelfristig insgesamt 83 Stellen abgebaut und da-
durch Personalkosten von mehr als 7 Mio. € jahrlich
vermieden werden.

Allgemeines

Der Ministerrat stimmte Ende 2002 der Konzeption "Landesforsten: zukunftsfahige
Strukturen” zu. Diese sah u. a. vor, verstarkt revier- und forstamtstbergreifend
Spezialisten (Produktleiter) einzusetzen. Die Griinde hierfur lagen in der Globalisie-
rung der Holzmarkte und dem damit verbundenen Wettbewerbsdruck. Zudem ver-
langten finanzpolitische Vorgaben eine Ruckfiihrung des Personalkostenbudgets
sowie weitere Einsparungenl.

Der Rechnungshof hat die Umsetzung des Konzepts Uber den Einsatz von Pro-
duktleitern untersucht. Die Prifung erstreckte sich insbesondere darauf, ob die
Arbeitsprozesse zweckmaliig gestaltet und die Aufgaben wirtschaftlich und wirk-
sam erfillt worden sind.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Moglicher Abbau von Revierleiterstellen

Das Konzept umfasste auch erstmals die Trennung von technischer und biologi-
scher Produktion von Holz. Die erstgenannte Aufgabe sollte nicht mehr durch die
Revierleiter, sondern durch technische Produktionsleiter? erledigt werden. Zu
deren Aufgabenbereich gehdren alle Tatigkeiten, die zur Durchfiihrung der
betrieblichen Arbeiten notwendig sind, wie z. B. Arbeits- und Einsatzplanung sowie
Steuerung der staatlichen Waldarbeiter, Auftragsvergaben an Unternehmen und
Bereitstellung des Holzes.

AuRerdem war nach dem Konzept beabsichtigt, die Forstreviere im Staatswald
- wenn mdoglich auch im Kommunalwald - durch die Optimierung von Prozessen
und die neue Zuordnung der Aufgaben auf jeweils 1.400 ha bis 1.800 ha zu ver-
grolern.

Aus einer Berechnung des Landesbetriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz aus
dem Jahr 2007 geht hervor, dass die Revierleiter bei einer durchschnittlichen Re-
viergroéRe von urspriinglich 992 ha durch den Einsatz von technischen Produktions-
leitern um 44 % ihrer bisherigen Aufgaben entlastet werden. Um eine vollsténdige
Auslastung sicherzustellen, missten die Forstreviere auf jeweils 1.771 ha vergro-
Bert werden.

Wird diese ReviergréRe erreicht, kdnnen mittelfristig unter Berticksichtigung zwi-
schenzeitlich aufgeldster Forstreviere 45 Stellen von Revierleitern mit Personalkos-
ten von 3,8 Mio. € jéhrlich3 abgebaut werden. Der Bedarf an technischen Produk-
tionsleitern kann durch das vorhandene Personal gedeckt werden.

Pressemitteilung des Landesbetriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz vom 27. November 2002.
Der technische Produktionsleiter gehért zu den forstamtstibergreifenden Spezialisten.

Ermittelt auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze RLP fiir 2009 des Ministeriums
der Finanzen.
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Das Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz hat erklart, der kalku-
latorische Ansatz des Rechnungshofs sei im Modell nachvollziehbar. Tatsachlich
aber sei die Bildung und Abgrenzung der Forstreviere abhangig von den Gegeben-
heiten vor Ort und dem Einvernehmen der bei der Organisation verantwortlichen
Waldbesitzenden. Der Landesbetrieb strebe an, auch im Koérperschaftswald die
Obergrenze des Zielrahmens der Reviergrof3e bei OrganisationsmalRhahmen zu
erreichen. In Einzelféallen werde dieser Rahmen auch Uberschritten. Die durch Alters-
abgange moglichen Einsparungen im gehobenen Dienst wiirden genutzt.

Moglicher Abbau von Gebietsférsterstellen

Die Funktion des Gebietsforsters war eingerichtet worden, um das Forstamt bei der
Erledigung seiner Aufgaben auf Revier- und Forstamtsebene zu unterstitzen. Die
regionale Zusténdigkeit erstreckte sich auf den Dienstbezirk dieses Forstamts und
— je nach Auftrag — auf Dienstbezirke weiterer Forstamter.

In seinem Sachstandsbericht vom Mai 2003 kiindigte das ehemalige Ministerium
fur Umwelt und Forsten als weiteren Schritt zur Umsetzung des Konzepts an, in-
folge der Zuordnung neuer Funktionen zu den Forstdmtern die Zahl der Gebiets-
forster auf insgesamt 24 zu reduzieren.

Ende September 2009 waren 51 Stellen mit Gebietsforstern besetzt. Die Mehrzahl
dieser Stellen hatten frihere Revierleiter inne, die durch Umstrukturierung der
Forstreviere freigesetzt worden waren.

Wird die Zahl der Stellen um 27 verringert, kdnnen Personalkosten von 2,3 Mio. €
jeihrlich3 vermieden werden.

Das Ministerium hat erklart, die Gebietsforsterstellen wirden mittelfristig auf
24 Stellen zuriickgefihrt.

Moéglicher Abbau von Produktleiterstellen

Ende 2009 waren neben den technischen Produktionsleitern insgesamt 73 Pro-
duktleiter mit Stellenanteilen von 58 Vollzeitkraften eingesetzt. Sie waren u. a. tatig
in den Bereichen "Energieberatung/Biomassemanagement”, "Walderlebnis/Erho-
lung", "Umweltbildung", "Offentlichkeitsarbeit/Marketing", "Entwicklung Biospharen-

reservat", "Offentliche Planungen", "Umweltvorsorge", "Jagdmanagement".

Nach den Erhebungen des Rechnungshofs waren die Produktleiter in den Produkt-
bereichen "Offentlichkeitsarbeit/Marketing", "Offentliche Planungen" sowie "Umwelt-
vorsorge" nur zu zwei Drittel und im Produktbereich "Walderlebnis/Erholung” lediglich
zur Hélfte ihrer Arbeitszeit mit Aufgaben ihres Produktes ausgelastet. Im Ubrigen
erledigten sie nicht stellenbezogene Arbeiten. So betreute z. B. der Produktleiter fir

"Offentliche Planungen" eine Ganztagsschule.

Zu der nur teilweisen Auslastung trug bei, dass die Produktbereiche nicht hinrei-
chend konkret beschrieben waren und von der Mdglichkeit, die Produktleiter inner-
halb ihres Produktbereichs verstarkt forstamtsiubergreifend einzusetzen, zu wenig
Gebrauch gemacht wurde.

Bei einer Zusammenfassung von Produktbereichen und einem forstamtsubergrei-
fenden Personaleinsatz kénnen mindestens elf Stellen mit Personalkosten von
970.000 € jahrlich® eingespart werden. AuRerdem konnen Personalkosten von
140.000 € jahrlich vermieden werden, wenn kiinftig anstelle von zehn Beamten des
gehobenen Dienstes eine entsprechende Anzahl von Forstwirtschaftsmeistern
(Entgeltgruppe 9) zum Beispiel im Bereich der Umweltbildung eingesetzt wirden.

Das Ministerium hat erklart, es werde eine starkere Koordination der Arbeitsbe-
reiche der Produktleitungen und eine Verstarkung des forstamtsiibergreifenden
Einsatzes sowie der Konzentration der Bereiche intensiv gepruft. Die dadurch zu
erzielenden Synergieeffekte wiirden durch Einsparungen im Zuge der Fluktuation
umgesetzt. Zugesagte Personaleinsparungen wirden sozialvertraglich umgesetzt.
Das dartber hinausgehende Einsparpotenzial werde im Rahmen der Personal-
standsentwicklung realisiert.
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Ausstehende Evaluation von Produktleiterstellen

Nach dem Sachstandsbericht des Ministeriums vom Mai 2003 zur Umsetzung des
Konzepts sollten die Spezialistenfunktionen ebenso wie die vorhandenen Funk-
tionen in regelmafigen Abstdnden nach Inhalt, Umfang und Zuordnung einer sys-
tematischen Aufgabenkritik unterzogen werden. Allerdings war bis zum Abschluss
der Erhebungen des Rechnungshofs keine Evaluation erfolgt.

Das Ministerium hat erklart, die Evaluation der Produktleiterstellen mit einer ange-
messenen Methodik werde 2010 durchgefihrt. Bis dahin frei werdende Produktlei-
terstellen wurden in jedem Einzelfall vor einer Neubesetzung hinsichtlich der Erfor-
dernisse uberprdft.

Konzept nicht von allen Forstamtern umgesetzt

Das Ministerium erstellte im August 2006 ein "Positionspapier”. Dieses sollte als
Leitfaden fur die weitere Entwicklung des Revierdienstes und die weitere Um-
setzung der Strukturreform dienen. Danach wurde angestrebt, das Konzept des
Einsatzes von technischen Produktionsleitern im Hinblick u. a. auf die Personalein-
sparungsauflagen und eine effizientere Ressourcensteuerung zum 1. Januar 2008,
spatestens zum 1. Januar 2010, umzusetzen. Diese Vorgaben waren bis Januar 2010
bei elf Forstamtern noch nicht umgesetzt.

Das Ministerium hat erklart, im Forstamt Boppard sei inzwischen ein Gebietsforster
fir die Uberwachung der Unternehmereinsétze revieriibergreifend zustandig. Inso-
fern sei das Konzept nur teilweise eingefuhrt. Im Forstamt Rheinhessen werde die
Einfihrung des Konzepts aufgrund der besonderen Verhdltnisse als unzweck-
maRig erachtet. In den Forstamtern Ahrweiler, Cochem, Dierdorf, Koblenz, Lahnstein,
Nastéatten, Neuhausel, Zell und Rennerod sei der Dialog mit den Waldbesitzenden
intensiv gefuhrt worden. Fir eine weitere Umsetzung bestehe derzeit keine aktu-
elle Moglichkeit. Soweit sich neue Mdglichkeiten, z. B. aus der Entwicklung des
Personalkorpers, ergaben, werde der Dialog wieder aufgenommen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die aufgezeigten Méglichkeiten zum Abbau entbehrlicher besetzter Stellen und
zur Umwandlung von Beamtenstellen in Stellen fur Beschéaftigte umfassend zu
nutzen,

b) mdglichst bald eine Evaluation der Produktleiterstellen durchzuftihren,

¢) weiterhin darauf hinzuwirken, dass das Konzept Uiber den Einsatz von techni-
schen Produktionsleitern bei allen Forstdmtern umgesetzt wird.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) im Stellenplan bei den entbehrlichen besetzten Stellen kw-Vermerke anzu-
bringen und zehn Beamtenstellen mit ku-Vermerken zu versehen,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a
bis ¢ zu berichten.
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Forderung der Fischerei

- Forderzweck fur das "Haus der Fischerei" 2010
nicht erreicht und zweckgebundene Einnahmen
nicht zeitnah zur Férderung eingesetzt -

Der mit der Forderung des 2001 eingeweihten "Hauses
der Fischerei" verfolgte Zweck war 2010 nicht erreicht.

Einnahmen aus der Fischereiabgabe und aus den Bei-
tragen der Fischereipachter setzte das Land nicht zeit-
nah zur Foérderung der Fischerei ein. Bis Ende 2009
beliefen sich die nicht abgeflossenen Fordermittel auf
nahezu 1,3 Mio. €.

Fischereirechte wurden ohne vorherige Ausschreibung
verpachtet. Einnahmemaglichkeiten wurden nicht aus-
geschopft.

Allgemeines

Das Land besitzt an 11.600 ha flieBenden und stehenden Gewéssern Fischerei-
rechte, die es teilweise an Berufs- und Freizeitfischer verpachtet. Zur Férderung
der Fischerei setzt das Land Einnahmen aus der Fischereiabgabe®, die mit der Ge-
bihr fir den Fischereischein erhoben wird, und den Beitrdgen u. a. der Fischerei-
pieichter2 ein. Fur diesen Zweck waren im Haushaltsplan fir das Haushalts-
jahr 2010 insgesamt 780.000 € veranschlagt3.

Der Rechnungshof hat die Erhebung und Verwendung der vorgenannten Einnah-
men gepruft. Dabei hat er u. a. die Verpachtung von Fischereiberechtigungen und
die weitere Abwicklung des Projekts "Haus der Fischerei" untersucht, das bereits
Gegenstand von Beratungen im Rahmen des Entlastungsverfahrens fir das Haus-
haltsjahr 2003 war”.

Wesentliche Prifungsergebnisse
Fordermittel nicht zeitnah eingesetzt

Die zweckgebundenen Einnahmen wurden in den letzten Jahren nicht vollstandig
zur Forderung der Fischerei eingesetzt. Die gebildeten Ausgabereste bei dem
Fordertitel spiegeln das Volumen ungenutzter Fordermittel wider. Die Ausgabe-
reste stiegen von 2003 bis 2009 um fast 1 Mio. € auf nahezu 1,3 Mio. € und liegen
damit um 65 % Uber den fir 2010 veranschlagten Mitteln.

§ 40 Abs. 2 Landesfischereigesetz (LFischG) vom 9. Dezember 1974 (GVBI. S. 601), zuletzt gean-
dert durch Gesetz vom 27. Oktober 2009 (GVBI. S. 358), BS 793-1.

Die Zahlung von Beitragen zur Férderung der Fischerei wird vertraglich geregelt.

Einzelplan 14 Ministerium fir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz, Kapitel 14 35 Fischereiver-
waltung, Titel 892 02 Férderung der Fischerei aus der Fischereiabgabe und aus den Beitragen der
Fischereipachter.

Vgl. Jahresbericht 2004, Nr. 20 (Drucksache 14/3830), Stellungnahme der Landesregierung zum
Jahresbericht 2004 des Rechnungshofs (Drucksache 14/4122 S.9), Beschlussempfehlung und
Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/4243 S. 10), Beschluss des Land-
tags vom 7. Juli 2005 (Plenarprotokoll 14/98 S. 6555), Schlussbericht der Landesregierung im Ent-
lastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 2003 (Drucksache 14/4891 S. 7).
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Forderung der Fischerei
€ - Entwicklung der Ausgabereste -
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Das Diagramm verdeutlicht den Anstieg der Ausgabereste, durch die sich Belastungen fur kinftige
Haushalte ergeben kénnen, wenn zur Finanzierung auf Kredite zurlickgegriffen wird.

Im Hinblick auf diese Entwicklung stellt sich u. a. die Frage, ob ein Férderbedarf im
Umfang der bisherigen Haushaltsansatze und der aufgelaufenen Ausgabereste be-
steht.

Das Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz hat erklart, fir 2010
und 2011 sei innerhalb der Wasserwirtschaftsverwaltung ein umfangreiches Mal3-
nahmepaket abgestimmt worden. Dieses habe auch erhebliche Bedeutung zur
Umsetzung der Anforderungen der EG-Wasserrahmenrichtlinie und werde zum Ab-
bau der Ausgabereste auch in den folgenden Jahren beitragen.

Der Rechnungshof bemerkt hierzu, dass eine Lockerung der Zweckbindung der
Einnahmen im Rahmen des rechtlich Mdglichen geprift werden sollte, falls die
Ausgabereste nicht abgebaut werden oder noch weiter steigen sollten.

Unterbliebener Wettbewerb und unterschiedliche Handhabungen bei der Ver-
pachtung von Fischereiberechtigungen

Die Struktur- und Genehmigungsdirektion (SGD) Nord und die SGD Siid schlossen
Vertrage uber die Verpachtung von Fischereirechten mit einer Laufzeit von zwdolf
Jahren. Die gebotene vorherige 6ffentliche Ausschreibung unterblieb.

AulRerdem verfuhren die Landesbehdérden unterschiedlich:

- Fur den Zustandigkeitsbereich der SGD Sud ermittelte ein externes Buro fir
Gewasserbiologie den Pachtwert. Dagegen sah die SGD Nord mit Ausnahme
einer Pachtstrecke grundsatzlich von einer Wertermittlung ab und verpachtete
die Rechte im Wesentlichen zu den gleichen finanziellen Bedingungen wie bei
vorhergehenden Vertragen.

- Die von der SGD Nord geschlossenen Vertrage sahen vor, dass "regelmaiig
nach jeweils 4 Jahren beide Vertragsparteien eine Neufestsetzung des Pacht-
zinses verlangen kénnen, wenn sich der Verbraucherpreisindex in Bezug auf
das Basisjahr (Basisjahr = 2000 = 100 %) seit der letzten Pachtzinsfestset-
zung um mehr als 10 % geandert hat". Die Vertrage der SGD Siid enthielten
keine entsprechende Regelung.

Obwohl sich der Verbraucherpreisindex ab 2006 um mehr als 10 % erhohte,
blieb der Pachtzins auch im Zustandigkeitsbereich der SGD Nord unverandert.
Grinde hierfur waren den Unterlagen nicht zu entnehmen.
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Das Ministerium hat erklart, die Struktur- und Genehmigungsdirektionen wirden
rechtzeitig vor Ablauf der aktuellen Pachtvertrage aufgefordert, die Neuverpachtun-
gen auszuschreiben. Es sei beabsichtigt, die Ergebnisse einer intern vorzuneh-
menden Pachtwertermittiung unter Bertcksichtigung der Entwicklung der Berufs-
fischerei und der Ertragssituation zugrunde zu legen. In den neuen Pachtvertragen
der SGD Sid werde eine Regelung zum Verbraucherpreisindex bericksichtigt. An-
gesichts der bekannt schwierigen Situation der Berufsfischer sei eine Anpassung
entsprechend dem gestiegenen Verbraucherpreisindex bisher nicht vorgenommen
worden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass kinftig die Ergebnisse der Prifung mog-
licher Pachtzinserh6hungen dokumentiert werden.

Unterdurchschnittliche Fischereiabgabe

Die Gebuhren betragen fir einen Jahresfischereischein 4 € und fur einen Finfjahres-
fischereischein 15 €. Diese Einnahmen verbleiben bei den fir die Erteilung der
Fischereischeine zustdndigen kommunalen Verwaltungen. Zusatzlich erhebt das
Land eine Fischereiabgabe von 5 € bzw. 20 €. Die letzte Erhéhung der Fischerei-
abgabe erfolgte im Jahr 2002°.

Im Vergleich mit den Landern, die ebenfalls eine Fischereiabgabe erheben, liegt
Rheinland-Pfalz mit seiner Abgabe am unteren Ende. Im Durchschnitt werden
8,70 € fur einen Jahresfischereischein und 37 € fir einen Finfjahresfischereischein
erhoben.

Das Ministerium hat erklart, eine Anpassung der Fischereiabgabe werde unter Be-
riicksichtigung der Entgelte in den Nachbarlandern im Dialog mit den Fischereiver-
banden gepriift.

Abgeltung des Verwaltungsaufwands

Das rheinland-pfalzische Fischereigesetz enthélt keine Regelungen zur Deckung
des Verwaltungsaufwands des Landes im Zusammenhang mit der Erhebung der
Fischereiabgabe. Schleswig-Holstein sieht eine Verwendung der Mittel zur Forde-
rung der Fischerei unter Abzug der Verwaltungskosten vor®.

Das Ministerium hat erklart, der Verwaltungsaufwand belaufe sich auf weniger als
17.000 €. Eine Regelung zu dessen Deckung aufzunehmen, so die Anregung des
Rechnungshofs, werde bei einer kiinftigen Anderung des Landesfischereigesetzes
berucksichtigt.

"Haus der Fischerei" - Forderzweck und Wirtschaftlichkeit des Betriebs nicht
gesichert

Mit der Errichtung des im Méarz 2001 eingeweihten "Hauses der Fischerei" in Oberbillig,
Landkreis Trier-Saarburg, war das Ziel verfolgt worden, die Darstellung der Fische-
rei in Rheinland-Pfalz in der Offentlichkeit zu verbessern und fir ihre Produkte und
Dienstleistungen zu werben. Das Land hatte in den Jahren von 1996 bis 2005 die
Investitionen von 1,1 Mio. € fir die Ausstattung des "Hauses der Fischerei" Uber-
wiegend aus Mitteln der Fischereiabgabe geférdert. Hierzu gehdrten u. a. ein
Fischereimuseum, eine Gaststatte als Fischrestaurant, ein Fischverkaufsladen mit
Kiihl- und Raucherraum, ein Ubernachtungsbereich fiir Schulklassen, ein Tagungs-
saal und eine Demonstrationskiiche, Burordume und ein Konferenzraum sowie ein
Labor mit zehn Laborplatzen.

> 88 1 Abs. 1 und 3 Abs. 1 Nr. 3 und 4 der Landesverordnung Uber die Gebihren der Fischerei-

verwaltung (Besonderes Geblhrenverzeichnis) und tber die Fischereiabgabe vom 8. Juni 2002
(GVBI S. 313), zuletzt geandert durch Verordnung vom 13. November 2003 (GVBI S. 380),
BS 2013-1-30.

§ 29 Abs. 4 Fischereigesetz fiir das Land Schleswig-Holstein (Landesfischereigesetz - LFischG)
vom 10. Februar 1996 (GVOBI. Schleswig-Holstein S. 211), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
15. Februar 2005 (GVOBI. Schleswig-Holstein S. 168).
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In seinem Jahresbericht 2004 hatte der Rechnungshof ausgefiihrt, dass der Ein-
satz der Fordermittel nicht die erwartete Wirkung zeigte und der damalige Tréger
des Vorhabens, der Verein "Haus der Fischerei Rheinland-Pfalz e. V.", mit dem
Betrieb der Einrichtung finanziell und personell Uberfordert war. Im Rahmen des
Entlastungsverfahrens fur das Haushaltsjahr 2003 hatte die Landesregierung u. a.
erklart, dass die notwendigen Schritte ergriffen worden seien, um die getétigten In-
vestitionen entsprechend der Zielsetzung des Projekts zu sichern. Die Tragerschaft
sei auf die Ortsgemeinde Oberbillig tibertragen worden®.

Dennoch war 2010 eine dem urspriinglichen Forderzweck entsprechende Nutzung
nicht sichergestellt:

- Das Fischereimuseum war nur noch fiir einzelne Besucher oder Gruppen nach
Absprache gedffnet. Es wurde seit 2007 lediglich von durchschnittlich 20 Per-
sonen jahrlich besucht.

- Die Gaststatte wird als "normale" Speisegaststétte, nicht als Fischrestaurant,
genutzt.

- Der Fischverkaufsladen wurde in einen Speiseeisladen umgewidmet. Er steht
in den Winterhalbjahren leer. Die Einrichtung des Fischverkaufsladens konnte
mangels Interessenten nicht verauf3ert werden.

- Der 2008 von der Ortsgemeinde renovierte und neu méblierte Ubernachtungs-
bereich wird fast ausschlieBlich fir den Tourismus genutzt. Eine Nutzung als
"Umweltbildungseinrichtung" erfolgt nicht.

- Die Demonstrationskiiche und das Labor blieben ungenutzt. Mikroskope lager-
ten teilweise noch in Originalverpackungen.

- Drei Biroraume wurden in eine Wohnung fiir den Gaststattenpachter umge-
staltet.

- Tagungssaal und Konferenzraum werden nur vereinzelt fir Veranstaltungen
der Grenzfischereikommission, flr Sitzungen von Fischereiverbanden und fir
Lehrgange in Anspruch genommen. Uberwiegend nutzt die Ortsgemeinde die
Raumlichkeiten fir Veranstaltungen, die nicht im Zusammenhang mit dem
Forderzweck stehen.

Der Ablauf der Zweckbindungsfristen endet 2021.
Ein Konzept zum weiteren Betrieb des "Hauses der Fischerei" war nicht erstellt.

Das Ministerium hat erklart, die Bewirtschaftung des Fischladens habe sich u. a.
mangels Nachfrage und der ungiinstigen Lage als unwirtschaftlich erwiesen. Um
einen langeren Leerstand und einen Ausfall von Mieteinnahmen zu vermeiden, ha-
be die SGD Nord 2006 der Umwidmung in einen Eisladen zugestimmt. Mit der Nut-
zung der Beherbergungsraume fir touristische Zwecke sei eine bessere Auslas-
tung erreicht worden. Trotzdem sei eine Unterbringung von Schulklassen weiterhin
mdglich. Die Umgestaltung von Biiro- und Abstellraumen zu Aufenthalts- und Uber-
nachtungsraumen fiir den Gaststéattenpachter sei gestattet worden, um eine Ver-
pachtung der Gaststatte zu erméglichen. Insgesamt habe keine Anderung stattge-
funden, die nicht zur Vermeidung finanzieller Schaden erforderlich gewesen ware.
Es sei beabsichtigt, in Zusammenarbeit u. a. mit allen Akteuren der Fischerei eine
geeignete Konzeption zur weiteren Nutzung des "Hauses der Fischerei" zu erar-
beiten.

Das Ministerium hat u. a. eingerdaumt, dass der urspriingliche Sinn und Zweck, hei-
mischen Moselfisch im "Haus der Fischerei" zu verkaufen, mangels Nachfrage nicht
zu gewabhrleisten und auch kiinftig nicht erfolgversprechend sei. Die Konzeption, das
"Haus der Fischerei" mit den Ubernachtungs- und Seminarrdumen als Umwelt-
bildungseinrichtung einzusetzen, habe nicht zum Erfolg gefuhrt. Das Museum ent-
spreche nicht mehr den Anforderungen einer zeitgemalen Umweltbildungseinrich-
tung. Die Laborgerate wiirden benachbarten Schulen angeboten.
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Parallel zu den Bemuhungen, die Infrastruktur fir Uberdrtliche Zwecke bereitzu-
stellen, seien Uberlegungen angestellt worden, die mit der Férderung verbundenen
Zweckbindungen aufzuheben. Ziel sei hierbei, die Einrichtung einer allgemeinen
und breiten Nutzung durch die 6rtliche Gemeinschaft zuganglich zu machen.

Neben der Forderung aus dem Aufkommen der Fischereiabgabe seien zur Herstel-
lung des "Hauses der Fischerei" auch Fordermittel der EU im Rahmen der Dorf-
erneuerung eingesetzt worden. Zu prifen sei daher gewesen, ob im Hinblick auf
eine Entlassung aus der Zweckbindung von Foérdergegenstanden, die aus dem
Aufkommen der Fischereiabgabe gefordert worden seien, Rickwirkungen auf die
sonstige Foérderung, insbesondere der Férderung mit EU-Mitteln zu erwarten
waren. Nur insoweit wirde bei einer Rickforderung von EU-Fordermitteln ein wirt-
schaftlicher Nachteil entstehen kénnen. Prifungen hatten ergeben, dass keine
Hinderungsgrinde im Zusammenhang mit der Dorferneuerung fir eine Aufgabe
der Bindungsfrist fur die Férderung aus Mitteln der Fischereiverwaltung gesehen
wirden. In einem néchsten Schritt werde im Zusammenwirken mit den Fischerei-
verbanden eine Anderung der Vereinbarung uber das "Haus der Fischerei" mit der
Ortsgemeinde Oberbillig erarbeitet. Dabei werde beriicksichtigt, dass dem Land
aus der Anderung der Vereinbarung keine wirtschaftlichen Nachteile entstehen.

Der Fall des "Hauses der Fischerei" zeigt, dass der Bedarf fir die Einrichtung
fehlerhaft ermittelt wurde. Bei Entscheidungen Uber kiinftige vergleichbare Antrage
auf Bereitstellung von Fordermitteln geht der Rechnungshof davon aus, dass die
Bewilligungsbehoérde strengere MalRstabe an die Notwendigkeit anlegt.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits
gezogen, eingeleitet oder zugesagt:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) auf einen Abbau der Ausgabereste hinzuwirken,

b) die Verpachtung von Fischereiberechtigungen auszuschreiben,
c) Pachtwertermittlungen vorzunehmen,

d) Wertsicherungsklauseln in den Pachtvertragen vorzusehen,

e) eine Erhdéhung der Fischereiabgabe zu prifen,

f) eine Regelung im Landesfischereigesetz zur Deckung des Verwaltungsauf-
wands im Zusammenhang mit der Erhebung der Fischereiabgabe anzustreben.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Uber die weitere Abwicklung des Projekts "Haus der Fischerei" in Bezug auf
die Zweckbindung der Foérdermittel sowie die Nutzung der Einrichtung zu be-
richten,

b) Uber die eingeleiteten MaRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und e zu berich-
ten.



Der Jahresbericht 2011
wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 21. Dezember 2010 abschlieRend beraten und beschlossen.

gez. Klaus P. Behnke

Préasident
gez. Gabriele Binz gez. Johannes Herrmann gez. Sylvia Schill
Vizeprésidentin Ltd. Ministerialrat Ltd. Ministerialratin
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Dr. Elke Topp gez. Andreas Utsch

Ltd. Ministerialrat Ltd. Ministerialratin Ltd. Ministerialrat






Anlage
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

Ubersicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Laufende Rechnung -
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Laufende Rechnung 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Mio. €

Steuern 7.260 6.878 | 6.718 | 6.921 | 7.182 | 7.169 7.862 | 8.800 | 9.176 | 8.344
Steuerahnliche 03 7| 76| 77 64 62 48| 46 37 30
Abgaben
Einnahmen aus
wirtschaftlicher 165 195 159 154 156 142 135 132 111 98
Tatigkeit
Zinseinnahmen1 63 54 88 57 60 165 230 281 94 82
Laufende
Zuweisungen und 2.233 2.250| 1.938 | 2.125 1.900 1.604 1.645 1.660 1.650 1.888
Zuschisse
Sonstige laufende

. 318 326 324 356 343 344 338 338 345 342
Einnahmen
Einnahmen 10.132 9.774 | 9.303 | 9.690 | 9.705 | 9.486 |10.258 | 11.257 |11.413 | 10.784
Personalausgaben 4.560 4681 | 4.632 | 4.713 | 4.775 | 4661 | 4.734 | 4.630 | 4.753 | 4.981
Laufender 838 | 847| 1.122| 1.079 | 1.076 | 1.003 | 980 | 1.014 | 965 | 931
Sachaufwand
Zinsausgaben 1.045 1.060 | 1.064 | 1.089 1.082 1.075 1.067 1.117 1.204 1.186
Laufende
Zuweisungen und 3.133 | 3.278| 3.264 | 3.390 | 3.200 | 3.204 | 3.437 | 3.825 | 4.289 | 4.265
Zuschisse
Schuldendiensthilfen 79 76 61 79 85 81 81 82 90 88
Ausgaben 9.655 9.942 | 10.143 | 10.350 | 10.218 | 10.024 | 10.299 | 10.668 [ 11.301 | 11.451
Uberschuss/ 477 | -168| -840 | -660 | -513 | -538 | -41 | 589 | 112 | -667
Fehlbetrag (-)

Die hdheren Einnahmen in den Jahren 2005 bis 2007 sind insbesondere auf Zinsen aus Wohnungsbauvermdgen
(Kapitel 12 25 Titel 162 71) zurtickzufihren.

Die hoéheren Ausgaben im Jahr 2008 sind vor allem auf die Errichtung des Sondervermégens "Wissen schafft

Zukunft - Sonderfinanzierung" zurtickzufihren.



Ubersicht tiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

- Kapitalrechnung -

Kapitalrechnung 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
in Mio. €

Ver.éiul3erungserlt')se3 31 84 24 257 260 182 189 4 3 3
Zuweisungen und
Zuschusse fur 273 265 237 239 269 276 311 209 236 324
Investitionen
Darlehensrickflisse
und Einnahmen aus
der Inanspruchnahme 148 159 171 170 141 482 55 63 119 125
von Gewahr-
leistungen
Schuldenaufnahmen 13 12 8 5 6 2 2 0 0 0
bei Verwaltungen
Einnahmen 465 520 440 671 676 942 557 276 358 452
Sachinvestitionen 364 373 158 164 139 131 158 93 94 120
Zuweisungen fur
Investitionen an 482 481 485 577 492 472 465 452 474 511
offentlichen Bereich
Zuschusse fir Investi-
tionen an sonstige
Bereiche und
- ab 2007 - 334 295 304 286 300 331 348 265 319 343
Vermdgensiber-
tragungen, soweit
nicht fur Investitionen
Darlehen 201 172 143 140 335 321 382 385 353 372
Inanspruchnahme aus 15| 22 17 | 17 7 4| 15 9 5 8
Gewabhrleistungen
Erwerb von 0 0 3 4 3 2 2 12 17 34
Beteiligungen
Tilgungsausgaben 24 14| 25| 38| 33| 29 27 | 20 17 18
an Verwaltungen
Ausgaben 1.420 | 1.357 | 1.135 | 1.226 | 1.309 |1.290 | 1.397 | 1.236 | 1.279 | 1.406
Fehlbetrag 955 837 695 555 633 348 840 960 921 954
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Die héheren Einnahmen in den Jahren 2003 bis 2006 betreffen im Wesentlichen Erlése aus der Verauferung von
Forderungsvermdgen (Wohnungsbauforderung).

Die hoéheren Einnahmen im Jahr 2005 resultieren insbesondere aus Darlehensrickflissen aus Wohnungsbau-

vermoégen (Kapitel 12 25 Titel 182 71).



Ubersicht iiber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

- Besondere Finanzierungsvorgé\nge5 -

Besondere 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Finanzierungs-

vorgange

in Mio. €

Schulden-

aufnahmen am 2,704 |2.444 |3.539 |4.439 | 6.110 |5.387 [5.624 |6.296 | 6.907 | 7.298
Kreditmarkt

Entnahmen aus

Rucklagen, Fonds 25 354 97 4 0 31 1 1 1 43
und Stocken

Einnahmen 2,729 |2.798 |3.636 |4.443 | 6.110 |5.418 [5.625 |6.297 | 6.908 | 7.341
Schuldentilgung 1.911 |1.749 |2.023 |3.127 [ 4.834 |4.377 |4.734 (5690 |5.918 |5.718
Zufiihrung an

Rucklagen, Fonds 341 47 81 111 132 156 10 262 182 2
und Stdcke

Ausgaben 2252 | 1.796 |[2.104 |3.238 |4.966 |4.533 |4.744 [5.952 | 6.100 | 5.720
Uberschuss 477 |1.002 | 1.532 |1.205 |1.144 885 881 345 808 | 1.621

Ohne haushaltstechnische Verrechnungen.
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Die hoéheren Ausgaben im Jahr 2000 sind insbesondere auf Zufihrungen an die Ausgleichsriicklagen zuriick-

zufihren. In den Jahren 2001 bis 2005 waren die Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenver-
sorgung Rheinland-Pfalz bei der Obergruppe 91 "Zufiihrungen an Ricklagen, Fonds und Stocke" und somit nicht
mehr, wie in den Jahren 1996 bis 2000, bei den Personalausgaben nachgewiesen; ab dem Jahr 2006 sind die
Zufihrungen der Gruppe 861 "Darlehen an 6ffentliche Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen" und somit der
Kapitalrechnung zugeordnet. Die hoheren Ausgaben in den Jahren 2007 und 2008 beruhen vor allem auf der
aullerplanmafigen Bildung einer Ausgleichsriicklage (Kapitel 20 02 apl. Titel 919 01) sowie einer "Konjunkturaus-
gleichsriicklage" (Kapitel 20 02 apl. Titel 915 01).
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