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ordnung und der Gemeindehaushaltsverordnung angefiihrt .

iy

Vgl. Artikel 8 Landesgesetz zur Einfilhrung der kommunalen Doppik (KomDoppikLG) vom 2. Marz 2006 (GVBI. S. 57), BS 2020-1a.
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Zusammenfassende Darstellung der wesentlichen Prifungsergebnisse

Der Rechnungshof fasst aufgrund Artikel 120 Abs. 2 der Verfassung fur Rheinland-Pfalz und
8 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung die wesentlichen Ergebnisse aus der Prifung der Haus-
haltsrechnung sowie der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes in seinem
Jahresbericht zusammen. Der Jahresbericht ist Grundlage fur das Verfahren zur Entlastung
der Landesregierung durch den Landtag, dessen Entlastungsbeschluss durch den Haushalts-
und Finanzausschuss sowie die Rechnungsprifungskommission vorbereitet wird. Der Landtag
stellt hierbei die wesentlichen Sachverhalte fest und beschlie3t Gber einzuleitende MaRnahmen
(8 114 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung).

Nachfolgend sind die den einzelnen Beitrégen vorangestellten Leitsatze wiedergegeben. Die Bei-
trage selbst enthalten die ausfiihrlichen Sachverhalte, die AuRerungen der gepruften Stellen und
die Forderungen des Rechnungshofs.

Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2005
Der Rechnungshof bestétigt die OrdnungsmaRigkeit der Landeshaushaltsrechnung 2005.

Abwicklung des Landeshaushalts 2005

Die Haushaltsrechnung 2005 schloss mit Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben von jeweils
16,2 Mrd. € ab. Der Haushaltsausgleich wurde - wie in den Vorjahren - durch Kreditaufnahmen
herbeigefiihrt, die sich im Jahr 2005 auf 1,0 Mrd. € - netto - beliefen.

Die Gesamtausgaben verringerten sich 2005 um 1,8 %o.

Die Ausgabereste - brutto - erhohten sich gegentiber dem Vorjahr um 90 Mio. € auf 630 Mio. €.
Ihr Anteil am Gesamthaushaltsansatz betrug 4 %. Zur Finanzierung der Ausgabereste wurde
ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebildet.

Die Kreditaufnahmen im Jahr 2005 fir den Landeshaushalt und die Landesbetriebe "'Liegen-
schafts- und Baubetreuung™ sowie "'Strafen und Verkehr' von insgesamt 5,6 Mrd. € hielten
sich im Rahmen der Kreditermachtigungen.

Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung

Die finanzielle Lage des Landes gibt weiterhin Anlass zur Besorgnis. Die Ausgaben der laufen-
den Rechnung konnten im Jahr 2005 - wie bereits in den vier vorangegangenen Jahren - nicht
vollsténdig durch die laufenden Einnahmen finanziert werden. Die Deckungslicke betrug mehr als
0,5Mrd. €.

Die Steuereinnahmen blieben 2005 mit 7,2 Mrd. € gegentiber dem Vorjahr nahezu unveréndert.

Die Personalausgaben sanken insbesondere aufgrund der Einrichtung eines Globalhaushalts fur
die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz um 2,4 % auf weniger als 4,7 Mrd. €.

Die Ausgaben fur Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen des Landes verringerten
sich gegentiber dem Vorjahr geringfigig. Die Investitionsquote blieb mit 11,1 % konstant.

Die Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt belief sich im Jahr 2005 auf 1,0 Mrd. €. Die Kredit-
finanzierungsquote lag mit 8,9 % tber dem Durchschnitt der Flachenlander (7,5 %o).

Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2005 knapp unter-
schritten, und zwar um 62 Mio. €. Um dies zu erreichen, wurde Vermoégen von mehr als
700 Mio. € eingesetzt.

Die Verschuldung des Landes einschlieRlich der Landesbetriebe stieg bis Ende 2005 auf 25,5 Mrd. €
an. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag mit 6.068 € Uber dem Durchschnitt der Flachenlander
(4.923 £€).
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Nach der Haushaltsplanung fur die Jahre 2007 und 2008 reichen die laufenden Einnahmen nicht
zur Deckung der laufenden Ausgaben aus. Zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs sind fir
beide Jahre zusammen Netto-Kreditaufnahmen von Gber 2 Mrd. € geplant.

Die zur Bewaltigung der Zukunftsaui;?aben erforderliche Gestaltungsfahigkeit des Haushalts
lasst sich nur wiedererlangen, wenn die Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung verstarkt
werden und die Neuverschuldung - wie auch vom Finanzplanungsrat empfohlen - mit Hilfe der
erwarteten hoheren Steuereinnahmen deutlich abgebaut wird. Ziel muss es bleiben, den Haus-
halt ohne Kreditaufnahmen auszugleichen und anschlief3end den Schuldenberg abzubauen.

Organisation und Personalbedarf der zentralen Aufgabenbereiche der
Besitz- und Verkehrsteuerabteilung der Oberfinanzdirektion Koblenz

Die Gliederung der zentralen Aufgabenbereiche der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung der
Oberfinanzdirektion in zwei Gruppen und elf Referate war zu aufwendig. Flr die Erledigung
der Aufgaben reicht eine Gruppe mit finf Referaten aus.

In der Personalverwaltung wurden keine Stellen abgebaut, obwohl die Zahl der von ihr betreu-
ten Beschéftigten in der Steuerverwaltung seit 1997 erheblich zurUckgling. Im Bereich der Zen-
tralen Dienste wurden Aufgaben noch nicht wirtschaftlich genu%erle igt. Kostenvorteile durch
Auftragsvergaben an private Unternehmen wurden nicht hinreichend genutzt.

Der Personalbestand Uberstieg den Bedarf um 11 Stellen. Die Personalausgaben konnen im
Rahmen eines sozialvertraglichen Stellenabbaus um 0,7 Mio. € jahrlich verringert werden.

Planung des Neubaus einer Stadthalle in Kirchheimbolanden

Der Stadt Kirchheimbolanden entstanden fiir die Durchfiihrung eines Architektenwettbewerbs
ﬁ\ul?gaberr]] v?]n 180.000 €. Diese Aufwendungen waren fur Art und Umfang der geplanten Stadt-
alle zu hoch.

Die Vergabe der Architekten- und Projektsteuerungsleistungen entsprach nicht den rechtlichen
Bestimmungen.

Die als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben von 6.991.000 € fur den Neubau der Stadthalle
waren infolge zu aufwendiger Planung tberhoht. Die Nutzflachen kénnen um mindestens 300 m?
verringert werden.

Das steuerliche Konzept, Verluste der Stadthalle mit Gewinnen der Stadtwerke GmbH zu ver-
rechnen, ist in seiner derzeitigen Form nicht umsetzbar, weil die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
fur eine teilweise mitgeforderte Nahwarmeanlage auf unzutreffenden Annahmen beruht.

Einsatz und Vergutung der Sanierungstrager und sonstigen Beauf-
tragten bei stadtebaulichen Sanierungsmalinahmen

Vielfach verflgten die Gemeinden nicht Gber die fiir die Steuerung und Kontrolle der Sanie-
rungsmalRnahmen notwendigen Informationen. Art und Umfang der Informations- und
Berichtspflichten der Sanierungstrager waren nicht konkretisiert.

Mehrere Gemeinden beachteten das Ver%aberecht nicht und erteilten Auftrédge an Sanierungs-
trager ohne vorangegangenen Wettbewerb.

Insbesondere die Vergltung von Leistungen der Sanierungstriger nach Zeitaufwand ohne Vor-
gabe von Hochststundenzahlen fihrte zu erheblichen Ausgaberisiken fiir die Gemeinden.

Im Durchschnitt betrug der Anteil der Honorare an den zuwendungsféahigen Ausgaben 12,1 %.
Der Wert wurde in mehreren Fallen erheblich Gberschritten.

Die von den Gemeinden erstellten Kosten- und Finanzierungsubersichten bildeten keine zuver-
lassige Grundlage flr die Bewilligung von Férdermitteln. Sie waren tberwiegend nicht hinrei-
chend detailliert. Angaben tGber Ausgaben und Einnahmen waren fehlerhaft oder unvollstandig.
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FOrderung des Naturschutzzentrums Pfalzerwald/Nordvogesen in Fisch-
bach bei Dahn

Fur die Errichtung des Naturschutzzentrums Pféalzerwald/Nordvogesen stellte eine Stiftung im
Verlauf der Projektdurchfiihrung zusatzlich Zuwendungen von 2,8 Mio. € bereit. Die aufgrund
der hinzugetretenen Finanzierungsmittel forderrechtlich gebotene ErméaRigung der Zuweisungen
des Landes um 1,2 Mio. € unterblieb.

Bei der Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen im Wert von mehr als 1,8 Mio. € wurden Bestim-
mungen des Vergaberechts nicht beachtet und Vorteile des \Wettbewerbs nicht genutzt.

Bereits kurz nach der Eréffnung des zu dem Naturschutzzentrum gehérenden Biosphéarenhauses
zeigten sich erhebliche bauliche und technische Mangel. Fiur umfangreiche Nachbesse-
rungsarbeiten und eine grundlegende Umgestaltung der Ausstellung wurden Kosten von
0,4 Mio. € ermittelt, die das Land nochmals mit mehr als 0,3 Mio. € férderte.

Die Voraussetzungen fir die Forderung zweier gastronomischer Einrichtungen lagen nicht vor.
Fordermittel wurden jedoch nur in einem Fall zurtickgefordert.

Ausschreibungen und Auftragsvergaben bei kommunalen Hochbau-
malinahmen

Kommunale Gebietskdrperschaften beachteten bei der Durchfiihrung von Hochbaumal-
nahmen, die vom Land geférdert wurden, das Vergaberecht nicht. In mehreren Fallen unter-
blieb eine 6ffentliche Ausschreibung. Erforderliche Vergabevermerke wurden nicht gefertigt.
Die Wertung von Angeboten war vielfach fehlerhaft. Entscheidungen, die von den Bauherren
selbst zu treffen waren, wurden Dritten Ubertragen.

Folgerungen aus den VerstdRen gegen das Vergaberecht zog die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion bislang noch nicht. Insbesondere wurden Zuweisungen bisher nicht widerrufen oder
gekurzt.

Organisation und  Personalbedarf der  oOffentlich-rechtlichen
Fachgerichte (Verwaltungsgerichtsbarkeit, Sozialgerichtsbarkeit und
Finanzgericht)

Bei einer Zusammenlegung der elf 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichte zu einem Obergericht
und zu vier Fachgerichten lassen sich durch die entstehenden gréReren Organisationseinheiten
Synergieeffekte in allen Organisationsbereichen erzielen. Das erweist sich auch dann als wirt-
schaftlich, wenn das Personal der derzeit bestehenden Gerichte auf den notwendigen Bedarf
zurickgefuhrt worden ist.

Bei der gegenwartigen Organisation sind in der Verwaltungsgerichtsbarkeit von 163 in die Pri-
fung einbezogenen besetzten Stellen 23,75 Stellen entbehrlich. Bei einem entsprechenden
Stellenabbau kdnnen Personalkosten von 1,3 Mio. € jahrlich vermieden werden.

In der Sozialgerichtsbarkeit sind von 178 in die Prifung einbezogenen besetzten Stellen
20,75 Stellen entbehrlich. Die Personalkosten kdnnen bei einem Abbau dieser Stellen um
1,1 Mio. € jahrlich verringert werden.

AuBerdem konnen in den Gerichtsbarkeiten insgesamt 21,5 unbesetzte Stellen entfallen und
Personalkosten von 1,3 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Durch die Zusammenlegung zu einer einheitlichen &ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit
kénnen weitere 34 Stellen mit einem Personalkostenvolumen von jahrlich 2,0 Mio. € sozialver-
traglich abgebaut werden.
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FOrderung der Intensivierung der Krebsbekampfung

Das Forderverfahren war nicht zweckmaRig gestaltet. Unterschiedliche Behdrden waren fiir die
Prifung der Forderantrage, die Bewilligung der Fordermittel und die Prifung der Verwen-
dungsnachweise zustandig.

Die Konzepte des Tumorzentrums Rheinland-Pfalz e. V. und der Krebsgesellschaft Rheinland-
Pfalz e. V. zur Beratung von Krebspatienten waren nicht hinreichend aufeinander abgestimmt.
Die Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. kénnte mehr Patienten beraten oder andere Auf-
gaben erledigen, wenn die Beratungen weniger in den zum Teil sehr abgelegenen Aul3enstellen
durchgefiihrt und mehr auf die Oberzentren des Landes konzentriert wirden.

Verwendung der Ausgleichsabgabe

Die Mittel der Ausgleichsabgabe wurden mit zeitlichen Verzdgerungen verausgabt. Ende 2005
wurde ein Ausgaberest von mehr als 9 Mio. € gebildet.

Fordermittel wurden nicht dem Zweck entsprechend in Anspruch genommen. Vorrangige
Leistungsverpflichtungen Dritter und zumutbare Kostenbeteiligungen von Leistungs-
empfangern wurden nicht hinreichend gepruft.

Die Abwicklung von FdrdermaRnahmen wies Méangel auf. Nicht zuwendungsfahige Ausgaben
wurden gefordert. Férdermittel wurden ohne Erteilung eines Bewilligungsbescheids ausgezahit.
Ein Modellvorhaben wurde zu spét eingestellt.

Planungen des Ausbaus von Landesstral3en

Im Rahmen der vorgesehenen Ortsumgehung Minstermaifeld war der Bau neuer Wirtschafts-
wege geplant, die nach Umfang und Ausbaustandard nicht erforderlich waren. Bei einer Be-
grenzung des Wegebaus auf den Bedarf konnen Kosten von 100.000 € vermieden werden.

Die Kosten fiir den Stralenbau wurden nicht immer sachgerecht auf die Baulasttrager auf-
geteilt. Bei dem Ausbau der Konrad-Adenauer-Allee in Andernach blieb unbericksichtigt, dass
die Verkehrsbedeutung der Straf3e nicht mehr der einer LandesstralRe entspricht. Eine Betei-
ligung der Stadt Ransbach-Baumbach an den Kosten flr neue Stralenkreuzungen im Rahmen
des Neubaus der Nordumgehung war nicht vorgesehen.

Bei dem Neubau der Ortsumgehung Bellheim waren die Wirtschaftswegebriicken zu groR3
dimensioniert. Durch Plananderungen konnen Kosten von 400.000 € vermieden werden.

Forderung kommunaler Verkehrsvorhaben

Die Gemeinde Haldloch sowie die Stadte Mainz und Zweibriicken bezogen in die Abrechnung
der MalRRnahmen Ausgaben von insgesamt mehr als 1,9 Mio. € ein, die nicht zuwendungsfahig
waren.

Beitrége Dritter und Mieteinnahmen wurden nicht oder nicht vollstdndig zur Finanzierung der
Malnahmen eingesetzt. Dies fihrte zu Gberhéhten Zuweisungen des Landes.

Fordermittel von insgesamt mehr als 1,3 Mio. € wurden zu viel in Anspruch genommen.
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Organisation von 6ffentlichen Grundschulen

Viele Grundschulen erreichten nicht die gesetzliche MindestgréRe. Nach der demographischen
Entwicklung wird sich die Zahl zu kleiner Grundschulen in den kommenden Jahren weiter er-
héhen. Durch organisatorische Verbindungen von Schulen kénnen Ressourcen wirtschaftlicher
eingesetzt werden.

Einsatz padagogischer Fachkrafte an 6ffentlichen Schulen

Bei der Festlegung der Wochenarbeitszeit von padagogischen Fachkraften blieb unbertcksich-
tigt, dass sie nur in geringem Umfang zu Arbeitsleistungen in den Ferien herangezogen wurden.
Dies fuhrte dazu, dass sie neben ihrem tariflichen Urlaub an weiteren sechs Wochen jahrlich
keinen Dienst verrichteten. Die auf diesen Ferientiberhang insgesamt entfallende Arbeitszeit
entspricht der von 149 Vollzeitkraften.

Sachlich nicht begriindete Unterschiede bestanden bei den Présenzzeiten. Sie wurden den jewei-
ligen Belastungen nicht immer gerecht.

Organisation und Personalbedarf des Landesamts fiir Umwelt, Wasser-
wirtschaft und Gewerbeaufsicht

Die Aufgaben des Landesamts fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht waren hau-
fig nicht eindeutig bestimmt. Die Grundlagen fir eine sachgerechte Personalbemessung lagen
nicht vor.

Das Landesamt war in zu viele Organisationseinheiten gegliedert. Jeweils zwei Abteilungen,
Stabsstellen und Referatsgruppen sowie 19 Referate kénnen entfallen.

Die Mdglichkeiten zur Straffung der Aufbau- und Ablauforganisation wurden noch nicht hin-
reichend genutzt. Eine eigene Bibliothek in Mainz und die Errichtung einer Emissionsmessstelle
waren im Hinblick auf bereits nutzbare Einrichtungen nicht erforderlich.

Bei Auftragsvergaben wurden die Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt.

Der Personalbestand Uberstieg den Bedarf um insgesamt 23 Stellen. Die Personalausgaben
kénnen im Rahmen eines sozialvertraglichen Stellenabbaus um 1,2 Mio. € jahrlich verringert
werden.

Mittelfristige Betriebsplanung fur die Bewirtschaftung des Waldes

Leistungsvorgaben fur die Betriebsplanung wurden von der Forsteinrichtungsstelle des Landes-
betriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz Ende 2005 noch nicht erfallt.

Von der gesetzlichen Mdglichkeit, private Sachverstandige mit der Betriebsplanung fur die Be-
wirtschaftung des Staats-, Kérperschafts- und Privatwaldes zu beauftragen, wurde in den Jah-
ren 2002 bis 2005 in geringem Umfang Gebrauch gemacht.

Die Personalaufwendungen der Forsteinrichtungsstelle kénnen im Rahmen eines sozialvertrag-
lichen Stellenabbaus um mindestens 884.000 € jahrlich verringert werden, wenn die Betriebs-
planung wirtschaftlicher aufgestellt und damit zusammenhangende Aufgaben auf Mitarbeiter
des gehobenen Dienstes - mittelfristig weitgehend auch auf Revierleiter - Ubertragen werden
sowie der Planungszeitraum verléangert wird. Insgesamt lassen sich dann mindestens neun Stel-
len einsparen.

Die nichtstaatlichen Waldbesitzenden wurden nicht dem Nutzen entsprechend an den Kosten
fur die Aufstellung der Betriebspléane beteiligt.
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Finanzielle Auswirkungen von Waldwildschaden

Der Umfang von Waldwildschaden ist hoch. Dem Lebensraum nicht angepasste Schalenwild-
bestande erschwerten die dauerhafte Erhaltung der natirlichen Leistungsfahigkeit des Waldes
und seines wirtschaftlichen Ertragsvermaogens.

Frische Verbiss- und Schélschaden fuhrten im Jahr 2004 landesweit zu wirtschaftlichen Nach-
teilen der Waldbesitzenden von 20,6 Mio. €.

In den in die Prifung einbezo%enen 53 Jagdbezirken betrugen die Vermdogensverluste aufgrund
£r5is3£:r'1\ﬁ_r gnd alter Schéalschdden nach der Berechnungsmethode der Forstverwaltung
,3 Mio. €.

Mittelfristig kann bei angepassten Wildbestdnden die Forderung des Flachen- und Einzel-
schutzes von Anpflanzungen entfallen.

Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Abteilung Burgen, Schldsser,
Altertimer Rheinland-Pfalz des Landesamts fuir Denkmalpflege

Far die 1998 gegriindete Abteilung ""Burgen, Schlosser, Altertimer Rheinland-Pfalz' (BSA) war
noch keine geeignete Organisationsform festgelegt. Die Aufbauorganisation war nicht
zweckmaRig gegliedert.

Die Abteilung BSA, ein Sach?e_biet des Landesamts fur Denkmalpflege und das Landesmuseum
Koblenz beschaftigten fur gelchartlge Aufgaben jeweils eigene Verwaltungskrafte. Moglich-
keiten, die Aufgaben zu buindeln, wurden nicht hinreichend genutzt.

Die Abteilung BSA flhrte keine Kosten- und Leistungsbetrachtungen durch. Auflzerdem wurde
nicht geprift, ob Gebuhrensatze und Nutzungsentgelte im Hinblick auf die seit 1998 gestiegenen
Ausgaben anzupassen waren.

Die Zustandigkeiten fir die Betreuung des_historischen Inventars von Burgen und Schlossern
waren nicht eindeutig abgegrenzt. Bei der wissenschaftlichen Erfassung der Sammlungsbestande
bestanden Arbeitsruckstande.

Far die Nutzung von Raumen eines Schlosses flr eine Dauerausstellun? ging die Abteilung BSA
ohne hinreichende Ermachtigung Zahlungsverpflichtungen von mehr als 1,6 Mio. € ein.

Personalkosten bei Gesellschaften mit Beteiligung des Landes

Die durchschnittlichen Personalkosten leitender Mitarbeiter von Gesellschaften, an denen das
Land beteiligt ist, stiegen in den Jahren 2002 bis 2005 teilweise erheblich stérker als im 6ffent-
lichen Dienst. In mehreren Féllen Gberschritten sie deutlich die Personalkosten von Beamten in
der hoéchsten Besoldungsgruppe.

Bei mindestens zwei Gesellschaften bestand fir die Beschaftigung eines zweiten Geschéfts-
fuhrers kein Bedarf.

In mehreren Fallen wurden unbefristete Arbeitsvertrage mit Geschéaftsfuhrern geschlossen und
Vergutungen fur entgangenen Urlaub gewahrt. Dies stand mit den Beteiligungshinweisen des
Ministeriums der Finanzen nicht im Einklang.

In den Jahren 2004 und 2005 wurden Geschaftsflihrern und weiteren Mitarbeitern Pramien von
455.000 € gezahlt. Vielfach waren zuvor keine objektiv messbaren Ziele festgelegt worden.
AuflRerdem wurde bei der Bemessung der Pramien die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft
nicht immer hinreichend bertcksichtigt.

Fur eine wirksame personalwirtschaftliche Steuerung der Gesellschaften durch die Beteili-
gungsverwaltung des Ministeriums fehlten geeignete Kriterien. Gehaltsvergleiche und Markt-
erhebungen waren unterblieben.

Mehrere Gesellschaften erteilten groRzligig Pensionszusagen und uberlieen Geschaftsfihrern
Firmenfahrzeuge fur private Zwecke ohne angemessene Kostenbeteiligung.
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Beteiligung des Landes an der Nurburgring GmbH und deren Tochter-
gesellschaften

Die wirtschaftliche Lage der NUrburgring GmbH ist &uRerst angespannt. Die Gesellschaft erlitt
seit 2004 insbesondere aufgrund hoher Kosten fur die Veranstaltung der Formel 1-Rennen
erhebliche Verluste. Selbst wenn die Rennen kinftig abwechselnd mit der Hockenheim-
ring GmbH ausgetragen werden, ist zu erwarten, dass das Ende 2005 vorhandene Eigenkapital
bis 2009 durch Verluste aufgebraucht sein wird.

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen von Mitarbeitern der Gesellschaft in leitenden
Funktionen stiegen in den Jahren 1999 bis 2005 erheblich starker als die durchschnittlichen
Bruttoverdienste von Angestellten in der gewerblichen Wirtschaft oder in Spitzenpositionen des
offentlichen Dienstes.

Die Gesellschaft wandte in den Jahren 2002 bis 2005 fUr Beratungsleistungen - ohne das Projekt
"Erlebnisregion Nurburgring" - durchschnittlich mehr als 0,6 Mio. € jahrlich auf. Hierbei
wurden Auftrage ohne Ausschreibung vergeben.

Von 2000 bis 2005 weitete die NUrburgring GmbH ihren Beteiligungsbesitz stark aus. Sie fihrte
ihren Tochterunternehmen Kapital von insgesamt mehr als 11,2 Mio. € zu. Den Verlustiber-
nahmen von 1,8 Mio. € standen Gewinnausschittungen von lediglich 0,5 Mio. € gegeniber.
Gleichzeitig musste die Gesellschaft Abschreibungen auf die Beteiligungsbuchwerte von Uber
2 Mio. € vornehmen und auf die Rickzahlung von Darlehen von 4,3 Mio. € verzichten. Das
Beteiligungsengagement brachte vielfach nicht den erwarteten Erfolg.

Bauvorhaben der Nirburgring GmbH

Die Nurburgring GmbH nahm ihre Bauherrenaufgaben nicht im gebotenen Umfang wahr. Bei
Auftragsvergaben beachtete sie Vergabevorschriften nicht und nutzte nicht die Vorteile des
Wettbewerbs. Vermeidbare Mehrkosten von 174.000 € waren die Folge.

Die Kosten fur den Bau der neuen Nordschleifenzufahrt wurden nicht sachgerecht auf die
Nurburgring GmbH und den Zweckverband ""Gewerbepark am Nurburgring" aufgeteilt. Da-
durch wurden zu hohe Zuschisse des Landes in Anspruch genommen.
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Vorbemerkungen

1

Der Rechnungshof tibersendet dem Landtag und der Landesregierung den Jahresbericht 2006 2. In dem Bericht ist das
Ergebnis der Prifung durch den Rechnungshof zusammengefasst, soweit es fir die Entlastung der Landesregierung
von Bedeutung sein kann. Er enthélt neben den aktuellen Prifungsergebnissen des Jahres 2006 auch Feststellungen zu
friheren Haushaltsjahren 2. Die Bemerkungen zur Haushaltsrechnung betreffen das Jahr 2005, fiir das die
Landesregierung Entlastung beantragt hat.

Die Betragsangaben wurden grundsatzlich, auch soweit sie friihere Jahre oder in Verwaltungsvorschriften in DM fest-
gelegte Werte betreffen, in Euro dargestellt und aus Griinden der Ubersichtlichkeit gerundet.

Die Priifung war - wie in den Vorjahren - auf Teilbereiche beschrankt ®). Aus der Bildung von Schwerpunkten ergibt
sich, dass Uber einige Verwaltungen mehr als iber andere berichtet wird.

Dem Rechnungshof wurden in dem Zeitraum von August bis November 2006 Entwirfe zur Haushaltsrechnung und
am 14. Dezember 2006 die Haushaltsrechnung 2005 zugeleitet. Entsprechend der Empfehlung der Enquete-
Kommission 13/1 "Parlamentsreform™ zur Beschleunigung des Entlastungsverfahrens Y hat der Rechnungshof den
Jahresbericht 2006 im Dezember 2006 abgeschlossen.

Mit der Darstellung der wesentlichen Ergebnisse aus der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Landes
erfullt der Rechnungshof seinen Verfassungs- und Gesetzesauftrag. Landtag und Landesregierung erhalten Aufschlisse
dariiber, in welchen Bereichen die Wirtschaftlichkeit der Verwaltung zu verbessern ist.

Die gepriuften Verwaltungen erhielten Gelegenheit, sich zu den Prifungsfeststellungen zu &uRern %) Wesentliche
Stellungnahmen sind bei der Darstellung der Priifungsergebnisse berticksichtigt, soweit sie dem Rechnungshof bis zur
endgultigen Beschlussfassung des Kollegiums tiber den Jahresbericht vorgelegen haben.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Zweiten Deutschen Fernsehens
(ZDF) in den Jahren 2002 bis 2004 geprift®. Der Priifungsbericht vom 31.Juli 2006 wurde - entsprechend der
Regelung im Staatsvertrag - dem Intendanten, dem Vorsitzenden des Verwaltungsrats, dem Vorsitzenden des
Fernsehrats und den Landesregierungen zugeleitet.

Nach der Vereinbarung zwischen dem Rechnungshof und dem ZDF vom 30. Juli 1995 hat die Anstalt mit Schreiben
vom 28. November 2006 eine mit dem Rechnungshof abgestimmte "Zusammenfassung der wesentlichen Priifungs-
ergebnisse" den Prasidenten der Landtage sowie nachrichtlich den Ministerprasidenten der Lénder Gbermittelt n,

Der Rechnungshof wird 2007 erneut einen Kommunalbericht vorlegen.

Die Prifung der Jahresrechnung 2005 Uber die Ausgaben flr den Verfassungsschutz ® wird im ersten Kalender-
vierteljahr 2007 durchgefiihrt werden.

Dem Kollegium des Rechnungshofs gehdren an:

Prasident VVolker Hartloff, Vizeprasidentin Gabriele Binz, die Leitenden Ministerialratinnen Sylvia Schill und Dr. Elke Topp
sowie die Leitenden Ministerialrate Johannes Herrmann, Dr. Udo Rauch und Dr. Johannes Siebelt.

b Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S.209), zuletzt geédndert durch Gesetz vom

18. Dezember 2005 (GVBI. S. 495), BS 100-1, § 97 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972
S. 2), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

§ 97 Abs. 3 LHO.
§ 89 Abs. 2 LHO.
Drucksache 13/3500.
§ 96 Abs. 1 LHO.

§ 30 Abs. 3 in Verbindung mit § 1 Abs. 4 des ZDF-Staatsvertrags (Art. 3 Staatsvertrag iber den Rundfunk im vereinten Deutschland
vom 31. August 1991 - BS Anhang | 95 -).

Die Priifungsergebnisse wurden von der Anstalt am 6. Dezember 2006 in einer Pressemitteilung verdffentlicht.
Einzelplan 03 Ministerium des Innern und fiir Sport, Kapitel 03 01 Ministerium, Titel 533 01 Verfassungsschutz.
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Bestatigung der Landeshaushaltsrechnung 2005

Der Rechnungshof bestéatigt die OrdnungsmaRigkeit der Landeshaushaltsrechnung 2005.
Der Rechnungshof hat bei der stichprobenweisen Priifung der Landeshaushaltsrechnung 2005

- keine Abweichungen zwischen den in der Haushaltsrechnung und den in den Buchern sowie in anderen Nach-
weisen aufgefiihrten Betrdgen und Angaben festgestellt, die das Abschlussergebnis beeinflussen,

- keine Einnahmen und Ausgaben festgestellt, die nicht belegt waren.

Zu den Rechnungsnachweisungen und den Ubersichten wird bemerkt:

Ausweis von negativen Ausgaben

Mehreren Ausgabetiteln sind negative Betrage, also - ggf. per Saldo - Einnahmen, zugeordnet. Beispielsweise sind bei
Kapitel 15 07 Titel 443 01 "Unfallfiirsorge fir Beamte (Richter)” und Titel 812 71 "Erwerb von Gerdten und sonstigen
beweglichen Sachen™ Ist-Ausgaben von insgesamt mehr als - 208.000 € ausgewiesen. Negative Ausgaben entstanden
aufgrund von nicht zul8ssigen Absetzungen bzw. Umbuchungen zur Verstarkung einer Titelgruppe.

Den Hinweisen des Rechnungshofs, dass dem Brutto-Ausweis von Einnahmen und Ausgaben Vorrang einzurdumen ist
und es flr Verstarkungen einer Titelgruppe im Rahmen der Deckungsfahigkeit keiner Umbuchung von Ist-Ausgaben
bedarf, ist seitens des Ministeriums der Finanzen nicht widersprochen worden.

Bei Kapitel 12 16 Titel 792 24 "Fachhochschule Koblenz - Standort Remagen -; Neubau von Fachhochschulgebauden™
sind Ist-Ausgaben von mehr als - 3.002.000 € ausgewiesen. Davon entfallen Ober - 2.352.000 € auf die Auflésung
eines Verwahrkontos. Der Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung™ ordnete dem Verwahrkonto im Jahr 2004
den vorgenannten Betrag zu, obwohl die VVoraussetzungen fiir eine Verwahrung nach § 60 LHO nicht vorlagen.

Haushaltstechnische Verrechnungen

Die haushaltstechnischen Verrechnungen weichen, wie in den Vorjahren, auch 2005 in Einnahmen und Ausgaben
voneinander ab, und zwar um mehr als 974.000 €.

Das Ministerium hat mitgeteilt, seine Bestrebungen, auf einen Ausgleich auch im Vollzug hinzuwirken, seien letztlich
nicht erfolgreich gewesen. Soweit das Ministerium Einfluss auf die korrekte Abbildung der Verrechnungsvorgange im
Vollzug nehmen kdnne, werde es weiter um Fehlerminimierung bemdiht sein.

Globale Minderausgaben

Bei Kapitel 15 07 Titel 549 01 "Globale Minderausgaben™ sind Ist-Ausgaben in Hohe des Ansatzes von - 1.525.600 €
ausgewiesen. Zum Ausgleich wurden verschiedene Betrage bei Ausgabetiteln der Hauptgruppen 4 und 8 gebucht. Dies
flihrte dazu, dass bei den jeweiligen Haushaltsstellen nicht nur die tatséchlich geleisteten Ausgaben nachgewiesen sind.

Das Ministerium hat erklart, die zustandige Dienststelle sei angewiesen worden, in Zukunft nicht mehr nach dieser
Methode zu verfahren.

Ausgabereste

In mehreren Féllen wurden Ausgabereste bei Haushaltsstellen gebildet, die nicht von der Regelung in §6
Abs. 3 Landeshaushaltsgesetz 2005/2006 erfasst sind und bei denen auch kein Ubertragbarkeitsvermerk ausgebracht
ist.

Das Ministerium hat zu zwei Fallen mit Ausgaberesten von insgesamt 250.000 € erklirt, es habe die Ubertragbarkeit
der Ausgaben 2) zugelassen. In zwei weiteren Féllen mit Ausgaberesten von zusammen mehr als 7.231.000 € seien die
Resteiibertragungen fehlerhaft. Dies werde beim Haushaltsabschluss 2006 korrigiert.

v Artikel 120 Abs. 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz vom 18. Mai 1947 (VOBI. S.209), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
16. Dezember 2005 (GVBI. S. 495), BS 100-1, §§ 89 Abs. 2 und 97 Abs. 2 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971
(GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

§ 45 Abs. 4 LHO.
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Nicht veranschlagte Einnahmen

In der Ubersicht Uber die nicht veranschlagten Einnahmen aus der VeriuBerung von Vermdgensgegenstianden
(Ubersicht 3) sind die Mehreinnahmen der Gruppe 133 "Erlése aus der VerauRerung von Beteiligungen und sonstigem
Kapitalvermdgen" nicht dargestellt. Mehrere Lander, wie Hessen, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen und das Saarland,
weisen in ihren Ubersichten auch wiber- und auBerplanméRige Einnahmen aus dem Verkauf von Beteiligungen,
Kapitalvermdgen und Forderungen aus.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Anregung auf Erweiterung der Ubersicht priifen.

Finanzierungsfonds fur die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz

In der Ubersicht iiber die Einnahmen und Ausgaben sowie den Bestand der Riicklagen (Ubersicht 5) sind fiir den
Finanzierungsfonds Entnahmen von mehr als 891.000 € ausgewiesen, die den Rechnungen der Einzelpléne nicht
unmittelbar entnommen werden kdnnen.

Das Ministerium hat erklart, die Entnahmen seien durch Absetzung von der Ausgabe bei den entsprechenden Haus-
haltsstellen der Hauptgruppe 4 - Personalausgaben - "vereinnahmt™ und in gleicher Hohe wieder verausgabt worden.
Diese Verbuchungsweise sei aus arbeitsdkonomischen und verwaltungswirtschaftlichen Griinden gewahlt worden. Bei
jeder neuen Haushaltsaufstellung werde gepriift, ob eine deutliche Zunahme der Erstattungsfélle eine Titelausbringung
erforderlich mache.

Gegen diese Verfahrensweise bestehen im Hinblick auf die haushaltsrechtlichen Vorgaben % und die gebotene Trans-
parenz der Zahlungsvorgénge Bedenken.

Geldforderungen

Die bei der Obergruppe 18 "Darlehensriickflisse aus sonstigen Bereichen" nachgewiesenen Einnahmen sind nicht
vollstandig in der Ubersicht tber die Geldforderungen des Landes (Ubersicht 10) dargestellt. AuBerdem sind die
Bestandsveranderungen zu Kapitel 12 25 Titel 182 71 "Darlehensriickfliisse aus Wohnungsbauvermégen™ nur wenig
transparent, da dieser Position auch ForderungsverduBerungen, Zahlungen der Fehlbelegungsabgabe und die Ein-
nahmen von Kapitel 20 04 Titel 133 02 "Erldse aus der VerduRerung von Forderungsvermdgen™ zugeordnet wurden.

Das Ministerium hat zu drei Titeln der OGr. 18 eine Uberpriifung der kiinftigen Veranschlagung bzw. eine Erfassung
der Darlehensvergaben flr die ndchste Haushaltsrechnung angekundigt. Fir die Fehlbelegungsabgabe werde bei der
Aufstellung des nichsten Doppelhaushalts ein Titel der Gruppe 111 vorgesehen. Im Ubrigen werde die Darstellung der
Bestandsveranderungen unter Berlicksichtigung der Anregungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der Transpa-
renz Uberdacht.

Selbstbewirtschaftungsmittel

Der Bestand der Selbstbewirtschaftungsmittel der Hochschulen erhéhte sich 2005 nach der Ubersicht 24 um 4,5 Mio. €
auf insgesamt 20,9 Mio. €. Die Bestandsverédnderungen bei den jeweiligen Hochschulen kdnnen der Rechnung uber
den Einzelplan 15 nicht entnommen werden .

Das Ministerium hat erklart, das zustandige Ressort sei aufgefordert worden, den Nachweis der Zuftihrungen und Ent-
nahmen von Selbstbewirtschaftungsmitteln haushaltsstellenbezogen fiir die Haushaltsrechnung 2006 sicherzustellen.
AuBerdem wurde in dem Rundschreiben vom 13. November 2006 ber die Aufstellung der Haushaltsrechnung fiir das
Haushaltsjahr 2006 darauf hingewiesen, dass die Entnahmen und die Zufiihrungen der Selbstbewirtschaftungsmittel
bei Titeln der Obergruppen 35 und 91 nachzuweisen sind.

Verpflichtungserméchtigungen

In der Ubersicht iber die im Haushaltsjahr 2005 eingegangenen Verpflichtungen (Ubersicht 25) sind insgesamt
16 Uber- und auRerplanméBige Verpflichtungserméchtigungen mit Betrdgen zwischen 45.000 € und mehr als 7,8 Mio. €
dargestellt. Eine ausdriickliche Mitteilungspflicht gegeniiber dem Landtag, wie bei Uber- und auerplanméBigen Aus-
gaben ab einer bestimmten Hohe, ist fir Gber- und auerplanmaRige Verpflichtungserméchtigungen noch nicht vorge-
sehen.

Das Ministerium hat erklart, es sehe keine Notwendigkeit, eine Mitteilungspflicht in das Landeshaushaltsgesetz aufzu-
nehmen.

2 88 15 Abs. 1 und 35 Abs. 1 LHO, Nr. 1.6.4.2 Haushaltstechnische Richtlinien.

Vgl. hierzu Jahresbericht 2005, Nr. 1 (Drucksache 14/4810), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses
(Drucksache 15/265), Beschluss des Landtags vom 21. September 2006 (Plenarprotokoll 15/7 S. 329).
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Fur eine Mitteilungspflicht, wie sie in den Landern Bayern, Berlin, Brandenburg, Hamburg, Mecklenburg-VVorpommern,
Niedersachsen, Sachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein geregelt ist, sprechen insbesondere der grundsatz-
liche Vorrang des parlamentarischen Budgetrechts vor dem Notermdchtigungsrecht, die Einengung des Gestaltungs-
spielraums des Budgetgesetzgebers bei kiinftigen Haushaltsplanungen durch dber- und auferplanméaRige Verpflich-
tungserméchtigungen sowie die Ermdglichung einer friihzeitigen parlamentarischen Budgetkontrolle.

Bei Kapitel 09 19 Titel 685 91 "Zuschisse an Rundfunkanstalten und sonstige nichtstaatliche Trager" wurden die
freigegebenen verfugbaren Verpflichtungserméchtigungen um 17.200 € uberschritten.

Das Ministerium hat erklart, nach Mitteilung des zustandigen Ressorts sei versaumt worden, vorab die erforderliche
Zustimmung fir die Uberschreitung einzuholen.

Haushaltsflexibilisierung

Die Budgetierungsergebnisse sind vielfach nur mit erheblichen Schwierigkeiten nachvollziehbar. Dies gilt insbe-
sondere, wenn mehrere Deckungskreise und gekoppelte Einnahmen zu beriicksichtigen sind. Vor dem Hintergrund
einer einheitlichen und transparenten Verfahrensweise sollte eine eindeutige Abgrenzung der Deckungskreise erwogen
werden. AuBerdem sollte bei Ausgabetiteln, denen zweckgebundene Einnahmen gegenuberstehen, sichergestellt
werden, dass Letztere fiir den vorgesehenen Zweck und nicht zur allgemeinen Deckung des Budgets im Rahmen der
haushaltsgesetzlichen Regelung verwendet werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, im Hinblick auf die durch das Landeshaushaltsgesetz geschaffenen erweiterten
Deckungsméglichkeiten missten die in den Einzelplanen vorhandenen Deckungsvermerke immer wieder auf ihre
Notwendigkeit Uberprift werden. Dies werde auch im ndchsten Haushaltsaufstellungsverfahren geschehen. Zu
gegebener Zeit werde eine Regelung der Deckungsféhigkeit bei zweckgebundenen Einnahmen geprdift.

Krediterméachtigungen

Bei den Erméchtigungen gemadl § 2 Abs. 1 Landeshaushaltsgesetz 2005/2006 handelt es sich um Brutto-Krediter-
méchtigungen fiir den Kernhaushalt und den Landesbetrieb "Straen und Verkehr" und um Netto-Krediterméchti-
gungen fir den Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung". Der Rechnungshof hat angeregt, kiinftig

- aus Grinden der Einheitlichkeit und der Transparenz von unterschiedlichen Krediterméchtigungen abzusehen,

- wie beim Bund und den meisten Landern Netto-Krediterméchtigungen Vorrang einzurdumen, da die Netto-Neu-
verschuldung die malgebliche GroRe fiir den Haushaltsausgleich, die Beurteilung der verfassungsrechtlichen
Kreditobergrenze und der Einhaltung der Konvergenzkriterien nach dem Vertrag von Maastricht darstellt.

Im Entwurf des Landeshaushaltsgesetzes 2007/2008 sind die Kreditermachtigungen fiir den Kernhaushalt und die
Betriebshaushalte einheitlich als Brutto-Kreditermédchtigungen ausgestaltet. Zumindest fur diesen Doppelhaushalt
solle, wie das Ministerium mitgeteilt hat, an dieser Verfahrensweise festgehalten werden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die Thematik bei der Aufstellung des Doppelhaushalts 2009/2010 nochmals
aufgegriffen wird.
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Abwicklung des Landeshaushalts 2005

Die Haushaltsrechnung 2005 schloss mit Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben wvon jeweils
16,2 Mrd. € ab. Der Haushaltsausgleich wurde - wie in den Vorjahren - durch Kreditaufnahmen
herbeigefiihrt, die sich im Jahr 2005 auf 1,0 Mrd. € - netto - beliefen.

Die Gesamtausgaben verringerten sich 2005 um 1,8 %o.

Die Ausgabereste - brutto - erhéhten sich gegentiber dem Vorjahr um 90 Mio. € auf 630 Mio. €.
Ihr Anteil am Gesamthaushaltsansatz betrug 4 %. Zur Finanzierung der Ausgabereste wurde
ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebildet.

Die Kreditaufnahmen im Jahr 2005 fiir den Landeshaushalt und die Landesbetriebe "'Liegen-
schafts- und Baubetreuung sowie "'Straen und Verkehr' von insgesamt 5,6 Mrd. € hielten
sich im Rahmen der Kreditermachtigungen.

Haushaltsabschluss

Der Haushaltsabschluss 2005 stellt sich wie folgt dar:

Einnahmen Ausgaben
€ €

- Rechnungsergebnis -

a) | Nach der Haushaltsrechnung des Landes fur das
Haushaltsjahr 2005 betragen die Ist-Einnahmen
und die Ist-Ausgaben 16.159.265.722,64 16.159.265.722,64
b) | Hinzu treten die am Schluss des Haushaltsjah-

res 2005 verbliebenen Haushaltsreste - netto -, die
in das Haushaltsjahr 2006 bertragen wurden 625.300.192,91 625.300.192,91

¢) | Rechnungsergebnis:
Summe der Ist-Betrage und der am Schluss des
Haushaltsjahres 2005 verbliebenen Haushaltsreste 16.784.565.915,55 16.784.565.915,55

- Haushaltserméchtigung -

d) [ Nach dem Haushaltsplan des Landes fiir das
Haushaltsjahr 2005 betrégt das Haushalts-Soll 15.909.946.700,00 15.909.946.700,00

e) | Hinzu treten die aus dem Haushaltsjahr 2004
tibernommenen Haushaltsreste - netto - 529.574.482,96 529.574.482,96

f) | Rechnungssoll:
Summe der Soll-Betrége und der aus dem Haus-
haltsjahr 2004 Gbernommenen Haushaltsreste 16.439.521.182,96 16.439.521.182,96

g) | Unterschied zwischen Rechnungsergebnis (c) und
Rechnungssoll (f)
- Mehreinnahme/-ausgabe - 345.044.732,59 345.044.732,59

h) | RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2005 Ausgleich
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Rechnungsergebnisse

Die in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichenen Rechnungsergebnisse entwickelten sich wie folgt:

Haushaltsjahr Rechnungsergebnisse b
- Mio. €-2
1995 12.350,4
1996 12.980,0
1997 13.133,2
1998 14.578,5
1999 14.017,3
2000 13.397,8
2001 13.199,8
2002 13.487,4
2003 14.809,8
2004 16.633,0
2005 16.255,0

Im Jahr 2005 verringerte sich das Rechnungsergebnis gegeniiber dem Vorjahr um 378 Mio. €.

Haushaltsausgleich

In der Finanzierungsrechnung werden die Einnahmen® den Ausgaben *) gegeniibergestellt. Danach ergaben sich in
den Jahren 1995 bis 2005 folgende Finanzierungsdefizite *:

Finanzierungssaldo
1995 1996 1997 1098 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
0
A A U OV A 1 U
g
N RRRRRRREN
-600 g / 4// g | 477 | é g % /1
1 Y & 1V /8%
LA000= 000
1000 |22 é éz % g ; ,27-885,
' 1017 1035 77 1002 A P Z
-1.200 | 1 U
1.200 % -1.144
. é -1.205
' 7
-1.600 -1f32
Mio. €

Das Finanzierungsdefizit im Jahr 2005 von 885 Mio. € wurde - wie in den Vorjahren - durch Netto-Kreditaufnahmen
am Kreditmarkt ausgeglichen.

2)
3)
%)

Unter Berucksichtigung der Haushaltsreste.

Im Interesse einer Ubersichtlicheren Darstellung sind Zahlenangaben grundsétzlich gerundet.
Ohne Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt, aus Riicklagen und aus Uberschiissen.
Ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufithrungen an Riicklagen und Deckung von Fehlbetrégen.

In dem Bericht "3. Agenda 21- Programm der Landesregierung 2005 Nachhaltigkeitsstrategie - Perspektiven fir Rheinland-Pfalz"
(Drucksache 14/4821 S. 118) wurde darauf hingewiesen, dass das Haushaltsdefizit mittel- bis langfristig weiter zuriickgefiihrt werden
musse.
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Bereinigte Gesamtausgaben

Die bereinigten Gesamtausgaben ® beliefen sich 2005 nach der Planung auf 11.481 Mio. € und nach der Haushalts-
rechnung auf 11.314 Mio. €. Sie veranderten sich in den Haushaltsjahren 1995 bis 2005 wie folgt:

Haushaltsjahr bereinigte Gesamtausgaben
Haushaltsplan Haushaltsrechnung ”
Veranderung gegeniiber Veranderung gegenuber
Vorjahr Vorjahr
% %
1995 3,4 39
1996 6,1 6,2
1997 -0,3 -11
1998 0,4 0,9
1999 2,4 1,3
2000 15 1,3
2001 1,3 2,0
2002 0,9 -0,2
2003 029 2,69
2004 0,8% -0,4%
2005 -0,2 -1,8

Die bereinigten Gesamtausgaben verringerten sich nach der Haushaltsrechnung 2005 gegeniiber dem Vorjahr um

1

,8 %. Dazu trugen geringere Personalausgaben und sachliche Verwaltungsausgaben sowie geringere laufende

Zuweisungen und Zuschisse bei ¥,

Veradnderungsraten der bereinigten
% Gesamtausgaben

3L
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Ausgaben ohne Tilgungen am Kreditmarkt, Zufihrungen an Ricklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und auRerdem ab 2001 ohne
haushaltstechnische Verrechnungen.

Ist-Ausgaben.

Ohne die durchlaufenden Mittel im Jahr 2003 fur die Flutopferhilfe (Kapitel 20 02 Titel 884 01) hétten sich folgende Verénderungen
ergeben:

- nach der Haushaltsplanung: - 1,2 % (2003) und 2,3 % (2004),

- nach der Haushaltsrechnung: 1,5 % (2003) und 0,7 % (2004).

U. a. wurde im Einzelplan 15 die Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz ab 2005 als Globalhaushalt veranschlagt und es wurde eine
nachschissige Zahlung des Landes vereinbart (vgl. Protokoll (iber die Sitzung des Haushalts- und Finanzausschusses am 14. Okto-
ber 2004). Die groften Veranderungen bei den laufenden Zuweisungen und Zuschiissen betreffen den Einzelplan 12.
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Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben einschlieRlich Vorgriffe

In der Ubersicht 1 zur Haushaltsrechnung sind ausgewiesen:

UberplanmaRige Ausgaben 7.521.798,79 €
AufRerplanmdRige Ausgaben 425.333.924,25 €
Haushaltsvorgriffe 4.327.277,89 €
Zusammen 437.183.000,93 €

Bezogen auf die Haushaltsansétze - einschlieflich der Ausgabereste aus Vorjahren - betrug die Summe der (ber- und
auBerplanméligen Ausgaben sowie der Haushaltsvorgriffe 2,7 %.

Die wesentlichen Abweichungen sind im Abschlussbericht (Nr. 8) zur Haushaltsrechnung zusammenfassend darge-
stellt.
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6. Ausgabereste und Vorgriffe
6.1 Die Ausgabereste 19 ynd Vorgriffe betrugen in den Jahren 1995 bis 2005:
Haushaltsjahr Ausgabereste Vorgriffe Ausgabereste | Anteil der Ausgabereste
abzuglich Vorgriffe - brutto - am Haushaltsansatz
- Mio. € - %
1995 3445 0,8 345,3 2,9
1996 293,0 0,0 293,0 2,3
1997 308,2 0,1 308,3 2,4
1998 393,1 11 394,2 3,0
1999 3485 0,0 348,5 2,6
2000 392,0 0,1 392,1 2,9
2001 469,7 55,6 525,3 3,9
2002 520,0 18,0 538,0 3,9
2003 456,4 30,2 486,6 3,4
2004 529,6 10,0 539,6 33
2005 625,31 4,3 629,6 4,0
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Die Ausgabereste erhéhten sich im Jahr 2005 um 90 Mio. € auf 629,6 Mio. €. Mittel des ndchsten Jahres wurden durch
Vorgriffe von 4,3 Mio. € beansprucht.

Von den Ausgaberesten entfallen 445,4 Mio. € auf die "klassische" Restebildung nach § 45 LHO und 184,2 Mio. € auf
die Restebildung im Rahmen des Bonus-/Malussystems.

10) Die Umsetzung des im Jahr 1998 eingefiihrten Bonus-/Malussystems erfolgte zunachst durch Bildung und Ubertragung von
Ausgaberesten. Diese Verfahrensweise wurde im Jahr 1999 durch ein Ricklagensystem ersetzt. Nach Auslauf der befristeten Ver-
suchsphase wurde im Jahr 2001 wieder auf das Resteverfahren umgestellt (vgl. Protokoll Uber die Sitzung des Haushalts- und
Finanzausschusses am 18. April 2002).

11)

Zur Finanzierung der Ausgabereste wurde ein Einnahmerest bei den Kreditaufnahmen gebildet.
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6.2 Die Ausgabereste von 629,6 Mio. € im Jahr 2005 verteilten sich auf die Einzelpldne und die Ausgabe-Hauptgruppen

wie folgt:
Einzel- | Bezeichnung Ausgabereste 12) Ausgabereste
plan insgesamt
Mio. € % Personal- Séchliche Zuwei- Bau- Sonstige Besondere
des ausgaben [Verwaltungs- | sungenund | maR- |Investitionen | Finanzie-
Haushalts- ausgabenund | Zuschiisse |nahmen |[und Investi- | rungsaus-
ansatzes Ausgaben fiir | fir laufende tionsforde- gaben
den Schulden- | Zwecke rungsma-
dienst nahmen
- Mio. € -
01 |Landtag 18 54 13 0,3 0,0 0,0 0,3 0,0
02 | Ministerprasident
und
Staatskanzlei, 2,8 7,2 1,1 15 0,0 0,0 0,1 0,1
Landesvertretung
03 | Ministerium des
Innern und fir
Sport 57,2 5,0 16,6 131 1,6 0,0 25,9 0,0
04 | Ministerium der
Finanzen 114 2,6 6,8 2,3 1,0 0,0 1,3 0,0
05 | Ministerium der
Justiz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
06 | Ministerium fir
Arbeit, Soziales,
Familie und
Gesundheit 254 18 5,2 0,4 18,7 0,0 0,9 0,1
08 | Ministerium fir
Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirt-
schaft und
Weinbau 1152 10,7 13,2 0,7 38,8 0,0 62,6 0,0
09 | Ministerium fur
Bildung, Frauen
und Jugend 21,6 0,7 3,0 2,9 71 0,0 7,0 16
10 | Rechnungshof 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
12 | Hochbaumag-
nahmen und
Wohnungsbau-
forderung 156,1 50,1 0,0 10,8 39 50,1 91,2 0,0
14 | Ministerium fur
Umwelt und
Forsten 78,5 235 1,6 18,7 7,2 143 36,7 0,0
15 | Ministerium fur
Wissenschaft,
Weiterbildung,
Forschung und
Kultur 65,6 6,9 44 21,8 0,3 0,6 38,4 0,0
20 | Allgemeine
Finanzen 94,0 15 37,6 3,7 171 0,0 35,6 0,0
Insgesamt * 6296 | 4,0 90,7 76,4 95,7 650 | 300,0 18

12) Differenzen bei den Summen entstehen durch Rundungen.
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6.3 Nach der Haushaltsrechnung 2005 verédnderten sich die Ausgabereste gegeniliber dem Vorjahr wie folgt:
Ausgabereste 2004 ) 2005
Anteil an den Anteil an den
Resten Resten
Mio. € % Mio. € %
Personalausgaben 87,2 16,1 90,7 14,4
Sdchliche Verwaltungsausgaben und
Ausgaben fur den Schuldendienst 66,9 12,4 76,4 12,1
Zuweisungen und Zuschiisse fur laufende
Zwecke 77,9 14,4 95,7 15,2
BaumaBnahmen 29,5 55 65,0 10,3
Sonstige Investitionen und Investitions-
forderungsmalnahmen 276,1 51,2 300,0 47,7
Besondere Finanzierungsausgaben 2,0 0,4 1,8 0,3
Insgesamt 539,6 100,0 629,6 100,0

Von den Ausgaberesten 2005 entfallen 365 Mio. € (58 %) auf investive Ausgaben.

7. Veranderungen des Rechnungsergebnisses gegeniiber dem Rechnungssoll
7.1 Die Einnahmen erhdhten (+)/verringerten (-) sich gegeniiber dem Rechnungssoll:
Mio. €

Steuern und steuerdhnliche Einnahmen - 77,1
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl. + 7,3
Zuweisungen und Zuschiisse fiir laufende Zwecke + 50,1
Schuldenaufnahmen, Zuweisungen und Zuschisse fiir Investitionen,
besondere Finanzierungseinnahmen + 364,7
Mehreinnahmen + 345,0

Hohere Einnahmen ergaben sich vor allem bei den Kreditaufnahmen zum Zwecke der Umschuldung.

7.2 Die Ausgaben erhohten (+)/verringerten (-) sich gegentiber dem Rechnungssoll:

Mio. €
Personalausgaben * - 48,6
Séchliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst + 409,7
Zuweisungen und Zuschisse fiir laufende Zwecke - 10,2
Baumalnahmen + 11,8
Sonstige Investitionen und Investitionsforderungsmanahmen - 29,2
Besondere Finanzierungsausgaben + 11,5
Mehrausgaben + 345,0

Hohere Ausgaben ergaben sich insbesondere bei den Tilgungsleistungen infolge von Umschuldungen.

13)
14)

Unter Beriicksichtigung von Ubertragungen auf andere Haushaltsstellen.
Zur Entwicklung der Personalausgaben vgl. Beitrag Nr. 3 "Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung™.



8.1

8.1.1

8.1.2
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Krediterméachtigungen
Landeshaushalt
Kredite am Kreditmarkt ohne Umschuldungen

Krediterméchtigung fiir das Haushaltsjahr 2005 **

Einnahmereste, die aus dem Haushaltsjahr 2004 (ibertragen wurden
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Rest-Kreditermachtigung 2004 (§ 18 Abs. 3 LHO)

4.990.900.000,00 €

+ 529.574.482,96 €
+ 422.197.753,90 €

Krediterméchtigung insgesamt

5.942.672.236,86 €

Einnahmen aus Krediten vom inlandischen Kreditmarkt
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

Einnahmereste, die in das Haushaltsjahr 2006 (ibertragen wurden
(Kapitel 20 05 Titel 325 01)

4.963.555.653,83 €

+ 625.300.192,91 €

Einnahmen und Reste insgesamt

5.588.855.846,74 €

Die Kreditaufnahme am Kreditmarkt *®) hielt sich im Rahmen der Kreditermachtigung des Jahres 2005 und der nicht

ausgeschopften Kreditermachtigung des Jahres 2004 (Rest-Kreditermachtigung).

Rest-Krediterméchtigung

Das Ministerium der Finanzen griff im Haushaltsvollzug 2005 - wie auch in den drei Jahren zuvor - zur Deckung des
Finanzbedarfs unter Berufung auf die Regelung in 8 18 Abs. 3 LHO in Hdhe von mehr als 68 Mio. € auf die Rest-
Kreditermachtigung 2004 zuriick. In der Haushaltsrechnung 2005 ist eine Rest-Kreditermachtigung von 353.816.390,12 €

ausgewiesen 7.

Die Entwicklung der Rest-Kreditermachtigung ist nachfolgend dargestellt:

Vo, € Entwicklung der Rest-Krediterméchtigung
1,200 | N 13ﬂ 77777777777
1.000 A % 6
800 4 - - m o 3_7657” g J 7777777
AV
- N U W
600 | % % | % 526
A 90 mr
400 1334 - 327 -1 % - % e *"
T U U A1
AU AN A0 1

2004

2005

15)

Nr. 1 des Kreditfinanzierungsplans 2005.
16)

§2 Abs. 1 Nr.1 Landeshaushaltsgesetz 2005/2006 (LHG 2005/2006) vom 22. Dezember 2004 (GVBI. S. 552) in Verbindung mit

Zur Entwicklung der Kreditaufnahmen und der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze (Art. 117 Satz 2 Verfassung fiir Rheinland-

Pfalz, § 18 Abs. 1 LHO) vgl. Beitrag Nr. 3 "Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung".

17 Vgl. Haushaltsabschluss 2005, S. 15 der Haushaltsrechnung 2005.
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8.1.3  Umschuldungen

Erméchtigung zur Aufnahme von Krediten zum Zwecke der 1.000.000.000.00 €
Umschuldung vorzeitig gekiindigter Darlehen *® DA

Einnahmen aus Krediten vom Kreditmarkt zum Zwecke vorzeitiger 423.929.188.12 €
Ablésung von Krediten (Kapitel 20 05 Titel 325 03) R

Der Gesamtbetrag der Umschuldungen unterschritt die Erméchtigung.
8.1.4  Kredite im 6ffentlichen Bereich

Kreditermachtigung fiir das Haushaltsjahr 2005 % 3.500.000,00 €

AufRerdem war das flr Finanzen zustandige Ministerium erméachtigt,

weitere Mittel als Kredite aufzunehmen, soweit der Bund, der Aus-

gleichsfonds oder die Bundesagentur fir Arbeit tiber die im Haushaltsplan

vera_nschlagten Betrage hinag_s weitere Kreditmittel zur ErfUIIu_ng 12.500.000,00 € 29
bestimmter Zwecke zur Verfligung stellen, und zwar bis zur Hohe von

Aufnahme von Darlehen vom Bund zur Férderung des Wohnungs- 2.630.000.00 £
und Stadtebaues (Kapitel 12 25 Titel 311 71) R

Die Schuldenaufnahme im 6ffentlichen Bereich hielt sich im Rahmen der Krediterméchtigung.

8.2 Betriebshaushalte

8.2.1  Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung™

Krediterméchtigung fiir das Haushaltsjahr 2005 2 43.000.000,00 €
Aufnahme von Darlehen (brutto) 10.000.000,00 €
Tilgung 0,00 €
Aufnahme von Darlehen (netto) 10.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Krediterméchtigung des Jahres 2005.
8.2.2  Landesbetrieb "'StralRen und Verkehr

Krediterméchtigung fiir das Haushaltsjahr 2005 182.711.200,00 €

Aufnahme von Darlehen (brutto) 165.000.000,00 €

Die Kreditaufnahme hielt sich im Rahmen der Kreditermédchtigung des Jahres 2005.

18) " §2 Abs. 3 LHG 2005/2006.

19 § 2 Abs. 1 Nr. 1 LHG 2005/2006 in Verbindung mit Nr. 4 des Kreditfinanzierungsplans 2005.
29 §2 Abs. 7 LHG 2005/2006.

21 § 2 Abs. 1 Nr. 2 LHG 2005/2006. Die Erméchtigung bezieht sich auf die Netto-Kreditaufnahme.
22) § 2 Abs. 1 Nr. 3 LHG 2005/2006. Die Ermachtigung bezieht sich auf die Brutto-Kreditaufnahme.
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Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung

Die finanzielle Lage des Landes gibt weiterhin Anlass zur Besorgnis. Die Ausgaben der
laufenden Rechnung konnten im Jahr 2005 - wie bereits in den vier vorangegangenen Jahren -
nicht vollstandig durch die laufenden Einnahmen finanziert werden. Die Deckungsliicke betrug
mehr als 0,5 Mrd. €.

Die Steuereinnahmen blieben 2005 mit 7,2 Mrd. € gegentiber dem Vorjahr nahezu unveréndert.

Die Personalausgaben sanken insbesondere aufgrund der Einrichtung eines Globalhaushalts fur
die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz um 2,4 % auf weniger als 4,7 Mrd. €.

Die Ausgaben fur Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen des Landes
verringerten sich gegentiber dem Vorjahr geringfiigig. Die Investitionsquote blieb mit 11,1 %
konstant.

Die Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt belief sich im Jahr 2005 auf 1,0 Mrd. €. Die
Kreditfinanzierungsquote lag mit 8,9 % ber dem Durchschnitt der Flachenlander (7,5 %).

Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2005 knapp unter-
schritten, und zwar um 62 Mio. €. Um dies zu erreichen, wurde Vermdégen von mehr als
700 Mio. € eingesetzt.

Die Verschuldung des Landes einschlieBlich der Landesbetriebe stieg bis Ende 2005 auf 25,5 Mrd. €
an. Die Pro-Kopf-Verschuldung lag mit 6.068 € Gber dem Durchschnitt der Flachenlander
(4.923 €).

Nach der Haushaltsplanung fur die Jahre 2007 und 2008 reichen die laufenden Einnahmen nicht
zur Deckung der laufenden Ausgaben aus. Zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs sind fir
beide Jahre zusammen Netto-Kreditaufnahmen von tiber 2 Mrd. € geplant.

Die zur Bewadltigung der Zukunftsaufgaben erforderliche Gestaltungsfahigkeit des Haushalts
lasst sich nur wiedererlangen, wenn die Bemuhungen zur Haushaltskonsolidierung verstarkt
werden und die Neuverschuldung - wie auch vom Finanzplanungsrat empfohlen - mit Hilfe der
erwarteten hoheren Steuereinnahmen deutlich abgebaut wird. Ziel muss es bleiben, den
Haushalt ohne Kreditaufnahmen auszugleichen und anschlie3end den Schuldenberg abzubauen.
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Allgemeines

Zur Beurteilung der Haushaltslage des Landes und ihrer Entwicklung sind im Folgenden wesentliche Daten der
Haushaltsrechnungen 1995 bis 2005, der Haushaltsplane fir die Haushaltsjahre 2006 bis 2008 b (Hpl.) sowie des
Finanzplans fiir die Jahre 2009 bis 2011 (Fpl.) zusammengestellt. In geeigneten Féllen werden auch Vergleichsdaten
der anderen Flachenlander herangezogen.

Beim Vergleich der Jahre 1995 bis 2011 ist zu beriicksichtigen, dass sich die Struktur des Haushalts u. a. durch die
Auslagerung von Aufgabenbereichen 2 auf der Ausgaben- und Einnahmenseite wesentlich verandert hat.

Wesentliches Ergebnis

Aufgliederung der Rechnungsergebnisse

Die Ist-Einnahmen und -Ausgaben fiir die Jahre 1995 bis 2005 sind nach den Rechnungsergebnissen aufgegliedert in
- laufende Rechnung (laufende Einnahmen und Ausgaben),

- Kapitalrechnung (vermdgenswirksame Einnahmen und Investitionen),

- besondere Finanzierungsvorgénge (Schuldenaufnahmen, Tilgungsausgaben und Verénderung der Ricklagen).

Die Entwicklung im Einzelnen ist aus der Anlage 1 ersichtlich.

Laufende Rechnung

Im Jahr 2005 verringerten sich die Einnahmen der laufenden Rechnung gegentiber dem Vorjahr um 2,3 % (219 Mio. €)
auf 9.486 Mio. €. Dies war insbesondere auf einen Riickgang der laufenden Zuweisungen und Zuschiisse (296 Mio. €)
zuruickzufihren.

Die Ausgaben der laufenden Rechnung gingen 2005 gegentber dem Vorjahr um 1,9 % (194 Mio. €) auf 10.024 Mio. €
zurlick. Dies beruhte vor allem auf geringeren Personalausgaben (114 Mio. €) sowie auf einem geringeren laufenden
Sachaufwand (73 Mio. €).

Die Daten fir die Jahre 2007 und 2008 wurden auf der Grundlage der Regierungsvorlage zum Doppelhaushalt 2007/2008, der vom
Haushalts- und Finanzausschuss am 24. November 2006 beschlossenen Anderungen und der Beschlussfassung des Landtags ermittelt.

Es wurden z. B. zum 1. Januar 1996 das Daten- und Informationszentrum Rheinland-Pfalz, das zum 1. Januar 2003 in den Landes-
betrieb "Daten und Information" umgewandelt wurde, und der Landesbetrieb "Landeseigene Anlagen an WasserstraRen" eingerichtet.

Zum 1. Januar 1997 wurden die drei landeseigenen psychiatrischen Kliniken in Andernach, Alzey und Meisenheim zu einem Landes-
krankenhaus (Anstalt des offentlichen Rechts) zusammengefasst sowie die Gesundheitsamter und deren Nebenstellen den Kreis-
verwaltungen angegliedert.

Zum 1. Januar 1998 wurden die Staatsphilharmonie Rheinland-Pfalz und das Staatsorchester Rheinische Philharmonie in Landes-
betriebe und die Staatsbauverwaltung in den Landesbetrieb "Liegenschafts- und Baubetreuung™ bergeleitet und der der Kranken-
versorgung dienende Teil des bisherigen Sondervermdgens "Klinikum der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz" in eine Anstalt des
oOffentlichen Rechts tberfiihrt.

Zum 1. Januar 2000 wurden das Kinderneurologische Zentrum Mainz, das Landessprachheilzentrum Meisenheim und die Reha-Klinik
Rheingrafenstein Bad Munster am Stein-Ebernburg in das Landeskrankenhaus eingegliedert.

Zum 1. April 2001 wurden die Aufgaben der Genetischen Beratungsstelle auf das Klinikum der Johannes Gutenberg-Universitét
Mainz Ubertragen.

Zum 1. Januar 2002 wurde die StraBen- und Verkehrsverwaltung des Landes in den Landesbetrieb "StraBen und Verkehr" (iberfihrt.
Ferner wurden die Zentralstelle der Forstverwaltung und die Forstdmter in einen Quasi-Landesbetrieb "Landesforsten Rheinland-
Pfalz" zusammengefasst.

Ab dem Doppelhaushalt 2002/2003 wurde die Finanzierung laufender und neuer Investitionen des Klinikums der Johannes
Gutenberg-Universitat Mainz aus dem Landeshaushalt in den Wirtschaftsplan des Klinikums tibergeleitet.

Seit dem Haushaltsjahr 2005 wird die Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz nach kaufmannischen Kriterien geflhrt
(8 103 HochSchG) und als Globalhaushalt veranschlagt. Auerdem wurde der Quasi-Landesbetrieb “Landesforsten Rheinland-Pfalz"
zu einem Landesbetrieb ausgestaltet.

Zum 1. Januar 2007 werden die HochschulbaumaBnahmen mit einem Gesamtbauvolumen von 704 Mio. € im Wirtschaftsplan des
Landesbetriebs “Liegenschafts- und Baubetreuung" veranschlagt. Auerdem sind die Technische Universitat Kaiserslautern und die
Universitat Trier sowie die Fachhochschulen Kaiserslautern und Mainz als Globalhaushalt ausgebracht.
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Die laufenden Einnahmen reichten - wie auch in den vier vorangegangenen Jahren - nicht zur Deckung der laufenden
Ausgaben aus. Im Jahr 2005 betrug der Fehlbetrag 538 Mio. € ).

Auch fir die Jahre 2007 bis 2009 wird nach der Haushalts- und Finanzplanung eine Unterdeckung der laufenden
Rechnung erwartet *.

Entwicklung der laufenden Rechnung

Mio. €
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-800 +

-1.000
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2.1.2  Kapitalrechnung

Die Kapitalrechnung 2005 wies Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungen von 1.261 Mio. € aus %, Diese
verringerten sich gegeniiber dem Vorjahr um 15 Mio. € (1,2 %).

2.1.3  Besondere Finanzierungsvorgéange

Die besonderen Finanzierungsvorgange des Jahres 2005 wiesen auf der Einnahmenseite eine Schuldenaufnahme am
Kreditmarkt von 5.387 Mio. €% und auf der Ausgabenseite Tilgungsausgaben am Kreditmarkt von 4.377 Mio. €9 aus.
Danach war zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs eine Netto-Neuverschuldung von 1.010 Mio. € erforderlich.

2 Nach der Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 22. Méarz 2006 - vorldufiges Ergebnis - (Ubersicht 2 zu V A 2 -
FV 4036/05/0001) schlossen auch die laufenden Rechnungen der L&nder Baden-W(rttemberg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Saarland, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein im Jahr 2005 mit Fehlbetragen ab.

Bei Zuordnung der globalen Mehreinnahmen ausschlieRlich zu den Einnahmen der laufenden Rechnung.
Der Kapitalrechnung sind auBerdem Tilgungsausgaben an Verwaltungen von 29 Mio. € zugeordnet.
Einschlieflich Umschuldungen von 424 Mio. €.



2.2
221

Personalausgaben

Entwicklung der Personalausgaben

Ein Vergleich der Personalausgaben nach den Haushaltsrechnungen sowie der Haushalts- und Finanzplanung zeigt
folgende Veranderungen:
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Haushaltsjahr Personalausgaben Veranderung gegeniiber Vorjahr ”
Mio. € Mio. € %
1995 4212 172 43
1996 4.326 114 2,7
1997 4.373 47 119
1998 4.362 -11 -0,.29
1999 4.495 133 3,0
2000 4.560 65 1,5
2001 4.681 121 2,710
2002 4.632 - 49 -1,1M
2003 4.713 81 1,8
2004 4.775 62 1,3
2005 4.661 - 114 2241
2006 (Hpl.) 4775 % 114 2,5
2007 (Hpl.) 4.624 -151 =32
2008 (Hpl.) 4712 88 1,9
2009 (Fpl.) 4.822 110 2,3
2010 (Fpl.) 4.932 110 2,3
2011 (Fpl.) 5.044 112 2,3

Bei den Vergleichsdaten ist u. a. zu beriicksichtigen, dass in den vergangenen Jahren vielfach Personalausgaben aus
dem Kernhaushalt ausgelagert sowie im Rahmen des Bonus-/Malussystems Ricklagen und Haushaltsausgabereste
gebildet wurden, die teilweise auch fir andere Zwecke eingesetzt wurden oder noch werden.

Der Anteil der Personalausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) lag 2005 bei 41,2 %.
Im Vorjahr betrug der Anteil 41,4 %. Nach der Haushalts- und Finanzplanung wird fur das Jahr 2007 eine Quote von
38,6 % erwartet, die bis 2011 auf 39,6 % steigen soll.

10)

11)

12)

13)

14)

Die Veranderungsraten in dieser Tabelle wurden auf der Grundlage von €-Betragen und im Ubrigen auf der Grundlage gerundeter
Mio. €-Betrdge ermittelt.

Bei Berlcksichtigung der Auslagerungen ergibt sich im Jahr 1997 ein Anstieg von 1,8 % (vgl. Jahresbericht 1998, Tz. 4, Druck-
sache 13/3970).

Bei Berlcksichtigung der Auslagerungen ergibt sich im Jahr 1998 ein Anstieg von 2,0 % (vgl. Jahresbericht 1999, Tz. 2, Druck-
sache 13/5380).

Die Zufuhrungen an den Finanzierungsfonds flir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz waren in den Jahren 1996 bis 2000 den
Personalausgaben zugeordnet. Die Zufiihrungen 2001 von 45,1 Mio. € wurden im Haushaltsvollzug auerplanmédRig den besonderen
Finanzierungsausgaben zugeordnet. Bei AuBerachtlassung der Zufuhrungen in den Jahren 2000 und 2001 ergibt sich im Jahr 2001
eine Steigerung der Personalausgaben von 3,2 %.

Bei Berucksichtigung der Auslagerungen (Kapitel 08 06, 08 07, 14 30, 14 31 und 14 83 - ohne 14 02 -) ergibt sich im Jahr 2002 ein
Anstieg von rd. 3 %.

Die Johannes Gutenberg-Universitat Mainz wurde ab 2005 als Globalhaushalt veranschlagt. Personalausgaben sind nicht mehr im
Kernhaushalt ausgewiesen. Bei Beriicksichtigung dieser Auslagerung ergibt sich im Jahr 2005 anstelle eines Riickgangs ein Anstieg.
AuRerdem ist bei Kapitel 20 02 Titel 919 05 eine Zufuhrung an eine Rucklage zur Verstarkung der Personalausgaben (Personal-
verstarkungsriicklage) von 15 Mio. € veranschlagt.

Die Technische Universitat Kaiserslautern und die Universitat Trier sowie die Fachhochschulen Kaiserslautern und Mainz sind ab
2007 als Globalhaushalt veranschlagt. Dies filhrt zu einer Niveauabsenkung der Personalausgaben. Bei Beriicksichtigung dieser
Auslagerungen ergibt sich im Jahr 2007 anstelle eines Riickgangs ein geringer Anstieg.



-30-

Die Entwicklung der Personalausgaben und der bereinigten Gesamtausgaben 9 ist in der nachfolgenden Grafik darge-
stellt:

Vergleich der Steigerungsraten bei den
Personalausgaben und den bereinigten
Gesamtausgaben

77777777 L L e e
L L L L L L

*************** — = Personalausgaben el e

%

************** — hereinigte Gesamtausgaben

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
(Hpl) (Hpl) (Hpl) (Fpl) (Fpl) (Fpl.)

15 Ausgaben ohne Tilgungen, Zufiihrungen an Ricklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und auerdem ab 2001 ohne haushaltstechnische

Verrechnungen. In den bereinigten Gesamtausgaben sind ab 2007 die Zuflihrungen an den Finanzierungsfonds fiur die
Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz enthalten.
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Versorgungsausgaben

Zum Anstieg der Personalausgaben in den Jahren 1995 bis 2005 trugen insbesondere die Versorgungsausgaben 18) pei.

Diese erhéhten sich in diesem Zeitraum um 39,3 %. Die ibrigen Personalausgaben nahmen um 3,9 % zu.

Entwicklung der Personalausgaben
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In dem Bericht tiber die Altersstruktur der Bediensteten des Landes Rheinland-Pfalz 2003 ") wurde dargestellt, dass
sich die Zahl der Versorgungsempfanger bis zum Jahr 2020 etwa verdoppeln wird.

16) Die Versorgungsausgaben enthalten von 1996 bis 2000 auch Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung
Rheinland-Pfalz und seit 1999 Zufilhrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung nach § 14a BBesG aus der
Versorgungsanpassung.

17)

Drucksache 14/2484 S. 2.
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2.2.3  Belastung der Einnahmen durch Personalausgaben

Die Belastung der Steuereinnahmen und der allgemeinen Finanzzuweisungen des Landes durch die Personalausgaben
nach den Haushaltsrechnungen sowie der Haushalts- und Finanzplanung ist nachfolgend dargestellt *®:

Haushaltsjahr Steuern Steuern, steuerahnliche Abgaben,
(ohne steuerahnliche Abgaben) Einnahmen aus dem L&nderfinanzausgleich,
Ergdnzungszuweisungen des Bundes
Mio. € | Verdnderung | Belastung durch [ Mio.€ | Verdnderung | Belastung durch
gegeniiber Personal- gegeniiber Personal-
Vorjahr ausgaben Vorjahr ausgaben
% % % %

1995 6.567 7,3 64,1 7.261 3,7 58,0
1996 6.675 1,6 64,8 7.490 3,2 57,8
1997 6.546 -1,9 66,8 7.372 -1,6 59,3
1998 6.831 4,4 63,9 7.576 2,8 57,6
1999 7.278 6,5 61,8 8.113 7,1 55,4
2000 7.260 -0,2 62,8 8.444 4,1 54,0
2001 6.878 -53 68,1 7.976 -55 58,7
2002 6.718 -2,3 68,9 7.541 -55 61,4
2003 6.921 3,0 68,1 7.846 4,0 60,1
2004 7.182 3,8 66,5 7.849 0,0 60,8
2005 7.169 -0,2 65,0 7.726 -1,6 60,3
2006 (Hpl.) 7.582 58 63,0 8.140 54 58,7
2007 (Hpl.) 8.140 7,4 56,8 8.702 6,9 53,1
2008 (Hpl.) 8.406 3,3 56,1 8.978 32 52,5
2009 (Fpl.) 8.671 3,2 55,6 9.262 3,2 52,1
2010 (Fpl.) 8.942 31 55,2 9.557 32 51,6
2011 (Fpl.) 9.228 32 54,7 9.862 32 51,1

Die Belastung des Aufkommens an Steuereinnahmen und allgemeinen Finanzzuweisungen durch die Personalausgaben
verringerte sich im Jahr 2005 auf 60,3 % gegeniber 60,8 % im Vorjahr.

Nach der Haushalts- und Finanzplanung wird flr die Folgejahre ein weiterer Riickgang der Belastungsquote erwartet,
der im Wesentlichen auf hohere Steuereinnahmen und allgemeine Finanzzuweisungen sowie auf weitere
Auslagerungen zuriickzufihren ist.

18 Die Landesbetriebe wurden nicht in die Betrachtung einbezogen.
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Investitionsquote

Die Investitionsquote verdeutlicht den Anteil der Investitionsausgaben an den bereinigten Gesamtausgaben. Ein Ver-
gleich der Investitionsquote nach den Haushaltsrechnungen sowie der Haushalts- und Finanzplanung zeigt folgende
Veranderungen:

Haushaltsjahr Gesamtaus- Investitions- | Investitionsquote
gaben *) ausgaben 2%

Mio. € Mio. € %
1995 10.214 1.497 14,7
1996 10.843 1.630 15,0
1997 10.722 1.494 13,9
1998 10.817 1.418 13,1
1999 10.957 1.349 12,3
2000 11.102 1.396 12,6
2001 11.299 1.343 11,9
2002 11.278 1.110 9,8
2003 11.576 1.188 21 10,3
2004 11.527 1.276 % 11,1
2005 11.314 1.261% 11,1
2006 (Hpl.) 11.578 1.215% 10,5
2007 (Hpl.) 11.978 1.366 22 %) 11,4
2008 (Hpl.) 12.174 1.304% 10,7
2009 (Fpl.) 12.356 1.324%% 10,7
2010 (Fpl.) 12.546 1.344%% 10,7
2011 (Fpl.) 12.739 1.364% 10,7
19)

Gesamtausgaben vermindert um Tilgungen am Kreditmarkt, Zufihrungen an Ricklagen, Deckung von Fehlbetrdgen und auBRerdem
- seit 2001 - haushaltstechnische Verrechnungen.

20) Ausgaben der Hauptgruppen 7 (BaumaBnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférderungsmanahmen).

2)  EinschlieRlich Zufithrungen an den Fonds "Aufbauhilfe” von 130 Mio. € (Kapitel 20 02 Titel 884 01).

22) EinschlieBlich Verstetigungsdarlehen (225 Mio. € im Jahr 2004, 229 Mio. € im Jahr 2005, 126 Mio. € im Jahr 2006 und 63 Mio. € im
Jahr 2007 - Kapitel 20 06 Titel 853 01).

23)

EinschlieBlich Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz (260 Mio. € im Jahr 2007 und
302 Mio. € im Jahr 2008).
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Investitionsquote 2005
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Die Investitionen des Landes hatten im Jahr 2005 - wie im Vorjahr - einen Anteil an den Ausgaben von 11,1 %. Die
durchschnittliche Investitionsquote aller Flachenlénder betrug 12,8 %, die der westlichen Flachenlander 10,6 % 24),

Die Investitionsquote bleibt nach der Haushalts- und Finanzplanung in den Jahren ab 2008 mit 10,7 % konstant.

Ein Vergleich der Haushaltsdaten wird trotz grundsétzlich bundeseinheitlicher Haushaltssystematik zunehmend
schwieriger. Beispielsweise beeintréchtigen die Auslagerungen von investiven Ausgaben aus den Kernhaushalten in
Betriebshaushalte, landesspezifische Besonderheiten und teilweise auch unterschiedliche Abgrenzungen zwischen
konsumtiven und investiven Ausgaben die Aussagekraft der Daten.

Fur Rheinland-Pfalz sind insbesondere die Investitionsausgaben der Landesbetriebe zu beriicksichtigen, die sich im
Jahr 2005 auf mehr als 0,2 Mrd. € beliefen % nach der Haushalts- und Finanzplanung werden in den Jahren 2007 bis
2011 weitere Investitionen von 0,3 Mrd. € j&hrlich erwartet. AuRerdem werden seit 1994 offentliche Investitionsmal3-
nahmen (Hochbau-, Stralenbau- und DeichbaumalRnahmen) in besonderen Finanzierungsformen durchgefiihrt.

Darliber hinaus ergibt sich ab dem Jahr 2007 eine Strukturverdnderung, weil die Zuflihrungen an den Finanzie-
rungsfonds flr die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz als Darlehen veranschlagt und damit den Investitionsausgaben
zugeordnet sind 2.

Die im Vergleich zu den westlichen Fl&chenldndern tiberdurchschnittliche Investitionsquote des Landes ging einher
mit einer erheblichen Neuverschuldung. Da nach dem Ergebnis der laufenden Rechnung auch im Jahr 2005 keine
Eigenfinanzierungsmittel zur Verfiigung standen, verblieben zur Finanzierung der Investitionsausgaben insbesondere
Krediteinnahmen. Diese Entwicklung fuihrte zu einem weiteren Anstieg der Verschuldung und des Schuldendienstes.

24) Dokumentation des Bundesministeriums der Finanzen vom 22.Méarz 2006 - vorlaufiges Ergebnis- (Ubersicht2 zu VA2
- FV 4036/05/0001).

%) Krediteinnahmen und Investitionsausgaben 2005, Haushaltsrechnung 2005, S. 36.

26)

In seinem Rundschreiben vom 30. November 2006 wies das Ministerium der Finanzen darauf hin, dass die Qualifizierung der
Zuflihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz als Darlehen bereits fiir das Haushaltsjahr 2006
erfolgen soll.
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Kreditfinanzierungsquote

Die Kreditfinanzierungsquote verdeutlicht den Anteil der Fremdfinanzierung. Sie weist das Verhéltnis der Netto-
Kreditaufnahme am Kreditmarkt zu den bereinigten Gesamtausgaben aus:

Haushaltsjahr Gesamtaus- Netto-Kreditaufnahme | Kreditfinanzierungs-
gaben % am Kreditmarkt quote 2
Mio. € Mio. € %
1995 10.214 863 8,4
1996 10.843 1.021 9,4
1997 10.722 1.040 9,7
1998 10.817 961 8,9
1999 10.957 802 7,3
2000 11.102 793 71
2001 11.299 695 6,2
2002 11.278 1.517 13,4
2003 11.576 1.312 11,3
2004 11.527 1.276 11,1
2005 11.314 1.010 8,9
2006 (Hpl.) 11.578 885 7,6
2007 (Hpl.) 11.978 1.022 8,5
2008 (Hpl.) 12.174 1.003 8,2
2009 (Fpl.) 12.356 962 7,8
2010 (Fpl.) 12.546 943 7,5
2011 (Fpl.) 12.739 911 7,2

Die Netto-Kreditaufnahme am Kreditmarkt erreichte auch im Jahr 2005 mit 1,0 Mrd. € einen hohen Stand. Die
Kreditfinanzierungsquote belief sich auf 8,9 %. Im Vorjahr waren es 11,1 %. Die durchschnittliche Kreditfinanzie-
rungsgg)ote aller Flachenl&nder betrug 7,5 %, die der westlichen Flachenlander 8,3 % 29 Beim Bund betrug die Quote
12 % .

Im Jahr 2005 wurden zusétzlich Kredite - netto- von 161 Mio. € fiir die Landesbetriebe "Liegenschafts- und
Baubetreuung" sowie "StralRen und Verkehr" aufgenommen.

Nach der Finanzplanung wird fir die Jahre ab 2012 ein weiterer Abbau der Netto-Kreditaufnahme fiir unerlésslich
erachtet >, Das Ziel eines Haushaltsausgleichs ohne Neuverschuldung ist nicht mehr formuliert.

In diesem Zusammenhang ist auf den Beschluss des Finanzplanungsrats vom 10. November 2006 hinzuweisen. Vor
dem Hintergrund nach wie vor hoher Defizite der 6ffentlichen Haushalte und des erreichten hohen Schuldenstands von
1,5 Billionen € haben die Finanzminister die Notwendigkeit bekraftigt, mit Hilfe der Mehreinnahmen aus der
gunstigen Wirtschaftsentwicklung und den steuerpolitischen MaRnahmen die Neuverschuldung deutlich abzubauen.

21 \Werden die Netto-Kreditaufnahmen im 6ffentlichen Bereich einbezogen, betragt die Quote in den Jahren 2003 bis 2011 11,0 %,
10,8 %, 8,7 %, 7,5 %, 8,3 %, 8,0 %, 7,5 %, 7,3 % und 6,9 %.
Finanzbericht des Bundesministeriums der Finanzen 2007, S. 161.

Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fir die Jahre 2006 bis 2011, S. 26.

28)
29)
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Vergleich der Kreditfinanzierungsquote
% mit der Investitionsquote
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Bei der Entwicklung der Kreditfinanzierungsquote ist - ebenso wie bei der Investitionsquote - zu berucksichtigen, dass
seit 1994 offentliche InvestitionsmaBnahmen (ber besondere Finanzierungsformen abgewickelt werden. Im Ergebnis
verringern solche Finanzierungen die Kreditaufnahme des Landes und damit die Kreditfinanzierungsquote, erhéhen
jedoch die laufenden Ausgaben und belasten damit langfristig die laufende Rechnung.

AuBerdem darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass sich Anderungen aufgrund von Auslagerungen ergeben haben.

Zinssteuer- und Zinsausgabenquote

Die Zinsbelastung aufgrund von Krediten ist aus der Zinssteuerquote (Verhéltnis der Zinsausgaben zu den Einnahmen
aus Steuern, Landerfinanzausgleich und Ergénzungszuweisungen des Bundes) ersichtlich. Ein Vergleich der Zins-
belastung nach den Haushaltsrechnungen sowie nach der Haushalts- und Finanzplanung zeigt folgende Verande-
rungen:
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Haushaltsjahr Steuern Einnahmen aus | Ergénzungs- | Einnahmen Zins- Zins-

Lénderfinanz- | zuweisungen | insgesamt | ausgaben | steuer-

ausgleich Bund quote
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € Mio. € %
1995 6.567 140 470 7.177 869 12,1
1996 6.675 142 566 7.383 919 12,4
1997 6.546 171 562 7.279 960 13,2
1998 6.831 155 501 7.487 992 13,2
1999 7.278 203 535 8.016 1.028 12,8
2000 7.260 389 702 8.351 1.045 12,5
2001 6.878 407 620 7.905 1.060 13,4
2002 6.718 239 508 7.465 1.064 14,3
2003 6.921 299 548 7.768 1.089 14,0
2004 7.182 205 397 7.784 1.082 13,9
2005 7.169 272 224 7.665 1.075 14,0
2006 (Hpl.) 7.582 296 197 8.075 1.102 13,6
2007 (Hpl.) 8.140 288 214 8.642 1.136 13,1
2008 (Hpl.) 8.406 295 217 8.918 1.199 13,4
2009 (Fpl.) 8.671 307 224 9.202 1.271 13,8
2010 (Fpl.) 8.942 323 232 9.497 1.354 14,3
2011 (Fpl.) 9.228 334 239 9.801 1.449 14,8

Die Zinssteuerquote betrug im Jahr 2005 nach dem Rechnungsergebnis 14,0 % >*) gegeniiber 13,9 % im Vorjahr. Nach
der Haushalts- und Finanzplanung wird ein Anstieg der Quote bis 2011 auf 14,8 % erwartet.

Die Zinsausgabenquote (Anteil der Zinsen an den bereinigten Gesamtausgaben) belief sich im Jahr 2005 auf 9,5 %.
Damit gab das Land jeden elften Euro firr Zinsen aus. Die durchschnittliche Quote aller Flachenlédnder betrug 7,4 %,
die der westlichen Flachenlander 7,6 % 2¥. Im Hinblick auf weitere Anhebungen der Leitzinsen und dadurch steigende
Finanzierungskosten wird fir Rheinland-Pfalz bis zum Jahr 2011 ein Anstieg der Zinsausgabenquote auf 11,4 %
erwartet. Danach wirde jeder neunte Euro, den das Land ausgibt, auf Zinsleistungen entfallen.

Verfassungsrechtliche Kreditobergrenze
Berechnungsmethode zur Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze

Nach Art. 117 Satz 2 Verfassung fir Rheinland-Pfalz in Verbindung mit § 18 Abs. 1 LHO durfen die Einnahmen aus
Krediten die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben fiir Investitionen nicht iberschreiten. Ausnahmen
sind nur zul&ssig zur Abwehr einer Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.

Der Ermittlung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze legt der Rechnungshof die allgemein Ubliche Berech-
nungsmethode zugrunde. Danach werden nur die eigenfinanzierten Investitionsausgaben beriicksichtigt. Demzufolge
werden von den Ausgaben der Hauptgruppen 7 (BaumaBnahmen) und 8 (Sonstige Ausgaben flir Investitionen und
InvestitionsforderungsmalRnahmen) die Einnahmen der Obergruppen 33 (Zuweisungen fir Investitionen aus dem
offentlichen Bereich) und 34 (Beitrdge und sonstige Zuschiisse fur Investitionen) abgesetzt. Diesen anrechenbaren
Investitionsausgaben wird sodann die Netto-Kreditaufnahme (Einnahmen aus Krediten abziiglich Ausgaben zur Schul-
dentilgung) gegeniibergestellt.

Kernhaushalt und Landesbetriebe

Bei der Berechnung der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze werden im Rahmen einer Gesamtbetrachtung ab dem
Jahr 2001 neben dem Kernhaushalt auch die Landesbetriebe einbezogen.

%9 Der Durchschnitt aller Flachenlander betrug 10,5 %, der der westlichen Fl&chenlénder 10,8 %.
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Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze und die Netto-Kreditaufnahme entwickelten sich seit 1995 wie folgt:

Vergleich der Netto-Kreditaufnahme mit der
verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze

Mio. €
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Haushalts- Investi- Einnahmen aus Verfassungsrechtliche Netto- Unter- Uber-
jahr tionsaus- Zuweisungen fur Kreditobergrenze: Kredit- schrei- schrei-
gaben Investitionen aus dem Investitionsausgaben aufnahme tung tung
offentlichen Bereich | abziiglich Zuweisungen fiir der
sowie Beitrdgen und Investitionen aus dem Kreditobergrenze
sonstigen Zuschussen | offentlichen Bereich sowie
fur Investitionen Beitrage und sonstige
Zuschusse fur Investitionen
Mio. €
1995 1.497 320 1.177 861 316 -
1996 1.630 322 1.308 1.015 293 -
1997 1.494 313 1.181 1.037 144 -
1998 1.418 308 1.110 953 157 -
1999 1.349 275 1.074 791 283 -
2000 1.396 273 1.123 782 341 -
2001 1.409 267 1.1423Y 693 449 -
2002 1.382 277 1.105°%) 32) 1.650 - 545
2003 1.411 245 1.166 1.482 - 316
2004 1.515 275 1.240 1.475 - 235
2005 1.491 284 1.207 1.145 62 -
2006 (Hpl.) | 1.430 292 1.138 1.061 77 -
2007 (Hpl.) | 1.670 240 1.430 1.291 139 -
2008 (Hpl.) | 1.605 206 1.399 1.263 136 -
2009 (Fpl.) 1.599 185 1.414 1.190 224 -
2010 (Fpl.) 1.620 179 1.441 1.161 280 -
2011 (Fpl.) 1.629 174 1.455 1.112 343 -

3 Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze ist zu kirzen, da in den Investitionsausgaben nicht anrechenbare Zinszuschiisse

(2001: 46 Mio. €) enthalten sind.

In der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze sind Investitionsschliisselzuweisungen von 16,5 Mio. € enthalten, die das Jahr 2003
betreffen (Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 5. Dezember 2003 - Landtagsvorlage 14/2803 -).

32)
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Die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze wurde im Haushaltsvollzug 2005 knapp unterschritten, und zwar um
62 Mio. € >). Um die Kreditaufnahme im Rahmen der Verfassungsgrenze zu halten, wurde Vermdgen im Wert von
741 Mio. € eingesetzt ) AuRerdem wurden die Zuschiisse des Landes zur Abwicklung des Globalhaushalts der
Johannes Gutenberg-Universitdit Mainz nachschissig gezahlt, d.h. lediglich zehn von zwolf Raten wurden
kassenwirksam. Ohne diese verzdgerte Zahlungsweise wéren fur den Haushaltsausgleich hohere Kreditaufnahmen
erforderlich gewesen *.

Nach der Haushaltsplanung 2007 und 2008 liegt die Netto-Kreditaufnahme bei weiteren Vermdgensverduflerungen
lediglich um 139 Mio. € und 136 Mio. € unter der verfassungsrechtlichen Kreditobergrenze. Dabei sollte allerdings
berticksichtigt werden, dass fur die als Globalhaushalt veranschlagten Technische Universitat Kaiserslautern und
Universitat Trier sowie Fachhochschulen Kaiserslautern und Mainz ebenfalls nachschiissige Zahlungen vereinbart
wurden *®). Dartber hinaus werden die Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung
Rheinland-Pfalz nicht mehr als besondere Finanzierungsausgaben, sondern als Darlehen qualifiziert und somit den
Investitionsausgaben zugerechnet %) Diese Umstellung flhrt zu einer Erhéhung der Kreditobergrenze. Dem Vorschlag
des Rechnungshofs, als Ausgleich ggf. im Wege der Selbstbeschrdnkung in einem ersten Schritt zumindest die
Darlehensriickfliisse von den Investitionsausgaben abzusetzen, folgte das Ministerium der Finanzen bisher nicht *”).

Nach der Finanzplanung 2009 und 2010 sind weitere VermdgensverduRBerungen zur Einhaltung der verfas-
sungsrechtlichen Kreditobergrenze erforderlich %) Ein Vermdgensabbau bei gleichzeitigem Schuldenanstieg erschwert
eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung und damit eine wirksame Vorsorge fir kiinftige Belastungen. Ob und ggf.
inwieweit das von der Landesregierung angestrebte Ziel, bis 2011 ohne Einmalerlése im Haushalt auszukommen,
erreicht wird, bleibt u.a. im Hinblick auf die konjunkturelle Entwicklung und deren Auswirkungen auf die
Steuereinnahmen sowie die Wirksamkeit der MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung abzuwarten.

Wirksamkeit der Kreditobergrenze

Die Ausfihrungen zu Nr.2.6.2 verdeutlichen erneut, dass es einer wirksameren Begrenzung der Netto-
Neuverschuldung bedarf, um das von der Verfassung vorgegebene Ziel zu erreichen, einer UberméRigen
Staatsverschuldung vorzubeugen. Eine Reihe von Problemen hatte der Rechnungshof bereits im Jahresbericht 2002
dargestellt und fir die Beratungen im Haushalts- und Finanzausschuss sowie in der Rechnungspriifungskommission
erlautert >, Der Landtag hatte im Rahmen des Entlastungsverfahrens fiir das Jahr 2001 die Landesregierung
aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass das von der Verfassung vorgegebene Ziel einer Begrenzung der
Kreditaufnahme verwirklicht und eine Prézisierung des Investitionsbegriffs unter Wahrung der Vergleichbarkeit der
Haushalte des Bundes und der Lander erreicht wird “*). Dieser Beschluss wurde vom Landtag im Entlastungsverfahren
fiir das Jahr 2002 bekraftigt *V).

Dartber hinaus hat die Konferenz der Prasidentinnen und Présidenten der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander
im Mai 2004 eine wirksamere Verschuldungsregel gefordert. In Anlehnung an die in der Schweizer Bundesverfassung
seit dem Jahr 2001 enthaltene so genannte “Schuldenbremse™ sollte in wirtschaftlichen Normalzeiten keine Haus-
haltsfinanzierung durch Kredite erlaubt sein. Soweit die Aufnahme von Krediten jedoch ausnahmsweise - etwa in
wirtschaftlichen Krisenzeiten - zugelassen werde, sollte die Tilgung dieser Kredite bereits bei der Schuldenaufnahme
verbindlich geregelt werden. Mittel- bis langfristig sollten Haushaltsliberschiisse angestrebt werden, damit begonnen
werden konne, den riesigen Schuldenberg abzutragen.

%) Im Kernhaushalt lag die Netto-Kreditaufnahme lediglich um 2 Mio. € unter der Kreditobergrenze.

84 Nach einem Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom 15. November 2006 handelt es sich bei den Vermdgenseinsdatzen um
Einmalerldse der Obergruppen 13, 16, 17 und 18.

%) Im Jahresabschluss der Universitat ist eine Forderung gegentiber dem Land von 35 Mio. € ausgewiesen.

%6) Die im Kernhaushalt veranschlagten Zufiihrungen unterschreiten die in den Finanzplénen der Hochschulen in Ansatz gebrachten
Mittel um mehr als 13 Mio. € im Jahr 2007 und mehr als 27 Mio. € im Jahr 2008 (Schreiben des Ministeriums der Finanzen vom
15. November 2006, Az.: 00 30 00 05-2007/2008-421).

87 vgl. Landtagsvorlagen 15/0333, 15/0468 und 15/0552.

%) Vgl. Finanzplan des Landes Rheinland-Pfalz fiir die Jahre 2006 bis 2011, S. 25.

%) Landtagsvorlage 14/2260 zur Sitzung der Rechnungspriifungskommission am 2. Juni 2003.
Neben den Darlehensriickfliissen werden u.a. auch VermdgensverduRBerungen nicht von den Investitionsausgaben abgesetzt.
AuRerdem werden keine Abschreibungen fiir Wertminderungen des Anlagevermdgens angesetzt.
Die Bremische Birgerschaft beschloss, Erldse aus der VVerduRerung von Sachen und Beteiligungen von den Investitionen abzusetzen.
AuRerdem hat der Senator der Finanzen ab dem Haushaltsjahr 2006 insgesamt 112 Mio. € jéhrlich aus den Investitionsanschldgen
herausgel6st und entsprechend den haushaltssystematischen Anforderungen den konsumtiven Ausgaben zugeordnet. In Schleswig-
Holstein werden Erldse aus der VerduBerung unentbehrlicher Liegenschaften mit anschlieRender Wiederanmietung der Immobilie
durch das Land gemaR einstweiliger Anordnung des Bundesverfassungsgerichts als Einnahmen aus Krediten behandelt und den
Kreditaufnahmen zugeschlagen (BVerfG, 2 BvK 1/98 vom 17. September 1998).

40 Drucksache 14/2320 und Plenarprotokoll 14/52 S. 3513.

41)

Drucksache 14/3240 und Plenarprotokoll 14/76 S. 5091.
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Der Rechnungsprufungsausschuss des Haushaltsausschusses des Deutschen Bundestags hat im Rahmen der
Beschlussfassung zu den Bemerkungen 2004 des Bundesrechnungshofs um Priifung gebeten, ob die Konsolidierung
des Bundeshaushalts durch eine wirkungsvollere normative Begrenzung der verfassungsrechtlichen Maglichkeiten zur
Kreditaufnahme unterstitzt werden konne.

Der Freistaat Bayern hat zwischenzeitlich seine Haushaltsordnung gedndert und dabei festgelegt, dass der
Haushaltsplan regelméaRig ohne Einnahmen aus Krediten ausgeglichen werden soll.

Nach Auffassung des Sachverstandigenrats zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung im
Jahresgutachten 2006/07 hat sich Art. 115 GG 2 auch wenn er prinzipiell sinnvoll sei, nicht als wirksame
Verschuldungsgrenze erwiesen. Er sollte deshalb durch eine engere Fassung des Investitionsbegriffs geschérft und
kénnte zudem durch Regelungen fur eine "Schuldenbremse” ergénzt werden, die eine Vermeidung konjunkturell
bedingter Budgetdefizite Giber den Konjunkturzyklus hinweg gewéhrleiste ),

Grundsétzlich sollte es Ziel aller Reformiiberlegungen sein, jede Generation die Ausgaben fir laufende Investitionen
selbst tragen zu lassen **.

Referenzwerte nach dem Vertrag von Maastricht

Der Rickfihrung der Netto-Neuverschuldung mit dem Ziel eines ausgeglichenen Haushalts, die von Bund und Lén-
dern angestrebt wird *®, kommt auch im Hinblick auf die im Vertrag von Maastricht festgelegten Referenzwerte )
besondere Bedeutung zu. Nach einer Vereinbarung im Finanzplanungsrat waren in den Haushaltsjahren 2004 bis 2006
die zuldssigen Verschuldungsquoten zu 55 % auf Lénder und Gemeinden und zu 45 % auf Bund (einschlieRlich
Sondervermégen und Sozialversicherungen) aufgeteilt worden. Hinsichtlich der Aufteilung eventueller
Sanktions?;)ar&nahmen der Europdischen Gemeinschaft auf Bund und Lander wurde im Jahr 2006 eine Regelung
getroffen ™"’

In diesem Zusammenhang ist auf den Beschluss des Finanzplanungsrats vom 29. Juni 2006 hinzuweisen, mit dem sich
Bund, L&nder und Gemeinden zu ihrer Verantwortung fiir die Einhaltung des europdischen Stabilitats- und
Wachstumspaktes bekennen. Danach werde im Jahr 2007 das gesamtstaatliche Defizit deutlich unter 3 % des
Bruttoinlandsprodukts zuriickgefuhrt. Auflerdem wurde die Notwendigkeit verdeutlicht, ab dem Jahr 2008 das
gesamtstaatliche Defizit nach dem reformierten europdischen Stabilitats- und Wachstumspakt jeweils um weitere
0,5 % des Bruttoinlandsprodukts jahrlich zu senken.

Reform der Bund-Lé&nder-Finanzbeziehungen

Nach der vom Bundesrat beschlossenen offenen Themensammlung zu einer Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen (so genannte "2. Forderalismusreformstufe™) sollen u.a. zur Erkennung und Bekdmpfung von
Haushaltskrisen ein Frihwarnsystem etabliert werden und materielle Kriterien zuldssiger Verschuldung (Einfiihrung
von Verschuldungsgrenzen und "Schuldenbremsen™) zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen entwickelt werden. Diese
Forderalismusdebatte hat durch das Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom 19. Oktober 2006 (2 BvF 3/03) neuen
Schub erhalten. Bereits in seiner Entscheidung vom 27. Mai 1992 hat das Bundesverfassungsgericht (BVerfGE 86,
148 ff.) hervorgehoben, es sei zuvoérderst und besonders dringlich, Bund und Ld&nder gemeinsam treffende
Verpflichtungen und Verfahrensregelungen festzulegen, die der Entstehung einer Haushaltsnotlage entgegenwirken
und zum Abbau einer eingetretenen Haushaltsnotlage beizutragen geeignet sind.

42) Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland (GG) vom 23. Mai 1949 (BGBI. | S. 1), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
28. August 2006 (BGBI. | S. 2034). Die Bestimmung entspricht der Regelung in Art. 117 Verfassung fur Rheinland-Pfalz.
43 Bundestags-Drucksache 16/3450, S. 281 und S. 308.
) BVerfGE 79, 311, 354.
) § 51a Abs. 1 Gesetz uber die Grundsétze des Haushaltsrechts des Bundes und der Lander - Haushaltsgrundsatzegesetz (HGrG) - vom
19. August 1969 (BGBI. | S. 1273), zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).
46) Die Referenzwerte (Konvergenzkriterien) sind
- 3% fur das Verhaltnis zwischen dem geplanten oder tatsachlichen 6ffentlichen Defizit und dem Bruttoinlandsprodukt zu Markt-
preisen (Defizitquote),
- 60 % flr das Verhdltnis zwischen dem 6ffentlichen Schuldenstand und dem Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen
(Schuldenquote).
47)

Art. 109 Abs. 5 GG. Danach tragen Bund und Lénder SanktionsmalRnahmen der Europdischen Gemeinschaft im Verhdltnis 65 zu 35.
Die Landergesamtheit tragt solidarisch 35 % der auf die Lander entfallenden Lasten entsprechend ihrer Einwohnerzahl; 65 % der auf
die Lander entfallenden Lasten tragen die Lander entsprechend ihrem Verursachungsbeitrag.
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Die Verschuldung des Landes entwickelte sich wie folgt:

32.000 -

30.000 A

28.000 A

26.000 -

24.000 A

22.000 -

20.000 -

18.000 A

16.000 -

14.000

Haushaltsjahr Schulden aus Davon entfallen auf die Landesbetriebe
Kreditmarktmitteln "Liegenschafts- und "Stralen und
Baubetreuung" Verkehr"
Mio. € Mio. € Mio. €

1995 14.322

1996 15.342

1997 16.383

1998 17.379 35

1999 18.183 35

2000 18.991 50

2001 19.686 50

2002 21.353 50 150
2003 22.865 74 329
2004 24.367 112 517
2005 25.538 122 668
2006 (Hpl.) 26.619 159 827
2007 (Hpl.) 27.939 269 1.013
2008 (Hpl.) 29.230 381 1.190

Mio. € Entwicklung der Verschuldung
34.000 -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

(Hpl.) (Hpl) (Hpl) (Fpl) (Fpl) (Fpl)

Der Schuldenstand des Landes (einschlieBlich Landesbetriebe) nahm bis Ende 2005 auf 25,5 Mrd. € zu. Daneben
bestanden kiinftig noch zu erfillende Verpflichtungen aus privaten VVorfinanzierungen von Hochbau-, Stralenbau- und

DeichbaumafRnahmen, die in der Haushaltsrechnung 2005 mit 0,4 Mrd. € ausgewiesen sind.

Nach der Haushaltsplanung wird erwartet, dass der Schuldenstand bis Ende 2008 auf mehr als 29 Mrd. € steigt. Bis
Ende 2011 wird sich die Gesamtverschuldung unter Zugrundelegung der Finanzplanung auf nahezu 33 Mrd. €

erhéhen.
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2.7.2  Schulden der Flachenlander

Der Vergleich der Verschuldung des Landes mit der in den Ubrigen Flachenlandern zeigt zum 31. Dezember 2005
folgendes Bild *®):

Schulden aus Kreditmarktmitteln
am 31. Dezember 2005 in €/Einw.

Meckl-Vorpommern __ 6:304

Rheinland-Pfalz | 6.068
Norarhein-Westialen 1777777777777 7770000077770 77 o
Nedersachsen |77 7770777777777 7777777777 5%

7

Baden-Wiirttemberg J? 3682
Sachsen //////////////////A 2825

|
Bayern 1851

|

1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000

o

Die Verschuldung des Landes aus Kreditmarktmitteln lag Ende 2005 mit 6.068 €/Einw. Uber dem Durchschnitt der
westlichen Flachenlander von 4.791 €/Einw. und aller Flachenléander von 4.923 €/Einw.

48) Ubersicht des Bundesministeriums der Finanzen vom 31.Januar 2006 (V A 2 - FV 4037/05/0001). Die Schulden nach der

Schuldeniibersicht (Ubersicht 9 zur Haushaltsrechnung) und nach der Statistik im Léandervergleich weichen u.a. infolge
unterschiedlicher Abgrenzung voneinander ab.
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Die Pro-Kopf-Verschuldung des Landes aus Kreditmarktmitteln **) nahm seit 1995 starker zu als im Durchschnitt der
westlichen Flachenlénder:

Haushaltsjahr Pro-Kopf-Verschuldung Pro-Kopf-Verschuldung
in Rheinland-Pfalz im Durchschnitt der westlichen Flachenlander
Veranderung Veranderung
€ (1995 = 100 %) € (1995 = 100 %)
1995 3.515 100 2.935 100
1996 3.805 108 3.102 106
1997 4.059 115 3.288 112
1998 4.298 122 3421 117
1999 4.444 126 3.459 118
2000 4.554 130 3.515 120
2001 4.847 138 3.741 127
2002 5.150 147 3.974 135
2003 5.458 155 4.265 145
2004 5.727 163 4.536 155
2005 6.068 173 4.791 163

2.7.3  Veranderung der Schulden gegenlber den Einnahmen

Die Verénderung der Schulden aus Kreditmarktmitteln gegenuber der Summe aus Steuern und sonstigen Einnahmen
nach den Haushaltsrechnungen sowie der Haushaltsplanung ist nachfolgend dargestelit:
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49)

Die Bertelsmann Stiftung sah in ihrer Studie "Die Bundesldnder im Standortwettbewerb 2005" ebenfalls die tiberdurchschnittlich hohe

Verschuldung des Landes Rheinland-Pfalz als problematisch an. Zur allgemeinen Problematik der Verschuldung und deren Be-
grenzung vgl. u. a. Gutachten des Wissenschaftlichen Beirats beim Bundesministerium der Finanzen "Haushaltskrisen im Bundes-
staat" vom April 2005 und "Zur finanziellen Stabilitat des Deutschen Fdderalstaates" vom Juni 2005.

In ihrer Studie "Schuldenmonitor 2006" flihrte die Bertelsmann Stiftung aus, dass eine sofortige und dauerhafte Absenkung des
Ausgabenniveaus um 600 Mio. € erforderlich wére, um die Verschuldung des Landes (einschlieRlich Gemeinden) bis 2020 auf dem
heutigen Niveau zu stabilisieren.
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Haushaltsjahr Schulden aus Steuern, steuerdhnliche | Verhaltnis der Schulden aus
Kreditmarktmitteln Abgaben und Kreditmarktmitteln zur
eigene Einnahmen 50) Summe der Einnahmen
Verénderun Verénderun
(1995=100% (1995=100%
Mio. € % Mio. € % %
1995 14.322 100 7.327 100 195
1996 15.342 107 7.513 103 204
1997 16.383 114 7.373 101 222
1998 17.379 121 7.685 105 226
1999 18.183 127 8.059 110 226
2000 18.991 133 8.090 110 235
2001 19.686 137 7.776 106 253
2002 21.353 149 7.578 103 282
2003 22.865 160 8.012 109 285
2004 24.367 170 8.226 112 296
2005 25.538 178 8.564 117 298
2006 (Hpl.) 26.619 186 8.856 121 301
2007 (Hpl.) 27.939 195 9.158 125 305
2008 (Hpl.) 29.230 204 9.399 128 311
2009 (Fpl.) 30.448 213 9.601 131 317
2010 (Fpl.) 31.638 221 9.774 133 324
2011 (Fpl.) 32.780 229 9.968 136 329

Die Schulden aus Kreditmarktmitteln erhéhten sich von 1995 bis 2005 um 78 %. Im gleichen Zeitraum nahmen die
Steuern und sonstigen Einnahmen lediglich um 17 % zu.

Zusammenfassende Betrachtung und Folgerungen

Die finanzielle Lage des Landes hat sich in den letzten Jahren zunehmend besorgniserregend entwickelt. Im Jahr 2000
konnten die laufenden Ausgaben letztmals durch laufende Einnahmen gedeckt werden. In den Folgejahren schloss die
laufende Rechnung mit Unterdeckungen zwischen 0,2 Mrd. € und 0,8 Mrd. € jahrlich ab. Aufgrund unzureichender
Eigenfinanzierungsmittel waren zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs hohe Netto-Kreditaufnahmen erforderlich,
die in den Jahren 2002 bis 2005 jeweils die 1 Mrd. €-Grenze Uberschritten.

Zwar konnte im Haushaltsvollzug 2005 erstmals wieder die verfassungsrechtliche Kreditobergrenze eingehalten
werden, allerdings waren zur Erreichung dieses Ergebnisses VermdgensverduBerungen von mehr als 700 Mio. €
erforderlich. Aus dem hohen Schuldenstand von 25,5 Mrd. € Ende 2005 ergeben sich erhebliche Belastungen fir
kiinftige Haushalte u. a. durch den Schuldendienst.

Die Haushalts- und Finanzplanung bis 2011 I&sst fur die Haushaltslage keine wesentliche Entspannung erwarten.
Danach Ubersteigen voraussichtlich die laufenden Ausgaben die laufenden Einnahmen auch in den Jahren 2007 und
2008. Der trotz weiterer Vermogensveraufierungen erwartete Kreditbedarf wird die Verschuldung bis Ende 2011 auf
nahezu 33 Mrd. € steigen lassen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs kann der erforderliche Gestaltungsspielraum, der zur Bewaltigung der Zukunfts-
aufgaben notwendig ist, nur zuriickgewonnen werden, wenn die MaRnahmen zur Haushaltskonsolidierung fortgefihrt
und mdglichst noch verstarkt werden. Die Rickfuhrung der Neuverschuldung und der spatere Abbau der Altschulden
stellen die entscheidenden Instrumente dar, die fur eine wirksame Zukunftsvorsorge herangezogen werden sollten. Der
vom Rechnungshof seit Jahren empfohlene MaRnahmenkatalog (Anlage 2) sollte, wie auch vom Landtag mit der
jeweiligen Beschlussfassung Uber die Entlastung der Landesregierung in den vergangenen Jahren gefordert, ent-
schlossen umgesetzt werden.

50) Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dgl.
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Organisation und Personalbedarf der zentralen Aufgabenbereiche der Besitz-
und Verkehrsteuerabteilung der Oberfinanzdirektion Koblenz

Die Gliederung der zentralen Aufgabenbereiche der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung der
Oberfinanzdirektion in zwei Gruppen und elf Referate war zu aufwendig. Fir die Erledigung
der Aufgaben reicht eine Gruppe mit funf Referaten aus.

In der Personalverwaltung wurden keine Stellen abgebaut, obwohl die Zahl der von ihr betreu-
ten Beschaftigten in der Steuerverwaltung seit 1997 erheblich zuriickging. Im Bereich der Zen-
tralen Dienste wurden Aufgaben noch nicht wirtschaftlich genug erledigt. Kostenvorteile durch
Auftragsvergaben an private Unternehmen wurden nicht hinreichend genutzt.

Der Personalbestand Uberstieg den Bedarf um 11 Stellen. Die Personalausgaben kénnen im
Rahmen eines sozialvertraglichen Stellenabbaus um 0,7 Mio. € jahrlich verringert werden.

Allgemeines

Die Oberfinanzdirektion Koblenz ist Mittelbehérde sowohl der Bundes- als auch der Landesverwaltung. Sie gliedert
sich fachlich in eine Bundesabteilung (Zoll- und Verbrauchsteuerabteilung) und zwei Landesabteilungen (Besitz- und
Verkehrsteuerabteilung, Zentrale Besoldungs- und Versorgungsstelle).

Der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung sind 26 Finanzdmter sowie die Fachhochschule fiir Finanzen und die Landes-
finanzschule Rheinland-Pfalz unterstellt. Ihre Aufgaben werden in zwei Stabsstellen, vier Gruppen Y und der Zentralen
Datenverarbeitung der Finanzverwaltung wahrgenommen.

Der Rechnungshof hat die Organisation und den Personalbedarf der zentralen Aufgabenbereiche (Gruppe St 1 und
Gruppe St 2) der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung gepruft. Hierbei wurde vor allem untersucht, ob der Aufbau und
die Gliederung sachgerecht sowie die Arbeitsprozesse zweckmaRig gestaltet waren und die Aufgaben wirtschaftlich
und sparsam wahrgenommen wurden.

) Gruppe St 1: Personalangelegenheiten der Landesabteilungen, der Fachhochschule fiir Finanzen sowie der Lan-
desfinanzschule,
Gruppe St 2: Organisations-, Verwaltungs- und Haushaltsangelegenheiten,
Gruppe St 3: Gemeinsame Angelegenheiten der Besitz- und Verkehrsteuern, Ertragsteuern,
Gruppe St 4: Betriebspriifung, Buchfilhrung, Umsatzsteuer, Steuerstrafsachen, Steuerordnungswidrigkeiten,

Steuerfahndung, Steuerberatungsgesetz, Angelegenheiten der steuerberatenden Berufe, Lohnsteuer-
AuRenpriufung.
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2. Wesentliches Ergebnis der Prifung
2.1 Aufbau- und Ablauforganisation
2.1.1  Gliederung in Gruppen und Referate

Die zentralen Aufgabenbereiche der Besitz- und Verkehrsteuerabteilung waren zum Zeitpunkt der Priifung wie folgt

gegliedert:
Gruppe St 1 Gruppe St 2
Personalangelegenheiten der Landes- Organisations-, Verwaltungs- und
abteilungen, der Fachhochschule fir Haushaltsangelegenheiten

Finanzen sowie der Landesfinanzschule

Referat St 11 Referat St 21
(Gruppenleiterin) (Gruppenleiter)
Hoherer Dienst Allgemeine Organisations- und

Verwaltungsangelegenheiten

Referat St 12 Referat St 22

Gehobener Dienst Haushalt, Bibliothek

Referat St 13 Referat St 23

Angestellte und Arbeiter Organisation im Umfeld der Automation

und Kommunikation, Zentrale Dienste

Referat St 14 Referat St 24

Mittlerer und einfacher Dienst Organisationsangelegenheiten,
Kassen- und Rechnungswesen,
Reisekostenstelle

Referat St 15
Disziplinarsachen

Referat St 16
Ausbildung

Referat St 16a
Fortbildung

Fir einen straffen und zweckmaRigen Behérdenaufbau sind die Grundsétze des organisatorischen Minimums und des
Sachzusammenhangs von zentraler Bedeutung. Diesen Prinzipien zufolge ist bei der Gliederung der Verwaltung die
kleinstmdgliche Anzahl von Organisationseinheiten zu bilden. Die in einem Sachzusammenhang stehenden Aufgaben-
gebiete sollen moglichst geschlossen einer Organisationseinheit zugeordnet werden. Ausgehend von diesen Grund-
sétzen hat der Rechnungshof vorgeschlagen, fiir die zentralen Aufgabenbereiche der Oberfinanzdirektion eine
Gruppe St 1 zu bilden und die Zahl der Referate von bisher elf auf finf zu verringern:



212
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Gruppe St 1
Zentrale Aufgaben
(1 Gruppenleiter/in)

Referat St 11

Personalangelegenheiten
Referat St 12
Aus- und Fortbildung
Referat St 13
Organisation, Personalbedarf, Zentrale Dienste
Referat St 14
Haushalt, Reisekosten
Referat St 15
Kassenaufsicht

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, wegen der anstehenden Verdnderungen in der Steuerverwaltung sei eine starke
zentrale Steuerung notwendig und die Zusammenlegung der Gruppen St 1 und St 2 nicht zweckmaRig.

Der Rechnungshof verweist auf andere Mittelbehdrden des Landes, in denen die zentralen Aufgabenbereiche in einer
Abteilung zusammengefasst sind. Mit einem Personalbedarf von 90 Kraften® lage zum Beispiel der personelle
Umfang der zusammengefassten neuen Gruppe St 1 - Zentrale Aufgaben - der Oberfinanzdirektion noch unter dem der
Zentralabteilung der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion mit 101 Kréften 9,

Personalangelegenheiten

Die Zahl der von der Oberfinanzdirektion zu betreuenden Beschéftigten in der Steuerverwaltung des Landes ging von
8.377 im Jahr 1997 auf 7.618 im Jahr 2006 und damit um 9 % zuriick. Die Zahl der Beschaftigten in der flr die
Personalverwaltung zustandigen Gruppe St 1 erhdhte sich dagegen im gleichen Zeitraum um einen Mitarbeiter auf
32,7 Vollzeitkréfte.

Den ricklaufigen Beschaftigtenzahlen sollte durch einen angemessenen Stellenabbau in der Personalverwaltung
Rechnung getragen werden. Insgesamt lassen sich Stellenanteile von 3,6 Kréften einsparen.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, durch Erschwernisse bei der Aufgabenerledigung und zusatzliche Aufgabenfelder
der Personalgruppe konne der Personalaufwand nicht dem Rickgang der Beschaftigten angepasst werden. Dennoch
habe durch Aufgabenumverteilung und Kompetenzverlagerung auf die Finanz&mter eine Vollzeitkraft eingespart
werden konnen.

Nach Auffassung des Rechnungshofs reicht der bisherige Stellenabbau nicht aus. Die Aufgaben der Personalverwal-
tung kdénnen ohne erkennbaren Qualitétsverlust von 29 Vollzeitkréften bewéltigt werden, zumal das EDV-Programm
"Computerunterstltztes Personalwesen (CUP)" Arbeitserleichterungen ermdglicht. Noch nutzbare Einsparpotentiale
zeigen sich auch anhand folgender Beispiele:

- In der Personalverwaltung der Oberfinanzdirektion war ein Mitarbeiter mit 65 % seiner Arbeitszeit mit der Bear-
beitung von Dienstunfallsachen befasst. Bei der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion ist eine Schadensregu-
lierungsstelle eingerichtet, die diese Aufgaben fir eine groRere Anzahl von Landesbehdrden bereits wahrnimmt #
und die auch die Bearbeitung der Dienstunfallsachen der Oberfinanzdirektion erledigen kénnte.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, zur Erhaltung hoher Qualitatsstandards bei gleichzeitig wirtschaftlicher Auf-
gabenerledigung solle an der bisherigen Organisation festgehalten werden.

Vgl. Ausflihrungen zu Nr. 2.2 dieses Beitrags.

Vgl. Jahresbericht 2005, Nr. 4 (Drucksache 14/4810), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2005 des Rechnungs-
hofs (Drucksache 14/5114 S. 2), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/265 S. 4),
Beschluss des Landtags vom 21. September 2006 (Plenarprotokoll 15/7 S. 329).

Vgl. Jahresbericht 2005, Nr. 11 (Drucksache 14/4810), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2005 des Rechnungs-

hofs (Drucksache 14/5114 S. 8), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 15/265 S. 9),
Beschluss des Landtags vom 21. September 2006 (Plenarprotokoll 15/7 S. 329).
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Der Rechnungshof vermag keine Griinde zu erkennen, die einer Ubertragung der Aufgabe auf die Schadensregu-
lierungsstelle entgegenstehen.

- Alle Eingaben in das EDV-Programm CUP erfolgten zentral. Sie wurden von einem zweiten Bearbeiter geprift.
Dieses Verfahren ist zu aufwendig.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, im Interesse fehlerfreier und damit verlasslicher Daten solle am bisherigen
Verfahren festgehalten werden.

Diese Auffassung wird vom Rechnungshof nicht geteilt, da u. a. das Programm bereits bei Dateneingabe Plausi-
bilitatskontrollen durchfihrt.

Haushaltsangelegenheiten, Reisekosten

Fur die Bearbeitung von Haushaltsangelegenheiten wurde zu viel Personal eingesetzt. Stellenanteile von insgesamt
1,3 Vollzeitkréften kdnnen abgebaut werden.

Die Oberfinanzdirektion hat diese Feststellung bestatigt und MaRnahmen zum Stellenabbau eingeleitet.

In der Reisekostenstelle der Oberfinanzdirektion waren insgesamt vier Mitarbeiter mit Stellenanteilen von 3,2 Voll-
zeitkraften mit der automationsunterstiitzten Festsetzung von Reisekosten und Trennungsgeld fir die Bediensteten der
Oberfinanzdirektion und des Ministeriums der Finanzen befasst. Eine neue Programmversion ermdglicht es den
Dienstreisenden bzw. Trennungsgeldempfangern nunmehr, die Daten fur die Reisekostenrechnung selbst einzugeben.
Fir die Erledigung der verbleibenden Arbeiten geniigen 2,5 Vollzeitkrafte, Stellenanteile von 0,7 Vollzeitkraften
kénnen entfallen.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, kiinftig wiirden auch die Reisekostenabrechnungen der Finanzadmter durch die
Reisekostenstelle der Oberfinanzdirektion bearbeitet. Wegen des damit verbundenen Mehraufwands seien lediglich
Stellenanteile von 0,2 Vollzeitkraften einsparbar. Hinzu kdme allerdings die Einsparung von landesweit 3,5 Kraften
durch die Entlastung der Geschéftsstellen der Finanzamter.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass insgesamt 3,7 Stellen in den Stellenplanen der Oberfinanzdirektion und der
Finanzamter als "kunftig wegfallend" bezeichnet werden.

Zentrale Dienste

Bei den Zentralen Diensten sind Stellenanteile von insgesamt 6,9 Vollzeitkraften einsparbar. Beispiele:

- Im Bereich der Hausverwaltung, der Haustechnik und des Reinigungsdienstes kénnen weitere Arbeiten an private
Unternehmen vergeben werden.

Die Oberfinanzdirektion hat erklért, es werde regelméRig gepriift, ob Aufgabenbereiche wirtschaftlicher und
kostengunstiger von privaten Unternehmen wahrgenommen werden kénnten. Die Reinigung mit eigenen Kréaften
solle im Zuge der Personalfluktuation weiter verringert und letztlich aufgegeben werden.

- Fur Poststelle, Botendienst und Kurierfahrten wurde zu viel Personal eingesetzt. Bei einer zweckmaRigeren Bear-
beitung der Postausgénge und einer Verringerung der Zahl der Botengdnge sowie der Kurierfahrten lasst sich der
Arbeitsaufwand deutlich reduzieren.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, eine Verringerung des Personalbestands sei im Interesse einer Vertretungs-
regelung im Krankheitsfall und aufgrund zeitgleich wahrzunehmender Aufgaben in den Bereichen Poststelle,
Botendienst und Kurierfahrten nur eingeschréankt moglich.

Aus Sicht des Rechnungshofs kann durch gezielte organisatorische MalRnahmen sichergestellt werden, dass alle
anstehenden Aufgaben ohne zeitliche Uberschneidung erfiillt werden kénnen.

Personalbedarf

Wird den Vorschlédgen des Rechnungshofs zur Straffung der Aufbauorganisation und zur Vereinfachung von Arbeits-
ablaufen unter Zugrundelegung von angemessenen Leistungsanforderungen gefolgt, werden von 101 in die Prifung
einbezogenen besetzten Stellen insgesamt 11 Stellen entbehrlich.
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Die moglichen Einsparungen, durch die sich die Personalausgaben im Rahmen eines sozialvertraglichen Stellenabbaus
um 0,7 Mio. € jahrlich vermindern lassen, verteilen sich wie folgt:

Gruppe/Aufgabenbereich in die Priifung entbehrliche Stellen
einbezogene Stellen

St1 - Personal, Aus- und Fortbildung 32,7 3,6
St2 - Organisation, Haushalt 68.5 2,0

- Zentrale Dienste ’ 6,9
Zwischensumme 101,2 12,5
Mehrbedarf -1,5%
Insgesamt 101,2 11,09

Von den entbehrlichen Stellen entfallen 2,8 Stellen auf den gehobenen Dienst, 7 Stellen auf den mittleren Dienst und
1,2 Stellen auf den einfachen Dienst.

Die Oberfinanzdirektion hat erklart, aus ihrer Sicht seien 7,3 Stellen einsparbar.

Der Rechnungshof halt aufgrund seiner Ermittlung des Personalbedarfs unter Wirdigung der Erwégungen der Ober-
finanzdirektion an seinen Feststellungen fest.

Folgerungen
Zu der nachstehenden Forderung wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, bei den Zentralen Diensten zu priifen, ob Aufgaben wirtschaftlicher von privaten
Unternehmen wahrgenommen werden kénnen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die zentralen Aufgabenbereiche in einer Gruppe zusammenzufassen und die Anzahl der Referate zu verringern,

b) die Mdglichkeiten zur Verringerung des Verwaltungsaufwands zu nutzen und Geschaftsprozesse zu verbessern,

¢) die Zustandigkeit fur die Bearbeitung von Dienstunfallsachen auf die Schadensregulierungsstelle bei der Auf-
sichts- und Dienstleistungsdirektion zu libertragen,

d) (ber das Ergebnis der Priifung zu Nr. 3.1 und die daraus gezogenen Folgerungen zu berichten,

e) entbehrliche Stellen einzusparen und Personal sozialvertraglich abzubauen.

5 Fur die Leitung der empfohlenen zusammengefassten Gruppe St 1 und die Wahrnehmung zusétzlicher Aufgaben in der Reisekosten-

stelle ist ein Mehrbedarf von 1,5 Stellen zu beriicksichtigen.

6 Hinzu kommen entbehrliche Stellenanteile von 3,5 Vollzeitkraften bei Finanzamtern (vgl. Nr. 2.1.3 des Beitrags).
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Planung des Neubaus einer Stadthalle in Kirchheimbolanden

Der Stadt Kirchheimbolanden entstanden fur die Durchfihrung eines Architektenwettbewerbs
Ausgaben von 180.000 €. Diese Aufwendungen waren fir Art und Umfang der geplanten Stadt-
halle zu hoch.

Die Vergabe der Architekten- und Projektsteuerungsleistungen entsprach nicht den rechtlichen
Bestimmungen.

Die als zuwendungsfahig anerkannten Ausgaben von 6.991.000 € fir den Neubau der Stadthalle
waren infolge zu aufwendiger Planung Uiberhoht. Die Nutzflachen kdnnen um mindestens 300 m?
verringert werden.

Das steuerliche Konzept, Verluste der Stadthalle mit Gewinnen der Stadtwerke GmbH zu ver-
rechnen, ist in seiner derzeitigen Form nicht umsetzbar, weil die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
fur eine teilweise mitgeférderte Nahwérmeanlage auf unzutreffenden Annahmen beruht.

Allgemeines

Die Stadt Kirchheimbolanden beabsichtigt, in unmittelbarer Nahe zum Dienstgebdude der Verbandsgemeinde eine
Stadthalle zu bauen. Bauherrin ist die Parkhaus und Stadthalle GmbH Kirchheimbolanden ).

Fur das Vorhaben bewilligte das Ministerium des Innern und fiir Sport der Stadt im November 2005 eine Zuweisung
aus dem Investitionsstock von 3.496.000 € ® zur Weiterleitung an die Bauherrin. Die zuwendungsfahigen
Gesamtkosten wurden auf 6.991.000 € festgesetzt.

Der Rechnungshof hat die Planung des Neubaus der Stadthalle gepruft. Aullerdem hat er untersucht, ob die Voraus-
setzungen fur eine Forderung vorlagen.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Ausgaben fur einen Architektenwettbewerb

Der Planung des Neubaus der Stadthalle ging ein Architektenwettbewerb voraus, fur dessen Durchfilhrung der Stadt
Ausgaben von insgesamt 180.000 € entstanden ¥). Diese Aufwendungen waren fiir Art und Umfang der geplanten
MaRnahme zu hoch. Urséchlich hierfiir waren der Einsatz mehrerer Berater, nicht eindeutig voneinander abgegrenzte
Leistungen und tberhéhte Honorarzahlungen. Beispielsweise wurden ein Planungsbiro mit der Projektentwicklung
und der Begleitung des Architektenwettbewerbs, eine Gesellschaft mit der Betreuung des Architektenwettbewerbs und
ein zweites Planungsbiiro mit der Ermittlung der Investitions- und Folgekosten von Planungsentwirfen beauftragt. Den
Honorarzahlungen von 35.000 € an eines der Planungsbiiros lagen Stundensétze tber den zulassigen Hochstsatzen
zugrunde 5. Detaillierte Leistungsnachweise fehlten.

Vergabe der Architektenleistungen

Fur die Beurteilung der Arbeiten des Architektenwettbewerbs wurde ein Preisgericht eingerichtet, das im April 2003
vier Preise vergab. Es empfahl einstimmig, den Entwurf des ersten Preistrédgers zur Grundlage der weiteren Bear-
beitung zu machen. Dessen Planung war auch nach Einschatzung des mit der Ermittlung der Investitions- und Folge-
kosten beauftragten Planungsbiros "wegen der vorgesehenen wirtschaftlichen kompakten Bauform der Stadthalle” am
gunstigsten zu realisieren.

Der Haupt- und Finanzausschuss der Stadt bezog die Entwiirfe des ersten und des vierten Preistrdgers und deren
Vorschldge zu Einsparungen in das weitere Vergabeverfahren ein. Nur der vierte Preistrager erhielt Gelegenheit, seinen
Uberarbeiteten Entwurf im Januar und Anfang Februar 2004 der Verwaltung und den zustdndigen Gremien vorzustellen.
Er wurde spater mit der Ausfilhrung der Architektenleistungen beauftragt.

Einziger Gesellschafter der GmbH ist die Stadt Kirchheimbolanden.

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 06 Zuweisungen an Gebietskorperschaften, Titel 883 08 Zuweisungen aus dem
Investitionsstock.

Fur diese Aufwendungen wurde keine Férderung gewahrt.

Vgl. Verordnung uber die Honorare fur Leistungen der Architekten und der Ingenieure (HOAI) in der Fassung vom 4. Mérz 1991
(BGBI. I S. 533), zuletzt geandert durch Gesetz vom 10. November 2001 (BGBI. I S. 2992).

Der Rechnungshof hatte bereits im Rahmen der Prufung von Zuweisungen fur die Stadtsanierung Kirchheimbolanden darauf hinge-
wiesen, dass die dem Planungshiro gewahrte Vergiitung nach Zeitaufwand preisrechtlich nicht zuléssig ist, vgl. Tz. 5 des Jahres-
berichts 2000 (Drucksache 13/6750).
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Das Vergabeverfahren wurde nicht ordnungsgema durchgefuhrt, weil nur ein Preistrager die Mdglichkeit zur Darstel-
lung seines weiterentwickelten Entwurfs erhalten hatte ®. Sachliche Griinde, die eine ungleiche Behandlung recht-
fertigen kdnnten, sind nicht ersichtlich.

Ein Vermerk Uber die Vergabe der Architektenleistungen, durch den insbesondere die Stufen des Verfahrens, die Be-
grindung der einzelnen Entscheidungen und der Abschluss des Entscheidungsprozesses zu dokumentieren sind *,
wurde nicht gefertigt. Er muss der Information der Bieter tber die malgeblichen vergaberechtlichen Griinde fir die
Nichtberticksichtigung ihrer Angebote vorausgehen.

Weil der erforderliche Vergabevermerk fehlte und eine Mitteilung an den ersten Preistrager (ber die Vergabekriterien
unterblieb, erfullte die Stadt die Anforderungen an die Informationspflicht nicht. Ein solcher Mangel soll nach den Be-
stimmungen der Vergabeverordnung zur Nichtigkeit des Vertrags fiihren ).

Vergabe der Projektsteuerungsleistungen

Ab einem Auftragswert von 200.000 € waren die Leistungen nach Durchfiihrung eines férmlichen Wettbewerbs zu
vergeben ¥. Gleichwohl erteilte die Stadt einer Gesellschaft den Auftrag fiir Projektsteuerungsleistungen einschlielich
Sicherheits- und Gesundheitsschutzkoordination zu einem Pauschalpreis von 224.000 € zuzuglich Nebenkosten sowie
der jeweils giltigen Umsatzsteuer ohne vorherigen Wettbewerb. Ein Vergabevermerk wurde nicht gefertigt.

Planungsgrundlagen

Die Planung des Neubaus der Stadthalle sah zunéchst im Erdgeschoss einen groRen Saal mit Empore und Biihne sowie ein
Foyer vor, das zur Erweiterung des Saales genutzt werden sollte. Das Obergeschoss mit Ratssaal und Trauzimmer war
- bedingt durch die unterschiedlichen Geldndehdhen - auf der gleichen Ebene wie das Untergeschoss des Dienst-
geb&udes der Verbandsgemeinde Kirchheimbolanden geplant. Hierdurch sollte eine kurze und regensichere Verbin-
dung zwischen den beiden Geb&uden hergestellt werden. Nach Hinweis der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,
dass ein zweiter Sitzungssaal nicht zuwendungsfahig und deshalb eine multifunktionale Nutzung des Obergeschosses
vorzusehen sei, wurden die Planungsunterlagen geéndert.

Das Obergeschoss ist entbehrlich. Bei eingeschossiger Bauweise kdnnen nur zeitweise benétigte Erweiterungsflachen
des Saales so geplant werden, dass diese auch fiir kleinere Veranstaltungen nutzbar sind und damit den Bau von
separaten Raumen nicht erforderlich machen. Die kostenaufwendige Empore ist nicht notwendig. Durch eine Optimie-
rung des Grundrisses der Blihne kann deren Grundflache um 20 m? auf 100 m? reduziert werden.

Die Flache der fiir 870 Besucher ausgelegten Stadthalle ist furr eine Stadt mit lediglich 8.000 Einwohnern zu grof3. Sie
kann auf die GroRe vergleichbarer Einrichtungen anderer Stadte ** reduziert werden.

Bei Berlcksichtigung der Empfehlungen und Hinweise des Rechnungshofs kénnen die Nutzflichen der geplanten
Stadthalle von insgesamt 945 m2 um mindestens 300 m?2 verringert werden. Erst dann wiirde die Planung den Foérde-
rungsvoraussetzungen entsprechen %),

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion hat zwar die Auftragsvergabe geprift, ihr waren jedoch zum Zeitpunkt der Priifung nicht
alle entscheidungserheblichen Sachverhalte bekannt. Insbesondere war sie nicht dartiber informiert, dass der vierte Preistrager seinen
Uberarbeiteten Entwurf im November 2003 der Verwaltung der Verbandsgemeinde vorgelegt hatte.

§ 18 Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) in der Fassung vom 26. August 2002 (BAnz. Nr. 203a), neugefasst
durch die Ausgabe 2006 vom 16. Marz 2006 (BAnz. Nr. 91a).

§ 13 Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrdge - Vergabeverordnung (VgV)- in der Fassung vom 11. Februar 2003
(BGBI. I S. 169), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 23. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2334).

8§2Nr.3VgV i.V.m. 84 VOF; vgl. auch Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Wirtschaft, VVerkehr, Landwirtschaft und
Weinbau, des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie des Ministeriums der Finanzen vom 29. Juli 2004 Uber das 6ffentliche
Auftragswesen in Rheinland-Pfalz (MinBI. S. 303).

100 stadthalle Einwohner der Stadt Die Saalflache ist ausgelegt fur
Stand: 30. Juni 2005
Altenkirchen 6.300 440 Besucher
Saarburg 6.300 570 Besucher
Landau 41.800 680 Besucher
Neuwied 66.500 800 Besucher
11)

Vgl. Nr. 3.2.4 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 19. November 2001 tiber Zuwendungen aus dem
Investitionsstock - VV-IStock - (MinBlI. S. 501).
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Steuerrechtliches Konzept fir einen Nahwéarmeverbund

Ein Beratungsunternehmen untersuchte, wie Bau und Betrieb der Stadthalle betriebswirtschaftlich und steuerrechtlich
am giinstigsten verwirklicht werden konnen. Es empfahl, das von der Stadt als Betrieb gewerblicher Art 2 (BgA)
gefuihrte Parkhaus in die Parkhaus und Stadthalle GmbH auszugliedern. Diese sollte zugleich die Stadthalle errichten
und betreiben. Durch einen steuerlichen Verbund und die Errichtung einer Organschaft ¥ zwischen der Stadt-
werke GmbH und der Parkhaus und Stadthalle GmbH sollten auf der Grundlage eines Gewinnabfuhrungsvertrags
kiinftige Verluste und Gewinne steuerlich wirksam verrechnet werden. Technische Voraussetzung fiir den Verbund
war eine Nahwarmeanlage, die den erzeugten Strom in das Netz der Stadtwerke GmbH einspeisen und mit der bei der
Stromerzeugung anfallenden Wérme die Stadthalle beheizen sollte.

Nach einem Gutachten der mit der Projektsteuerung beauftragten Gesellschaft war das Blockheizkraftwerk zur Her-
stellung des steuerlichen Verbunds wirtschaftlich. Es sah eine gemeinsame Wérmeversorgung der Stadthalle und der
Dienstgeb&ude der Verbandsgemeinde sowie der Kreisverwaltung vor. Das Gutachten ging jedoch an mehreren Stellen
von unterschiedlichen Ansatzen fiir den Warmebedarf und flir die Wérmeleistungen aus. Es ist daher als Grundlage fir
eine verwertbare Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht geeignet.

Eine weitere Untersuchung des Beratungsunternehmens vom Januar 2006 fihrte ebenfalls zu unzutreffenden Ergeb-
nissen, weil u. a. anstelle einer zu erzeugenden Gesamtwarmeleistung von 800 kW lediglich eine Leistung von 700 kW
angesetzt wurde. Dadurch wurde ein wirtschaftlicher Vorteil von 7.000 € jahrlich ermittelt. Nach der Berechnung des
Rechnungshofs entsteht hingegen ein wirtschaftlicher Nachteil des Nahwarmeverbunds von mehr als 3.000 € jéhrlich.

Wird die prognostizierte Wirtschaftlichkeit der geplanten Wérmeversorgung nicht erreicht, kbnnen Verluste aus dem
Betrieb der Stadthalle, die von der Verwaltung der Verbandsgemeinde auf 500.000 € jahrlich geschétzt wurden, nicht
mit Gewinnen der Stadtwerke GmbH verrechnet werden *¥. Dariber hinaus ist der auf die Stadthalle entfallende mit-
geforderte Kostenanteil fir den Nahwarmeverbund von 214.000 € aufgrund unzutreffender Annahmen hinsichtlich des
Waérmebedarfs in der Kostenschatzung deutlich tiberhoht.

Forderrechtliche Konsequenzen

Das Ministerium hat erklart, die tatsachlich zu planende Bauvariante sei von den stadtischen Gremien noch nicht ab-
schlieBend diskutiert. Planungsénderungen seien wahrscheinlich. Der Baubeginn der Manahme sei nicht absehbar.
Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion habe die Zuweisung widerrufen. Das Ministerium sei bereit, auf Antrag
eine erneute Zuweisung zu bewilligen, wenn die Umplanung des Projekts unter Beriicksichtigung der Empfehlungen
und Hinweise des Rechnungshofs abgeschlossen sei und die rechtlichen Voraussetzungen vorlagen.

Die Voraussetzungen fur eine Forderung aus dem Investitionsstock lagen weder bei Antragstellung noch bei Bewilli-
gung vor. Die flr den Neubau der Stadthalle gebundenen Fordermittel hatten frihzeitig fir andere VVorhaben, deren
Plane ausfuhrungsreif waren und den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit entsprachen, eingesetzt
werden kdnnen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Bewilligung einer Zuweisung fiir den Neubau der Stadthalle Kirchheimbolanden zuriickzunehmen,

b) darauf hinzuwirken, dass seine Feststellungen und Empfehlungen in die weitere Planung des Neubaus der Stadt-
halle einbezogen werden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, darauf hinzuwirken, dass die Stadt Kirchheimbolanden

a) kiunftig den Honorarvereinbarungen mit Planungsbiiros die Bestimmungen der HOAI zugrunde legt,

b) nach den vergaberechtlichen Bestimmungen verfahrt.

12) Betriebe gewerblicher Art von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts sind alle Einrichtungen, die einer nachhaltigen Téatigkeit
zur Erzielung von Einnahmen auBerhalb der Land- und Forstwirtschaft dienen und die sich innerhalb der Gesamtbetatigung der
juristischen Personen wirtschaftlich herausheben.

13 Der Begriff "Organschaft" bezeichnet im Steuerrecht eine Gruppe selbsténdiger juristischer Personen, die gemeinsam besteuert
werden.

14)

Die Aufsichtsbehtrde hatte im Rahmen der Prifung des Zuwendungsantrags dem Bau und dem Betrieb unter der Voraussetzung
zugestimmt, dass der Haushalt der Stadt nicht durch Folgekosten belastet wird.
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Einsatz und Vergltung der Sanierungstrager und sonstigen Beauftragten bei
stadtebaulichen SanierungsmafRnahmen

Vielfach verfugten die Gemeinden nicht Uber die fur die Steuerung und Kontrolle der Sanie-
rungsmafinahmen notwendigen Informationen. Art und Umfang der Informations- und
Berichtspflichten der Sanierungstrager waren nicht konkretisiert.

Mehrere Gemeinden beachteten das Vergaberecht nicht und erteilten Auftrédge an Sanierungs-
trager ohne vorangegangenen Wettbewerb.

Insbesondere die Vergitung von Leistungen der Sanierungstrager nach Zeitaufwand ohne Vor-
gabe von Hochststundenzahlen fihrte zu erheblichen Ausgaberisiken fiir die Gemeinden.

Im Durchschnitt betrug der Anteil der Honorare an den zuwendungsfahigen Ausgaben 12,1 %.
Der Wert wurde in mehreren Fallen erheblich Gberschritten.

Die von den Gemeinden erstellten Kosten- und Finanzierungsubersichten bildeten keine zuver-
lassige Grundlage fiir die Bewilligung von Fordermitteln. Sie waren Uberwiegend nicht hinrei-
chend detailliert. Angaben tGber Ausgaben und Einnahmen waren fehlerhaft oder unvollstandig.

Allgemeines

Gemeinden konnen sich zur Erfallung von Aufgaben, die ihnen bei der VVorbereitung oder Durchfiihrung der Sanierung
obliegen, geeigneter Dritter bedienen. Dies konnen entweder Sanierungstrager ™, die treuhanderisch oder als
Unternehmenstrager ) tatig werden, oder sonstige Beauftragte ® sein. Zu den Ausgaben der Gemeinden fir eine
angemessene Vergitung der Beauftragten konnen im Rahmen der Stadtebauférderung Zuweisungen Y gewdhrt
werden.

Der Rechnungshof hat im Anschluss an seine QuerschnittsPrUfung des Einsatzes und der Vergiitung der Beauftragten
bei stadtebaulichen SanierungsmaRnahmen im Jahr 2002 * die Verwendung von Fordermitteln fiir die Honorierung
von Sanierungstrdgern und sonstigen Beauftragten untersucht. In die Priifung wurden alle Sanierungsgebiete
einbezogen, in denen Gemeinden Sanierungstrager beauftragt hatten. Dabei wurden die Angaben von 42 Gemeinden
flir insgesamt 48 Sanierungsgebiete ausgewertet und zusatzlich in 16 Gemeinden mit insgesamt 19 Sanierungsgebieten
ortliche Erhebungen durchgefiihrt.

Wesentliches Ergebnis der Prifung
Einsatz von Sanierungstragern und sonstigen Beauftragten

In das Sanierungsprogramm des Landes sind insgesamt 181 Gemeinden mit 213 Sanierungsgebieten aufgenommen. In
102 Sanierungsgebieten bernahmen die Verwaltungen die Sanierungsaufgaben selbst. 42 Gemeinden mit 48 Sanie-
rungsgebieten setzten insgesamt sechs Sanierungstrédger ein. Die Mehrzahl dieser Gemeinden nahm ergédnzend
Fachburos fiir stadteplanerische Beratungen in Anspruch. Sonstige Beauftragte waren in 63 Sanierungsgebieten mit der
Wahrnehmung von Sanierungsaufgaben betraut.

§ 157 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
5. September 2006 (BGBI. | S. 2098).

Der Unternehmenstréger handelt im eigenen Namen und tragt das wirtschaftliche Risiko selbst.

Sonstigen Beauftragten kénnen inshesondere die Erledigung oder die Beratung bei stadteplanerischen und gestalterischen Aufgaben
sowie allgemeiner Verwaltungs- und Sanierungsaufgaben ubertragen werden. Diese werden in der Regel von Planungs-, Architektur-
oder Beratungsbiiros wahrgenommen. Sie handeln im Auftrag und auf Rechnung der Gemeinden.

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 06 Zuweisungen an Gebietskdrperschaften und Kapitel 20 75 Landestiberbrickungs-
programm "“Konversion", jeweils Titel 853 15 Darlehen zur Forderung des Stadtebaues und Titel 883 15 Zuweisungen zur Férderung
des Stadtebaues.

Vgl. Jahresbericht 2002, Tz. 4 (Drucksache 14/1880), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2002 des Rechnungs-
hofs (Drucksache 14/2168 S. 2), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/2320 S. 4),
Beschluss des Landtags vom 10.Juli 2003 (Plenarprotokoll 14/52 S.3513), Schlussbericht der Landesregierung im Ent-
lastungsverfahren fiir das Haushaltsjahr 2001 (Drucksache 14/2813 S. 3), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und
Finanzausschusses (Drucksache 14/3240 S. 16), Beschluss des Landtags vom 1. Juli 2004 (Plenarprotokoll 14/76 S. 5080), Schluss-
bericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fur das Haushaltsjahr 2002 (Drucksache 14/3780 S. 15).

5)
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Aufgabenerledigung in den Sanierungsgebieten

durch
Verwaltung der
Gemeinden
47,9% .
sonstige
Beauftragte
29,6%

Sanierungstrager
22,5%

Den Sanierungstrdgern waren in unterschiedlichem Umfang Sanierungsaufgaben Ubertragen. Der Aufwand fiir die bei
den Verwaltungen verbliebenen Aufgaben wurde auf 2 % bis 150 % der Jahresarbeitsleistung einer Verwaltungskraft
geschatzt. Er lag im Durchschnitt bei 20 % bis 25 % einer Kraft. Stadteplanerische Aufgaben ubertrugen die
Gemeinden Uberwiegend Stadtplanungs- oder Architekturbiros.

Bereits als Folge der vorangegangenen Priifung % wurden u. a. mit der Ende 2004 in Kraft getretenen Verwaltungs-
vorschrift Uber die Forderung der stadtebaulichen Erneuerung Anreize fiir die Gemeinden geschaffen, einen gréReren
Teil der Sanierungsaufgaben selbst zu ibernehmen. Hierzu wurde u. a. die Zuwendungsféhigkeit der Vergiitungen fiir
Sanierungstrager und andere Beauftragte im Regelfall auf 6 % der zuwendungsfahigen Ausgaben begrenzt ).

Mit den nachfolgenden Prufungsfeststellungen und Empfehlungen des Rechnungshofs, deren Berlcksichtigung das
Ministerium des Innern und fiir Sport bereits angekiindigt hat, werden weitere Mdglichkeiten zur Vereinheitlichung
und Vereinfachung der Verfahren, zum Einsatz von Sanierungstragern und zur stérkeren Aufgabenwahrnehmung
durch die Gemeinden aufgezeigt.

Informations- und Berichtswesen

In den meisten Sanierungsvertrdgen war zwar eine Unterrichtungs- und Auskunftspflicht der Sanierungstréger
gegeniiber den Gemeinden festgelegt. Jedoch war diese Pflicht insbesondere im Hinblick auf Art, Umfang und
Zeitpunkt der Berichterstattung nicht naher bestimmt. Dies filhrte dazu, dass die Informationen der Gemeinden zum
Stand der Sanierung und zur weiteren Entwicklung oft liickenhaft waren. Daher konnten diese ihre Kontroll- und
Koordinierungsaufgaben nicht im erforderlichen Umfang wahrnehmen.

Das Ministerium hat erklart, die Gemeinden wirden unterrichtet, dass Informations- und Berichtspflichten im
Sanierungsvertrag zu konkretisieren seien.

Auftragsvergaben

Bei allen 19 in die ortlichen Erhebungen einbezogenen Sanierungsgebieten wurden die Sanierungstrédger von den
Gemeinden ohne vorangegangenen Wettbewerb beauftragt.

6 Nr. 8.2.2 der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fur Sport Uber die Férderung der stadtebaulichen Entwicklung

- VV-StBauE - vom 17. November 2004 (MinBI. S.427) in Verbindung mit Nr.2.3 des Rundschreibens vom 4. Januar 2005,
Az.: 001/335/1100-1 ISM/SE/2005/02. Bei GesamtmalRnahmen mit besonderen Anforderungen kann die Obergrenze im Einzelfall auf
bis zu 7,5 % angehoben werden.
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Die sechs nach 1993 vergebenen Auftrdge waren nach der Dienstleistungsrichtlinie des Rates der Européischen
Gemeinschaften ”) europaweit auszuschreiben, da der geschitzte Auftragswert jeweils ber dem festgelegten
Schwellenwert von 200.000 € lag. Bei den (brigen zwischen 1980 und 1992 vergebenen 13 Auftrdgen waren Vergaben
im Wettbewerb nach den Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geboten 8. In der Regel werden im
Wettbewerb glinstigere Preise erzielt.

Das Ministerium hat erklart, die Gemeinden wiirden zur Einhaltung des Vergaberechts angehalten. Eine Kirzung der
Zuweisungen werde im konkreten Einzelfall geprdift.

Honorarausgaben

Im Jahr 2003 entstanden 42 Gemeinden flir den Einsatz von Sanierungstragern Ausgaben von insgesamt 1.260.000 €.
Danach betrugen die Honorarausgaben durchschnittlich 30.000 € je Gemeinde. Bei einzelnen Gemeinden wurden
Honorare von bis zu 87.000 € jahrlich gezahlt. Als Vergitungen wurden Pauschalpreise oder Honorare nach
Zeitaufwand vereinbart.

- Pauschalpreisvereinbarungen

Drei Gemeinden schlossen mit Sanierungstragern zur Abgeltung sémtlicher Leistungen Pauschalpreisverein-
barungen. Dabei wurden Honorarsteigerungen entsprechend den Tarifanpassungen in der Wohnungswirtschaft
oder des dffentlichen Dienstes festgelegt. Den Unterlagen der Gemeinden waren Vorausberechnungen und Nach-
kalkulationen zur Kontrolle der Angemessenheit der vereinbarten Pauschalen nicht zu entnehmen.

Pauschale Vergiitungen werden vom Sanierungstrager auf der Grundlage des von ihm geschétzten Zeitaufwands
kalkuliert. Sie bergen flr beide Vertragsparteien das Risiko, dass kalkulierter und tatsachlicher Aufwand
erheblich voneinander abweichen, da die Komplexitat der MalRnahmen und Unwagbarkeiten im Verlauf einer
Sanierung keine verlassliche Kalkulation des erforderlichen Leistungsumfangs flir den gesamten Zeitraum
zulassen. Daher sollten keine Pauschalvergltungen vereinbart werden. Bei bestehenden Pauschalvereinbarungen
sollten insbesondere im Hinblick auf mogliche Vertragsanpassungen die Angemessenheit und Wirtschaftlichkeit
der Vergiitung regelmagig tiberprift werden.

Das Ministerium hat erklért, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion werde die Priifung der Angemessenheit
der Pauschalpreisvereinbarungen veranlassen.

- Honorar nach Zeitaufwand

Neun Gemeinden schlossen Vertrdge, in denen neben einem Grundhonorar eine Vergltung nach Zeitaufwand
vereinbart wurde. Weitere 28 Gemeinden vereinbarten eine Vergutung nur nach den geleisteten Stunden.

In allen Féllen wurde der Zeitaufwand nicht begrenzt. Daher fehlte ein Anreiz fir eine wirtschaftliche
Leistungserbringung und eine zligige Durchfiihrung der Sanierung. AuBerdem bergen solche Vereinbarungen fiir
die Gemeinden ein erhebliches Ausgabenrisiko.

Dariiber hinaus wurden teilweise Stundensétze vereinbart, die Gber den Héchstwerten der HOAI * lagen.

Das Ministerium hat erklart, es werde die Gemeinden unterrichten, dass Teilleistungen der Sanierungstrager, die
den Leistungen der HOAI entsprechen, nach der Honorarordnung zu vergiiten sind.

Empfehlungen zur Ubertragung von Sanierungsaufgaben
Stadtebauliche und gestalterische Aufgaben

Gemeinden ohne eigene Planungsabteilung nehmen oftmals zur Vorbereitung und Durchfihrung der Sanierung
stadteplanerischen und gestalterischen Sachverstand Dritter in Anspruch. Bei diesen Gemeinden kann es sinnvoll sein,

Richtlinie Nr. 92/50 EWG des Rates uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe 6ffentlicher Dienstleistungsauftrége vom
18. Juni 1992 (ABI. Nr. L 209 S. 1). Nunmehr gelten der Vierte Teil (88 97 ff.) des Gesetzes gegen Wetthewerbsbeschrankungen
(GWB) in der Fassung vom 15. Juli 2005 (BGBI. | S. 2114), zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I
S. 2407) in Verbindung mit der Vergabeverordnung (VgV) in der Fassung vom 11. Februar 2003 (BGBI. | S. 169), zuletzt gedndert
durch Verordnung vom 23. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2334), sowie der Verdingungsordnung fir freiberufliche Leistungen (VOF) in
der Fassung vom 16. Mérz 2006 (BAnz. Nr. 91a).

§ 93 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31.Januar 1994 (GVBI. S. 153), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
5. April 2005 (GVBI. S. 98), BS 2020-1, § 31 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 6. Juni 1974 (GVBI. S. 277),
zuletzt geandert durch die Verordnung vom 1. November 2001 (GVBI. S. 275), BS 2020-1-4, Nr. 3.1, Teil Il/Anlage 3 (ANBest-K),
zu § 44 VV-LHO.

Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) in der Fassung vom 21. September 1995 (BGBI. | S. 1174), zuletzt geandert
durch Gesetz vom 10. November 2001 (BGBI. | S. 2992).

9)
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wenn die Beratung und die Ausarbeitung von Vorschligen zur Anderung von Sanierungsgebieten auf Dritte iibertragen
werden. Gleiches gilt fir Neugestaltungen und Fortschreibungen stadtebaulicher Rahmenplane.

Soweit im Rahmen der Sanierung die Verwirklichung von privaten BaumalRnahmen vorgesehen ist, kénnen grund-
satzlich folgende Beratungsaufgaben, sofern sie von der Gemeinde nicht selbst wahrgenommen werden kénnen,
Beauftragten tbertragen werden:

- Bauvoranfragen, Bauantrage und Antrage auf Genehmigung nach dem Sanierungsrecht,
- Gutachten bei Gesamtsanierungen, grundlegenden Modernisierungen, groReren Anbauten oder Neubauten,

- Bebauungs- und Gestaltungsvorschlége, Aufstellung von Kostenschatzungen.

Dies gilt auch fir Uberpriifungen u. a. von abgeschlossenen Modernisierungs-, Instandsetzungs- und NeubaumaRi-
nahmen im Hinblick auf die Einhaltung forderrechtlicher oder stadtebaulicher Vorgaben.

Die Honorierung der Leistungen muss grundsatzlich der Ubertragenen Aufgabe, deren Umfang und Dauer konkret zu
beschreiben sind, entsprechen. Der Vergutung sollte eine Hchststundenzahl je Einzelfall zugrunde gele%;t werden. Die
Hohe der zu vergiitenden Stundensatze ist unter Beriicksichtigung des Schwierigkeitsgrads festzulegen '%.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde die Gemeinden tber die vorgenannten Empfehlungen unterrichten.

Allgemeine Sanierungsaufgaben

Die Gemeinden sollten allgemeine Sanierungsaufgaben einem Sanierungstrdger nur dann (bertragen, wenn die
MaRnahmen besonderen Sachverstand erfordern, der Umfang der privaten Modernisierungen erheblich ist oder die
personelle Besetzung der Verwaltung die Einschaltung eines Beauftragten erfordert. Dementsprechend ist auch die
Forderung auf Leistungen zu beschrénken, die die Gemeinde nachweislich nicht selbst erbringen kann.

Beispielsweise kommt die Ubertragung folgender Aufgaben in Betracht:

- Beratung bei der Aufstellung des jahrlichen Sanierungsprogramms und bei der Beantragung von Fordermitteln,
- Beratung bei der Aufstellung der Kosten- und Finanzierungsiibersicht,

- Beratung bei der Erhebung von Ausgleichsbetragen fiir sanierungsbedingte Bodenwerterhéhungen und bei der
Abrechnung der Sanierung, soweit dabei auf die bei der Vorbereitung oder Abwicklung des Verfahrens ge-
wonnenen besonderen Erkenntnisse des Sanierungstrégers zuriickgegriffen werden muss,

- Mitwirkung bei Beratungen der Grundstlickseigentlimer u.a. bei privaten Modernisierungs- und Instand-
setzungsmalinahmen.

Auch in diesen Féllen sollten Vergitungen nach Zeitaufwand unter Vorgabe von Hochststundenzahlen vereinbart
werden.

Das Ministerium hat sich hierzu nicht naher geduRert. Der Rechnungshof geht davon aus, dass seine Empfehlungen zur
Ubertragung von Sanierungsaufgaben und zu den Vergiitungsvereinbarungen - wie auch in den anderen Fillen - vom
Ministerium aufgegriffen und an die Gemeinden weitergegeben werden. Hierzu bietet es sich an, die vom Ministerium
Anfang 2005 erlassenen "Leitlinien, Hinweise und Empfehlungen beim Einsatz von Sanierungstrdgern und anderen
Beauftragten i. S. d. § 157 BauGB bzw. Entwicklungstragern i. S. d. § 167 BauGB" ¥ zu erganzen.

Forderung von Vergltungen der Sanierungstrager

Im Rahmen der Priifung wurden die von 1993 bis 2003 an Beauftragte gezahlten Honorare und die zuwendungsféhigen
Ausgaben - ohne Grunderwerbskosten - fiir 39 Sanierungsgebiete in 36 Gemeinden untersucht. Danach betrugen die
Ausgaben im Durchschnitt insgesamt 12,2 Mio. € jahrlich. Davon entfielen 1,5 Mio. € auf Honorarzahlungen.

10)
11)

Vgl. § 6 HOAI.
Rundschreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 5. Januar 2005 - Az.: 00 1/335/1050 ISM/SE/2005/03 -.
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Die einzelnen Verhiltniswerte sind in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt:

Anteil der Honorare der Beauftragten an den

zuwendungsfahigen Ausgaben

- ohne Grunderwerbskosten -
80%
70% -
60% -
50% - g Durchschnittswert
40% 7 12,1 %
30% —
20% —
10% — I I

0% 1f
Sanierungsgebiete

Im Durchschnitt betrug der Anteil der Honorare an den zuwendungsfahigen Ausgaben 12,1 %. Dieser Wert wurde
mehrfach zum Teil erheblich Uberschritten.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es teile die Auffassung des Rechnungshofs, dass bei einer Uberschreitung des Durch-
schnittswerts um mehr als ein Viertel ein Verstol? gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nahe
liege und eine Ruckforderung von Férdermitteln zu prifen sei. In diesen Fallen werde die Aufsichts- und Dienst-
leistungsdirektion im Rahmen der Prifung der Zwischennachweise die Gemeinden um eine Stellungnahme zu der
Problematik bitten. Uber das Ergebnis der Priifung werde berichtet.

Durch die vom Ministerium zur Verfugung gestellten Arbeitshilfen und Muster 12) sowie die neu gestalteten Forder-
vorschriften *) ist eine deutliche Verringerung des externen Beratungsbedarfs im Vergleich zum Prifungszeitraum zu
erwarten. Werden Wettbewerbsvorteile bei Auftragsvergaben genutzt, Ausgabenrisiken bei der Vereinbarung der
Honorare fur Sanierungstrager verringert und Aufgabenibertragungen auf Sanierungstrager begrenzt, kann die Ober-
grenze fir zuwendungsfahige Vergitungen voraussichtlich abgesenkt werden.

Das Ministerium hat erklart, die Angemessenheit der Obergrenze befinde sich in einem permanenten Evaluierungs-
prozess. Nach seiner Einschatzung habe sich der gewahlte Prozentsatz bewahrt. Sollte die Bewilligungsbehdrde in den
néchsten Jahren jedoch Nachsteuerungsbhedarf erkennen, werde der Rechnungshof unterrichtet.

Kosten- und Finanzierungsibersichten

Die Gemeinden sind verpflichtet, nach dem jeweiligen Stand der Planung der Sanierung eine Kosten- und Finan-
zierungsuibersicht aufzustellen **). Die Mehrzahl der in die Priifung einbezogenen Ubersichten, die teilweise von Sanie-
rungstragern erstellt worden waren oder an deren Erstellung Sanierungstrager mitgewirkt hatten, wiesen Mangel auf.
Beispielsweise wurden zu hohe Ausgaben aufgefiihrt. AuBerdem waren die Angaben nicht detailliert genug und
Ausgaben nicht den einzelnen MaRnahmen zugeordnet. Einnahmen waren nicht oder nicht vollstdndig ausgewiesen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Qualitat der von den Gemeinden vorgelegten Kosten- und Finanzierungsiber-
sichten sei sehr unterschiedlich. Dort, wo Fehler und Nachbesserungsbedarf erkannt wirden, wirkten die Aufsichts-
und Dienstleistungsdirektion und die Bewilligungsbehdrde in angemessener Weise auf eine Korrektur hin.

12) Avrbeitshilfen fir private Modernisierungsmanahmen mit einem pauschalierten Kostenerstattungsbetrag und einem Muster fir
Modernisierungs- und Instandsetzungsvereinbarungen, fir Kosten- und Finanzierungsiibersichten sowie fir Zwischen- und Schluss-
rechnungen.

13 Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport tiber die Férderung der stadtebaulichen Erneuerung - VVV-StBauE -
vom 17. November 2004 (MinBI. S. 427).

14)

§ 149 Abs. 1 BauGB.
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Da Férdermittel nur bei Vorlage ordnungsgemaRer Ubersichten iiber die Kosten und die Finanzierung bewilligt werden
dirfen und um Mittel nicht unnétig zu binden, sollten die Gemeinden erneut auf die gesetzlichen Anforderungen
hingewiesen werden.

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass

- in den Vertragen zwischen den Gemeinden und den Sanierungstragern Art und Umfang der Informations-
und Berichtspflichten konkretisiert werden,

- die Angemessenheit von Pauschalpreisvereinbarungen mit Sanierungstrégern regelmaRig berprift wird,

- Teilleistungen der Sanierungstréager, die den Leistungen der HOAI entsprechen, nach der Honorar-
ordnung vergiitet werden,

- die Aufgaben flr stadtebauliche und gestalterische Beratungen konkret beschrieben werden und der
Vergutung der Sanierungstrager eine Hochststundenzahl je Einzelfall zugrunde gelegt wird,

b) die Gemeinden iiber die Empfehlungen des Rechnungshofs zur Ubertragung stadtebaulicher und gestalterischer
Aufgaben sowie von allgemeinen Sanierungsaufgaben auf Sanierungstrager zu unterrichten,

¢) bei den festgestellten Verstolen gegen das Vergaberecht und bei Honorarzahlungen an Sanierungstréger, die den
Durchschnittswert um mehr als ein Viertel Gberschreiten, Kiirzungen der Zuweisungen zu prifen,

d) die Angemessenheit der Obergrenze fiir zuwendungsféhige Vergiitungen von Sanierungstragern regelmagig zu
Uberprufen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,
a) Uber das Ergebnis der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe ¢ zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass ordnungsgeméie Kosten- und Finanzierungsibersichten als Voraussetzung fiir die
Bewilligung von Foérdermitteln vorgelegt werden.
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Forderung des Naturschutzzentrums Pféalzerwald/Nordvogesen in Fischbach bei
Dahn

Fir die Errichtung des Naturschutzzentrums Pfalzerwald/Nordvogesen stellte eine Stiftung im
Verlauf der Projektdurchfiihrung zuséatzlich Zuwendungen von 2,8 Mio. € bereit. Die aufgrund
der hinzugetretenen Finanzierungsmittel forderrechtlich gebotene Ermaliigung der Zuweisungen
des Landes um 1,2 Mio. € unterblieb.

Bei der Vergabe von Dienst- und Lieferleistungen im Wert von mehr als 1,8 Mio. € wurden Bestim-
mungen des Vergaberechts nicht beachtet und Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt.

Bereits kurz nach der Eréffnung des zu dem Naturschutzzentrum gehdrenden Biospharenhauses
zeigten sich erhebliche bauliche und technische Mangel. Fur umfangreiche Nachbesse-
rungsarbeiten und eine grundlegende Umgestaltung der Ausstellung wurden Kosten von
0,4 Mio. € ermittelt, die das Land nochmals mit mehr als 0,3 Mio. € forderte.

Die Voraussetzungen fiir die Forderung zweier gastronomischer Einrichtungen lagen nicht vor.
Fordermittel wurden jedoch nur in einem Fall zurtickgefordert.

Allgemeines

Im Marz 2000 wurde das Naturschutzzentrum Pféalzerwald/Nordvogesen in Fischbach bei Dahn erdffnet. Es soll den
umweltvertréglichen Tourismus in der Region fordern und Besuchern Naturerfahrung und Versténdnis fiir 6kologische
Zusammenhdange vermitteln. Den Schwerpunkt der Anlage bildet das Biosphérenhaus, ein turmartiges Mehrzweck-
gebaude, das vorwiegend Ausstellungszwecken dient und dariiber hinaus ein Restaurant mit Café und einen Birgersaal
mit 300 Sitzplatzen enthalt.



Um das Biosphdrenhaus gruppieren sich ein als "Oko-Station" bezeichnetes Labor- und Schulungsgebaude, ein als
"Naturhorsaal" konzipiertes offenes Klassenzimmer mit Klangpavillon, ein Baumwipfelpfad, ein Rundwanderweg
sowie Spiel- und Parkplétze. Trager des Projekts ist die Ortsgemeinde Fischbach bei Dahn.

Die Kosten fiir das Naturschutzzentrum betrugen 14,7 Mio. €. Das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau sowie das Ministerium des Innern und fur Sport bewilligten fur das Projekt in den Jahren 1993 bis
2003 aus mehreren Forderprogrammen b Zuweisungen von insgesamt 10,1 Mio. € zur Anteilsfinanzierung. Davon
entfielen 2,5 Mio. € auf Fordermittel der Européischen Gemeinschaften.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise geprift, ob die Forderungsvoraussetzungen vorlagen und die Zuweisungen
zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet wurden.

b Einzelplan 08 Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 76 Zukunftsprogramm Westpfalz, Eifel,

Hunsriick, Titel 883 05 Zuwendungen fir Manahmen zur Entwicklung des Raumes Pirmasens/Zweibriicken/Kaiserslautern unter
Beteiligung der EU (Ziel 2) - Haushaltsjahre 1998 und 1999 -; Kapitel 08 77 Beschéftigung, Ausbildung, Innovation, Wirtschafts-
struktur, Titel 883 09 Forderung von Investitionen im Bdaderbereich und von Fremdenverkehrsanlagen sowie fur MalRnahmen des
umwelt- und sozialvertraglichen Tourismus unter Beteiligung der EU-Strukturfonds;

Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 06 Zuweisungen an Gebietskdrperschaften, Titel 883 15 Zuweisungen zur Férderung

des Stédtebaues; Kapitel 20 75 Landesiiberbriickungsprogramm “Konversion", Titel 883 08 Zuweisungen aus dem Investitionsstock,
Titel 883 15 Zuweisungen zur Forderung des Stadtebaues.
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Wesentliches Ergebnis der Prifung
Finanzierungsmittel

Die Ortsgemeinde gab in ihren Forderantrdgen an, dass sich an der Finanzierung des VVorhabens neben der Verbands-
gemeinde Dahner Felsenland, dem Landkreis Stidwestpfalz und dem Bezirksverband Pfalz auch eine 6ffentliche Stif-
tung des biirgerlichen Rechts 2) mit so genannten "verlorenen Zuschissen" %) von 0,8 Mio. € und zinslosen Darlehen
von 0,2 Mio. € beteiligen werde. Im Laufe der Projektdurchfiihrung erhohte die Stiftung ihre "verlorenen Zuschiisse"
um 2,8 Mio. € auf 3,6 Mio. €.

Nach den férderrechtlichen Bestimmungen erméafigen sich die Zuweisungen des Landes anteilig, wenn sich, wie im
vorliegenden Fall, nach der Bewilligung die Finanzierungsmittel erhthen oder neue Finanzierungsmittel hinzutreten ),
Nach einer Uberschlégigen Berechnung des Rechnungshofs flihrte der gestiegene Finanzierungsbeitrag der Stiftung
auch bei dessen Einordnung als Geldspende % zu einer Uberzahlung bei den Zuweisungen des Landes von mehr als

1,2 Mio. £€.

Die zustdndigen Ministerien haben eine anteilige ErmaRigung der Landesleistungen u. a. mit der Begriindung abge-
lehnt, dass die Stiftung in diesem Fall einem Beschluss ihres Aufsichtsrats folgend ihre Zuwendungen bis auf einen
Restbetrag von 20 % des kommunalen Eigenanteils zuriickfordern werde. Da ein derartiger Finanzierungsausfall nicht
kompensiert werden konne, wirden eine SchlieBung des Biospharenhauses und der Verlust von 45 Arbeitsplatzen
drohen. Aus diesem Grund bestiinden keine Bedenken, die Stiftungsgelder als Eigenanteil der Ortsgemeinde und als
Zuwendung zur Finanzierung angefallener Mehrkosten zu betrachten.

Dieser Auffassung stehen die férderrechtlichen Bestimmungen entgegen. Unabhéngig hiervon bestehen Zweifel, ob die
Ortsgemeinde einer eventuellen Rickforderung der Stiftungsgelder Folge leisten muss, zumal sie diese zweck-
entsprechend verwendet hat. Die Stiftung hatte sich lediglich fiir den Fall einer Kostenverringerung, die nicht eintrat,
eine Kirzung der Férdermittel vorbehalten.

Das Ministerium des Innern und fir Sport hat erklért, die Frage der Rickforderung der Stiftungsgelder habe im
Hinblick auf die in der Verwaltungsvorschrift zur Forderung der stadtebaulichen Erneuerung enthaltene Spendenrege-
lung ® keine entscheidungserhebliche Relevanz. Weiterhin hat das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirt-
schaft und Weinbau mitgeteilt, es sei davon auszugehen, dass die Stiftungsgelder die Eigenkapitalkraft der Kommune
stdrken und nicht eine eventuelle Landesférderung schmalern sollten. Die Frage, ob die Stiftung ihre Zuwendung
zuruckfordern kdnne, lasse sich nur in einem zivilgerichtlichen Verfahren kléren.

Hierzu weist der Rechnungshof auf Folgendes hin:

- Zuweisungen des Landes haben grundsatzlich nachrangigen Charakter ). Danach ist die Zuwendungsempfange-
rin gehalten, zuerst und vor allem ihre Eigenmittel und alle erreichbaren Drittmittel einzusetzen, um den Zweck
zu erfillen. Die Leistungen des Landes diirfen nur bestehende Finanzierungsliicken schlieRen. Die Regelung,
nach der bei einer Erhdhung der Finanzierungsmittel gewéhrte Zuweisungen anteilig zu kirzen sind, gilt auch fir
Fordermittel oder Spenden Dritter, die nachtraglich fur das Projekt zur Verfugung gestellt werden 8,

- Durch das Hinzutreten von Finanzierungsmitteln erméfRigen sich nicht nur die Zuweisungen des Landes. Auch die
einzusetzenden Eigenmittel der Ortsgemeinde verringern sich. Gegeniiber den Angaben im Forderantrag, nach
denen die Ortsgemeinde eigene Mittel von 1,4 Mio. €% einsetzen wollte, musste sie tatsachlich nur noch
0,8 Mio. € aufbringen. Dies waren lediglich 5,4 % der Gesamtkosten.

§ 3 Abs. 3 Landesstiftungsgesetz (LStiftG) vom 19. Juli 2004 (GVBI. S. 385), BS 401-1.
Bei dieser Art der Férderung miissen die Mittel vom Empfénger bei zweckentsprechender Verwendung nicht zuriickgezahlt werden.
Nr. 2.1, Teil 1l/Anlage 3 (ANBest-K), zu § 44 VV-LHO.

Vgl. u. a. Nr. 10.6 der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums des Innern und fiir Sport Uber Zuwendungen aus dem Investitions-
stock - VV-IStock - vom 19. November 2001 (MinBI. S. 501).

Im Jahr 1996 wurde der Komplex “zweckgebundene Geld- bzw. Sachspenden Dritter" im Forderbereich des Ministeriums des Innern
und fir Sport neu geregelt. Im Hinblick darauf, dass Biirger, die keine manuellen Leistungen erbringen kdnnen, sich unter Umstanden
erst nachtraglich mit Spenden an kommunalen Bauvorhaben beteiligen, sollen zweckgebundene Geld- und Sachspenden Dritter die
Landeszuwendung nicht mindern, soweit sie 20 % des verbleibenden kommunalen Anteils an dem geforderten VVorhaben - bezogen
auf die zuzurechnenden Gesamtausgaben - nicht ibersteigen (Schreiben des Ministeriums vom 2. Juli 1996, Az.: 335-334 a).

Nach Nr. 6.4 der Verwaltungsvorschrift Uber die Forderung der stadtebaulichen Erneuerung (VV-StBauE) vom 17. November 2004
(MinBI. S. 427) gelten zweckgebundene Geld- und Sachspenden Dritter generell als Eigenanteil der Gemeinde.

Vgl. 88 23 und 44 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

Vgl. Krdmer/Schmidt, Zuwendungsrecht, Zuwendungspraxis, B I1l, Nrn. 6.1 und 6.2, Band 2, S. 22 ff.
Zusétzlich waren im Forderantrag Stiftungsgelder von 1 Mio. € als "eigene Mittel" der Ortsgemeinde ausgewiesen.
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- Die vom Ministerium des Innern und flir Sport angefiihrte Spendenregelung wurde erst Ende 2004 in die Ver-
waltungsvorschrift aufgenommen. Sie gilt lediglich fir die Stadtebauférderung, nicht jedoch fiir die anderen
Forderprogramme, aus denen Mittel fur das Projekt bereitgestellt wurden. Abgesehen davon hat der Rechnungs-
hof im Hinblick auf den nachrangigen Charakter der Landesleistungen bereits 2004 rechtliche Bedenken gegen
die Novellierung der Verwaltungsvorschrift geltend gemacht.

- Nach der Satzung soll die Stiftung die schulische Ausbildung, die Berufsausbildung, den Umweltschutz, den
Tierschutz, den Denkmalschutz und den Sport fordern. Beitrdge zur allgemeinen Verbesserung der kommunalen
Haushaltslage sind nicht als Stiftungszweck genannt und damit nicht von ihm gedeckt. Eine nachtragliche Um-
deutung des erklérten Stifterwillens scheidet aus.

- Da die MaRnahme aus Mitteln der Europaischen Gemeinschaften mitfinanziert wurde, gelten fiir dieses Projekt
spezifische Vorschriften, die nationalen Férderbestimmungen vorgehen. So werden die Zahlungen der EG-Kom-
mission von einer ordnungsgemé&Ren und vollstdndigen Einhaltung der nationalen und europdischen Fordervor-
schriften abhéngig gemacht. Zu Unrecht gezahlte Betrége sind im Rahmen von Finanzkorrekturen an die Kommis-
sion einschlieBlich Zinsen zuriickzuzahlen *®. Wird der Fehler nicht innerhalb einer angemessenen Zeit korrigiert,
kann der Bundesrepublik Deutschland eine Anlastung durch die Européischen Gemeinschaften drohen.

Auftragsvergaben und Mangelbeseitigung

Bei Auftragsvergaben fir das Biosphédrenhaus wurden vergaberechtliche Bestimmungen nicht beachtet:

- Die Ortsgemeinde vergab den Auftrag im Wert von 263.000 € fiir die Ausfuhrungsplanung und weitere Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen ohne férmliches Vergabeverfahren an ein Planungsteam.

- Auf eine Empfehlung des Ministeriums des Innern und fiir Sport * erteilte die Ortsgemeinde einem Beratungs-
unternehmen freihdndig einen Auftrag ber 1.549.000 €. Davon entfielen 303.000 € auf Management- und
Koordinierungsleistungen sowie 1.246.000 € auf Lieferungen und sonstige Leistungen, die das Unternehmen
selbst erbringen oder an Dritte vergeben sollte.

Nach den Vorgaben der damals geltenden EG-Dienstleistungsrichtlinie hatte bei einer Uberschreitung des Schwellen-
werts von 200.000 ECU vor der Vergabe der Architekten- und Ingenieurleistungen sowie der Management- und
Koordinierungsleistungen ein Wettbewerbsverfahren durchgefiihrt werden miissen *». Dartiber hinaus verstie® die frei-
handige Vergabe der Lieferungen und sonstigen Leistungen gegen kommunales Haushaltsrecht und die Verdingungs-
ordnung fur Leistungen ). Durch Nutzung des Wettbewerbs hatten wirtschaftlichere Preise flr diese Leistungen
erzielt und moglicherweise auch eine tragféahigere Ausstellungskonzeption fiir das Biospharenhaus entwickelt werden
kénnen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat erklart, es halte forderrechtliche Konsequenzen nicht flr angebracht. Es
werde ebenso wie die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion dafiir Sorge tragen, dass die Vergabebestimmungen von
den Zuwendungsempfangern beachtet wirden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass kiinftig vergaberechtswidrige Empfehlungen zu Gunsten bestimmter Unter-
nehmen unterbleiben.

Kurze Zeit nach Eréffnung der Ausstellung im Biospharenhaus zeigten sich erhebliche Mangel u. a. bei der einge-
setzten Multimedia-Technik, dem Schallschutz und dem Raumklima, die eine grundsatzliche Umgestaltung der Aus-
stellung und umfangreiche Nachbesserungsarbeiten erforderlich machten. Dafur wurden Kosten von 400.000 € ermit-
telt, fur die das Ministerium des Innern und fiir Sport eine Zuweisung von 321.000 € bewilligte, ohne dass zuvor eine
Priifung der haftungsrechtlichen Verantwortung fur die Mangel veranlasst worden war.

10) Vgl. Nrn. 5.3 und 8 der Ergénzungen zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen fur die Zuwendungen zur Projektférderung an kom-

munale Gebietskorperschaften und Zweckverbande unter Beteiligung der Europaischen Union (ErgANBest-K-EU).

1) Das Beratungsunternehmen hat bei mindestens drei weiteren Projekten Auftrdge im Wert von zusammen 187.000 € ohne formliches

Vergabeverfahren erhalten, in mindestens einem Fall aufgrund von Empfehlungen des Ministeriums.

12) Eine ordnungsgeméle Vergabe hétte ein Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung im Amtsblatt der Europdischen

Gemeinschaften erfordert und die Gemeinde hatte in den vorgenannten Fallen mindestens drei Bewerber zur Verhandlung zulassen
mussen; vgl. Art. 7 Abs. 2 und 27 Abs. 3 der Richtlinie 92/50 EWG des Rates uber die Koordinierung der Verfahren zur Vergabe
oOffentlicher Dienstleistungsauftrage vom 18. Juni 1992 (ABI. L 209 S. 1). Im Hinblick auf die Ausstellungskonzeption hétte gepriift
werden missen, ob hier ggf. die Durchfuhrung eines Wettbewerbs nach Art. 13 der Dienstleistungsrichtlinie zweckméRig gewesen
waére.

Nr. 3.1, Teil ll/Anlage 3 (ANBest-K), zu § 44 VV-LHO, § 31 Abs. 1 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 6. Juni 1974

(GVBI. S. 277), zuletzt geandert durch die Verordnung vom 1. November 2001 (GVBI. S. 275), BS 2020-1-4, 8§ 3 Nr. 1 und 3a Nr. 1
Verdingungsordnung fir Leistungen - Teil A - (VOL/A) vom 6. April 2006 (BAnz. Nr. 100a).

13)
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Das Ministerium hat hierzu mitgeteilt, wegen des hohen Prozessrisikos werde auf die Geltendmachung von Schadens-
ersatzanspriichen verzichtet.

Um Prozessrisiken zu verringern, hatte die Ortsgemeinde friihzeitig ein selbstandiges Beweisverfahren zur Klarung der
Ursachen einleiten missen.

Restaurant im Biospharenhaus

Im Biosphérenhaus wurde ein Restaurant eingerichtet. Zu den Investitionskosten wurde eine Zuweisung aus Mitteln
der Stadtebauforderung bewilligt, obwohl die Férderungsvoraussetzungen nicht vorlagen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport hat erklart, das Restaurant sei ein wesentlicher Baustein des Gesamtprojekts,
an dem als strukturverbessernde Malinahme ein besonderes Landesinteresse bestiinde. Das Biosphérenhaus sei mit
mehreren zehntausend Besuchern im Jahr ohne festen Gastronomiebetrieb nicht erfolgreich zu betreiben. Es bestlinden
keine Bedenken, diesen Teilbereich als Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtung anzuerkennen und mit Férdermitteln zu
unterstitzen.

Auch wenn fiir die Gesamtanlage ein Landesinteresse besteht, kann dies nicht zur Forderfahigkeit des Restaurants
fiihren. Bei dem Restaurant handelt es sich nicht um eine zuwendungsféhige Gemeinbedarfs- und Folg;eeinrichtung W,
Dariiber hinaus stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit des Restaurants **), zumal in der in

unmittelbarer Nachbarschaft gelegenen Oko-Station eine weitere gastronomische Einrichtung besteht 16),

AulBerdem ist darauf hinzuweisen, dass das Ministerium des Innern und fir Sport die Férderung von Gastronomie-
betrieben in anderen Fallen, beispielsweise in einem Blrgerhaus, abgelehnt hat. Auch das Ministerium fur Wirtschaft,
Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat die Kosten fiir den Bau des Gastronomiebetriebs in der Oko-Station als
nicht zuwendungsfahig bewertet und die dafiir gewahrten Fordermittel, wie unter Nr. 2.4 dieses Beitrags dargelegt,
zuriickgefordert.

Sonstige nicht zuwendungsféhige Ausgaben

In die Forderungen wurden Ausgaben einbezogen, die nicht zuwendungsfahig sind:

- Das Teilprojekt "Ersatzwasserversorgung” war nach den Angaben im Verwendungsnachweis mit Ausgaben von
137.000 € abgerechnet worden. Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion wurde Uber eine nachtrdglich erteilte
Gutschrift eines Versorgungstragers tiber 29.000 € nicht unterrichtet.

Das Ministerium des Innern und flr Sport hat erklért, die anteilige Zuweisung von 23.000 € werde zuziiglich
Zinsen zurlickgefordert.

- Aufgrund eines zu geringen Flachenansatzes wurden die tatsachlichen Baukosten des nicht zuwendungsfahigen
Gastronomiebetriebs in der Oko-Station nicht zutreffend ermittelt. Insgesamt waren Ausgaben von 117.000 € aus
der Forderung herauszurechnen. Neben der bereits erfolgten ErmaRigung der Zuweisung um 82.000 € waren
weitere Fordermittel von 11.000 € zuriickzufordern.

Das Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau hat mitgeteilt, es habe inzwischen den
restlichen Betrag von 11.000 € zuriickgefordert.

Verwendungsnachweis

Die Verwendung der Fordermittel ist innerhalb eines Jahres nach Erfullung des Zuwendungszwecks, spatestens jedoch
ein Jahr nach Ablauf des Bewilligungszeitraums nachzuweisen D Abweichend hiervon lagen im November 2004 in
funf Féllen die Verwendungsnachweise noch nicht vor, obwohl die Nachweisfrist bereits um bis zu neun Jahre abge-
laufen war.

1 Vgl. 8 148 Abs. 2 Nr. 3 Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2414), zuletzt gedndert durch

Gesetz vom 5. September 2006 (BGBI. | S.2098) in Verbindung mit Nr.7.8.1 der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums der
Finanzen fiir den Einsatz von Fordermitteln nach dem Stadtebauférderungsgesetz (StBauF) vom 30. Dezember 1982 (MinBI. 1983
S.58), gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 17. Januar 1985 (MinBI. S. 67). Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen sind
oOffentlichen Zwecken dienende bauliche Anlagen und Einrichtungen, um die soziale, kulturelle oder verwaltungsmégige Betreuung
der Bewohner zu gewdhrleisten. Zu den Gemeinbedarfs- und Folgeeinrichtungen zéhlen z. B. Gemeinschaftsgebdude, Kindergarten,
Sport- und Erholungsanlagen.

15)

16)

17)

Seit der Erdffnung wechselten die Pachter des Restaurants bereits dreimal.
Zudem wird im AuRenbereich zumindest zeitweise ein mobiler Imbiss betrieben.
Nr. 7.1, Teil 1I/Anlage 3 (ANBest-K), zu § 44 VV-LHO.
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Das Ministerium des Innern und fur Sport hat erklart, die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion werde kiinftig darum
bemiiht sein, den fristgerechten Eingang der Verwendungsnachweise zu tiberwachen und die erforderlichen Priifungen
zeitnah vorzunehmen.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) bestimmungswidrig in Anspruch genommene Fordermittel fir das Teilprojekt "Ersatzwasserversorgung” und den
Gastronomiebetrieb in der Oko-Station zuriickzufordern,

b) auf die Vorlage ausstehender Verwendungsnachweise hinzuwirken und diese nach ihrem Eingang unverziiglich
zu prifen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Entscheidung Uber eine anteilige ErmaRigung der Zuweisungen des Landes im Hinblick auf die nach den Be-
willigungen hinzugetretenen Finanzierungsmittel einer Stiftung unter Beachtung der forderrechtlichen Vorgaben
des Landes und der Europdischen Gemeinschaften zu treffen und hiertiber zu berichten,

b) die Ausgaben fiir die Errichtung des Restaurants im Biosphadrenhaus aus der Férderung herauszunehmen und die
Uberzahlten Zuweisungen zuriickzufordern.
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Ausschreibungen und Auftragsvergaben bei kommunalen Hochbaumal3nahmen

Kommunale Gebietskdrperschaften beachteten bei der Durchfiihrung von Hochbaumal-
nahmen, die vom Land geférdert wurden, das Vergaberecht nicht. In mehreren Fallen unter-
blieb eine offentliche Ausschreibung. Erforderliche Vergabevermerke wurden nicht gefertigt.
Die Wertung von Angeboten war vielfach fehlerhaft. Entscheidungen, die von den Bauherren
selbst zu treffen waren, wurden Dritten Ubertragen.

Folgerungen aus den VerstdR3en gegen das Vergaberecht zog die Aufsichts- und Dienstleistungs-
direktion bislang noch nicht. Insbesondere wurden Zuweisungen bisher nicht widerrufen oder
gekurzt.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat Ausschreibungen und Auftragsvergaben von HochbaumalRnahmen der Stadte Idar-Oberstein,
Landau, Mayen, Pirmasens und Zweibriicken, der Landkreise Alzey-Worms und Bad Kreuznach sowie der Ver-
bandsgemeinde Priim geprift. In die Prifung wurden insgesamt 50 MalRnahmen einbezogen, die in den Jahren 2000 bis
2005 durchgefiihrt und vom Land aus verschiedenen Programmen des Ministeriums des Innern und fiir Sport sowie des
Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau - teilweise auch mit Mitteln der Europdischen
Gemeinschaften - geférdert worden waren.

Nach den Bewilligungsbescheiden mussten die kommunalen Gebietskdrperschaften die einschlégigen vergaberecht-
lichen Bestimmungen ) bei der Vergabe von Auftragen beachten. Auch ohne eine entsgnrechende Auflage in den
Bescheiden 2 waren die Kérperschaften zur Beachtung der Vergabegrundsitze verpflichtet ).

Wesentliches Ergebnis der Priifung

Auswertung der Prifungsfeststellungen

Bei 22 der gepriften BaumaRnahmen wurden folgende Feststellungen getroffen:
- 17 Leistungsbeschreibungen wiesen teilweise erhebliche Mangel auf.

- In 23 Fallen wurde bei Auftragsvergaben zum Teil schwerwiegend gegen das Vergaberecht verstoRRen.

- In 13 Féallen war die Wertung von Angeboten fehlerhaft.

Hierzu gehdren u. a. die Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fir Wirtschaft, VVerkehr, Landwirtschaft und Weinbau, des Ministe-
riums des Innern und fur Sport sowie des Ministeriums der Finanzen uber das 6ffentliche Auftragswesen in Rheinland-Pfalz, die Ver-
ordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage - Vergabeverordnung (VgV) -, die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Teil A (VOBJ/A), die Verdingungsordnung fiir Leistungen Teil A (VOL/A) und die Verdingungsordnung fiir freiberufliche Leistun-
gen (VOF) in der jeweiligen Fassung.

Vgl. Nr. 3.1, Teil 1l/Anlage 3 (ANBest-K), zu § 44 VV-LHO.

8 93 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) in der Fassung vom 31.Januar 1994 (GVBI. S. 153), zuletzt geéndert durch Gesetz vom
5. April 2005 (GVBI. S. 98), BS 2020-1, in Verbindung mit § 31 Abs. 2 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom 6. Juni 1974
(GVBI. S. 277), zuletzt geéndert durch Verordnung vom 1. November 2001 (GVBI. S. 275), BS 2020-1-4.
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Im nachstehenden Diagramm sind die Feststellungen bei den einzelnen kommunalen Gebietskdrperschaften
zusammengestellt:

Mangel bei Ausschreibungen und Vergaben
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Die Mangel betrafen im Wesentlichen folgende Bereiche:

Ausschreibungen

In mehreren Féllen wurden Auftrage im Wert von bis zu 90.000 € ohne die erforderliche &ffentliche Ausschreibung
vergeben. Beschrénkte Ausschreibungen gewdhrleisten keinen hinreichenden Wettbewerb. Griinde fiir ein Absehen
von der 6ffentlichen Ausschreibung waren nicht erkennbar.

Vergabevermerk
Vermerke Uber die Vergabe von Lieferungen und Leistungen ) wurden Uberwiegend nicht gefertigt.

Der Vergabevermerk dient der Offenlegung der einzelnen Stufen des Verfahrens gegentber Aufsichtsbehérden und fur
Nachprufungsverfahren. Mit dem Vermerk wird der Abschluss des Entscheidungsprozesses dokumentiert. Bei Vergabe
oberhalb des Schwellenwertes ist er zwingende Voraussetzung fir die Erfullung der Informationspflicht des
Auftraggebers *. Dieser hat die Bieter, deren Angebote nicht beriicksichtigt werden sollen, iiber den Namen des
Bieters, dessen Angebot angenommen werden soll, und tber den Grund der vorgesehenen Nichtberlicksichtigung ihres
Angebots zu informieren. Ein Vertrag darf ohne diese vorausgegangenen Informationen nicht geschlossen werden.
Fehlende oder unzureichende Informationen sollen nach den Bestimmungen der Vergabeverordnung zur Nichtigkeit
des Vertrags fiihren.

Wertung von Angeboten

Die Wertung von Angeboten war vielfach fehlerhaft. Teilweise wurden Angebote ohne hinreichenden Grund von der
Wertung ausgeschlossen. In anderen Fallen unterblieb der gebotene Ausschluss. Durch eine Anderung oder
Berichtigung von Leistungsbeschreibungen nach der Eréffnung der Angebote &nderte sich zum Teil die Rangfolge der
Bieter.

i § 30 VOB/A, § 30 VOL/A, § 18 VOF.

9 §13vgV.
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Uberwiegend (ibertrugen die kommunalen Gebietskérperschaften Architekten- oder Ingenieurbiiros die Wertung von
Angeboten.

Die Entscheidung Uber die Vergabe ist allein Aufgabe der Bauherren und muss daher von den kommunalen Gebiets-
korperschaften selbst getroffen werden. Dritte diirfen die Entscheidungen vorbereiten, aber nicht treffen. Die Vergabe-
entscheidung, die der Bauherr nicht selbst getroffen hat, ist rechtswidrig 0,

Leistungsbeschreibungen

Die Leistungsbeschreibungen enthielten in zahlreichen Féllen Positionen, in denen bestimmte Fabrikate vorgegeben
waren. Dies betraf insbesondere haustechnische Gewerke.

Bestimmte Erzeugnisse oder Verfahren sowie bestimmte Ursprungsorte und Bezugsquellen dirfen nur dann aus-
driicklich vorgeschrieben werden, wenn dies durch die geforderte Leistung gerechtfertigt ist n, Derartige Aus-
schreibungen sind nach dem Vergaberecht nur in besonderen Fallen zulassig®). Griinde fiir die Einschrankung des
Wettbewerbs waren in der Regel nicht ersichtlich.

Forderrechtliche Konsequenzen

Die Bewilligungsbehérden bzw. die von ihnen beauftragten Stellen haben zu priifen, ob die Bewilligungsbescheide
ganz oder teilweise zu widerrufen und Zuweisungen zurlickzufordern sind, soweit die Zuweisungsempfanger das
Vergaberecht nicht beachteten 9 Dieser Prifung kommt besondere Bedeutung zu, weil MalRnahmen aus Mitteln der
Européischen Gemeinschaften mitfinanziert wurden und die Zahlungen der EG-Kommission von einer ordnungs-
gemaBeqo)und vollstandigen Einhaltung der nationalen und europaischen Fordervorschriften abhangig gemacht
werden ~’.

Die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion hat erklart, sie sei bemiiht, die festgestellten Beanstandungen umgehend
abschlielend zu bearbeiten. Bei der Feststellung eines schweren VerstoRes gegen die vergaberechtlichen Vorschriften
seien die gebotenen Folgerungen in Bezug auf die Hohe der gewahrten Zuweisung, insbesondere eine Kiirzung des
Bewilligungsbetrags, zu prifen.

Folgerungen
Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a) bei schweren VerstdRen gegen das Vergaberecht eine Kiirzung der Zuweisungen zu priifen und Gber die Folge-
rungen zu berichten,

b) darauf hinzuwirken, dass die kommunalen Gebietskdrperschaften
- Lieferungen und Leistungen grundsatzlich éffentlich ausschreiben,

- in einem Vergabevermerk die einzelnen Stufen des VVergabeverfahrens dokumentieren,

ureigene Bauherrenaufgaben nicht Dritten ibertragen,
- die Leistungsbeschreibungen grundsatzlich produktneutral aufstellen,

¢) im Rahmen der Prifung der Verwendungsnachweise die Einhaltung des Vergaberechts verstérkt zu Giberwachen.

Oberlandesgericht Miinchen, Beschluss vom 15. Juli 2005, Az.: Verg 14/05.
§ 9 Nr. 5 Abs. 1 und 2 VOBJ/A in der Fassung von 2002.
Vgl. Ingenstau/Korbion, VOB Kommentar - Teile A und B, 13. Auflage -, A 8 9 Nr. 5 Rdnr. 83.

Nr. 8.2.5, Teil ll, zu § 44 VV-LHO in Verbindung mit dem Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums fur
Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau Uber forderrechtliche MaRnahmen bei VerstdéRen gegen die Vergabe- und Ver-
tragsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) und die Verdingungsordnungen fur Leistungen (VOL/A) vom 16. Juni 2003 (MinBI. S. 374).

Vgl. Nrn. 5.3 und 8 der Ergénzungen zu den Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir die Zuwendungen zur Projektférderung an
kommunale Gebietskdrperschaften und Zweckverbénde unter Beteiligung der Européischen Union (ErgANBest-K-EU).

10)
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Organisation und Personalbedarf der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichte (Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, Sozialgerichtsbarkeit und Finanzgericht)

Bei einer Zusammenlegung der elf offentlich-rechtlichen Fachgerichte zu einem Obergericht
und zu vier Fachgerichten lassen sich durch die entstehenden gréfReren Organisationseinheiten
Synergieeffekte in allen Organisationsbereichen erzielen. Das erweist sich auch dann als
wirtschaftlich, wenn das Personal der derzeit bestehenden Gerichte auf den notwendigen Bedarf
zuruckgefuhrt worden ist.

Bei der gegenwartigen Organisation sind in der Verwaltungsgerichtsbarkeit von 163 in die
Prifung einbezogenen besetzten Stellen 23,75 Stellen entbehrlich. Bei einem entsprechenden
Stellenabbau kénnen Personalkosten von 1,3 Mio. € jéhrlich vermieden werden.

In der Sozialgerichtsbarkeit sind von 178 in die Prifung einbezogenen besetzten Stellen
20,75 Stellen entbehrlich. Die Personalkosten konnen bei einem Abbau dieser Stellen um
1,1 Mio. € jahrlich verringert werden.

Auflerdem kdénnen in den Gerichtsbarkeiten insgesamt 21,5 unbesetzte Stellen entfallen und
Personalkosten von 1,3 Mio. € jahrlich vermieden werden.

Durch die Zusammenlegung zu einer einheitlichen 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit
kdnnen weitere 34 Stellen mit einem Personalkostenvolumen von jahrlich 2,0 Mio. €
sozialvertraglich abgebaut werden.

Allgemeines
Gegenstand und Umfang der Prifung

Die Diskussion um eine Zusammenfihrung der Verwaltungs-, Sozial- und Finanzgerichte zu einer einheitlichen
offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit wird seit vielen Jahren gefiihrt. Der Bundesrat hat - mit den Stimmen des
Landes Rheinland-Pfalz - hierzu am 10. Februar 2006 zum zweiten Mal den Entwurf eines Gesetzes zur Offnung des
Bundesrechts fir eine entsprechende Zusammenlegung dieser Gerichte in den Landern eingebracht 2, nachdem ein
erster Entwurf vom 3. November 2004 vom 15. Deutschen Bundestag nicht mehr beraten worden war 2),

Nachdem detaillierte Untersuchungen (ber die finanziellen Folgen dieser Strukturreform bislang nicht vorliegen, hat
der Rechnungshof dies zum Anlass genommen, die Organisation und den Personalbedarf aller Verwaltungs- und
Sozialgerichte sowie des Finanzgerichts in Rheinland-Pfalz umfassend zu prufen. Dabei ist er auch der Frage
nachgegangen, welche finanziellen Auswirkungen durch eine Zusammenlegung im Bereich des gesamten Personals
(richterlicher und nichtrichterlicher Dienst) erzielt werden kénnen.

Die Priifung erstreckte sich auf

- das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz und die Verwaltungsgerichte Koblenz, Mainz, Neustadt an der
Weinstralle und Trier,

- das Landessozialgericht Rheinland-Pfalz und die Sozialgerichte Koblenz, Mainz, Speyer und Trier sowie

- das Finanzgericht Rheinland-Pfalz in Neustadt an der WeinstraRe.

Um die durch eine Zusammenlegung der Gerichte erzielbaren Synergieeffekte quantifizieren zu kénnen, wurde zu-
nachst die Auslastung des Personals in den Gerichten in der bestehenden Organisationsform im Einzelnen tberprift
und untersucht, ob die Aufgaben wirtschaftlicher und wirksamer erfullt werden kénnen 9,

In die Prufung waren alle Organisationseinheiten einbezogen. Im richterlichen Dienst wurde mit Blick auf die
richterliche Unabhéngigkeit von einer Quantifizierung der mdglichen Personaleinsparungen als Folge zurlickgehender
Verfahrenszahlen abgesehen und gefordert, den richterlichen Personalbedarf in eigener Zusténdigkeit zu Uberprifen.

Auf der Grundlage der Prufungsergebnisse wurde anschlieend untersucht, wie viel Personal dariiber hinaus eingespart
werden kann, wenn die bisher getrennte Gerichtsorganisation aufgegeben und die Verwaltungsgerichte, Sozialgerichte
und das Finanzgericht zu einer einheitlichen 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit zusammengelegt werden.

Bundesrats-Drucksache 47/06.
Bundestags-Drucksache 15/4109.

§90 Nr. 3 und 4 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.
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Von einer monetdren Bewertung der Auswirkungen auf die Sach- und Investitionskosten wurde abgesehen. Sie hédngen
von noch ausstehenden Entscheidungen ab, ob und ggf. an welchen Standorten Gerichte raumlich zusammengefihrt
werden sollen. Die durch eine Zusammenlegung erzielbaren jéhrlichen Personal- und Sachkostenersparnisse werden
allerdings die einmaligen Investitionskosten alsbald tbersteigen.

Geschaftsentwicklung in den Gerichtsbarkeiten

Die Entwicklung der Verfahrenseingdnge in den einzelnen Gerichtsbarkeiten war gegenléufig. So erreichten die
Eingangszahlen bei den Verwaltungsgerichten Mitte der 90er Jahre hohe Werte, wéhrend die Eingénge bei den
Sozialgerichten sich auf niedrigerem Niveau bewegten. Danach kehrte sich die Entwicklung um. Die Eingénge in der
Verwaltungsgerichtsharkeit gingen von 1996 bis 2005 um 44 % zurlick. Dagegen stiegen sie bei den Sozialgerichten 4)
im selben Zeitraum um 41 %.

Entwicklung der Verfahrenseingange
in den offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten

20.000

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

—&— Verwaltungsgerichtsbarkeit
8.000 | |—®—Sozialgerichtsbarkeit |~~~ """~~~ """~

Finanzgericht

6.000 1

4000

2.000 R

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Bei den Verwaltungsgerichten zeichnet sich nach den Hochrechnungen des Ministeriums der Justiz fir 2006 ein
weiterer Rickgang der Verfahrenszahlen ab. Bei den Sozialgerichten wird 2006 mit einem Riickgang der Klagen
gegeniiber 2005 um 9,4 % gerechnet.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Feststellungen zu der bestehenden Organisation
Personalentwicklung

Die personelle Besetzung der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit in Rheinland-Pfalz - richterlicher und nicht-
richterlicher Dienst - hat sich in den letzten zehn Jahren wie folgt entwickelt 5

4)
5)

Anzahl der Klagen einschlieRlich der abgegebenen Klagen innerhalb der Gerichte.
Laut Angaben der Gerichte, die die Zahlen aus der Personalbestands- und der Personalverwendungsstatistik mitgeteilt haben.
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Personalentwicklung

in den offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten
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Die Verwaltungsgerichtsbarkeit hat in dem Betrachtungszeitraum 70 Stellen abgebaut (30 Richterstellen und 40 Stellen
fur sonstige Bedienstete), die Sozialgerichtsbarkeit hat im selben Zeitraum 15 Stellen zusétzlich geschaffen
(5,5 Richterstellen und 9,5 Stellen fiir sonstige Bedienstete).

Die Anzahl der Erledigungen pro Richter beim Oberverwaltungsgericht ®) ging von 128 Verfahren im Jahr 1996 auf
81 Verfahren im Jahr 2005 zurick.

Anzahl der Erledigungen pro Richter
am Oberverwaltungsgericht
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6 Berticksichtigt wurde die Gesamtzahl der Richterinnen und Richter (ohne Stellenanteile fiir den Verfassungsgerichtshof Rheinland-

Pfalz) ungeachtet eines Einsatzes in Justizverwaltungssachen.
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Die Anzahl der Erledigungen pro Richter bei den Verwaltungsgerichten ging im Durchschnitt der Verwaltungsgerichte
von 177 Verfahren im Jahr 1996 auf 138 Verfahren im Jahr 2005 zurlick. Bei den Verwaltungsgerichten zeigte sich
eine unterschiedliche Entwicklung. Die Belastung der Richter am Verwaltungsgericht Trier stieg danach leicht an,
wahrend sich fur die Richter am Verwaltungsgericht Mainz eine Entlastung um etwas mehr als 50 % ergab:

Anzahl der Erledigungen pro Richter o— Koblenz
an den Verwaltungsgerichten = Mainz
—A— Neustadt
210 —&— Trier

- K\‘\Fé\w //M\\
< e S
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1996/97  1997/98  1998/99  1999/00 2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06

Die Verwaltungsgerichte wurden aufgefordert, in eigener Zustandigkeit zu Uberpriifen, in welchem MaRe der Riick-
gang der Verfahrenszahlen zu einer Verringerung der Zahl der besetzten Richterstellen fiihren kann.

Das Oberverwaltungsgericht hat erklart, dem Riickgang der Verfahrenszahlen werde im Rahmen der rechtlichen Mdg-
lichkeiten unter Beachtung der schwierigen Altersstruktur, der an gerichtliche Entscheidungen zu stellenden Qualitéts-
anforderungen sowie vor allem der Gewahrung effektiven und zeitnahen Rechtschutzes Rechnung getragen.

Auch die Sozialgerichte wurden aufgefordert, in eigener Zustandigkeit zu Uberprifen, inwieweit die Entwicklung der
Verfahrenszahlen Auswirkungen auf die Zahl der besetzten Richterstellen haben kann.

Das Landessozialgericht hat eine entsprechende Uberpriifung zugesagt.

Verwaltung

In den verhéltnisméRig kleinen Gerichten der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit waren effiziente Strukturen
zur Erledigung der Justizverwaltungssachen kaum zu realisieren. Der Personaleinsatz fiir die Leitung der Gerichte
(Préasidenten, Prasidialrichter, Pressereferenten und IT-Referenten) war gemessen an den Kkleinen Personalkdrpern
Uberproportional hoch. Die geringe GroRe der Gerichte war auch ursdchlich dafir, dass Geschéftsleiter nicht in vollem
Umfang ausgelastet werden konnten.

Maglichkeiten, den Verwaltungsaufwand zu verringern, die Arbeitsabldufe zu straffen und die Geschéftsablaufe insbe-
sondere durch den Einsatz der Automation zu verbessern, wurden nicht hinreichend genutzt. Justizverwaltungsauf-
gaben waren auf die Mitarbeiter unterschiedlicher Laufbahnen nicht immer anforderungsgerecht aufgeteilt.

Das Oberverwaltungsgericht hat den Aufwand der Prasidenten der Verwaltungsgerichte fiir die Leitung der Gerichte
mit dem Hinweis gerechtfertigt, dass diese auch Querschnittsaufgaben wahrzunehmen héatten und ihnen zudem keine
Verwaltungsreferenten zur Seite stiinden.

Dazu ist anzumerken, dass alle Leitungs- und Verwaltungsfunktionen letztlich auch in einem angemessenen Verhaltnis
zur GroRe des jeweiligen Gerichts stehen miissen.
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Einrichtung von Serviceeinheiten

In den gepruften Gerichten war der Wandel von stark arbeitsteilig gepragten Organisationsstrukturen zu modernen
Serviceeinheiten " noch nicht abgeschlossen. Es wurde zwischen Geschéftsstellen, Kostenbearbeitung und Schreib-
dienst unterschieden. Dies hatte zur Folge, dass die Aufgaben in der herkémmlichen arbeitsteiligen Art und Weise er-
ledigt wurden.

Neben den Geschaftsstellen waren in der Verwaltungsgerichtsbarkeit noch Schreibdienste gebildet, die den Protokoll-
dienst Ubernahmen und das gesamte Schreibwerk fertigten. In der Sozialgerichtsbarkeit waren Teile der Eingangs-
bearbeitung (Erfassung von Neueingéngen, Eingangsbestatigungen, Aktenanforderungen, Fristeniiberwachungen, Ein-
gangskontrolle) und die Bearbeitung der Kostensachen aus den Geschéftsstellen ausgegliedert.

Die Aufgaben kénnen wirtschaftlicher erledigt werden, wenn eine ganzheitliche Vorgangsbearbeitung in Serviceein-
heiten vorgenommen wird. Auf einen Protokolldienst sollte weitgehend verzichtet werden.

Das Oberverwaltungsgericht hat darauf hingewiesen, dass die Organisation der Ablaufe im Unterstiitzungsbereich auch
den personlichen und fachlichen Eigenschaften der Mitarbeiter entspreche.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs sind die derzeitigen arbeitsteiligen Organisationsstrukturen mit Erschwer-
nissen u. a. im Botendienst und bei der Bearbeitung von Kostensachen verbunden. Daher sollten die Geschaftsstellen
soweit wie moglich zu Serviceeinheiten fortentwickelt werden.

Das Landessozialgericht hat erklart, es wolle die Vorschlage fur die Beschleunigung der Geschéftsabldufe aufgreifen
und auf eine serviceintegrierte Bearbeitungsform hinwirken.

Nutzung der Informationstechnik

Der offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit stehen mit dem DV-Programm "Eureka-Fach" in Verbindung mit
handelstblicher Burosoftware moderne Anwendungen zur Verfligung, um die in Rechtssachen anfallenden Geschafts-
prozesse durchgéngig automationsgerecht zu gestalten. Die sich bietenden Anwendungsmdglichkeiten wurden aber
noch nicht ausgeschopft:

- Richter nutzten "Eureka-Fach" noch zu wenig zur eigenen Information tber Verfahrensstdnde und fur Auskinfte
an Prozessbeteiligte.

- Schriftsatze in laufenden Verfahren wurden durch Schreibkréfte aufgrund richterlicher Verfligungen gefertigt,
obwohl mit "Eureka-Fach" die gangigen Standardschreiben einfach erstellt werden kénnen.

- Fur die Korrektur von Texten und fir die Anonymisierung von Entscheidungen wurde das integrierte Text-
verarbeitungsprogramm zu wenig eingesetzt.

- Zwischen "Eureka-Fach™ und dem zur Anweisung von Gerichtskosten verwendeten Programm "WinKash" gab es
keine Schnittstelle, so dass die Verfahrensdaten erneut manuell eingegeben werden mussten. AuRBerdem war in
der Sozialgerichtsbarkeit die Landesjustizkasse nicht elektronisch angebunden.

Die noch nicht ausreichende Anwendung der Informationstechnik fihrte zu vermeidbarem Aufwand. Zusatzliche
Aktentransporte waren notwendig. Geschéftsstellenmitarbeiter, Schreibkrafte und Botendienst waren stérker als erfor-
derlich in die Abl&ufe eingebunden. Die Durchlaufzeit der Verfahren erhdhte sich dadurch.

Das Oberverwaltungsgericht hat erklart, seitens der Gerichtsverwaltung wiirden MalRnahmen zur Fdrderung einer ver-
starkten Nutzung der technischen Mdglichkeiten getroffen.

Das Landessozialgericht hat mitgeteilt, es strebe an, die Kommunikation im Kostenbereich mit der Landesjustizkasse
elektronisch zu erledigen.

Elektronischer Rechtsverkehr

Mit Einfahrung des elektronischen Rechtsverkehrs wurde Anwélten, Behdrden und anderen Beteiligten die Moéglich-
keit er6ffnet, abgesichert durch eine elektronische Signatur, bei Gericht Klage in elektronischer Form einzureichen, mit
dem Gericht zu kommunizieren und Akteneinsicht zu nehmen. Nach der Konzeption des elektronischen
Rechtsverkehrs sollen u. a. bei Gericht Zeit, Papier und Kosten eingespart werden. Nach dem Ergebnis der 6rtlichen
Erhebungen wurden die angestrebten Ziele noch nicht erreicht.

Mit der Einfiihrung von Serviceeinheiten soll u. a. eine ganzheitliche VVorgangsbearbeitung ermdglicht werden.
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Die Mdglichkeiten des elektronischen Rechtsverkehrs wurden von den Beteiligten auch nach mehr als zwei Jahren seit
Einflihrung nur in einem geringen Umfang genutzt. So wurden zum Beispiel von den Eingédngen des Jahres 2005 beim
Oberverwaltungsgericht lediglich 131 von 1.748 Verfahren auch elektronisch bearbeitet.

Solange die Gerichtsakten sowohl elektronisch als auch herkémmlich gefiihrt und deshalb Bearbeitungsschritte doppelt
vorgenommen werden miissen, fiihrt der elektronische Rechtsverkehr zu Mehraufwand. Auch die praktische Nutzung
einer elektronisch Ubermittelten Verwaltungsakte ist gegeniiber einer herkémmlichen Gerichtsakte bei den derzeitigen
technischen Gegebenheiten noch deutlich eingeschrankt.

Zur Erleichterung der Anwendung des elektronischen Rechtsverkehrs und zur Steigerung der Attraktivitdt sind weitere
Verbesserungen erforderlich.

Das Oberverwaltungsgericht hat erklart, mit einer groReren Akzeptanz des elektronischen Rechtsverkehrs sei nach
dessen Ausdehnung auf die ordentliche Gerichtsbarkeit zu rechnen, wofir die technischen Grundlagen gelegt seien.
Zur Verbesserung des elektronischen Rechtsverkehrs werde als néchster Schritt die Umstellung auf die elektronische
Akte verfolgt.

Personalbedarf

Der Rechnungshof konnte sich bei der Feststellung des Personalbedarfs nicht auf so genannte Pensenschlissel ®
stlitzen, da die Personalbemessung fiir die Fachgerichte in Rheinland-Pfalz mit Hilfe von Erfahrungswerten gesteuert
wird.

Auch die Basiszahlen fir die durchschnittliche Bearbeitungszeit einzelner Dienstgeschéfte nach dem im Verlauf der
Prufung ver6ffentlichten Endgutachten des von der Justizministerkonferenz initiierten Projekts "PEBB8Y-Fach"
lieferten nach Auffassung des Rechnungshofs keine gesicherte Grundlage fir eine verlassliche Personalbedarfs-
berechnung. Diese Untersuchung basierte ausschlieflich auf Ist-Aufschreibungen der einbezogenen Mitarbeiter; mog-
liche Verbesserungen in den Arbeitsablaufen und in der Organisation wurden nicht aufgezeigt.

Der Rechnungshof hat bei seiner Personalbedarfsermittlung unter Verwendung von Erledigungszahlen und hieraus
abgeleiteten spezifischen Richtwerten angemessene Leistungsanforderungen zugrunde gelegt und weitere mdgliche
Verbesserungen der Organisation beriicksichtigt.

Hieraus ergab sich der folgende Personalbedarf:

Hierbei handelt es sich um ein verwaltungsinternes Instrument zur Berechnung des Richterbedarfs in der ordentlichen Gerichtsbarkeit.
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Gericht Personalbestand Personalbedarf entbehrliche | verbleibende
am 1. Juli 2006 Stellen Arbeitszeit-
reserven

Oberwaltungsgericht 47,60 42,70 3,75 1,15
Verwaltungsgericht Koblenz 31,05 25,10 4,50 1,45
Verwaltungsgericht Mainz 27,58 18,70 7,00 1,88
Verwaltungsgericht Neustadt 30,70 24,60 4,00 2,10
Verwaltungsgericht Trier 26,05 19,05 5,50 1,50
Verwaltungsgerichtsbarkeit 162,98 130,15 24,75 % 8,08
insgesamt
Landessozialgericht 47,00 41,25 5,50 0,25
Sozialgericht Koblenz 40,00 32,85 5,50 1,65
Sozialgericht Mainz 29,00 23,35 3,75 1,90
Sozialgericht Speyer 43,50 37,55 4,00 1,95
Sozialgericht Trier 18,50 14,70 2,00 1,80
Sozialgerichtsbarkeit insgesamt 178,00 149,70 20,75 7,55

| Finanzgericht | 34,25 | 32,55 | 000 | 1,70 |

| Insgesamt | 523 | 31240 | 4550 | 1733 |

Von den in der o6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit entbehrlichen 45,5 Stellen sollten vier Wachtmeisterstellen
in Stellenplédne anderer Justizbehdrden umgesetzt werden. Bei Abbau der verbleibenden 41,5 Stellen kénnen die
Personalkosten um 2,2 Mio. € jahrlich verringert werden. Diese entfallen etwa zu gleichen Teilen auf die
Verwaltungsgerichtsbarkeit und auf die Sozialgerichtsbarkeit.

Zudem konnen in der Verwaltungsgerichtsbarkeit drei weitere Stellen von in der Freistellungsphase der Altersteilzeit
befindlichen Richtern nach deren endgultigem Ausscheiden entfallen. Dadurch lassen sich die Personalkosten um
0,2 Mio. € jahrlich verringern.

Neben den in die Prifung einbezogenen besetzten Stellen verfligte die Verwaltungsgerichtsbarkeit iber 18,5 unbe-
setzte Stellen (5,5 Richterstellen, 0,5 Stellen des gehobenen und 12,5 Stellen des mittleren Dienstes), die Sozial-
gerichtsbarkeit tber 1,25 unbesetzte Stellen (0,5 Richterstellen und 0,75 Stellen des mittleren Dienstes) und die
Finanzgerichtsbarkeit Gber 1,75 unbesetzte Stellen (mittlerer Dienst). Die unbesetzten Stellen werden nicht mehr be-
notigt. Durch Streichung der 21,5 unbesetzten Stellen kénnen Personalkosten von 1,3 Mio. € jahrlich vermieden
werden.

Das Oberverwaltungsgericht hat erklart, von der Wiederbesetzung von zwei Stellen, deren Stelleninhaber sich zurzeit
in der Ansparphase der Altersteilzeit befdnden, werde abgesehen. Ebenso sei die Wiederbesetzung von zwei aus
gleichem Grund freiwerdenden Stellen von Vorsitzenden Richtern bei den Verwaltungsgerichten nicht vorgesehen. Die
sozialvertragliche Reduzierung des Personaleinsatzes im Verwaltungsbereich und insbesondere im Geschéftsstellen-
und Servicedienst der Gerichte werde angestrebt.

Das Landessozialgericht hat erklart, 3,5 Stellen beim Landessozialgericht und 9,5 Stellen bei den Sozialgerichten
kdnnten eingespart werden. Fiir die dartiber hinaus reichenden Forderungen des Rechnungshofs seien die Leistungs-
vorgaben an die in Rechtssachen tatigen Mitarbeiter des mittleren Dienstes zu hoch bemessen.

Der Rechnungshof merkt dazu an, dass die zugrunde gelegten Leistungsvorgaben bereits bei der jetzigen Organisation
von einzelnen Bediensteten erreicht werden. Dariiber hinaus ist zu berlicksichtigen, dass durch die umfassend moder-
nisierte gerichtliche Infrastruktur und die Realisierung wirtschaftlicherer Ablaufe weitere Erleichterungen eintreten
werden.

Uberprifung der Standorte

Nach dem Ergebnis der Priifung belduft sich der Personalbedarf der Verwaltungsgerichte Mainz und Trier sowie des
Sozialgerichts Trier auf jeweils weniger als 20 Stellen. Gerichte mit einem derart kleinen Personalkdrper lassen sich

2 Nach Abzug von vier Wachtmeisterstellen und zuziglich drei Stellen von in der Freistellungsphase der Altersteilzeit befindlichen

Richtern verbleiben in der VVerwaltungsgerichtsbarkeit insgesamt 23,75 entbehrliche Stellen.
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nicht wirtschaftlich betreiben. Die Zusammenlegung zu jeweils grofieren Verwaltungs- und Sozialgerichten ist anzu-
streben.

Zusammenlegung der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichte
Argumente fur eine Zusammenlegung

Die Prufung hat bestatigt, dass sich die im Gesetzentwurf des Bundesrats 2 genannten Verbesserungen in der Orga-
nisation und der Wirtschaftlichkeit durch Zusammenlegung der Gerichte im Wesentlichen erzielen lassen. Insbeson-
dere wird in dem Gesetzentwurf angefiihrt, dass

- groBere Einheiten entstlinden, in denen Belastungsschwankungen leichter aufgefangen werden kénnten,

- die Verteilung des richterlichen Personals auf die einzelnen Geschéftsbereiche und damit auch die Reaktion auf
signifikante Anderungen bei den Verfahrenseingdngen kurzfristig und ohne grofRen Aufwand durch die jeweiligen
Gerichtsprasidien erfolgen kénne,

- eine dauerhaft ausgewogenere Auslastung des Personals gewahrleistet werde,

- neu geschaffene groRere Gerichtsbarkeiten in verschiedener Hinsicht Kostenersparnismoglichkeiten eroffnen
wirden und

- jede Reduzierung der Zahl der deutschen Gerichtsbarkeiten ein Schritt zur Angleichung der gerichtlichen Struk-
turen in einem zusammenwachsenden Europa sei.

Bei der Prifung zeigte sich, dass sich eine an wirtschaftlichen Zielen orientierte Personaleinsatzplanung in der Fach-
gerichtsbarkeit besonders schwierig gestaltet. Dies liegt vor allem daran, dass die verhaltnismaRig kleinen Gerichte mit
einem Personalbestand von teilweise weniger als 30 Kraften Belastungsschwankungen nur schwer auffangen kénnen.
Wirksame Vertretungsregelungen wéhrend erhdhter Ausfallzeiten sind nur schwer mdoglich. Die Problematik wird sich
weiter verschérfen, wenn die bestehenden Verbesserungsmaglichkeiten genutzt werden und der Personalbestand den
Vorschlagen entsprechend verringert wird.

Von den in der bisherigen Organisationsform mdglichen Einsparungen kénnen gleichwohl nur etwa drei Viertel rea-
lisiert werden, weil den nach dem Ergebnis der Priifung noch kleiner werdenden Gerichten Arbeitszeitreserven von
insgesamt 17,4 Stellen 10 pelassen werden miissen, um ihre Funktionsfahigkeit aufrecht zu erhalten.

In der Vergangenheit zeigte sich zudem, dass Belastungsschwankungen zwischen den Verwaltungs- und den Sozial-
gerichten nicht zeitnah, nicht vollstdndig und nur zu einem geringen Teil durch Versetzungen ausgeglichen werden
konnten. Eine Fortsetzung der Belastungsschwankungen deutete sich bereits wéhrend der 6rtlichen Erhebungen fir das
Jahr 2006 an und kann auch fur die Zukunft nicht ausgeschlossen werden.

Einer Zusammenlegung der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Finanzgerichtsbarkeit stehen keine fachlichen Griinde
entgegen. Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist mit dem Abgabenrecht befasst und halt Spezialwissen flr einen
Teilbereich des Steuerrechts vor. Deshalb war auch ein Wechsel von Richtern der Verwaltungsgerichte zum Finanz-
gericht nicht selten.

Synergieeffekte durch Bildung eines gemeinsamen Obergerichts

Bei einer Zusammenlegung des Oberverwaltungsgerichts, des Landessozialgerichts und des Finanzgerichts zu einem
Obergericht lassen sich Synergieeffekte in allen Organisationsbereichen erzielen. Sie resultieren im Wesentlichen aus
Rationalisierungsvorteilen durch die entstehenden gréfReren Organisationseinheiten:

- Statt des Einsatzes von drei Préasidenten zur Leitung der Gerichte wird im Falle der Zusammenlegung zu einem
gemeinsamen Obergericht nur ein Prasident bendtigt.

- Der kiinftige Pressesprecher kann durch die Vorbereitung von Entwirfen der Pressemitteilungen aus der Richter-
schaft unterstiitzt werden. Das wird in groReren Gerichten ohnehin fiir erforderlich angesehen.

- Den Prasidialrichtern obliegen viele Gestaltungs- und Lenkungsfunktionen, die unabhéngig von der Zahl der
Mitarbeiter wahrzunehmen sind, also nicht entsprechend der unterschiedlichen GroRe des Personalkérpers zu-
oder abnehmen.

- Fir die Bediensteten in Justizverwaltungssachen ergeben sich Rationalisierungsgewinne durch Erledigung
groRerer Fallzahlen.

10) Davon entfallen 3,1 Stellen auf die bestehenden Obergerichte und 14,3 Stellen auf die Verwaltungs- und Sozialgerichte.
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Fir ein gemeinsames Obergericht ist nur eine Bibliothek erforderlich. Der Biicherbestand kann elektronisch
abgefragt werden.

Die Aufgaben der zentralen Dienste kénnen weiter konzentriert werden. Das betrifft insbesondere die Postbear-
beitung, die Erledigung von Kopierauftragen, die Materialverwaltung und die Aufgaben der Fernsprechzentrale.
Die Leitung der Wachtmeisterei kann von einer Person wahrgenommen werden.

Die Aufgaben der Informations- und Kommunikationstechnik kénnen im Falle der Zusammenlegung der Gerichte
zentral von einem Standort aus wahrgenommen werden, woraus sich Synergieeffekte fiir die Bediensteten in den
Laufbahnen des gehobenen und des mittleren Dienstes ergeben. Ein richterlicher IT-Referent braucht nur noch an
dem zentralen Standort eingesetzt zu werden.

Die Zusammenlegung zu einem gemeinsamen Obergericht ermdglicht es, die Aufgaben der Urkundsbeamten des
gehobenen Dienstes allein nach den Fallzahlen zu bestimmen.

Bei einem zusammengeflhrten Gericht ist es durch die entstehenden grofReren Organisationseinheiten mdglich,
vorhandene Arbeitszeitreserven abzubauen.

Unter Bericksichtigung der beschriebenen Einsparmdglichkeiten ergibt sich fiir ein gemeinsames Obergericht fol-
gender Personalbedarf ™):

Organisationseinheit Perso- | Zuzig- Personalbedarf nach Zusammenlegung Ent-
nalbe- lich Richter | hoherer ge- mittlerer |  ein- Summe | behr-

darf vor | belas- Dienst | hobener | Dienst | facher liche
Zusam- | sener Dienst Dienst Stellen

men- | Arbeits- )/

legung zeit- Mehr-
reserven bedarf

*)
Prasident 2,00 0,70 0,70 -1,30
Vizeprasident 0,15 0,30 0,30 0,15
Pressesprecher 0,35 0,40 0,40 0,05
Prasidialrichter 1,60 0,15 1,00 1,00 -0,75
Verwaltungsreferent/Geschéftsleiter 2,00 0,57 0,50 1,00 1,50 -1,07
Sachbearbeiter gehobener Dienst 2,55 2,00 2,00 -0,55
Mitarbeiter mittlerer Dienst 5,25 4,00 4,00 -1,25
Bibliothek 1,35 0,85 0,85 -0,50
Vorzimmer 1,80 1,00 1,00 -0,80
Wacthelster, Telefonzentrale, 8.75 1,00 475 5.75 23,00
Fahrdienst

Verwaltungssachen | 25,80 0,72 2,40 0,50 3,00 6,85 4,75 17,50 -9,02

IT-Referent 1,12 0,50 0,40 0,90 -0,22
Sachbearbeiter gehobener Dienst 3,95 0,63 3,00 3,00 -1,58
Mitarbeiter mittlerer Dienst 2,60 2,00 2,00 -0,60

Informations- und

Kommunikationstechnik 7,67 0,63 0,50 0,40 3,00 2,00 0,00 5,90 -2,40

Richter 61,58 61,58 61,58 0,00
Urkundsbeamter gehobener Dienst 2,25 1,50 1,50 -0,75
Kostenbeamte, Servicekréafte 19,20 1,75 19,20 19,20 -1,75

Rechtssachen | 83,03 1,75 |61,58 0,00 1,50 19,20 0,00 82,28 -2,50

SummeObergericht‘llG,SO ‘ 3,10 |64,48 | 0,90 ‘ 7,50 ‘28,05 ‘ 4,75 ‘ 105,68 | -13,92

11)

In der nachfolgenden Darstellung sind keine Personenzahlen wiedergegeben, sondern Arbeitszeitanteile (z. B. fiir drei Prasidenten
Avrbeitszeitanteile fir Verwaltungsaufgaben von zusammen zwei Arbeitskraften).
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Durch die Bildung eines Obergerichts kdnnen von dem bestehenden Personalbedarf bei den drei selbstdndigen Ge-
richten von 116,5 Stellen zuziiglich der belassenen Arbeitszeitreserven von 3,1 Kraften rd. 14 Stellen eingespart und
Personalkosten von mehr als 0,8 Mio. € vermieden werden. Die einsparbaren Stellen verteilen sich wie folgt auf die
einzelnen Laufbahnen:

Stellen Personalkosten
Richter 2,1 182.000 €
Gehobener Dienst 3,6 233.000 €
Mittlerer Dienst 6,3 311.000 €
Einfacher Dienst 2,0 87.000 €
Summe 14,0 813.000 €

Synergieeffekte durch Bildung von gemeinsamen Fachgerichten

Bei der Betrachtung wurde davon ausgegangen, dass im Falle der Offnung des Bundesrechts

das Verwaltungs- und das Sozialgericht Koblenz,
das Verwaltungs- und das Sozialgericht Mainz,
das Verwaltungsgericht Neustadt und das Sozialgericht Speyer sowie

das Verwaltungs- und das Sozialgericht Trier

zusammengelegt werden.

Die Zusammenlegung der Gerichte auf ortlicher Ebene flihrt zu &hnlichen Synergieeffekten, wie sie schon flr das ge-
meinsame Obergericht beschrieben wurden. Darliber hinaus wurde Folgendes festgestellt:

Bei den Préasidenten der kiinftigen Fachgerichte ergibt sich weiterhin ein unterschiedlicher Arbeitszeitbedarf zur
Wahrnehmung der Leitungsaufgaben aufgrund der nach der Zusammenlegung verbleibenden deutlichen Grélien-
unterschiede der Gerichte *?

Nur den beiden groReren Gerichten kann eine Vollzeitstelle fir einen Geschaftsleiter zuerkannt werden, den
beiden Kkleinen Gerichten ein entsprechender Stellenanteil. Zusammen mit dem Urkundsbeamten des gehobenen
Dienstes stehen jedoch jedem Gericht mehr als eine Person dieser Laufbahn zur Verfiugung, so dass damit eine
Vertretung gewahrleistet werden kann.

Eine Unterscheidung nach der GroR3e des Gerichts ist auch bei dem Bedarf an Mitarbeitern des mittleren Dienstes
in Justizverwaltungssachen geboten. Zusammen mit dem Stellenanteil fir die Vorzimmerkraft des Prasidenten
steht zumindest eine Vollzeitkraft im mittleren Dienst zur Verfugung.

Im Bereich der IT-Referenten besteht in den durch Zusammenlegung groéRer werdenden Gerichten die Mdglich-
keit, die vorhandenen Arbeitszeitreserven abzubauen und die Richter mit anderen Aufgaben zu betrauen.

Bei den Administratoren des mittleren Dienstes kommt es zu Synergieeffekten, weil die Aufgaben nur noch an
einem Standort je Gericht wahrgenommen werden miissen.

Durch die Bildung gemeinsamer Fachgerichte kdnnen von dem bestehenden Personalbedarf bei den acht selbstédndigen
Gerichten von 195,9 Stellen zuzuglich der belassenen Arbeitszeitreserven von zusammen 14,3 Kréften 19,9 Stellen
eingespart und Personalkosten von mehr als 1,2 Mio. € jahrlich vermieden werden. Die einsparbaren Stellen verteilen
sich wie folgt auf die einzelnen Gerichtsstandorte und Laufbahnen:

12)

Die Fachgerichte Koblenz und Neustadt/Speyer benétigen ungefahr 60 Mitarbeiter, das Fachgericht Mainz etwa 40 Mitarbeiter und
das Fachgericht Trier etwa 30 Mitarbeiter.
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Gerichtsstandort Richter Gehobener Mittlerer Einfacher Summe Personalkosten
Dienst Dienst Dienst
Koblenz 1,0 1,3 1,6 1,0 49 295.000 €
Mainz 11 14 2,0 0,0 4,5 286.000 €
Neustadt/Speyer 1,1 2,3 1,7 1,0 6,1 372.000 €
Trier 1,0 1,6 1,8 0,0 4,4 279.000 €
Summe 4,2 6,6 7,1 2,0 19,9 1.232.000 €

Zusammenfassung und Ausblick

Nach dem Ergebnis der Priifung kénnen insgesamt folgende Einsparungen erzielt werden:

Stellen Personalkosten
- Mio. € -

In der bisherigen Organisation

- entbehrliche besetzte Stellen *) 415 2,2

- entbehrliche Stellen von Kraften in Altersteilzeit 3,0 0,2
Zwischensumme 1 445 2,4
Entbehrliche Stellen durch Zusammenlegung

- Obergericht 14,0 0,8

- Ortliche Fachgerichte 19,9 1,2
Zwischensumme 2 33,9 2,0
Gesamtsumme 78,4 4.4

Ferner kénnen durch Streichung von weiteren 21,5 unbesetzten Stellen Personalkosten von 1,3 Mio. € jéhrlich ver-
mieden werden.

Bei den aufgezeigten Einsparungen handelt es sich um eine Betrachtung auf der Basis der Verfahrenszahlen aus dem
Jahr 2005. Die im Verlauf der ortlichen Erhebungen bekannt gewordenen Eingangszahlen aus dem ersten Halb-
jahr 2006 lassen erwarten, dass sich der Personalbedarf der ¢ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit insgesamt eher
weiter verringern wird.

Da der Rechnungshof den richterlichen Dienst nur summarisch betrachtet und die Gerichte gebeten hat, in eigener
Zustandigkeit zu Uberprifen, in welchem Umfang der Riickgang der Verfahrenszahlen unter Berlicksichtigung der
Qualitat der Rechtsprechung und der Verfahrensdauer zu einer entsprechenden Verringerung der besetzten Richter-
stellen fiihren kann, sind weitere Einspareffekte zu erwarten, die nicht in das finanzielle Ergebnis der Priifung einge-
flossen sind.

Das Ministerium der Justiz hat erklart, die Zusammenlegung der 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit stelle eine
Chance dar, eine langfristig effektive Gerichtsorganisation zu schaffen, die eine wirtschaftliche Erfillung der Auf-
gaben der Offentlich-rechtlichen Gerichtsbarkeit erlaube. Insoweit werde dem Priifungsergebnis des Rechnungshofs
uneingeschrankt zugestimmt. Die Schaffung einer einheitlichen 6ffentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit werde nach
der Amortisation der Sach- und Investitionskosten zu Einsparungen fiihren. Die Zusammenlegung werde sich zumin-
dest mittel- oder langfristig "rechnen".

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) in eigener Zustandigkeit zu prifen, in welchem MaRe die Entwicklung der Verfahrenszahlen zu einer Verringe-
rung der Zahl der Richterstellen fiihren kann,

b) Geschéftsstellen, Kostenbearbeitung und Schreibdienst zu modernen Serviceeinheiten fortzuentwickeln,

13 Ohne 4 Wachtmeisterstellen.
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c) die vorhandenen Mdglichkeiten der Informationstechnik zur wirtschaftlichen Gestaltung der Geschéftsprozesse
Zu nutzen,

d) durch weitere Mainahmen auf eine starkere Nutzung des elektronischen Rechtsverkehrs hinzuwirken.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) Uber die Ergebnisse der Priifung zu Nr. 3.1 Buchstabe a zu berichten,

b) bei Gerichten mit einem Personalbedarf von weniger als 20 Bediensteten - unabhdngig von einer Zusam-
menfihrung der oOffentlich-rechtlichen Fachgerichte - eine Zusammenlegung zu gréReren Verwaltungs- und
Sozialgerichten zu prufen,

c) entbehrliche besetzte Stellen einzusparen und Personal sozialvertraglich abzubauen,
d) unbesetzte Stellen zu streichen.

Es wird empfohlen, das Gesetzesvorhaben zur Zusammenfilhrung von Gerichten der Verwaltungs-, Sozial- und
Finanzgerichtsbarkeit weiter zu unterstltzen.
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Nr. 10 Forderung der Intensivierung der Krebsbekampfung

2.1

211

2.1.2

Das Forderverfahren war nicht zweckmaliig gestaltet. Unterschiedliche Behdrden waren fur die
Prifung der Forderantrdge, die Bewilligung der Fordermittel und die Prifung der Verwen-
dungsnachweise zustandig.

Die Konzepte des Tumorzentrums Rheinland-Pfalz e. V. und der Krebsgesellschaft Rheinland-
Pfalz e. V. zur Beratung von Krebspatienten waren nicht hinreichend aufeinander abgestimmt.
Die Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. kénnte mehr Patienten beraten oder andere Auf-
gaben erledigen, wenn die Beratungen weniger in den zum Teil sehr abgelegenen Aulienstellen
durchgefiihrt und mehr auf die Oberzentren des Landes konzentriert wirden.

Allgemeines

Das Land bewilligte in den Jahren 2002 bis 2005 Zuschiisse von insgesamt 4,6 Mio. € zur Intensivierung der
Krebsbekampfung. Davon entfielen u. a.

- 3,0 Mio. € auf das Krebsregister Rheinland-Pfalz 2),
- 0,4 Mio. € auf das Tumorzentrum Rheinland-Pfalz e. V. und
- 0,5 Mio. € auf die Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V.

Der Rechnungshof hat die OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Forderverfahrens geprift sowie die
zweckentsprechende Verwendung der bewilligten Zuschiisse durch die vorgenannten Einrichtungen untersucht. Eine
Kirzung der Fordermittel oder Einschrankungen in der Versorgung der Krebspatienten waren nicht Ziel der Priifung.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Forderverfahren
Bewilligungsbehorden waren fir die Férderung

- des Tumorzentrums Rheinland-Pfalz e. V. und des Krebsregisters Rheinland-Pfalz das Ministerium fur Arbeit,
Soziales, Familie und Gesundheit,

- der Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. das Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung 9,

Die Priifung der Verwendungsnachweise oblag dem Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Die Priifung der Forderantrage, die Bewilligung der Fordermittel und die Prifung der Verwendungsnachweise durch
unterschiedliche Behérden waren nicht zweckmaRig. Eine einheitliche Forderpraxis und eine wirtschaftliche Bear-
beitung der Fordervorgange waren nicht gewahrleistet. Aulerdem waren die Bearbeitungszeiten verhaltnismagig lang.
So lagen zwischen der Antragstellung und der Erteilung des Bewilligungsbescheids zwischen vier und neun Monate.
Die Bewilligungsbehdrden leisteten teilweise zur Sicherung der Liquiditat der Einrichtungen Abschlagszahlungen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, die Bearbeitung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens insgesamt auf das
Landesamt fiir Soziales, Jugend und Versorgung zu Ubertragen. Die Aufgabenbiindelung kénnte dazu beitragen, dass
Geschéftsvorgange rationeller bearbeitet und dadurch die Zeitrdume zwischen Beantragung und Auszahlung der
Fordermittel verkirzt werden.

Das Ministerium hat erklart, die vorgeschlagene Delegation des Antrags- und Bewilligungsverfahrens werde gepriift.

Bemessung der Zuschisse

Das Land gewéhrte dem Tumorzentrum Rheinland-Pfalz e. V. und der Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V.
Zuschisse zur institutionellen Forderung. Die Fordermittel deckten im Wesentlichen den Fehlbedarf, der nach den
vorab kalkulierten Einnahmen aus Mitgliedsbeitrdgen, Zuschiissen Dritter, Entnahmen aus Riicklagen und anderen
Reserven verblieb.

Einzelplan 06 Ministerium fur Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit, Kapitel 06 02 Allgemeine Bewilligungen, Titel 684 33
Zuschusse zur Intensivierung der Krebshek&mpfung.

Zuschussempféanger war das Klinikum der Johannes Gutenberg-Universitat Mainz.
Bis Ende 2003 war das Ministerium zusténdige Bewilligungsbehdrde.
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Nach welcher Bemessungsgrundlage die zur Anteilsfinanzierung bewilligten Zuschisse ermittelt wurden, war nicht
nachvollziehbar. Beide Zuwendungsempfanger hatten Rickstellungen oder Ricklagen und Betriebsmittelreserven
gebildet, die entsprechend den Aussichten auf Forderung durch das Land oder Dritte verringert oder aufgestockt
werden konnten.

Das Ministerium hat erklért, der Hinweis des Rechnungshofs, auf eine sachgerechte Festsetzung der zuwendungs-
fahigen Ausgaben hinzuwirken, solle bei kiinftigen Zuwendungsverfahren unter Berlcksichtigung der Interessenslage
der Zuschussempfanger in die Entscheidung einbezogen werden.

Dem Krebsregister Rheinland-Pfalz wurden Zuschiisse im Rahmen der Projektférderung zur Vollfinanzierung 4
bewilligt. Bei der Bemessung der Zuschisse wurden die im Stellenplan ausgewiesenen und nicht die tatséchlich
besetzten Stellen zugrunde gelegt. Dies filhrte ab 2003 bei den Zuschiissen zu einer Uberzahlung von mehr als
19.000 € jahrlich, weil eine halbe Stelle unbesetzt war. Eine Verrechnung dieser Uberzahlung stand noch aus.

Das Ministerium hat erkléart, bei der Férderung werde kiinftig die aktuelle Stellenbesetzung zugrunde gelegt.

Prifung der Verwendungsnachweise

Die Priifung der Verwendungsnachweise fand in mehreren Fallen nicht, wie vorgeschrieben *, unverziiglich statt. Das
in einem Vermerk festzuhaltende Ergebnis der Priifung flr die Jahre 2004 und 2005 lag bis September 2006 noch nicht
vor.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde dafiir Sorge tragen, dass die Verwendungsnachweise unverziiglich gepriift
wirden.

Krebsregister Rheinland-Pfalz

Das Krebsregister Rheinland-Pfalz hat das Auftreten und die Entwicklung aller Formen von Krebserkrankungen zu
beobachten und auszuwerten, Grundlagen der Gesundheitsplanung sowie der epidemiologischen Forschung
einschlieflich der Ursachenforschung bereitzustellen und zu einer Bewertung praventiver und kurativer Manahmen
beizutragen. AuRRerdem soll es anonymisierte Daten fir die wissenschaftliche Forschung zur Verfuigung stellen.

Das Krebsregister besteht aus einer beim Tumorzentrum Rheinland-Pfalz e. V. als Beliehenem eingerichteten Ver-
trauensstelle und einer beim Institut fir Medizinische Biometrie, Epidemiologie und Informatik der Johannes Guten-
berg-Universitit Mainz eingerichteten Registerstelle.

Personalbedarf der Vertrauensstelle

Im Aufgabengebiet Datenerfassung der Vertrauensstelle waren Stellenanteile von 5,8 Vollzeitkrédften besetzt. Eine
halbe Stelle war seit 2003 unbesetzt. Ein Bedarf fir die Besetzung dieser Stelle war nicht erkennbar.

Das Ministerium hat erklart, die halbe Stelle solle vorerst vorgehalten werden, da mit einer Steigerung der Melde-
eingange gerechnet werde. Es werde darauf geachtet, dass eine Besetzung der freien Stelle nur bei konkretem Bedarf in
Betracht komme.

Dateniibermittlung

Die Datenbank der Vertrauensstelle wies Verbindungen zu 4.300 Arzten und Zahnarzten auf. Diese sind verpflichtet ®,
Angaben Uber Krebserkrankungen zu tibermitteln. Die Meldungen erfolgten mit Formbléttern, maschinell verwertbaren
Datentrédgern oder durch elektronische Datenubermittlung. Der Anteil der elektronischen Meldungen, die zu einer
Vereinfachung der Datenerfassung fiihren, ging in den Jahren 2003 bis 2005 von 24,2 % auf 14,2 % zurick.

In N%rdrhein-WestfaIen ist vorgeschrieben, dass alle Meldungen ausschlielich auf elektronischem Weg vorzunehmen
sind .

Das Ministerium hat erklart, zu gegebener Zeit wirden MalRnahmen getroffen, um den Anteil elektronischer Mel-
dungen zu erhéhen.

Vgl. Nr. 2.3, Teil I, zu § 44 VV-LHO.
Vgl. Nr. 11.1, Teil I, zu § 44 VV-LHO.

Vgl. §4 Abs. 1 S. 1 und Abs. 4 Landesgesetz zur Weiterfiihrung des Krebsregisters (LKRG) vom 22. Dezember 1999 (GVBI. S. 457),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 2. Mérz 2006 (GVBI. S. 95), BS 2126-5.

Vgl. § 4 Abs. 2 Gesetz zur Errichtung eines flachendeckenden bevdlkerungsbezogenen Krebsregisters in Nordrhein-Westfalen (EKR-
NRW) vom 5. April 2005 (GVBI. S. 414). Das Verfahren hat bundesweit Pilotcharakter.
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Die Mdglichkeiten der elektronischen Datenlibermittlung sollten sobald wie mdglich verstarkt genutzt werden.

Tumorzentrum Rheinland-Pfalz e. V.

Der 40 Mitglieder zahlende Verein verfolgt nach der Satzung den Zweck, "onkologisch tatige Einrichtungen des
Klinikums der Johannes Gutenberg-Universitdt Mainz und anderer Krankenhéduser zusammenzufassen und die Zu-
sammenarbeit mit den niedergelassenen Arzten im Verbundsystem zu organisieren". Hierzu gehéren nicht die Unter-
haltung einer onkologischen Bibliothek und die psychosoziale Beratung von Krebspatienten und deren Angehdrigen.

Bibliothek

Die Bibliothek des Vereins umfasste zuletzt 1.500 Monographien und 2.400 Zeitschriften. Fir den Bezug von Blichern
und Zeitschriften entstanden Ausgaben von 27.000 € jahrlich. Aufgrund der verstarkten Online-Recherchen durch
niedergelassene Arzte und andere Interessierte bestand fiir das Angebot an Spezialliteratur und die Dienste des
Bibliothekars kaum noch Bedarf. Der Publikumsverkehr ging in den letzten Jahren kontinuierlich zuriick. Der
Bibliothekar wurde wegen seiner geringen Auslastung mit 25 % seiner Arbeitszeit im Bereich der onkologischen
Nachsorge-Dokumentation eingesetzt.

Bei einer schrittweisen Auflésung der Bibliothek kdnnen die Arbeitszeitreserven des Bibliothekars fiir die Erledigung
der zunehmenden Arbeiten im Bereich der Nachsorge-Dokumentation genutzt werden. Dadurch l&sst sich die
vorgesehene Personalaufstockung um eine Halbtagskraft vermeiden.

Das Ministerium hat erklart, es werde auf den Verein einwirken, den Empfehlungen des Rechnungshofs zu entsprechen.

Beratungen

Die psychosoziale Beratung des Vereins beschrankte sich hauptséchlich auf die Unterrichtung und Schulung von
Klinikpersonal, niedergelassenen Arzten und Selbsthilfegruppen. Sie war auf das Gebiet der Stadt Mainz und seiner
Umgebung begrenzt. Das Beratungskonzept war nicht mit dem Konzept der auf diesem Gebiet wesentlich stérker
engagierten Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. abgestimmt. In den Satzungen beider Vereine ist eine Zusammen-
arbeit vorgesehen.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde eine Initiative zur Abstimmung der Beratungskonzepte ergreifen und auf eine
entsprechende Satzungsénderung hinwirken.

Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V.

Der mehr als 1.000 Mitglieder zéhlende Verein hat nach seiner Satzung alle Bestrebungen zur Bekdmpfung der Krebs-
krankheit zu fordern. Er strebt eine enge Zusammenarbeit mit allen Behdrden, Kérperschaften und Organisationen an,
die gleiche Ziele verfolgen.

Von den Ausgaben des Vereins entfielen 80 % auf die psychosoziale Beratung von Krebspatienten und deren
Angehorigen.

Beratungen

Der weit Uberwiegende Teil der mehr als 18.000 Beratungen im Jahr 2005 fand téglich in den mit Beratungs- und
Sekretariatskréaften besetzten Beratungsstellen Ludwigshafen, Kaiserslautern, Koblenz und Trier statt. Die Ubrigen
Beratungen wurden in den teilweise sehr abgelegenen 34 Aufenstellen abgehalten.

Bis zum Jahr 2003 wurden die AuRenstellen regelméaRig einmal im Monat angefahren, und zwar auch dann, wenn
zuvor keine Terminvereinbarungen mit Patienten getroffen worden waren. So wurden AuRenstellen 150-mal
angefahren, ohne Patienten zu beraten. Im Jahr 2004 wurden in 43 Fallen die AuBenstellen aufgesucht, um lediglich
einen Patienten zu beraten.

Eine wohnortnahe Beratung wird nur in Rheinland-Pfalz in dieser Breite angeboten. Mit Ausnahme von Bayern, das
Uber 13 Beratungsstellen verfiigt, unterhalten die meisten Lander landesweit nicht mehr als drei Beratungsstellen.

Den Mitarbeitern des Vereins stiinde wesentlich mehr Zeit fir Beratungen (oder fir andere Tatigkeiten) zur
Verfugung, wenn diese Beratungen weniger in den AuRenstellen, dafir starker in den Oberzentren des Landes statt-
fanden.

Das Ministerium hat erklért, die Vorschlage zur Veranderung des Beratungsangebots wiirden mit der Krebsgesellschaft
erortert.
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Personalbedarf

Der Stellenplan des Vereins wies Stellenanteile von insgesamt 14,2 Vollzeitkréften aus. Davon waren 10,6 Stellen fir
psychosoziale Beratungen vorgesehen. Eine Personalbedarfsermittlung war nicht durchgefiihrt worden.

Nach der Personalbedarfsanalyse des Rechnungshofs bestand im Bereich der psychosozialen Beratungen eine Arbeits-
zeitreserve von 2,6 Vollzeitkraften. Dies entsprach Personalkosten von 140.000 € jahrlich. Diese Arbeitszeitreserven
kénnen bei entsprechender Neuorganisation des Beratungsangebots fiir zusatzliche Beratungen oder andere Arbeiten
genutzt werden.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es werde den Hinweis des Rechnungshofs mit dem Verein erdrtern.

Kassen- und Rechnungswesen

Der jahrlich im Haushaltsplan ausgewiesene Zuschussbedarf war durch nicht offen gelegtes Vermégen® der
Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. und Guthaben eines fiir die Mittelbeschaffung gegriindeten Forderbeirats
gestaltbar. Die Vermdgensgegenstiande waren nicht inventarisiert 9 Im Haushaltsplan waren teilweise Ausgaben von
Einnahmen abgesetzt und nur die saldierten Betrdge ausgewiesen 19 Mit der gebotenen Kassensicherheit stand nicht
im Einklang, dass nur ein Mitarbeiter fiir die Abrechnung und die Einzahlung von Spenden auf ein Konto zustandig
war. Ein Vermerk tber die Hohe der eingesammelten Spenden wurde nicht erstellt.

Das Ministerium hat erklart, der Verein werde aufgefordert, die Fordervorschriften einzuhalten. Erkennbare und
belegte Einnahmemdglichkeiten wiirden bei der Bemessung des Zuschusses berticksichtigt. Aulerdem werde dem Verein
aufgetragen, das Vermdgen im Verwendungsnachweis umfassend darzustellen, Bestandsverzeichnisse zu erstellen,
Einnahmen und Ausgaben kiinftig getrennt voneinander auszuweisen und das Vier-Augen-Prinzip zu beachten.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die zuwendungsféhigen Ausgaben sachgerecht festzusetzen und bei der Bemessung der Zuschiisse die tatséchlich
besetzten Stellen zugrunde zu legen,

b) eine unverzigliche Priifung der Verwendungsnachweise sicherzustellen,
c) darauf hinzuwirken, dass

- fur die Meldungen beim Krebsregister Rheinland-Pfalz verstérkt die Mdglichkeiten der elektronischen
Dateniibermittlung genutzt werden,

- die Bibliothek des Tumorzentrums Rheinland-Pfalz e. V. schrittweise aufgeldst wird und die Arbeitszeit-
reserven des Bibliothekars fur Arbeiten im Bereich der Nachsorge-Dokumentation genutzt werden,

- die Beratungskonzepte des Tumorzentrums Rheinland-Pfalz e. V. und der Krebsgesellschaft Rheinland-
Pfalz e. V. aufeinander abgestimmt und satzungsmaRig verankert werden,

- die Beratungen der Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. stérker auf die Beratungsstellen in den
Oberzentren des Landes konzentriert und vorhandene Arbeitszeitreserven zur Verbesserung des Bera-
tungspotentials genutzt werden,

- die Krebsgesellschaft Rheinland-Pfalz e. V. im Forderantrag und Verwendungsnachweis ihre Einnahmen
vollstandig auffiihrt, die erworbenen Gegenstdnde inventarisiert, im Haushaltsplan Einnahmen und
Ausgaben getrennt voneinander veranschlagt und flir die gebotene Kassensicherheit sorgt.

8)
9)
10)

Die Vermdgensverhéltnisse des Vereins wurden erstmals im Haushaltsplan 2006 dargestellt.
Vgl. Nrn. 4 und 7.3, Teil | (ANBest-1), zu § 44 VV-LHO.

Vgl. § 15 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1, in Verbindung mit Nr. 6.1, Teil | (ANBest-1), zu § 44 VV-LHO.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Bearbeitung des Antrags- und Bewilligungsverfahrens vollstdndig auf das Landesamt fir Soziales, Jugend
und Versorgung zu Ubertragen,

b) Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Mafinahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe c - erster bis vierter Spiegelstrich - zu
berichten.
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Nr. 11 Verwendung der Ausgleichsabgabe

Die Mittel der Ausgleichsabgabe wurden mit zeitlichen Verzégerungen verausgabt. Ende 2005
wurde ein Ausgaberest von mehr als 9 Mio. € gebildet.

Fordermittel wurden nicht dem Zweck entsprechend in Anspruch genommen. Vorrangige
Leistungsverpflichtungen Dritter und zumutbare Kostenbeteiligungen von Leistungs-
empféangern wurden nicht hinreichend gepruft.

Die Abwicklung von FdérdermaBnahmen wies Mangel auf. Nicht zuwendungsfahige Ausgaben
wurden gefordert. Férdermittel wurden ohne Erteilung eines Bewilligungsbescheids ausgezahlt.
Ein Modellvorhaben wurde zu spét eingestellt.

1. Allgemeines

Arbeitgeber mit jahresdurchschnittlich monatlich mindestens 20 Arbeitsplatzen haben auf wenigstens 5 % der Arbeits-
platze schwerbehinderte Menschen zu beschaftigen D Fiir jeden unbesetzten Pflichtarbeitsplatz ist eine Ausgleichsab-
gabe 2 an das Integrationsamt zu entrichten. Das Integrationsamt ist Teil des Landesamts fur Soziales, Jugend und
Versorgung.

Das Land fordert Uber das Integrationsamt die Eingliederung von schwerbehinderten Menschen in das Arbeitsleben.
Hierfir stehen die Mittel der Ausgleichsabgabe ® zur Verflgung, die nach Abfiihrung anteiliger Betrdge an den vom
Bund verwalteten Ausgleichsfonds fur iiberregionale Vorhaben *) verbleiben. Diese Mittel entwickelten sich in den
Jahren 2001 bis 2005 wie folgt:

Jahr - Mio. € -
2001 14,5
2002 14,8
2003 15,6
2004 11,6
2005 19,2
Insgesamt 75,7

Zusammen mit den unverbrauchten Mitteln aus dem Jahr 2000 von 11,7 Mio. € standen dem Integrationsamt insgesamt
87,4 Mio. € zur Verfugung. Im gleichen Zeitraum wurden Ausgaben von insgesamt 78,0 Mio. € aus dem Aufkommen
der Ausgleichsabgabe geleistet. Hiervon entfielen

4,3 Mio. € (5,5 %) auf Leistungen zur Férderung des Arbeits- und
Ausbildungsplatzangebots,
63,0 Mio. € (80,8 %) auf Leistungen zur begleitenden Hilfe im Arbeitsleben,
5,1 Mio. € (6,5 %) auf Zuschusse an Einrichtungen zur Teilhabe schwerbehinderter
Menschen am Arbeitsleben,
3,6 Mio. € (4,6 %) auf Zuschusse fiir Forschungs- und Modellvorhaben,
2,0 Mio. € (2,6 %) auf sonstige Leistungen zugunsten schwerbehinderter Menschen.

8 71 Abs. 1 Satz 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Neuntes Buch (IX) - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Menschen - vom
19. Juni 2001 (BGBI. | S. 1046, 1047), zuletzt geandert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407, 2441).

Zurzeit je nach erreichter Beschaftigungsquote 105 €, 180 € oder 260 € monatlich (vgl. 8 77 Abs. 2 SGB IX).

Einschlieflich der GeldbuBen nach § 156 SGB IX, Sdumniszuschlédge fur rickstdndige Ausgleichsabgaben, Zinseinnahmen,
Ruckflisse aus Darlehen und Leistungen als Ausgleich zwischen den Integrationsamtern.

Bis Ende 2004 hatte das Integrationsamt 45 %, anschlieend 34 % des Aufkommens der Ausgleichsabgabe an den Ausgleichsfonds
weiterzuleiten (88 77 Abs. 6, 79 Nr.2 und Nr.3a SGB IX in Verbindung mit 88 36, 46 Abs. 1 Schwerbehinderten-Ausgleichs-
abgabeverordnung - SchwbAV - vom 28. Marz 1988 (BGBI. | S. 484), zuletzt gedndert durch Verordnung vom 31. Oktober 2006
(BGBI. | S. 2407, 2466).
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Der Rechnungshof hat die Verwendung der Ausgleichsabgabe in den Jahren 2001 bis 2004 unter Einbeziehung der
Rechnungsergebnisse 2005 gepriift. Dabei wurde auch untersucht, ob verschiedene bei der vorangegangenen Priifung
festgestellte Mangel 5 ausgeraumt wurden.

Wesentliches Ergebnis der Prifung
Ausgabereste

Die Einnahmen und Ausgaben der Ausgleichsabgabe sind im Landeshaushalt in einer Titelgruppe gesondert veran-
schlagt 8. In Hohe der am Jahresende nicht verausgabten Mittel wurden Ausgabereste gebildet und in das neue Haus-
haltsjahr Gbertragen. Deren Entwicklung ist nachfolgend dargestelit:

Entwicklung der Ausgabereste

Mio. €

14,0 -
12,0
10,0 4

8,0 -

6,0
4,0 1

2,0 4

0,0

2002 2003 2004 2005

Ausgabereste stellen eine Ausnahme vom Grundsatz der zeitlichen Bindung von Ausgabeermdchtigungen dar. Im
Interesse der schwerbehinderten Menschen sollten die verfiigbaren Mittel zligig fir den gesetzlich bestimmten Ver-
wendungszweck eingesetzt werden. Die Ausgabereste beliefen sich in den Jahren 2001 bis 2005, ausgenommen am
Jahresende 2004 ), zwischen 9,4 und 11,8 Mio. €.

Die Ausgleichsabgabe ist von den Arbeitgebern spétestens zum 31. Marz fir das vorangegangene Kalenderjahr zu
zahlen. Um Zahlungsverpflichtungen des Integrationsamts im ersten Quartal des jeweiligen Jahres erfiillen zu kénnen,
ist es zweckmaRig, einen Teil der letztjahrigen Einnahmen vorzuhalten und hierfir Ausgabereste zu bilden 8. Im Hin-
blick auf den zu tberbriickenden Zeitraum von drei Monaten kdnnte ein Viertel der verbliebenen Einnahmen des Vor-
jahres als Orientierungswert dienen. Bereits als Ergebnis der parlamentarischen Beratungen zum Entlastungsverfahren
fir das Haushaltsjahr 2001 wurde das Integrationsamt aufgefordert, die Hohe der Ausgabereste zuriickzuftihren 5,

Das Landesamt hat erklért, die Ausgabereste wiirden angemessen reduziert.

5 Vgl. Jahresbericht 2002, Tz.16 (Drucksache 14/1880), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2002 des Rech-

nungshofs (Drucksache 14/2168 S. 15), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Druck-
sache 14/2320 S. 11), Beschluss des Landtags vom 10. Juli 2003 (Plenarprotokoll 14/52 S. 3513).

Einzelplan 06 Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit, Kapitel 06 04 Landesamt fiir Soziales, Jugend und Ver-
sorgung, Titelgruppe 71 Ausgleichsabgabe nach § 77 SGB IX.

6)

7 Einnahmen in Hohe von 3,4 Mio. € im Rahmen des Ausgleichs zwischen den Integrationsamtern wurden erst im Jahr 2005

kassenwirksam.

9 Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sind kraft Gesetzes (bertragbar, vgl. § 19 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom

20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.
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Forderungen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
Betreuungsleistungen

Auf der Grundlage einer Rahmenvereinbarung zwischen dem Integrationsamt und Spitzenverbanden der freien Wohl-
fahrtspflege wurden den Berufsbegleitenden Diensten der Integrationsfachdienste 2002 fir Betreuungsleistungen
Vergutungen von insgesamt 2.765.000 € gewahrt. Ein Betrag von hochgerechnet 770.000 € entfiel 2002 auf die Be-
treuung von Personen, deren Schwerbehinderung noch nicht férmlich festgestellt war *.

Im Jahr 2003 wurden 68 % der Antrége auf nachtragliche Feststellung einer Schwerbehinderung abgelehnt 19 Inso-
weit entsprachen Vergilitungen von mehr als 520.000 € nicht den Vorgaben, nach denen die Mittel der Ausgleichs-
abgabe nur fiir besondere Leistungen zur Forderung der Teilhabe schwerbehinderter Menschen am Arbeitsleben einge-
setzt werden diirfen ™.

Das Landesamt hat mitgeteilt, die Rahmenvereinbarung entspreche einer Absprache des fritheren Ministeriums fiir
Arbeit, Soziales, Familie und Gesundheit mit den Berufsbegleitenden Diensten der Integrationsfachdienste. Die Ange-
legenheit werde dem Ministerium zur Entscheidung vorgelegt.

Leistungsverpflichtungen Dritter und Kostenbeteiligungen
Das Integrationsamt bewilligte im Priifungszeitraum Zuschisse von mehr als 110.000 € u. a. zur Finanzierung

- einer Podiumsdiskussion zum européischen Vergleich der Integration behinderter Menschen in den Arbeitsmarkt,
- von Arbeitsplatzen fir schwerbehinderte Menschen,
- technischer Arbeitshilfen,

- von MafRnahmen zur Erhaltung und Erweiterung beruflicher Kenntnisse und Fahigkeiten.

Den Unterlagen war nicht zu entnehmen, ob das Integrationsamt vorrangige Leistungsverpflichtungen Dritter, wie
z. B. des Bundes aus dem Ausgleichsfonds, der Trager der gesetzlichen Renten- und Pflegeversicherung oder der
Bundesagentur fir Arbeit, sowie im Falle technischer - auch privat nutzbarer - Arbeitshilfen Kostenbeteiligungen der
Leistungsempféanger geprift hatte. Die Mittel der Ausgleichsabgabe dirfen nur eingesetzt werden, soweit Leistungen
fur denselben Zweck nicht von anderer Seite zu erbringen sind oder erbracht werden *2). Entsprechende Priifungen sind
durchzufiihren und aktenkundig zu machen.

Das Landesamt hat erklart, bei der Planung gleichgelagerter Veranstaltungen wie der Podiumsdiskussion werde kiinftig
gepriift, inwieweit entsprechende Mittel von dem Ausgleichsfonds bereitgestellt werden kénnten % Die Hinweise, die
Priifung vorrangiger Anspriche aktenkundig zu machen und vor Bewilligung technischer Arbeitshilfen zumutbare
Kostenbeteiligungen zu untersuchen, wirden beachtet.

Nicht zuwendungsféhige Ausgaben

Fur Integrationsbetriebe wurden Bewirtungskosten flr eine Eroffnungsfeier sowie Aufwendungen fiir eine Autorepa-
ratur, die Beschaffung von Autoreifen und den Erwerb von Fachliteratur als investive Ausgaben anerkannt und mit
mehr als 5.000 € gefordert. Diese Kosten zéhlen nicht zu den zuwendungsfahigen Leistungen fiir Aufbau, Erweiterung,
Modernisierung und Ausstattung von Integrationsbetrieben ),

Das Landesamt hat erklart, wegen Insolvenzen und damit verbundener Auflésung von Unternehmen sei eine Kiirzung
der Fordermittel nicht mehr maoglich.

Die Zuwendungsféhigkeit von Ausgaben muss kinftig sorgféltiger geprift werden.

Auszahlung von Férdermitteln

Zur Finanzierung investiver Ausgaben wurden einem Unternehmen in vier Raten Zuschiisse von insgesamt 280.000 €
ausgezahlt. Ein Zuwendungsbescheid wurde nicht erteilt, Sicherheiten wurden nicht bestellt.

28 % der Félle nach einer Statistik der Berufsbegleitenden Dienste.

10) 98 von 144 Fallen nach einer Statistik des Integrationsamts.
1§77 Abs. 5 Satz 1 SGB IX.

12 8§77 Abs. 5 Satz 1, 102 Abs. 5 SGB IX, § 18 Abs.1 Satz 1 SchwbAV.
13)

Vgl. §8 132 und 134 SGB IX.
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Das Landesamt hat erklért, die Hinweise des Rechnungshofs, Zuschiisse nur auf der Grundlage eines Bewilligungs-
bescheids auszuzahlen **) und Leistungen angemessen abzusichern, wiirden kiinftig beachtet.

Verwendungshachweise

Verwendungsnachweise (ber abgeschlossene MaRnahmen wurden nicht zum vorgeschriebenen Zeitpunkt vorgelegt
oder nicht unverziglich nach ihrem Eingang geprift. Einem Nachweis waren keine priiffahigen Unterlagen beigefiigt.

Das Landesamt hat erklart, priffahige Verwendungsnachweise seien angefordert worden. Einige Verwendungsnach-
weise seien zwischenzeitlich geprift worden.

Projektiberwachung

Das Integrationsamt beauftragte im Jahr 2000 zwei MaRnahmetrédger mit der Durchfiihrung eines Modellvorhabens
"Betriebshbesuche durch Dritte” und stellte hierfir Fordermittel von insgesamt 216.000 € bereit. Obgleich nach den
Zwischenberichten der Malinahmetréger von Ende 2001 keine messbaren Ergebnisse vorlagen, wurde die Laufzeit des
Projekts im Méarz 2002 um ein Jahr verlangert. Erst im November 2002 wurde das Projekt eingestellt.

Spétestens Ende 2001 war der Misserfolg des Projekts erkennbar, so dass auf eine frihzeitige Beendigung hétte hin-
gewirkt werden missen. Eine vergleichbare Problematik war bereits Gegenstand des Entlastungsverfahrens fiir das
Haushaltsjahr 2001 °.

Das Landesamt hat erklart, das Projekt sei verlangert worden, weil die zustandige Fachkraft ausgeschieden sei und eine
geeignete Besetzung dieser Stelle sowie die Einarbeitung des Nachfolgers einige Zeit in Anspruch genommen hatten.

Zur Vermeidung von "Fehlinvestitionen” sollten eine wirksame Projektiiberwachung und eine begleitende Erfolgs-
kontrolle sichergestellt werden.

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) die Bildung und Ubertragung von Ausgaberesten auf den Bedarf zu begrenzen,

b) vor Bewilligung von Zuschiissen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe vorrangige Leistungsverpflichtungen Dritter
einschlieflich Kostenbeteiligungen der Leistungsempfanger zu priifen und das Ergebnis der Priifung aktenkundig
zu machen,

¢) Zuschisse erst nach Bewilligung auszuzahlen und Leistungen angemessen abzusichern,
d) auf die rechtzeitige Vorlage von Verwendungsnachweisen hinzuwirken und diese nach Eingang unverziglich zu
prufen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Mittel der Ausgleichsabgabe ausschlieBlich dem Zweck entsprechend einzusetzen,
b) die Zuwendungsféhigkeit von Ausgaben sorgfaltiger zu priifen,

c) eine wirksame Uberwachung von Projekten und eine begleitende Erfolgskontrolle sicherzustellen.

¥ Vgl Nr. 4.1, Teil 1, zu § 44 VV-LHO.
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Nr. 12 Planungen des Ausbaus von Landesstralien

2.1

2.2

Im Rahmen der vorgesehenen Ortsumgehung Munstermaifeld war der Bau neuer Wirtschafts-
wege geplant, die nach Umfang und Ausbaustandard nicht erforderlich waren. Bei einer
Begrenzung des Wegebaus auf den Bedarf kénnen Kosten von 100.000 € vermieden werden.

Die Kosten fiir den Straenbau wurden nicht immer sachgerecht auf die Baulasttrager auf-
geteilt. Bei dem Ausbau der Konrad-Adenauer-Allee in Andernach blieb unbericksichtigt, dass
die Verkehrsbedeutung der Stralle nicht mehr der einer Landesstral’e entspricht. Eine
Beteiligung der Stadt Ransbach-Baumbach an den Kosten fiir neue Stral’enkreuzungen im
Rahmen des Neubaus der Nordumgehung war nicht vorgesehen.

Bei dem Neubau der Ortsumgehung Bellheim waren die Wirtschaftswegebrticken zu groR
dimensioniert. Durch Plananderungen kénnen Kosten von 400.000 € vermieden werden.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Planungen des Landesbetriebs StraBen und Verkehr zum Neubau der Ortsumgehung
Miinstermaifeld (Landesstrale L 113), zum Ausbau der Konrad-Adenauer-Allee in Andernach (L 121) und zum
Neubau der Ortsumgehungen Betzdorf und Alsdorf (L 288/L 280), der Nordumgehung Ransbach-Baumbach (L 307)
sowie der Ortsumgehung Bellheim (L 509) gepriift.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Neubau der Ortsumgehung Minstermaifeld

Die L 113 fihrt durch die Ortsmitte von Miinstermaifeld. Verkehrsbeeintrachtigungen ergeben sich insbesondere auf
einem beengten Bereich von 500 m L&nge und durch zahlreiche StraBeneinmiindungen. Der geplante Bau der 3 km
langen Umgehungsstrale im Siden und Westen des Ortes fur 6,6 Mio. € soll die Verkehrssituation verbessern.
Allerdings werden hierdurch landwirtschaftlich genutzte Flachen durchschnitten, so dass Verlegungen und Ergén-
zungen von Wirtschaftswegen erforderlich sind. Die Planung sieht u. a. den Bau neuer Wege vor, die parallel zur
Umgehung verlaufen. Sie sollen im Vergleich zu den vorhandenen Wirtschaftswegen teilweise breiter und in besserer
Qualitat V) hergestellt werden.

Die neuen Wirtschaftswege sind in dem geplanten Umfang nicht erforderlich, da noch gentigend Verbindungswege fiir
die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Flachen vorhanden sind. Teilweise ist auch ein geringerer Ausbau-
standard 2 ausreichend. Kosten von bis zu 100.000 € konnen vermieden werden.

Der Landesbetrieb hat erklart, das Netz der Wirtschaftswege solle im Zuge der weiteren Planung im Benehmen mit der
Landwirtschaftskammer neu geordnet und unter Berucksichtigung der gebotenen Wirtschaftlichkeit und der Erfor-
dernisse festgelegt werden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass seinen Empfehlungen bei der Neuordnung des Wirtschaftswegenetzes
Rechnung getragen wird.

Ausbau der Konrad-Adenauer-Allee in Andernach

Die Konrad-Adenauer-Allee ist ein Teilstiick der L 121. Diese beginnt in Koblenz an der Kreisstrae K 12 in der Nahe
des Bubenheimer Kreisels. VVon dort verlduft sie parallel zur BundesstraBe B 9 bis zum Anschluss an die B 256,
durchquert das Stadtgebiet von Andernach und endet im Stadtteil Namedy mit dem Anschluss an die B 9.

1
2)

Asphaltiert anstelle von Graswegen.
Vgl. Grundsatze fir die Gestaltung landlicher Wege bei BaumalRnahmen an BundesfernstraBen, Ausgabe 2003 (VkBI. S. 635).
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Durch den vorgesehenen Ausbau sollen bauliche Méangel der Fahrbahn und des Gehwegs beseitigt, ein Radweg ergéanzt
und der StraRenraum neu gegliedert werden. Die Kosten fir den Ausbau werden auf 1,8 Mio. € geschétzt. Nach der
vorgesehenen Kostenteilung sollen das Land 0,8 Mio. € und die Stadt Andernach 1,0 Mio. € tragen.

Die Verkehrsbedeutung der L 121 entspricht nicht der einer Landesstrale %, da sie Uberwiegend dem ortlichen bzw.
regionalen Verkehr und nicht dem Durchgangsverkehr dient. Sie ist entsprechend abzustufen. Die Ausbaukosten hat
der neue Baulasttrager zu tibernehmen.

Der Landesbetrieb hat erklart, er beabsichtige, die L 121 zwischen der B 9 bei Namedy und dem Bubenheimer Kreisel
zu einer Kreis- oder GemeindestraRe abzustufen.

Neubau der Umgehung Betzdorf

Die Ortsdurchfahrt Betzdorf der L 288 (Steinerother Strafl3e) ist stark belastet. Zur Verbesserung der Verkehrssituation
ist eine knapp 2 km lange EntlastungsstraBe geplant, die weitgehend im bebauten Bereich des Ortes mit topografisch
schwierigen Verhéltnissen verlduft und u. a. einen 385 m langen Tunnel und eine 345 m lange Talbriicke umfasst. Die
Gesamtkosten fir die Umgehung betragen nach der Kostenschatzung 46 Mio. €.

3 § 3 Landesstralengesetz (LStrG) in der Fassung vom 1. August 1977 (GVBI. S. 273), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Sep-
tember 2005 (GVBI. S. 387), BS 91-1.
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Tunnel

geplante Umgehung Betzdorf

Auf einem 1,4 km langen Abschnitt - vom Bauanfang im Stden bis zur Mitte der Talbrucke Heller - sind fur die
bergwaérts fahrenden Fahrzeuge zwei Fahrstreifen und fiir die talwarts fahrenden Fahrzeuge ein Fahrstreifen geplant.
Dieser Abschnitt schlieft auch den Tunnel mit ein. Hier ist eine bauliche Trennung der Fahrtrichtungen in Form einer
Betongleitwand nicht vorgesehen.

Diese Planung ist unter dem Gesichtspunkt der Verkehrssicherheit problematisch, weil Uberholméglichkeiten Auto-
fahrer zu héheren Geschwindigkeiten verleiten. Die Gefahrdung ist im Tunnel aufgrund des verhéltnismaRig kleinen
Kurvenradius, der Lichtverhdltnisse und des begrenzten Raums besonders hoch.

Fur den von der Steinerother Strafle in Richtung Hachenburg fahrenden Verkehr ist im Kurvenbereich hinter dem
Tunnel die Einfadelung in die neue Umgehung vorgesehen. Durch diese Einmindung entsteht eine uniibersichtliche
Verkehrssituation. Sie ist insbesondere wegen des hohen Verkehrsaufkommens auf der Steinerother StraBe unter
Sicherheitsaspekten kritisch.

Der Rechnungshof hat angeregt, zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und aus Kostengriinden auf die ver-
haltnismaRig kurze Uberholspur fiir die bergwarts fahrenden Fahrzeuge im Briicken- und Tunnelbereich zu verzichten
und stattdessen erst ab der Einmundung der Steinerother StraRe dem in Richtung Hachenburg fahrenden Verkehr zwei
Fahrstreifen zur Verfligung zu stellen.

Der Landesbetrieb h&lt den dritten Fahrstreifen zur Erlangung einer ausreichenden Verkehrsqualitdt der neuen
Umgehungsstrecke fur notwendig. Die Hinweise des Rechnungshofs hinsichtlich der kritischen Streckenabschnitte
wiirden aber aufgenommen. Im Tunnel werde eine Betongleitwand eingebaut und die Beschleunigungsspur im Bereich
der Einmindung der Steinerother Strale werde zur besseren Einfadelung verléngert.

Neubau der Nordumgehung Ransbach-Baumbach

Die L 307 verlauft durch den Ortsteil Baumbach. Die starke Verkehrsbelastung und der hohe Anteil am Schwerverkehr
fihren zu erheblichen L&rm- und Immissionsbelastungen fiir die Anlieger. Der Bau der Nordumgehung soll zu einer
spurbaren Entlastung fiihren. Die Gesamtkosten fiir die 1,6 km lange Neubaustrecke betragen nach der Kosten-
schatzung 3,9 Mio. €. Davon sollen das Land 3,2 Mio. € und die Stadt 0,7 Mio. € tragen.

Im Bereich des Ortseingangs und in einem weiteren Teilbereich der Umgehung sind neue Kreuzungen vorgesehen, an
denen jeweils auch eine GemeindestralRe einmiindet. Die Stadt ist an den Kosten fir die Neuanlage dieser Kreuzungen
zu beteiligen 4. Dies blieb bei der vorgesehenen Kostenteilung unberiicksichtigt.

Der Landesbetrieb hat zwischenzeitlich die Kostenschatzung berichtigt und den Kostenanteil der Stadt neu berechnet.
Danach verringerten sich die vom Land zu tragenden Kosten um 0,6 Mio. €.

9 § 19 LStrG in Verbindung mit den Stralen-Kreuzungsrichtlinien (VkBI. 1975 S. 576).
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Umgehung Bellheim

Die L 509 verlauft durch die Ortslage von Bellheim und dient (iberwiegend dem Durchgangsverkehr. Die geplante
4,2 km lange Umgehung im Siiden des Ortes, deren Baukosten auf 9,8 Mio. € geschatzt werden, soll die Ortsdurchfahrt
entlasten. In weiteren Bauabschnitten soll kiinftig eine ortsdurchfahrtenfreie Verbindung von der B 9 bis nach Landau
geschaffen werden.

. 0
| e
= ‘
- —\=TI-—'

geplante Umgehung Bellheim

Wegen des Neubaus der Umgehung mussen Wirtschaftswege verlegt und an zwei Stellen mit Briicken (ber die neue
L 509 gefiihrt werden.

Beide Uberfiinrungen sind jeweils 1,5 m breiter geplant als erforderlich?. Unter der einen Uberfiihrung sind beidseitig
parallel zur neuen Landesstralle unbefestigte Wirtschaftswege vorgesehen. Dadurch ergibt sich fiir diese Briicke eine
Spannweite von 40 m. Die Unterfuhrung der Wirtschaftswege in diesem Bereich ist nicht erforderlich, weil durch die
vorgesehenen neuen befestigten Wirtschaftswege eine durchgangige Verbindung hergestellt wird. Entféllt die Unter-
flhrung der beiden Wirtschaftswege, kann die Spannweite der Briicke deutlich verringert werden. Insgesamt kénnen
Baukosten von 0,4 Mio. € sowie laufende Unterhaltungskosten vermieden werden.

Der Landesbetrieb hat erklart, er werde bei der weiteren Planung die Briickenbreiten reduzieren und auf die Unter-
fuhrung der beiden Wirtschaftswege verzichten.

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) im Rahmen des Neubaus der Ortsumgehung Minstermaifeld den Umfang und den Ausbaustandard der neu
anzulegenden Wirtschaftswege auf den Bedarf zu begrenzen,

b) die Konrad-Adenauer-Allee in Andernach, die nicht mehr die Funktion einer LandesstraRe hat, entsprechend ihrer
Verkehrsbedeutung abzustufen und die Ausbaukosten dem neuen Baulasttrager zuzuordnen,

c) die Planung des Neubaus der Umgehung Betzdorf im Hinblick auf die gebotene Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit zu Uberarbeiten,

d) die Stadt Ransbach-Baumbach an den Kosten fiir zwei neue Kreuzungen im Rahmen des Neubaus der Umgehung
sachgerecht zu beteiligen,

e) die Breite und Lange von Wirtschaftswegebriicken im Zuge der geplanten Umgehung Bellheim auf das not-
wendige MaR zu verringern.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Giber das Ergebnis der eingeleiteten MalRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe b zu berichten.
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Nr. 13 Forderung kommunaler Verkehrsvorhaben
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Die Gemeinde Hafloch sowie die Stadte Mainz und Zweibriicken bezogen in die Abrechnung
der MaBBnahmen Ausgaben von insgesamt mehr als 1,9 Mio. € ein, die nicht zuwendungsféhig
waren.

Beitrage Dritter und Mieteinnahmen wurden nicht oder nicht vollstdndig zur Finanzierung der
MafRnahmen eingesetzt. Dies fuhrte zu Giberhéhten Zuweisungen des Landes.

Fordermittel von insgesamt mehr als 1,3 Mio. € wurden zu viel in Anspruch genommen.

Allgemeines

Das Land gewahrt kommunalen Gebietskorperschaften nach den Vorgaben des Gemeindeverkehrsfinanzierungs-

1) ; ; 2) ; ;
gesetzes *’ und des Landesfinanzausgleichsgesetzes “/ Zuweisungen zum Bau und Ausbau von Verkehrsanlagen, wie
z. B. von stadtischen StraBen und Anlagen des Gffentlichen Personennahverkehrs .

Bewilligungsbehérde ist - je nach Hohe der zuwendungsfahigen Ausgaben - das Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau oder der Landesbetrieb StraBen und Verkehr. Die Verwendung der Foérdermittel ist dem
Landesbetrieb nachzuweisen *.

Der Rechnungshof hat Zuweisungen an die Gemeinde HaBloch sowie die Stadte Mainz und Zweibriicken gepriift.
Durch die Prifung sollte u. a. festgestellt werden, ob

- die Forderungsvoraussetzungen vorgelegen hatten,

- die Zuweisungen zweckentsprechend und wirtschaftlich verwendet sowie

- die in den Bewilligungsbescheiden enthaltenen Nebenbestimmungen von den Zuweisungsempféngern beachtet
worden waren.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Verkehrsanlagen in HaR8loch

Die Gemeinde Hal3loch erhielt Zuweisungen flr den Ausbau von drei Straen im Rahmen der Umgestaltung des Orts-
zentrums. Sie machte im Verwendungsnachweis Ausgaben von insgesamt 31.000 € geltend, die nicht zuwendungs-
fahig waren. Beispiele:

- Durch nachtragliche Anderungen von Aufpflasterungen in der Fahrbahn entstanden zusétzliche Ausgaben von
24.000 €. Bereits die erste Ausfiihrung der Arbeiten zur Verkehrsberuhigung wurde geférdert und geniigte den
technischen Anforderungen.

- Einer Baufirma wurde fur die Beschilderung einer Verkehrsumleitung eine Vergutung von 6.000 € gewahrt, ob-
wohl sie darauf keinen Anspruch hatte.

Die Gemeinde nahm Fordermittel von insgesamt 17.000 € % zu viel in Anspruch.

Der Landesbetrieb hat erklart, er werde die zuwendungsféhigen Ausgaben korrigieren, die Zuweisungen entsprechend
kiirzen und Uber das Ergebnis der Rickforderung berichten.

b Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in der Fassung vom 28. Januar 1988 (BGBI. | S. 101), zuletzt geandert durch Verordnung vom

31. Oktober 2006 (BGBI. I. S. 2407).

Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG) vom 30. November 1999 (GVBI. S. 415), zuletzt geandert durch Gesetz vom 2. Marz 2006
(GVBI. S. 57), BS 6022-1.

Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 11 Forderung des OPNV sowie von
Verkehrswegen und Verkehrsanlagen, Titel 883 02 Zuwendungen an kommunale, gemischtwirtschaftliche und private Verkehrstrager
fiir den Bau und Ausbau von Verkehrsanlagen des OPNV/SPNV, Titel 883 03 Zuweisungen an kommunale Baulasttrager zum Bau
und Ausbau von Verkehrswegen und Verkehrseinrichtungen.

2)

3)

Verwaltungsvorschriften des Ministeriums fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau tiber die Férderung des kommunalen
StraBenbaus - VV-GVFG/FAG-Stb - vom 20. Juni 2005 (MinBI. S.228) und tber den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
einschlieBlich des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) - VV OPNV/SPNV - vom 14. Oktober 1997 (MinBI. S.480), zuletzt
gedndert durch Nr. 16 der Verwaltungsvorschrift zur Anpassung von Verwaltungsvorschriften an den Euro vom 30. Mai 2002 (MinBlI.
S. 448).

Entsprechend den Fordersétzen, die den Bewilligungen zugrunde lagen.
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Verkehrsanlagen in Mainz

Die Stadt Mainz erhielt u. a. fur den Bau von drei Kreisverkehrsplatzen, zwei Busspuren und einer Haltestellen-
einrichtung Zuweisungen. Sie bezog nicht zuwendungsfahige Ausgaben von insgesamt 1,15 Mio. € in die Fdrderung
ein. Beispiele:

- Bei den Ausgaben von 32.000 € flr die Anlagen zur ganzjahrigen Bewésserung der Griinflachen zweier Kreis-
verkehrsplatze und von 50.000 € fiir die Erneuerung einer StraBendecke handelte es sich um Unterhaltungs-
aufwendungen, fiir die Férdermittel nicht eingesetzt werden dirfen.

- Im Zuge der Verlegung der Wormser StraBe wurde eine Anliegerstralle ausgebaut. Der Ausbau von Anlieger-
straBen ist nicht zuwendungsfahig ©.

- Der flinfte Bauabschnitt einer Busspur, fur den Ausgaben von 12.000 € anfielen, war nicht Gegenstand der Forde-
rung.

- Ausgaben fur Arbeiten an Versorgungsleitungen, die nach dem Konzessionsvertrag von den Stadtwerken zu
tragen waren, wurden mit 550.000 € gefordert.

- Zur kinstlerischen Gestaltung eines Kreisverkehrsplatzes wurden Fordermittel von 120.000 € eingesetzt.

- Anliegerbeitrdge von 59.000 € wurden nicht von den zuwendungsfahigen Ausgaben abgesetzt.
Die Stadt nahm Fordermittel von insgesamt 775.000 € zu viel in Anspruch®.

Der Landesbetrieb hat erklart, soweit Uberhéhte Zuweisungen fur die kilnstlerische Ausgestaltung des Kreisver-
kehrsplatzes in Anspruch genommen worden seien und die Absetzung von Anliegerbeitrdgen unterblieben sei,
wirden Rickforderungsbescheide ergehen. Bei den tbrigen Punkten bestehe noch Klarungsbedarf.

Verkehrsanlagen in Zweibricken

Die Stadt Zweibrlcken erhielt u. a. fir den Bau zweier zentraler Omnibusbahnhdofe, einer Bustrasse, einer Stralen-
kreuzung sowie einer innerdrtlichen Strae Zuweisungen. Sie fiihrte im Verwendungsnachweis Ausgaben von insge-
samt 749.000 € auf, die nicht zuwendungsfahig waren. Beispiele:

- Ausgaben von 3.000 € flr Planungsleistungen beim Omnibusbahnhof Stid hétten als Verwaltungsausgaben von
den Gesamtausgaben abgesetzt werden missen.

- Im Rahmen des Ausbaus eines Verkehrsknotens an einem Autobahnanschluss wurden bebaute Grundstiicke er-
worben. Eine Teilfliche im Wert von 9.000 € wurde nicht fiir das Vorhaben benétigt. Auerdem wurden Ein-
nahmen von 11.500 € aus der Vermietung von Gebduden bis zu ihrem Abriss nicht zur Finanzierung der MaR-
nahme eingesetzt.

- Bei der ausgebauten WilkstraRe handelt es sich nach Lage und Funktion um eine StichstraBe und nicht um eine
HauptverkehrsstralRe 8 Dartiber hinaus war der Ausbau auf einer Lange von 200 m, durch den Ausgaben von
130.000 € entstanden sind, auch nicht fiir den Kreuzungsumbau erforderlich.

- Forderhochstsatze flr Stralen- und Gehwegpflaster sowie fir Baumpflanzungen wurden nicht beachtet. AuRRer-
dem wurden die Ausgaben fiir die Herstellung von dauerhaften Bewésserungssystemen statt der Aufwendungen
fur die Anwuchspflege in die Foérderung einbezogen. Ausgaben von insgesamt 106.000 € wurden zu viel abge-
rechnet.

- Fr den Ausbau der BleicherstraBe wurden Fordermittel von 340.000 € eingesetzt. Hierbei handelt es sich um
eine Strale, die hauptséchlich der Erschliefung angrenzender Grundstiicke dient, und nicht um eine Hauptver-
kehrsstraie ®.

Die Stadt nahm Fordermittel von insgesamt 550.000 € zu viel in Anspruch 5,

Der Landesbetrieb hat erklart, anteilige Zuweisungen von insgesamt 31.000 € fiir Planungsleistungen beim Omnibus-
bahnhof Stid sowie aufgrund zu hoher Grunderwerbskosten, abzusetzender Mieteinnahmen und tberhéhter Ausgaben
flr den Einbau von Natursteinpflaster in der Bustrasse wirden zuriickgefordert.

Er hélt eine darlber hinausgehende Rickforderung flr nicht berechtigt. Er ist der Auffassung, bei der WilkstraRe
handele es sich um eine durch den Bau der Kreisverkehrsanlage ausgeldste AngleichungsmaBnahme. Kostenober-
grenzen fir Baumpflanzungen seien nicht zu berticksichtigen gewesen. Die Bleicherstrale sei als Hauptverkehrsstralie
einzustufen, da sie ein wichtiger Zubringer fir die dort angesiedelten 6ffentlichen Einrichtungen sei.

9 vgl.§2GVFG.
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Hierzu ist zu bemerken, dass die vom Rechnungshof angesprochenen Leistungen fir den Ausbau der Wilkstrae tber
die notwendigen Angleichungsarbeiten hinausgingen. Ein Hdéchstsatz fiir die Begrenzung der Ausgaben fur Baum-
pflanzungen wurde vom Landesbetrieb im Rahmen der Priifung des Forderantrags, der der Bewilligung zugrunde ge-
legt wurde, selbst vorgenommen. Nach ihrer Verkehrsbedeutung dient die Bleicherstrale nicht vornehmlich dem
Durchgangsverkehr und der Verbindung von Siedlungsschwerpunkten. Die Behandlung als Hauptverkehrsstralie steht
mit den forderrechtlichen Vorgaben daher nicht im Einklang ®. Weitere Zuweisungen sind zuriickzufordern.

Folgerungen
Folgende Forderungen sind nicht oder nicht vollstandig erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die zuwendungsfahigen Ausgaben zutreffend zu ermitteln, alle mit den Férdermanahmen zusammenhangenden
Einnahmen auf die Forderungen anzurechnen, zu viel in Anspruch genommene Zuweisungen zurtickzufordern
und Zinsanspriiche geltend zu machen,

b) (ber das Ergebnis der eingeleiteten MaRnahmen zu Buchstabe a zu berichten.
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Nr. 14 Organisation von 6ffentlichen Grundschulen

2.1

2.2

Viele Grundschulen erreichten nicht die gesetzliche Mindestgréf3e. Nach der demographischen
Entwicklung wird sich die Zahl zu kleiner Grundschulen in den kommenden Jahren weiter
erhohen. Durch organisatorische Verbindungen von Schulen kdnnen Ressourcen wirtschaft-
licher eingesetzt werden.

Allgemeines

Der Rechnungshof hat die Unterrichtsorganisation, den Lehrkrafteeinsatz und die Entwicklung der Schiilerzahlen an
oOffentlichen Grundschulen geprift. Die Priifung, in die 93 Grundschulen einbezogen wurden, erstreckte sich auf das
Schuljahr 2005/2006. Zu der Entwicklung der Schiilerzahlen wurden die Prognosen des statistischen Landesamts
Rheinland-Pfalz ») sowie Vorausberechnungen értlicher Schultréger bis zum Schuljahr 2010/2011 herangezogen.

Die Schillerzahlen an den Grundschulen entwickeln sich nach den Prognosen des Ministeriums fur Bildung, Frauen
und Jugend wie folgt :

Schuljahr 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Schiilerzahl 167.700 162.100 162.300 157.900 153.700

Wesentliches Ergebnis der Priifung
MindestgréRen der Schulen

Bestimmte Anforderungen an die Grofe einer Schule sind notwendig, damit sie ihren paddagogischen Auftrag erfullen
kann®. Insbesondere muss die GroRe der Schule die Bildung von Jahrgangsgruppen und unterschiedliche Lern-
schwerpunkte ermdglichen. Zu kleine Schulen erschweren aulerdem den wirtschaftlichen Einsatz von Lehrkraften.

In der Grundschule muss jede Klassenstufe mindestens eine Klasse umfassen *. Im Schuljahr 2005/2006 hatten 43 der
894 offentlichen Grundschulen weniger als 56 Schiiler U Diese Schulen erreichen regelmaBi% nicht die Mindestgrolie,
da nicht in jeder der vier Klassen durchschnittlich mindestens 14 Schiler unterrichtet werden ),

Auferdem ist an mehr als 200 Schulen mit bis zu hundert Schilern das Erreichen der Mindestgréfle vor dem Hinter-
grund ricklaufiger Schillerzahlen nicht dauerhaft sichergestellt.

Aufgabe und Tatigkeiten der Schulbehdrde

Soweit Schulen die gesetzliche MindestgroRe nicht erreichen, hat die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion als zu-
stdndige Schulbehoérde zu prifen, ob die im Schulgesetz vorgesehenen Ausnahmetatbestédnde erfillt sind 6, Beispiels-
weise konnen Schulen fortgefuhrt werden, wenn sie die MindestgréRe nur voriibergehend nicht erreichen 7. Allerdings
dirften Schulen, die bereits jetzt die Mindestgroe nicht erreichen, angesichts der demographischen Entwicklung ®
wohl auch kiinftig nicht mit steigenden Schilerzahlen rechnen.

Schulverzeichnis fir allgemeinbildende Schulen in Rheinland-Pfalz - Schuljahr 2005/2006 -, Statistisches Landesamt Rheinland-
Pfalz.

Vgl. Drucksache 14/4630 vom 8. November 2005.

9 Entwurf eines Landesgesetzes uber die Schulen in Rheinland-Pfalz (Drucksache 7/2751 S. 65).

i § 13 Abs. 1 Schulgesetz (SchulG) vom 30. Mérz 2004 (GVBI. S. 239), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2005
(GVBI. S. 502), BS 223-1.

5 Nach Nr. 1.4 Verwaltungsvorschrift tUber die Unterrichtsorganisation in der Grundschule vom 15. Juni 1998 (GAmtshl. S. 308),
gedndert durch Verwaltungsvorschrift vom 14. Juli 2004 (GAmtsbl. S. 323) ist eine kombinierte Klasse zu bilden, wenn in auf-
einander folgenden Klassenstufen die Zahl von zusammen 27 Schiilern nicht (iberschritten wird. Die Schulbehérde kann von der
Zusammenlegung von Abschlussklassen oder von Abschlussklassen mit anderen Klassen absehen.

®  §896und 97 Abs. 1 SchulG.

7)

§ 13 Abs. 5 SchulG.

Nach den Modellrechnungen des Statistischen Landesamts (Rheinland-Pfalz 2050, Demographische Grunddaten fir die Untersuchung
zu den Auswirkungen des demographischen Wandels, Dezember 2004) wird die Zahl der Grundschuler von 2002/2003 bis 2015/2016
um 20 % und bis 2050/2051 sogar um 36,4 % abnehmen. Danach verringert sich die Zahl der Grundschiler von 171.942 im
Schuljahr 2002/2003 auf rd. 137.500 im Schuljahr 2015/2016.
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Weitere Ausnahmen von der MindestgroRe sind in besonderen Fallen zulassig ®). Ob hinreichende sachliche Griinde
fiir den Fortbestand einer Schule bestehen, entscheidet die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion im Rahmen ihres
Ermessens. Dabei miissen im Einzelfall "die Orientierung am Kind, die Beachtung der regionalen Struktur und die
padagogischen Notwendigkeiten beriicksichtigt werden" * ). Die besonderen Griinde fiir den Fortbestand sind schrift-
lich darzulegen und dem Gliederungsplan der Schule beizufiigen ),

Dieser Dokumentationspflicht ist die Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion bislang nicht nachgekommen. Sie hat
noch wéhrend der &rtlichen Erhebungen zugesagt, kiinftig eine entsprechende Dokumentation sicherzustellen.

Organisatorische Verbindung von Grundschulen

Der Rechnungshof hat auf der Grundlage der prognostizierten Schiilerzahlen die Auswirkungen auf Klassenbildung
und Lehrkréfteeinsatz an kleinen Schulstandorten ermittelt. VVon den in die Priifung einbezogenen 93 Grundschulen
erreichten 27 Schulen bereits im Priifungszeitraum nicht die gesetzliche MindestgrofRe. Nach den Prognosen werden
bis spatestens zum Schuljahr 2010/2011 mindestens 16 weitere Schulen die erforderliche Schillerzahl unterschreiten.

Bei 28 Schulen mit 100 oder mehr Schiilern ist zwar nicht zu erwarten, dass infolge riicklaufiger Schiilerzahlen die
MindestgroRe mittelfristig unterschritten wird, es werden aber Raumreserven entstehen.

Vor diesem Hintergrund hat der Rechnungshof Mdéglichkeiten zur organisatorischen Verbindung von Schulen oder
Neugestaltung von Einzugsbereichen untersucht. Dabei wurden im Wesentlichen folgende Kriterien beriicksichtigt:

- prognostizierte Schiilerzahlen,
- Einzugsbereiche der Schulen einschlieBlich bereits bestehender oder noch einzurichtender Schilerbeférderungen,
- Personaleinsatz in den Schulen,

- Schulgebéude (z. B. Raumangebot, baulicher Zustand, auRerschulische Nutzung, Sportstatten der Schule, weitere
Schulbauten vor Ort).

Insgesamt wurden 46 Lésungsvorschldge - einschlielich Alternativen - fiir Neuorganisationen entwickelt und die
wirtschaftlichen Auswirkungen insbesondere hinsichtlich der Personalkosten der Lehrkréfte 12) dargestellt. Bei
Umsetzung dieser Vorschldge im Schuljahr 2005/2006 hatten rd. 1.300 Lehrerwochenstunden, im Bildungssystem an
anderer Stelle eingesetzt werden konnen; das entspricht der Unterrichtsverpflichtung von 52 Vollzeitkraften ). Mittel-
fristig kdnnen noch immer Reserven von 1.000 Lehrerwochenstunden erwartet werden; das entspricht der Unterrichts-
verpflichtung von 40 Vollzeitkraften 14,

Das Ministerium hat erklart, die demographischen Veranderungen und deren Auswirkungen auf die Schulen wiirden
sehr aufmerksam verfolgt. Aus pé&dagogischen und strukturpolitischen Griinden komme dem Erhalt auch kleinerer
Grundschulen Prioritdt zu. In Umsetzung der Regierungserklérung %) sowie die Hinweise des Rechnungshofs auf-
greifend, werde das Ministerium mit der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion in Gespréche dartiber eintreten, wie
z.B. durch geeignete neue Kooperationsstrukturen kleinere Schulen bei der Umsetzung ihres Bildungs- und
Erziehungsauftrages enger zusammenwirken kdnnten, ohne dass es deswegen zu Schulschliefungen kommen miisse.

AuBerdem miissten in diese Uberlegungen auch die Schultrager, in deren Gebietskorperschaften die demographische
Entwicklung zu Problemlagen fiihre, einbezogen werden.

§ 13 Abs. 4 SchulG.

Vgl. Grumbach/Hennecke/Thews, Landesgesetz (ber die Schulen in Rheinland-Pfalz, Kommentar mit Ausfiihrungsbestimmungen,
Kommunal- und Schulverlag Wiesbaden, m. w. N.

Schreiben des friheren Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung vom 8. August 1997, Az.: 154 B/1513
Tgb.-Nr. 1151/97. Mit der an die ehemaligen Bezirksregierungen gerichteten Anweisung wurde einer Forderung des Rechnungshofs
aus einer Prufung der Grund- und Hauptschulen im Jahr 1996 entsprochen.

10)

11)

12) Die Berechnungen beriicksichtigen nur die reguléren Klassenbildungen und regelméaRig zugewiesenen Lehrerwochenstunden. Zusétz-

lich gebildete Klassen oder zugewiesene Lehrerwochenstunden wurden nicht einbezogen. Alle Angaben und Berechnungen zu den
Personalkosten beruhen auf den Personalkostenverrechnungssatzen RLP fiir 2006, Ministerium der Finanzen, Az.: 00 30 26 12 04 / 02
05 - 422 (durchschnittliche Personalkosten pro Jahr und Zahlfall zuziiglich sonstige Personalnebenkosten). Teilweise wurden fir
dieselbe Schule mehrere Alternativen vorgeschlagen. Bei der Berechnung des Einsparpotentials wurden daher nur 32 Lésungs-
vorschlége beriucksichtigt.

13)

14)

Auf 52 Vollzeitkréfte entfallen Personalkosten von 4 Mio. € jahrlich.

Der Rickgang beruht auf der zunehmenden Bildung von kombinierten Klassen, die - ungeachtet des padagogischen Aspekts - zu
Einsparungen fihrt.

1) Vgl. Plenarprotokoll 15/2 - u. a. S. 25-38.
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Im Zuge kiinftigen Verwaltungshandelns und von Organisationsplanungen wiirden die in den Prufungsmitteilungen des
Rechnungshofs enthaltenen Uberlegungen im Lichte der Regierungserklarung mit allen Beteiligten aufgegriffen. Uber
die Ergebnisse solcher Gesprache werde das Ministerium berichten.

Regionale Schulentwicklungspléne

Bei der Feststellung des schulischen Bedurfnisses fiir die Errichtung und Aufhebung von Schulen sind auch regionale
Schulentwicklungspléne zu berticksichtigen. Diese sollen von den Landkreisen und kreisfreien Stadten fiir ihr Gebiet
oder von benachbarten Landkreisen und kreisfreien Stadten gemeinsam aufgestellt werden *©.

Schulentwicklungspldne wurden von den Schulleitungen nur vereinzelt vorgelegt. Schillerzahlenprognosen waren
meist durch den Schultréger oder die Schule selbst erstellt. Die Bedarfsermittlung war dadurch erschwert.

Das Ministerium hat mitgeteilt, bereits vorliegende regionale Schulentwicklungspléane gében ihm schon heute wichtige
Impulse und Hinweise bei anstehenden Entscheidungsfindungen im Sinne der Regierungserklarung. Nach seiner
Kenntnis wiirden derzeit viele der vorliegenden Schulentwicklungsplane aktualisiert und neu in Auftrag gegeben. Es
werde prifen, ob die Aufgabe, in Problembereichen regionale Schulentwicklungspléne zu fertigen, zur Pflicht gemacht
werden solle. Dies werde mit den kommunalen Gebietskdrperschaften zu erdrtern sein.

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert

a) die Griinde fur den Fortbestand von Schulen, die die gesetzliche MindestgréRe unterschreiten, zu dokumentieren,

b) mit den Schultrdgern Gesprache aufzunehmen mit dem Ziel, padagogisch und wirtschaftlich sinnvolle Schul-
groRen sicherzustellen,

¢) darauf hinzuwirken, dass Landkreise und kreisfreie Stadte verstarkt regionale Schulentwicklungspléne einschlief3-
lich Schiilerzahlenprognosen erstellen.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, tber das Ergebnis der eingeleiteten Mafnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben b und ¢ zu
berichten.

16) 591 Abs. 3 SchulG.
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Nr. 15 Einsatz padagogischer Fachkréafte an 6ffentlichen Schulen

2.1

Bei der Festlegung der Wochenarbeitszeit von padagogischen Fachkraften blieb unbertcksich-
tigt, dass sie nur in geringem Umfang zu Arbeitsleistungen in den Ferien herangezogen wurden.
Dies fuhrte dazu, dass sie neben ihrem tariflichen Urlaub an weiteren sechs Wochen jahrlich
keinen Dienst verrichteten. Die auf diesen Ferientberhang insgesamt entfallende Arbeitszeit
entspricht der von 149 Vollzeitkraften.

Sachlich nicht begriindete Unterschiede bestanden bei den Présenzzeiten. Sie wurden den jewei-
ligen Belastungen nicht immer gerecht.

Allgemeines

Padagogische Fachkrafte (iben eine sozialpadagogische, pflegerische, therapeutische, unterrichtliche oder erzieherische
Tatigkeit aus. Soweit sie selbstandig Unterricht erteilen, gestalten sie Erziehung und Unterricht der Schilerinnen und
Schiler frei und in eigener paddagogischer Verantwortung im Rahmen der fur die Schule geltenden Vorgaben b,

Der Rechnungshof hat den Einsatz nahezu aller pédagogischer Fachkrafte an offentlichen Schulen in den Schul-
jahren 2003/2004 bis 2005/2006 untersucht. In die Priifung waren 1.539 Krafte an 384 Schulen einbezogen.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Wochenarbeitszeiten

Padagogische Fachkréfte sind Angestellte im 6ffentlichen Dienst. Die Wochenarbeitszeit umfasst Prasenzzeiten in der
Schule sowie ungebundene Arbeitszeiten u. a. fir Vor- und Nachbereitung des Unterrichts, Teilnahme an Konferenzen
und Beratung von Eltern.

Die Présenzzeiten sind abhdngig von der Einsatzart und wurden auf der Grundlage einer Wochenarbeitszeit von
38,5 Stunden wie folgt festgelegt 2:

. Aufsicht,
Schulart wochen- | o cenzzeit | Unterrcnts- Bespre- Ungebundene
arbeitszeit zeit Arbeitszeit
chungen
Forderschule (auch bei 38,5 Std. 33 Std. 33 x 45 Min. | 33 x 15 Min. 5,5 Std.
Ganztagsbetrieb) 2.310 Min. | 1.980 Min. 1.485 Min. 495 Min. 330 Min.
Ganztaasschule 38,5 Std. 29 Std. 9,5 Std.

g 2.310 Min. | 1.740 Min. 570 Min. ¥
Schulkindergarten 29,5 Std. 20 Std. 19 x 50 Min. 250 Min 9,5 Std.
(3/4 Stelle) 1.770 Min. | 1.200 Min. 950 Min. ' 570 Min.
Schulkindergarten 38,5 Std. 26,5 Std. 25 x 50 Min. 340 Min 12 Std.
(volle Stelle) 2.310 Min. | 1.590 Min. 1.250 Min. ' 720 Min.
Schwerpunktschule 38,5 Std. 27,5 Std. 11 Std.

2.310 Min. | 1.650 Min. 660 Min.
Berufsbildende 38,5 Std. icht f |
Schulen 2.310 Min. nicht festgelegt

Bei der Bemessung der Wochenarbeitszeit bleibt unberiicksichtigt, dass die padagogischen Fachkréafte regelméaRig nur
wahrend der Unterrichtswochen, aber nicht oder nur in einem sehr geringen Umfang in den Schulferien eingesetzt
werden. Beispielsweise wurde bei paddagogischen Fachkraften an Forderschulen von der Mdglichkeit, sie zur Uber-

§ 25 Abs. 7 Schulgesetz (SchulG) vom 30. Mérz 2004 (GVBI. S. 239), zuletzt geéndert durch Gesetz vom 16. Dezember 2005 (GVBI.
S.502), BS 223-1.

Verwaltungsvorschrift des ehemaligen Ministeriums fir Bildung, Wissenschaft und Weiterbildung tber die Tétigkeit und Arbeitszeit
der Padagogischen Fachkrafte an Sonderschulen -VV Forderschulen - vom 22. Mai 1998 (GAmtsbl. S. 340); Geltungsdauer
verlangert bis 31. Dezember 2008 durch Verwaltungsvorschrift vom 3. November 2003 (GAmtsbl. S. 801);

Bekanntmachung des Ministeriums fiir Bildung, Frauen und Jugend (ber die Arbeitszeit der Padagogischen Fachkrafte in den Ganz-
tagsschulen in neuer Form - VV Ganztagsschulen - vom 4. Juli 2002 (GAmtsbl. S. 393);

Verwaltungsvorschrift des ehemaligen Kultusministeriums Uber die Forderung schulbesuchspflichtiger, noch nicht schulféhiger
Kinder - VV Schulkindergarten - vom 14. Juni 1989 (Amtsbl. S. 379), geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 15. Juni 1998
(GAmtshl. S. 312), Geltungsdauer verlangert bis 31. Dezember 2007.

Die ungebundene Arbeitszeit ist nicht festgelegt, sondern ergibt sich aus der Differenz von Wochenarbeitszeit und Prasenzverpflich-
tung.

3)
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nahme zumutbarer besonderer Aufgaben auch wéhrend der Ferien zu verpflichten ) durchschnittlich nur an einem Tag
Gebrauch gemacht. Dies flhrte dazu, dass im Prifungszeitraum padagogische Fachkrafte Gber ihren Urlaubsanspruch
hinaus rd. sechs Wochen nicht eingesetzt waren (so genannter Ferieniiberhang).

Bei den in die Prifung einbezogenen 1.276 Voll- und Teilzeitkraften mit unbefristeten Vertragen 2 betrug der Ferien-
tiberhang insgesamt 234.000 Stunden ® pro Schuljahr. Dies entspricht der Arbeitszeit von 149 Vollzeitkréaften D, die
an anderer Stelle im Bildungssystem eingesetzt werden kénnten.

Dazu miisste die individuelle wdchentliche Arbeitszeit einer padagogischen Fachkraft - unter Beriicksichtigung der
unterschiedlichen Jahresarbeitsstunden, des Urlaubsanspruchs und der schulischen Einsatze wéhrend der Ferien - wie
folgt berechnet werden:

(Arbeitstage pro Jahr - Urlaubstage - Zusatzurlaub) x tarifliche Arbeitsstunden/\Woche
Schultage/Jahr + Arbeitstage in den Ferien

= wdchentliche Arbeitszeit

Dadurch ergeben sich regelméRig, wie das folgende Beispiel zeigt, hohere Wochenarbeitszeiten:

(251 Arbeitstage im Jahr 2006 - 31 Urlaubstage) x 38,5 Stunden/Woche
187 Schultage im Jahr 2006

= 45,3 Stunden

Nach einem vergleichbaren System werden die Arbeitszeiten der pddagogischen Fachkréfte an den Internaten der
Landesbehindertenschulen und an einigen weiteren Schulen in Rheinland-Pfalz ermittelt.

Die Einbeziehung des Ferienliberhangs in die Wochenarbeitszeit ist nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung zu-
lassig ®). Bereits geschlossene Vertrage stehen dem nicht entgegen. Ein Vertrauensschutz auf Beibehaltung der bis-
herigen Praxis besteht nicht *.

Das Ministerium fur Bildung, Frauen und Jugend hat erklart, der so genannte Ferienliberhang miisse nur ausgeglichen
werden, wenn eine Zusatzvereinbarung im Sinne des § 44 Nr. 1 des Tarifvertrags fur den offentlichen Dienst der
Lander (TV-L) wirke. Vom Abschluss einer derartigen Vereinbarung sei im Rahmen des insoweit zustehenden
Ermessens abgesehen worden. Die Aufgaben der padagogischen Fachkréfte seien berwiegend ganz eng an den
Unterrichtsbetrieb gekoppelt. Damit unterscheide sich diese Personengruppe deutlich von derjenigen, fir die ein
Ferientiberhang verwirklicht und die im Elementarbereich sowie im Heimbereich der Landesschulen eingesetzt sei.

Hierzu ist anzumerken, dass die Bindung der Aufgaben von padagogischen Fachkréften an den Unterrichtsbetrieb einer
Berlicksichtigung des Ferientberhangs nicht entgegensteht. So wird beispielsweise in den Landern Bremen, Hamburg,
Hessen, Niedersachsen und Sachsen-Anhalt die unterrichtsfreie Zeit bei der Bemessung der wochentlichen Arbeitszeit
beriicksichtigt. Auch bei beamteten Lehrkraften wird der Ferienliberhang in die Beurteilung ihrer
Dienstleistungspflicht einbezogen. Eine vollzeitbeschaftigte Lehrkraft erreicht mit Ricksicht auf die Ferien und die
sonstigen schulfreien Tage die durchschnittliche regelméRige Arbeitszeit von Beamten, wenn sie 43,5 Zeitstunden pro
Arbeitswoche arbeitet 1.

Eine Neufassung der Regelungen zur Arbeits- und Prasenzzeit von pédagogischen Fachkraften sollte deshalb im
Interesse eines umfassenden Unterrichts- und Betreuungsangebots sowie einer wirtschaftlichen Aufgabenerfullung
dem wéhrend der Schulferien nur begrenzt moglichen Einsatz dieser Kréfte Rechnung tragen.

Prasenzverpflichtung

Die je nach schulischer Einsatzart unterschiedlichen Regelungen der wdchentlichen Présenzzeiten waren nicht immer
sachgerecht.

Sachlich nicht begriindete Unterschiede bestanden beispielsweise beim Einsatz pddagogischer Fachkrafte an
Schwerpunktschulen. War eine Kraft im Rahmen der "Grundausstattung Schwerpunktschule™ tatig, betrug ihre
Présenzverpflichtung 27,5 Stunden. Kréfte mit einem so genannten "Altvertrag Schulkindergarten™ waren dagegen
weniger als 21 Stunden und eine von einer Forderschule abgeordnete Kraft 33 Stunden eingesetzt.

& Nr. 3.7 der VV Forderschulen.

5 Mit 263 padagogischen Fachkréaften waren befristete Arbeitsvertrage geschlossen. Bis zum Abschluss der Priifung stand nicht fest, ob
die Vertragslaufzeiten verlangert und damit auch die Sommerferien 2006 vergiitet wurden.

6 39.000 Wochenstunden x 6 Wochen Ferieniiberhang.

N 234.000 Stunden : 1.570 Std./Jahr (durchschnittliche Jahresarbeitszeit von Angestellten nach Abzug von Krankheits- und Urlaubs-
tagen). Nach den Personalkostenverrechnungssatzen des Ministeriums der Finanzen fur 2006 entfallen auf 149 Vollzeitkrafte unter
Zugrundelegung der jeweiligen Vergltung (einschlieBlich sonstiger Nebenkosten) Personalkosten von 9 Mio. €.

8 Bundesarbeitsgericht, Urteile vom 13. Dezember 2001, Az.: 6 AZR 128/00, und vom 13. Februar 1992, Az.: 6 AZR 426/90.

% Landesarbeitsgericht Rheinland-Pfalz, Urteil vom 30. Oktober 2000, Az.: 7 Sa 665/00.

10)

Oberverwaltungsgericht Koblenz, Urteil vom 13. September 1996, Az.: 2 A 12980/95.



-101 -

Fur pédagogische Fachkréfte an einer Ganztagsschule in Angebotsform gilt mit 29 Stunden eine um vier Stunden
geringere Préasenzverpflichtung als fur padagogische Fachkréfte an einer Férderschule mit Ganztagsbetrieb. Bereits bei
der Priifung der Ganztagsschulen im Jahr 2003 wurde festgestellt ) dass ein erhohter Zeitbedarf firr Vor- und Nach-
bereitung des Unterrichts nicht generell besteht.

Selbst die innerhalb der Schulformen gleichen Regelungen wurden den unterschiedlichen Belastungen der padago-
gischen Fachkrafte aufgrund der konkret ausgelibten Téatigkeiten nicht immer gerecht. Mit Ausnahme der Klassen-
leitungsfunktion an der Férderschule G 2 gab es keine funktionsabhangigen Entlastungen ™).

Die Einschétzungen der im Rahmen der Prifung befragten Schulleitungen und pé&dagogischen Fachkréfte zu dem
Zeitbedarf einer Vollzeitkraft u. a. fiir Unterrichtsvorbereitung, Teilnahme an Konferenzen und Beratungen der Eltern
wiesen eine Bandbreite zwischen null und 26 Stunden je Woche auf. Trotz der unterschiedlichen Ergebnisse war in der
Tendenz erkennbar, dass die im Ganztagsschulbetrieb zur Verfiigung stehende ungebundene Zeit groRziigig und bei
den sonstigen Schulformen - mit Ausnahme der Forderschulen G - ausreichend bemessen ist. So standen inshesondere
auch wahrend der Prasenzzeiten regelmaRig Zeitreserven flr aulerunterrichtliche Tatigkeiten von bis zu acht Stunden
wochentlich zur Verfligung.

Dagegen haben bei den Forderschulen G die Schiiler durchgéngig einen erhéhten Aufsichtsbedarf. Manche Schiler
bendtigen eine zeitlich liickenlose Betreuung. Innerhalb der Prasenzzeit der padagogischen Fachkréfte blieb deshalb
grundsatzlich kein Raum fir sonstige Téatigkeiten. Allerdings war auch unter Beriicksichtigung dieser Besonderheit der
in vielen Fallen geltend gemachte tberdurchschnittliche Bedarf an ungebundener Arbeitszeit nicht ohne weiteres nach-
vollziehbar.

Eine sachgerechte Anpassung der Prasenzverpflichtungen der padagogischen Fachkréfte an neu zu regelnde Wochen-
arbeitszeiten setzt voraus, dass Aufgaben prazisiert werden und bei der Festlegung angemessener Zeitbedarfswerte fiir
auBerunterrichtliche Tatigkeiten auf den - gemessen an der Aufgabenstellung - objektiven Bedarf abgestellt wird.

Das Ministerium hat erklart, unstrittig sei, dass die schulischen Einsatzorte und die Aufgaben fir paddagogische Fach-
krafte in den vergangenen Jahren erweitert worden seien. In diesem Zusammenhang werde das Ministerium prifen,
inwieweit eine Neufassung der Regelung zu einer Qualitatsverbesserung der Arbeit beitragen konne. Dabei wirden die
Vorschldge des Rechnungshofs einbezogen werden. Geeignete Verfahrensweisen wiirden tberlegt, um die bisherige
Regelung auf die konkreten Aufgaben und Belastungen in der Praxis hin zu Uberprifen.

Folgerungen

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) die Wochenarbeitszeit der pddagogischen Fachkréfte unter Einbeziehung des Ferieniiberhangs festzulegen,

b) den objektiven Zeitbedarf fiir auRerunterrichtliche Tétigkeiten unter Beriicksichtigung der Aufgabenstellung zu
ermitteln,

c) bei der Festlegung der Présenzverpflichtungen besondere individuelle tatigkeitsbezogene Belastungen angemes-
sen zu berlcksichtigen.

1) Vgl. Jahresbericht 2004, Nr. 23 (Drucksache 14/3830), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2004 des Rechnungs-
hofs (Drucksache 14/4122 S. 11), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/4243
S. 12), Beschluss des Landtags vom 7. Juli 2005 (Plenarprotokoll 14/98 S. 6555).

12} Schulen mit dem Forderschwerpunkt ganzheitliche Entwicklung.

13)

Nach Nr. 4.3 der VVV Férderschulen stehen padagogischen Fachkraften fiir jede Klasse an Schulen fiir Geistigbehinderte, in denen sie
die Klassenleitung innehaben, vier Entlastungsstunden zur Verfigung.
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Nr. 16 Organisation und Personalbedarf des Landesamts fur Umwelt, Wasserwirtschaft

2.1

und Gewerbeaufsicht

Die Aufgaben des Landesamts fur Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht waren héu-
fig nicht eindeutig bestimmt. Die Grundlagen fir eine sachgerechte Personalbemessung lagen
nicht vor.

Das Landesamt war in zu viele Organisationseinheiten gegliedert. Jeweils zwei Abteilungen,
Stabsstellen und Referatsgruppen sowie 19 Referate konnen entfallen.

Die Mdglichkeiten zur Straffung der Aufbau- und Ablauforganisation wurden noch nicht hin-
reichend genutzt. Eine eigene Bibliothek in Mainz und die Errichtung einer Emissionsmessstelle
waren im Hinblick auf bereits nutzbare Einrichtungen nicht erforderlich.

Bei Auftragsvergaben wurden die Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt.

Der Personalbestand Uberstieg den Bedarf um insgesamt 23 Stellen. Die Personalausgaben
kdnnen im Rahmen eines sozialvertraglichen Stellenabbaus um 1,2 Mio. € jahrlich verringert
werden.

Allgemeines

Das Landesamt fiir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht wurde zum 1. Juli 2004 errichtet V). Es tibernahm
die Aufgaben der friheren Landesédmter flir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht sowie fir Wasserwirtschaft. Die
Aufgaben umfassen insbesondere Mess-, Bewertungs- und Beratungstatigkeiten in folgenden Bereichen:

- Arbeits- und Verbraucherschutz,

- Luftreinhaltung und Strahlenschutz,

- Naturschutz und Landschaftspflege,

- Wasserwirtschaft und Hochwasserschutz,

- Gewaésserreinhaltung und Gewasserschutz.

Der Rechnungshof hat die Organisation und den Personalbedarf des Landesamts gepruft. Hierbei wurde vor allem
untersucht, ob dessen Aufbau und Gliederung sachgerecht sowie die Arbeitsprozesse zweckméBig gestaltet waren und
die Aufgaben wirtschaftlich und wirksam erfuillt wurden.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Aufgabenumfang und Aufgabenkritik

Die allgemeinen Aufgaben des Landesamts sind durch eine Vielzahl von Gesetzen und Rechtsverordnungen vor-
gegeben oder wurden von den zustandigen Ministerien zugewiesen. Nahere Bestimmungen Gber Inhalt, Umfang und
Verfahren der fachlichen Mitwirkung und der Wahrnehmung von Beratungs- und Unterstlitzungstatigkeiten ergaben
sich nicht aus den gesetzlichen Regelungen und wurden auch nicht getroffen. Dies fuhrte zu Unklarheiten und zu
einem hohen Abstimmungsaufwand u.a. bei der Aufstellung der Geschaftsverteilungsplane und der jéahrlichen
Arbeitsprogramme. Dariiber hinaus unterblieb die im Interesse einer wirtschaftlichen Verwaltung gebotene Auf-
gabenkritik 2. Die Grundlagen fir eine sachgerechte Personalbemessung fehlten.

Das Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz hat erklart, im Rahmen der geplanten Aufgabenkritik
wirden die Aufgaben konkretisiert und schérfere Abgrenzungen zu den Aufgabenfeldern anderer Fachbehdrden ge-
zogen.

b Landesverordnung Uber die Aufgaben des Landesamtes fir Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht vom 12. Januar 1984

(GVBI. S. 6), zuletzt geandert durch VVerordnung vom 22. Juni 2004 (GVBI. S. 366), BS 791-1-10.

Vgl. § 4 Landesgesetz zur Reform und Neuorganisation der Landesverwaltung - Verwaltungsorganisationsreformgesetz (VWORG) -
vom 12. Oktober 1999 (GVBI. S. 325), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. September 2005 (GVBI. S. 387), BS 200-4.

2)
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Amtssitz

Das Landesamt hat seinen Amtssitz in Oppenheim. In dem dortigen Verwaltungsgebdude waren lediglich 33 der
insgesamt 327 Mitarbeiter untergebracht. Weitere Standorte befinden sich in Mainz und Worms. Fir den Amtsleiter
wurden sowohl in Oppenheim als auch in Mainz Dienstzimmer mit jeweils einer Vorzimmerkraft vorgehalten. Er war
an einem Tag in der Woche in Oppenheim und die Ubrige Zeit in Mainz tatig.

Der Amtssitz in Oppenheim erschwert die Leitung des Landesamts. Bei einer Verlagerung des Amtssitzes an den
Hauptstandort in Mainz kénnen vor allem Personal- und Sachausgaben vermieden werden.

Das Ministerium hat erklart, der Sitz des Landesamts in Oppenheim sei durch Beschlisse des Ministerrats in den
Jahren 1992 und 2000 festgelegt worden.

Diese Entscheidung sollte im Hinblick auf die vom Rechnungshof aufgezeigte Mdglichkeit einer wirtschaftlicheren
Aufgabenerledigung tberprift werden.

Aufbauorganisation und Aufgabenwahrnehmung

Die Aufgaben des Landesamts wurden in zwei Stabsstellen, die der Amtsleitung unmittelbar unterstellt waren, und
sieben Abteilungen erledigt:

Stabsstelle Zentrale
Expertengruppe
Umweltschutz

Stabsstelle Planung und Amtsleitung
Information

| | | | | | |
Abt. 1 Abt. 2 Abt. 3 Abt. 4 Abt. 5 Abt. 6 Abt. 7
Zentrale Gewerbeauf- Staatl. Naturschutz Abfallwirt- Messinstitut, Wasser-
Dienste sicht Gewerbearzt und Land- schaft, Zentrallabor wirtschaft
schaftspflege Bodenschutz
4 Referate 8 Referate 6 Referate 6 Referate 5 Referate 9 Referate 12 Referate

Die Abteilungen waren in insgesamt 50 Referate unterteilt. In der Abteilung 7 - Wasserwirtschaft - waren zwei
Referatsgruppen mit zusatzlichen Leitungsfunktionen eingerichtet. 14 Referate waren in 27 Sachgebiete oder Arbeits-
bereiche weiter untergliedert. Insgesamt bestanden in den Abteilungen 79 Organisationseinheiten ). Eine so breite und
tiefe Gliederung war nicht erforderlich.

Durch eine Bindelung von Aufgaben, die Zusammenfiihrung von Organisationseinheiten und die Straffung von Ver-
waltungsabldufen kann die Zahl der Leitungsfunktionen verringert werden. Dadurch lassen sich Stellen abbauen oder
Arbeitszeitreserven fiir andere Aufgaben nutzen. Nach den Feststellungen des Rechnungshofs reichen fiir eine
ordnungsgemaRe Erledigung der Aufgaben des Landesamts insgesamt fiinf Abteilungen - untergliedert in 31 Referate -
aus. Die Stabsstellen und die Referatsgruppen kénnen aufgeldst werden:

Die Aufgaben von zwei Referaten wurden von einem Abteilungsleiter wahrgenommen. Weitere Bedienstete waren diesen Referaten
nicht zugewiesen. Sechs Referate bestanden jeweils nur aus einer Vollzeitkraft. In weiteren elf Referaten waren neben dem
Referatsleiter nur ein oder zwei Bedienstete eingesetzt.
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Amtsleitung
| 1 1 |
Abt. 1 Abt. 2 Abt. 3 Abt. 4 Abt. 5
Gewerbeaufsicht, Naturschutz,
Zentrale Dienste Staatlicher Landschaftspflege, Messinstitut, Wasserwirtschaft
Gewerbearzt Abfallwirtschaft, Zentrallabor
Bodenschutz
4 Referate 6 Referate 6 Referate 8 Referate 7 Referate

In den folgenden Ausfuhrungen sind die wesentlichen Empfehlungen des Rechnungshofs zur Verbesserung der
Aufbau- und Ablauforganisation und damit verbundene Stelleneinsparungen dargestellt:

Zentrale Dienste

In der Abteilung 1 — Zentrale Dienste — sind Stellenanteile von insgesamt 5,8 Vollzeitkréften einsparbar. Um dieses
Ergebnis zu erreichen, wurden u. a. folgende Malinahmen empfohlen:

- Fur die ordnungsgeméRe Wahrnehmung der Aufgaben in den Bereichen Aufstellung und Ausfilhrung des
Haushaltsplans, Rechnungsprifung, Kosten- und Gebilihrenwesen und Inventarisierung genligen 4 Krafte. Eine
Stelle ist entbehrlich.

- Die Bestande in der Bibliothek in Oppenheim wurden in einer Datenbank und auf Karteikarten erfasst. Die
Doppelarbeit kann entfallen.

- Die im Verwaltungsgebdude in Mainz eingerichteten Bibliotheken des Landesamts und des Ministeriums kénnen
zu einer Einrichtung zusammengefiihrt werden.

- Der Personalbedarf fiir die Personalverwaltung ist nach Anhaltswerten Y zu ermitteln. In der Regel kénnen
128 Personalfélle von einer Kraft betreut werden.

- Zur Verwaltung und Auswertung der Personaldaten sollte ein modernes Personalverwaltungssystem eingesetzt
werden.

- Die Aufgaben im Zusammenhang mit der Mediengestaltung kénnen in der Abteilung 1 zentralisiert und der mit
der Mediengestaltung verbundene Personal- und Sachaufwand kann bei einer starkeren Nutzung der vorhandenen
Soft- und Hardwareausstattung verringert werden.

- Schreibaufgaben und allgemeine Aufgaben der Datenverarbeitung kénnen in der Abteilung 1 gebiindelt werden.
Die Beschaffung von Datenverarbeitungskomponenten und die Betreuung der Hard- und Software kénnen
zweckmaRiger gestaltet werden.

Das Landesamt hat erklért, eine Stelle im Bereich des Haushalts sei einsparbar. Die Doppelarbeiten bei der Biblio-
theksverwaltung wirden eingestellt. Ferner hat das Landesamt mitgeteilt, mit dem Ministerium bestehe Einigkeit, dass
ab 2007 die Bibliothek gemeinsam genutzt werden soll. Es stimme den festgestellten einsparbaren Stellenanteilen je-
doch nur zum Teil zu. Die derzeitige Personalausstattung werde fiir eine angemessene Personalsachbearbeitung fir
notwendig erachtet. Die Einfiihrung eines modernen Personalverwaltungssystems sei im Hinblick auf eine landes-

i Vgl. Jahresbericht 2003, Nr. 7 (Drucksache 14/2900), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2003 des Rechnungs-

hofs (Drucksache 14/3097 S. 4), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/3240 S. 6),
Beschluss des Landtags vom 1. Juli 2004 (Plenarprotokoll 14/76 S. 5091).



23.2

233

234

235

-105 -

einheitliche Ldsung zuriickgestellt worden. Nach Auffassung des Landesamts habe sich die zentrale Einsatz-
verantwortung fir Schreibkrafte nicht bewéhrt. Die fir die Beschaffung von DV-Komponenten und fir die
DV-Betreuung festgestellten Arbeitszeitreserven wirden fiir kiinftige Aufgaben in Zusammenhang mit der Betreuung
von Geoinformationssystemen benétigt.

Hierzu ist anzumerken, dass das Landesamt eigene Erhebungen zur Festlegung angemessener Leistungsanforderungen
fur die Bibliotheksverwaltung, die Personalverwaltung und den Schreibdienst nicht durchfihrte. Der Aufwand fiir die
kiinftige Betreuung der Geoinformationssysteme wurde nicht konkret ermittelt. Die Argumentation des Landesamts ist
nicht durch Personalbedarfsberechnungen belegt. Der Rechnungshof halt es daher auch weiterhin fir erforderlich, die
aufgezeigten Moglichkeiten zur Verringerung der Belastungen des Landeshaushalts zu nutzen.

Sammlung radioaktiver Abfalle

Fur die Sammlung schwach radioaktiver Abfélle vorwiegend aus Arzt- und Rontgenpraxen setzte das Landesamt einen
Lastkraftwagen ein. Die Auslastung des Sammelfahrzeugs ging seit 2000 deutlich zurlick. Fachspeditionen kénnen die
Sammelfahrten kostenginstiger durchfthren.

Das Landesamt hat mitgeteilt, es werde die Mdglichkeiten des Einsatzes von Fachspeditionen prifen.

Der Betrieb der Landessammelstelle fur radioaktive Abfélle war kostenintensiv. Die Aufgaben kénnen auf die in der
Néhe befindliche Regionalstelle der Struktur- und Genehmigungsdirektion Nord in Idar-Oberstein Ubertragen werden.

Das Ministerium hat erklart, es werde eine Aufgabeniibertragung im Rahmen der Optimierung der Aufbauorganisation
des Landesamts prifen.

Gewerbeaufsicht

In dem flr den sozialen Arbeitsschutz zustdndigen Referat in der Abteilung 2 — Gewerbeaufsicht — wurden Aufgaben,
die nach Umfang und Wertigkeit der Stelle eines Beamten des hdheren Dienstes entsprachen, nur in sehr geringem
Umfang wahrgenommen. Insbesondere waren juristische Grundsatzfragen nicht zu bearbeiten. Internetrecherchen in
dem flir Chemikaliensicherheit, Gefahrguttransport und Biotechnik zustdndigen Referat kdnnen auch von den
Sachbearbeitern Ubernommen werden. Insgesamt sind zwei Stellen des héheren Dienstes entbehrlich.

Staatlicher Gewerbearzt

Die der Abteilung 3 — Staatlicher Gewerbearzt fiir Rheinland-Pfalz — zugeordneten Arzte haben im Wesentlichen die
Aufgabe, die fiir den Vollzug der staatlichen Gewerbeaufsicht zustdndigen Behérden (Struktur- und Genehmigungs-
direktionen und das Landesamt fiir Geologie und Bergbau) in arbeitsmedizinischen Fragen zu unterstiitzen sowie
Berufskrankheiten zu begutachten. Seit dem Jahr 2000 hat sich die Zahl der Begutachtungen um nahezu ein Drittel
vermindert. Die Arzte filhrten zuletzt weniger als 10 Untersuchungen jahrlich fiir die Vollzugsbehdrden durch. Bei
Zuordnung der arbeitsmedizinischen Aufgaben zu den Struktur- und Genehmigungsdirektionen kénnte der Einsatz der Arzte
wirksamer gesteuert werden.

Ungeachtet dessen rechtfertigte die geringe Anzahl an Untersuchungen nicht den Ausweis einer halben Stelle im
Stellenplan fiir eine Arzthelferin.

Naturschutz und Landschaftspflege sowie Abfallwirtschaft und Bodenschutz

Durch Zusammenfihrung der verhéltnismaRig kleinen Abteilungen 4 und 5, "Naturschutz und Landschaftspflege” und
"Abfallwirtschaft, Bodenschutz", kann eine Stelle des hoheren Dienstes eingespart werden. AuRerdem bestanden in der
Abteilung 4 hohe Arbeitszeitreserven. Diese kdnnen zum Abbau von weiteren sechs Stellen genutzt werden. Bei-
spielsweise entfielen seit 2006 Aufgaben im Zusammenhang mit der Biotopkartierung, die den unteren Naturschutz-
behdrden zugewiesen wurden. Die vegetationskundliche Standortkarte kann durch private Unternehmen digitalisiert und
im Internet bereitgestellt werden. Die zeitaufwendige Aufbereitung der Daten kann dann entfallen. Notwendige
Erfassungsarbeiten zur Pflege naturschutzfachlicher Daten kdnnen an private Unternehmen vergeben werden.

Tatigkeiten zur Umsetzung der Vogelschutzrichtlinie und in Artenschutzprojekten, die von einem Mitarbeiter des héheren
Dienstes wahrgenommen wurden, kénnen nach Art, Umfang und Komplexitdt der Aufgaben auch von einer Kraft des
gehobenen Dienstes erledigt werden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, im Rahmen der Verdnderung der Aufbauorganisation und des daraus abzuleitenden
Personalbedarfs wirden Einsparmdoglichkeiten untersucht. Die Prufung der kostenglinstigsten Ldsung fur die Daten-
erfassung sei in Angriff genommen worden.
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Messinstitut und Zentrallabor

Das Landesamt erbrachte Mess- und Laborleistungen sowie Wartungsarbeiten, die auch von Privaten angeboten
wurden. Fir diese Tatigkeiten waren insgesamt 41 Kréfte eingesetzt. Die Personalausgaben hierfir beliefen sich auf
2,5 Mio. € jahrlich. Die Kosten fiir die einzelnen Leistungen untersuchte das Landesamt nicht. Ihm war nicht bekannt,
ob die Leistungen von Privaten wirtschaftlicher hatten erbracht werden kénnen.

Das Landesamt hat erkléart, es werde die angeregte Priifung durchfiihren.

Von der Einrichtung einer landeseigenen Emissionsmessstelle %), zu der das Land nicht verpflichtet ist, kann abgesehen
werden. Analyseergebnisse des Zentrallabors kénnen automationsunterstiitzt erfasst und der Personalbedarf kann dem
verminderten Aufgabenumfang angepasst werden. Hierdurch besteht in der Abteilung 6 - Messinstitut, Zentrallabor -
ein zusétzliches Einsparpotential von 3,5 Stellen.

Das Landesamt hat mitgeteilt, eine Ausweitung des im Probebetrieb laufenden Laborinformationssystems auch auf das
Zentrallabor sei vorgesehen. Der Feststellung zu dem Personalbedarf fiir das Zentrallabor kdnne sich das Landesamt
nicht anschlielen, da sich der Aufwand fur die Analysen erhoht habe.

Einen Nachweis fiir den angefiihrten Personalbedarf hat das Landesamt bisher nicht erbracht.

Wasserwirtschaft

In der Abteilung 7 - Wasserwirtschaft - kénnen die nach der Geschéftsordnung des Landesamts nicht vorgesehenen
beiden Referatsgruppen, flir deren Bildung auch sachliche Griinde nicht erkennbar waren, aufgeldst werden. Insgesamt
kénnen durch die Vermeidung von Doppelarbeit in den Gewasseruntersuchungsstationen bei der Aufbereitung von
Analysedaten und durch die Zusammenfiihrung der Aufgaben der Stationen am Standort in Mainz Stellenanteile von
insgesamt 3,1 Vollzeitkraften eingespart werden.

Das Landesamt hat mitgeteilt, es werde unbegriindeten Mehraufwand bei der Behandlung der Analysedaten abstellen.
Die Zusammenfiihrung der Leitungsfunktionen der Messstationen sei grundsétzlich denkbar.

Wahrnehmung besonderer Aufgaben

Funf Stellen des Landesamts waren mit Kréften besetzt, die ausschlieRlich Aufgaben des Ministeriums nach dessen
Weisung wahrnahmen. Diese Stellen sollten in den Stellenplan des Ministeriums umgesetzt werden.

Das Landesamt ist der Auffassung, die Stellen fiir zeitlich befristete Aufgaben des Ministeriums sollten im Stellenplan
des Landesamts verbleiben.

Einen konkreten Bedarf fiir diese Stellen zur Wahrnehmung eigener Daueraufgaben hat das Landesamt nicht nach-
gewiesen.

Auftragsvergaben

In den Jahren 2003 bis 2005 wurden mehr als 90 Auftrdge Uber Lieferungen und Leistungen mit Auftragswerten
zwischen 15.000 € und mehr als 400.000 € freih&ndig vergeben. Griinde fiir einen Verzicht auf die Ausschreibung ®
lagen nicht vor.

Das Landesamt hat erklart, es werde ein Vergabemanagement zur Sicherstellung der Einhaltung der vergaberechtlichen
Bestimmungen einrichten.

Personalbedarf

Wird den Vorschldgen des Rechnungshofs zur Straffung des Verwaltungsaufbaus und zur Verbesserung der Verwal-
tungsablaufe unter Zugrundelegung angemessener Leistungsanforderungen gefolgt, werden von 279,7 in die Priifung
einbezogenen besetzten Stellen insgesamt 23,1 Stellen entbehrlich.

5)
6)

Im Land sind bereits tber 60 notifizierte Emissionsmessstellen vorhanden.

§ 55 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI 1972 S.2), zuletzt geé&ndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.
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Die mdglichen Einsparungen, durch die sich die Personalausgaben im Rahmen des sozialvertraglichen Stellenabbaus
um 1,2 Mio. € jahrlich vermindern lassen, verteilen sich wie folgt:

Organisationseinheit in die Prifung | Umsetzung | entbehr- erforder-

einbezogene von Stellen liche liche
besetzte Stellen Stellen Stellen

Amtsleitung 2,0 -0,3 - 1,7

Stabsstelle Planung und Information 2,3 -2,3 - -

Stabsstelle Zentrale Expertengruppe 5.5 43 12 i

Umweltschutz

Abteilung 1

Zentrale Dienste 41,0 191 58 54,3

Abteilung 2

Gewerbeaufsicht 45,2 3.5 2,0 46,7

Abteilung 3

Staatlicher Gewerbearzt flr 8,0 -7,5 0,5 -

Rheinland-Pfalz

Abteilung 4/5

Naturschutz und Landschaftspflege, 45,0 -4,6 7,0 33,4

Abfallwirtschaft, Bodenschutz

Abteilung 6

Messinstitut, Zentrallabor 66,2 L5 3.5 612

Abteilung 7

Wasserwirtschaft 595 6.4 3.1 50,0

Stellen ohne Zuordnung zu 50 -5,0 ;) 43

Organisationseinheiten ' 4,3 ) '

Insgesamt 279,7 -5,0 23,1 251,6

Von den entbehrlichen Stellen entfallen 7,5 Stellen auf den héheren Dienst, drei Stellen auf den gehobenen Dienst und
12,6 Stellen auf den mittleren Dienst.

Das Landesamt hat mitgeteilt, es sehe derzeit nur die Méglichkeit zur Einsparung von zwei Stellen. Die Prifung des
Abbaus von weiteren sechs Stellen und einer Stellenumwandlung sei noch nicht abgeschlossen.

Der Rechnungshof hélt aufgrund seiner Ermittlung des Personalbedarfs unter Wirdigung der Erwdgungen des
Landesamts an seinen Feststellungen fest. Die aufgezeigten Mdglichkeiten zur Stelleneinsparung sollten im Hinblick
auf einen wirtschaftlicheren Aufgabenvollzug genutzt werden.

Das Ministerium hat erklart ¥, es werde im Rahmen einer Projektarbeit eine Optimierung der Aufbauorganisation des
Landesamts in Angriff nehmen. In dem Zusammenhang wirden auch die Grundlagen fur eine Personalbemessung
unter Berticksichtigung der Vorschldge des Rechnungshofs geschaffen und umgesetzt.

Umsetzung zum Ministerium fiir Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz.
Verlagerung der Stellen der Zentralen Expertengruppe Umweltschutz in die Fachabteilungen.

Die Erklarungen des Ministeriums zu Aufgabenumfang und Aufgabenkritik sowie dem Amtssitz wurden bereits dargestellt. Darliber
hinaus hat es sich zu den Empfehlungen des Rechnungshofs bezlglich der Aufbauorganisation und Aufgabenwahrnehmung, der
Mediengestaltung, dem Betrieb der Landessammelstelle fiir radioaktive Abfalle, der Gewerbeaufsicht und dem staatlichen Gewerbe-
arzt geduRert.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert,

a)

b)
c)

d)

e)

f)

9)

die Aufgaben des Landesamts zu konkretisieren und eindeutiger von den Aufgabenfeldern anderer Fachbehdrden
abzugrenzen,

die Aufbau- und Ablauforganisation zu straffen,

die in Mainz eingerichteten Bibliotheken des Landesamts und des Ministeriums fur Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz zu einer Einrichtung zusammenzufiihren,

zu priifen, ob private Unternehmen die Sammlung schwach radioaktiver Abfalle, die zur Datenpflege notwen-
digen Erfassungsarbeiten im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege, Mess- und Laborleistungen sowie
Wartungsarbeiten wirtschaftlicher als das Landesamt durchflihren kénnen,

die Mdglichkeiten der Ubertragung von Aufgaben der Landessammelstelle fiir radioaktive Abfalle und der
staatlichen Gewerbedrzte auf die Struktur- und Genehmigungsdirektionen zu untersuchen,

eine weitgehende Zusammenfihrung der Aufgaben der Gewadsseruntersuchungsstationen im Verwaltungsgebéaude
des Landesamts in Mainz zu prifen,

bei der Abwicklung von BeschaffungsmaBnahmen nach den vergaberechtlichen Bestimmungen zu verfahren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert,

a)

b)

©)
d)

die Entscheidung fir Oppenheim als Amtssitz des Landesamts im Hinblick auf die damit verbundenen héheren
Personal- und Sachausgaben zu uberpriifen,

entbehrliche Stellen einzusparen und Personal sozialvertraglich abzubauen,
von der Einrichtung einer landeseigenen Emissionsmessstelle abzusehen,

funf im Stellenplan des Landesamts ausgewiesene Stellen flir Mitarbeiter, die ausschliellich Aufgaben der
obersten Dienstbehérde erledigen, in den Stellenplan des Ministeriums fur Umwelt, Forsten und Verbraucher-
schutz umzusetzen,

Uber die Ergebnisse der eingeleiteten Maltnahmen zu Nr. 3.1 Buchstaben a und b sowie d bis f zu berichten.
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Nr. 17 Mittelfristige Betriebsplanung fur die Bewirtschaftung des Waldes

21

Leistungsvorgaben fiir die Betriebsplanung wurden von der Forsteinrichtungsstelle des Landes-
betriebs Landesforsten Rheinland-Pfalz Ende 2005 noch nicht erfallt.

Von der gesetzlichen Mdglichkeit, private Sachverstandige mit der Betriebsplanung fur die Be-
wirtschaftung des Staats-, Kérperschafts- und Privatwaldes zu beauftragen, wurde in den Jah-
ren 2002 bis 2005 in geringem Umfang Gebrauch gemacht.

Die Personalaufwendungen der Forsteinrichtungsstelle kénnen im Rahmen eines sozialvertrag-
lichen Stellenabbaus um mindestens 884.000 € jahrlich verringert werden, wenn die Betriebs-
planung wirtschaftlicher aufgestellt und damit zusammenhéngende Aufgaben auf Mitarbeiter
des gehobenen Dienstes - mittelfristig weitgehend auch auf Revierleiter - Ubertragen werden
sowie der Planungszeitraum verlangert wird. Insgesamt lassen sich dann mindestens neun Stel-
len einsparen.

Die nichtstaatlichen Waldbesitzenden wurden nicht dem Nutzen entsprechend an den Kosten
fur die Aufstellung der Betriebsplane beteiligt.

Allgemeines

Fur den Staats-, Korperschafts- und Privatwald sind mittelfristige Betriebs- und jahrliche Wirtschaftsplane aufzu-
stellen, in denen die Ziele der Waldbewirtschaftung zur Sicherstellung der ordnungsgemalen Forstwirtschaft sowie der
Nachhaltigkeit und der Umweltvorsorge festgelegt werden. Die Wirtschaftspléane sind von den Waldbesitzenden zu
erstellen. Sie haben sich im Rahmen der Betriebsplane zu halten, die nach Wahl der Waldbesitzenden entweder durch
das Land oder durch private Sachkundige b aufgestellt werden 2),

In Rheinland-Pfalz nimmt die Zentralstelle der Forstverwaltung - eine Organisationseinheit des Landesbetriebs
Landesforsten Rheinland-Pfalz - die Planungs-, Durchfiihrungs- und Kontrollaufgaben bei der Bewirtschaftung des
Staatswaldes und weitere Aufgaben fiir den Kdérperschafts- und Privatwald wahr. Fir den Bereich der forstbetrieb-
lichen Planung wurde die Forsteinrichtungsstelle als AuRenstelle der Zentralstelle der Forstverwaltung in Koblenz
errichtet. Ihr obliegen u. a. auch die Kontrolle der von privaten Sachkundigen erstellten Betriebsplédne und die Daten-
erhebung aus Betriebsplanen.

Der Rechnungshof hat bei der Forsteinrichtungsstelle untersucht, ob die mittelfristige Betriebsplanung wirtschaftlich
und wirksam aufgestellt wurde 9,

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Leistungsvorgabe fur die Betriebsplanung

Bei Mitarbeitern der Forsteinrichtungsstelle, die mit der Betriebsplanung zum Stichtag 1. Oktober 2005 beauftragt
waren, wurden Erhebungen hinsichtlich der aufgewendeten Zeit fir die Bearbeitung der einzelnen Verfahrensschritte
durchgefiihrt. Nach den Auswertungsergebnissen wurde durchschnittlich eine Flache von 19 ha je Mitarbeiter und je
Arbeitstag planerisch erfasst. Der vom Landesbetrieb Landesforsten Rheinland-Pfalz mit der Einfiihrung verschiedener
neuer Verfahren angestrebte Leistungssatz von 25 ha wurde somit noch unterschritten. Bei Erfiillung dieser Zielvor-
gabe kdnnen eine Stelle des héheren Dienstes eingespart und die Personalaufwendungen um 98.000 € j&hrlich ver-
ringert werden.

Das Ministerium fur Umwelt, Forsten und Verbraucherschutz hat erklart, die angestrebte Tagesleistung werde nach
Uberschreiten der Ubungsschwelle ab Ende des Jahres 2007 erreicht. Der vom Rechnungshof aufgezeigte magliche
Stellenabbau treffe zu. Er werde durch Einsparung einer Funktion und Umsetzung in den Ubrigen Bereich voraussicht-
lich zum Jahr 2008 vollzogen.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass eine Stelle des héheren Dienstes im Stellenplan als "kiinftig wegfallend" be-
zeichnet wird.

b Private Sachkundige sind freiberufliche Forstsachverstandige, die zur Aufstellung von Betriebsplanen die Befahigung fiir den héheren

Forstdienst besitzen mussen.
§ 7 Abs. 1 bis 3 Landeswaldgesetz (LWaldG) vom 30. November 2000 (GVBI. S. 504), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. Sep-
tember 2005 (GVBI. S. 387), BS 790-1.

In die Prifung einbezogen wurden Stellenanteile von insgesamt 27,3 Vollzeitkraften (16,1 Stellen des hoheren, 1,4 Stellen des
gehobenen und 9,8 Stellen des mittleren Dienstes).

2)

3)
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Aufstellung von Betriebsplanen

Von der Moglichkeit, die Betriebsplédne durch private Sachkundige aufstellen zu lassen ), wurde in den Forstwirt-
schaftsjahren 2002 bis 2005 %) kaum Gebrauch gemacht. Fir die Planungen im Staatswald war ausschlieBlich eigenes
Personal der Forsteinrichtungsstelle eingesetzt, mit Planungen im Korperschafts- und Privatwald wurden nur in
geringem Umfang private Sachkundige beauftragt. Lediglich 16 von insgesamt 468 Betriebsplanen wurden durch pri-
vate Sachkundige erstellt ®).

Dies ist u. a. darauf zurlickzufuhren, dass die Planungen im Staatswald dem staatlichen Personal vorbehalten wurden
und der organisatorische sowie teilweise auch der finanzielle Aufwand flr die Leistungen privater Sachkundiger fir
die nichtstaatlichen Waldbesitzenden groRer ist als bei der Planung durch die Forsteinrichtungsstelle. Zudem belastet
die Umsatzsteuer den kommunalen und privaten Forstbetrieb, sofern dieser nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist. Somit
wurde bisher das mit der Neufassung des Landeswaldgesetzes verfolgte Ziel, privatwirtschaftliche Elemente bei der
Aufgabenerfullung verstérkt zu bericksichtigen D nurin wenigen Teilbereichen erreicht.

Das Ministerium hat erkldrt, angesichts der Altersstruktur des Forsteinrichtungspersonals sei mittelfristig von einem
Prozess auszugehen, in dem das Arbeitsvolumen zunehmend auch durch private Sachverstandige abgearbeitet werde.

Sachkundige flr die Aufstellung von Betriebspléanen
Beteiligung von Mitarbeitern des gehobenen Dienstes

Nach den gesetzlichen Vorgaben ® jst fur die Aufstellung von Betriebsplanen die Beféhigung flr den héheren Dienst
erforderlich. Allerdings kann ein Teil der Tétigkeiten fiir die Betriebsplanung, wie z. B. Bestandsaufnahmen, Aktuali-
sierung digitaler Bestands- und Planungsdaten sowie Erstellung des Erlauterungsberichts, auch von erfahrenem und
entsprechend fortgebildetem Personal des gehobenen Dienstes geleistet werden. Werden die Aufgaben (ibertragen und
verbleibt die verantwortliche Planung bei Mitarbeitern des héheren Dienstes, kdnnen neun Stellen des héheren
Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes umgewandelt und die Personalaufwendungen um 175.000 € jahrlich
verringert werden.

Das Ministerium hat erklért, die Einbindung des gehobenen Dienstes in die Forsteinrichtung unter verantwortlicher
Leitung eines Mitarbeiters des héheren Dienstes werde im Rahmen der Gesamtpersonalentwicklung von dem Landes-
betrieb Landesforsten Rheinland-Pfalz angestrebt. Eine Umsetzung vor dem Jahr 2010 sei aufgrund der Altersgliede-
rung des Personals jedoch nicht méglich.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass die betreffenden Stellen im Stellenplan als "kiinftig umzuwandeln™ bezeichnet
werden.

Beteiligung der Revierleiter

Auf mittlere Sicht - nach dem Jahr 2010 - kdnnen Revierleiter (Mitarbeiter des gehobenen Dienstes) stérker in die
Betriebsplanung eingebunden werden. Aufgrund ihrer Ausbildung und Erfahrung kdnnen sie, ggf. nach entsprechender
Einarbeitung und Fortbildung, konzeptionelle Planungen fur die sachkundige Bewirtschaftung des Waldes erarbeiten.
Auch in diesem Falle wiirde die Verantwortung fiir die Aufstellung der Betriebsplanung weiterhin bei Mitarbeitern des
héheren Dienstes verbleiben. Hierfiir werden hochstens vier Stellen des héheren Dienstes als ausreichend angesehen.
Insgesamt konnen acht Stellen des hoheren Dienstes eingespart 9 und die Personalaufwendungen um 786.000 €
jahrlich verringert werden.

Das Ministerium hat erklért, diese Forderungen kdénnten aus fachlichen Gesichtspunkten und wegen absehbar fehlender
freier Kapazitaten in der Revierleitung nicht umgesetzt werden.

Diese Auffassung wird vom Rechnungshof nicht geteilt. Die VVorschlage der Revierleiter sind bereits jetzt Grundlage
fir die Waldinventur, die mit der Betriebsplanung Uberwiegend einhergeht. Die verbleibenden Mitarbeiter des héheren
Dienstes verantworten weiterhin die Aufstellung der Betriebsplane. Dadurch wird gewéhrleistet, dass der Einfluss
einer externen Stelle erhalten bleibt und (ibergeordnete Ziele berlcksichtigt werden.

§ 7 Abs. 3 LWaldG.

Abweichend vom Haushaltsjahr/Kalenderjahr beginnt das Forstwirtschaftsjahr am 1. Oktober und endet am 30. September.
Von den Betriebsplénen privater Sachkundiger wurde eine Waldflache von 6.668 ha (3,1 %) von insgesamt 214.750 ha erfasst.
Vgl. Schaefer/Vanvolxem, Kommentar zum Landeswaldgesetz, § 7, Nr. 3.3.

§ 8 Abs. 2 Nr. 1c LWaldG.

Bei bereits erfolgter Umwandlung der Stellen des hoheren Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes - vgl. Ausfiihrungen zu
Nr. 2.3.1 dieses Beitrags - wiirde die Einsparung acht Stellen des gehobenen Dienstes betreffen.



24

2.5

3.1

-111 -

Verlangerung des Planungszeitraums

Der Planungszeitraum fiir die Betriebsplanung von zehn Jahren kann um bis zu fiinf Jahre verl&ngert werden 19 von
dieser Mdglichkeit sollte verstarkt Gebrauch gemacht werden. Bei einem angenommenen durchschnittlichen Planungs-
zeitraum von zwolf Jahren wirde sich die jahrlich zu beplanende Flache reduzieren. Allein durch diese MaBnahme
kénnen 2,3 Stellen des hoheren Dienstes eingespart und die Personalaufwendungen um 226.000 € jéhrlich verringert
werden.

Das Ministerium hat erklart, es werde flir machbar erachtet, durch eine fallweise situationsangepasste Aktualisierung
(Zwischenpriifung) die Gesamtlaufzeit eines Betriebsplans auszudehnen. Voraussetzung hierfir sei eine Anderung der
Verwaltungsvorschrift zur Forst-Betriebsplanung und die Zustimmung anderer Fachverwaltungen und -ressorts auf
Landes- und Bundesebene. Die erwarteten Einsparungen an Stellen und Personalaufwendungen wiirden sich allerdings
um den Aufwand fir die Zwischenpriifungen verringern.

Im Hinblick auf diese Stellungnahme geht der Rechnungshof davon aus, dass von der Méglichkeit der Verlangerung
des Planungszeitraums verstérkt Gebrauch gemacht wird.

Kostenbeteiligung

Die Aufstellung der Betriebspléne durch das Land erfolgt fiir die Kérperschaften kostenfrei und fiir die tGibrigen Wald-
besitzenden gegen Erstattung von 25 % der zuwendungsféhigen und nachgewiesenen Kosten ),

Diese Leistungen belasten den Landesbetrieb Landesforsten Rheinland-Pfalz durchschnittlich mit 1.287.000 € jahr-
lich *Y. Durch eine Anderung des Landeswaldgesetzes4) konnte eine stirkere Kostenbeteiligung von beispielsweise
50 % eingefiihrt werden 2, die den Betriebshaushalt um mehr als 600.000 € jahrlich entlasten wiirde.

Das Ministerium hat erklart, das Land trage die Kosten fir die mittelfristige Betriebsplanung kommunaler Wald-
besitzender, weil die Wélder die Gemeinwohlleistungen einer multifunktional ausgerichteten Forstwirtschaft erbringen
wirden. Hinsichtlich einer hoheren Kostenbeteiligung privater Waldbesitzender hat sich das Ministerium nicht ge-
auRert.

Der Rechnungshof verkennt nicht die Gemeinwohlfunktion des Waldes, der im Ubrigen auch von den nichtstaatlichen
Waldbesitzenden Rechnung zu tragen ist. Allerdings steht diese Funktion einer starkeren Beteiligung an den Kosten
fir die Betriebsplanung nicht entgegen, zumal die Planung in hohem Male der betrieblichen Zielsetzung und damit
den Interessen der Waldbesitzenden dient.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass von der Forsteinrichtungsstelle die Leistungsvorgabe fir die Betriebsplanung bald-
maglichst erfullt wird,

b) eine Stelle des hoheren Dienstes, die nach Erfullung der Leistungsvorgabe (vgl. Nr. 3.1 Buchstabe a) entbehrlich
wird, einzusparen,

c) zu priifen, ob durch Ubertragung der Betriebsplanung auf private Sachkundige der Personalbestand der Forstein-
richtungsstelle verringert werden kann,

d) einen Teil der Tatigkeiten fir die Betriebsplanung auf Mitarbeiter des gehobenen Dienstes zu (bertragen und
neun Stellen des héheren Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes umzuwandeln,

e) die Mdglichkeiten zu untersuchen, den Planungszeitraum fiir die mittelfristige Betriebsplanung zu verlangern und
dadurch frei werdende Stellen einzusparen.

10) 8§ 1 Landesverordnung zur Durchfiihrung des Landeswaldgesetzes (LWaldGDVO) vom 15. Dezember 2000 (GVBI. S. 587), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 28. September 2005 (GVBI. S. 387), BS 790-1-1, in Verbindung mit Nr. 3 der Verwaltungsvorschrift
des ehemaligen Ministeriums fir Umwelt und Forsten tber das Verfahren der mittelfristigen Forst-Betriebsplanung (VV-Forst-
Betriebsplanung) vom 13. Juni 2005 (MinBI. S. 238).

1) Davon betreffen 1.230.000 € den Korperschaftswald und 57.000 € den Privatwald.

12)

Auch bei der Forderung der Aufstellung von Betriebsplanen durch private Sachkundige ware eine entsprechende Kostenbeteiligung
der Korperschaften und der tibrigen Waldbesitzenden vorzusehen.
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Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) Uber das Ergebnis der eingeleiteten Malnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe e zu berichten,

b) mittelfristig die Aufgaben der Betriebsplanung weitgehend auf Revierleiter zu Ubertragen und acht dadurch frei
werdende Stellen des hdheren oder gehobenen Dienstes im Rahmen der personellen Fluktuation einzusparen.

Der Rechnungshof hat empfohlen, durch eine Anderung des Landeswaldgesetzes eine stirkere Beteiligung nicht-
staatlicher Waldbesitzender an den Kosten fiir die Betriebsplanung vorzusehen.
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Nr. 18 Finanzielle Auswirkungen von Waldwildschaden

Der Umfang von Waldwildschéden ist hoch. Dem Lebensraum nicht angepasste Schalenwild-
bestande erschwerten die dauerhafte Erhaltung der natirlichen Leistungsfahigkeit des Waldes
und seines wirtschaftlichen Ertragsvermdgens.

Frische Verbiss- und Schalschaden fihrten im Jahr 2004 landesweit zu wirtschaftlichen
Nachteilen der Waldbesitzenden von 20,6 Mio. €.

In den in die Prifung einbezogenen 53 Jagdbezirken betrugen die Vermdgensverluste aufgrund
frischer und alter Schélschdden nach der Berechnungsmethode der Forstverwaltung
25,3 Mio. €.

Mittelfristig kann bei angepassten Wildbestanden die FOrderung des Fléchen- und Einzel-
schutzes von Anpflanzungen entfallen.

1. Allgemeines
Rheinland-Pfalz weist eine Jagdflache von insgesamt 1.950.000 ha aus. Davon sind 790.000 ha bewaldet.

Im Zuge der ordnungsgemaBen Forstwirtschaft * und der naturnahen Waldbewirtschaftung 2 werden gleichzeitig 6ko-
nomische, dkologische und gesellschaftliche Leistungen erbracht. Die dauerhafte Erhaltung der natirlichen Leistungs-
fahigkeit des Waldes und seines wirtschaftlichen Ertragsvermdgens setzt dem Lebensraum angepasste Wildbestande
voraus. Wildschadden am Wald fuhren zu Vermdgensverlusten in der Forstwirtschaft und erschweren den notwendigen
Aufbau stabiler, naturnaher Walder.

Grundsétzlich haben die Belange des Waldes Vorrang vor den Belangen der Jagd. Das Landeswaldgesetz verpflichtet
die Waldbesitzenden, auf Wilddichten hinzuwirken, die es erlauben, die waldbaulichen Betriebsziele ohne Manahmen
zur Wildschadensverhiitung zu erreichen ®. Fiir den Staatswald gilt die noch strengere Vorgabe, dass die Ziele und
Verfahren der naturnahen Waldbewirtschaftung einschlieflich einer in dieser Hinsicht vorbildlichen Wildbewirt-
schaftung zu verwirklichen sind ),

Die jagdrechtlichen Vorschriften gelten fir Jagdausiibungsberechtigte. Grundsatzlich muss Wild so gehegt werden,
dass Beeintrachtigungen einer ordnungsgemafien forstlichen Nutzung, insbesondere durch Wildschaden, vermieden
werden ¥. Ferner ist der Abschuss des Wildes so zu regeln, dass die berechtigten Anspriiche der Forstwirtschaft auf
Schutz gegen Wildschaden voll gewahrt bleiben sowie die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege bertick-
sichtigt werden ®). Den Erfordernissen des Waldbaus und der Steigerung der Holzerzeugung ist VVorrang vor der zah-
lenmaRigen Hege derjenigen Wildarten zu geben, die den Waldbau schadigen kénnen D,

Der Rechnungshof hat untersucht,

- obund ggf. inwieweit die Vorgaben zur Waldbewirtschaftung und Jagd zutreffend umgesetzt wurden,
- welche Schéden infolge einer unzureichenden Beachtung dieser Vorgaben entstanden sind,
- wie diese finanziell zu bewerten sind.

Die Priifung erstreckte sich auf die Jahre 2000 bis 2005.

§ 5 Landeswaldgesetz (LWaldG) vom 30. November 2000 (GVBI. S. 504), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 28. September 2005
(GVBI. S. 387), BS 790-1.

§ 25 Abs. 2 LWaldG.
8 5 Abs. 1 Satz 2 Nr. 8 LWaldG.
§ 25 Abs. 2 LWaldG.

§ 1 Abs. 2 Bundesjagdgesetz (BJagdG) in der Fassung vom 29. September 1976 (BGBI. | S. 2849), zuletzt gedndert durch Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407).

§ 21 Abs. 1 Satz 1 BJagdG.

§ 23 Abs. 4 Landesjagdgesetz (LJG) vom 5. Februar 1979 (GVBI. S. 23), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 25. Juli 2005 (GVBI.
S. 308), BS 792-1.
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Wesentliches Ergebnis der Prifung
Waldwildschéaden durch frische Verbiss- und Schéalschaden

Seit 1993/1994 werden zur Ermittlung der frischen Schal- und Verbissschaden ® alle drei Jahre waldbauliche Gutach-
ten erstellt. Sie sind Grundlage fiir die Festsetzung von Abschussquoten fur Schalenwild (Rot-, Dam-, Muffel- und
Rehwild) durch die untere Jagdbehorde.

Nach den Gutachten 2001 und 2004 waren die waldbaulichen Betriebsziele in erheblichem Umfang durch Wildsché-
den als "geféhrdet" oder "erheblich geféhrdet" eingestuft. Im Jahr 2004 waren durch Rehwildverbiss 46 % (2001:
51 %) und durch frische Schalschaden 41 % (2001: 46 %) der Waldflache der begutachteten Jagdbezirke betroffen.

Diese hohen Schadensquoten lassen den Schluss zu, dass in zahlreichen Waldflachen VVorgaben zur Wildbewirtschaf-
tung nur eingeschrankt erfullt wurden.

Schéden entstanden zum einen durch Wildverbiss vor allem im Bereich des Wipfeltriebs und durch vollstandiges Ab-
asen von Pflanzen, die fiir die Stabilitat eines Waldbestands erforderlich sind. Starker oder standiger Wildverbiss tber
einen langeren Zeitraum fiihrt zu einem spéteren erheblichen Produktionsausfall in der Erzeugung von Nutzholz.
Dariiber hinaus kommt es durch Abésen einzelner Holzarten zu Stabilitatsverlusten. Das kann bei den Bestanden zu
Windwurf und Schneebruch fiihren, bei deren Eintritt das Holz dann nur noch unter erhéhten Kosten bei gleichzeitig
geringeren Verkaufserldsen vorzeitig verwertet werden muss.

Zum anderen entstanden Schélsch&den, die zu Vermdgensverlusten fuhrten. Das Schédlen in den unteren Stamm-
abschnitten entwertete die fir den Verkauf wertvolleren und fur die Hohe des Verkaufspreises mit entscheidenden
Stammteile.

Schalschadenskonzept

In den von erheblichen Schélschaden betroffenen Forstdmtern findet das so genannte Schélschadenskonzept vom
Marz 2002 Anwendung. Danach sollen fiir den Staatswald die Schélschaden im Bereich der Regiejagd © innerhalb der
folgenden funf Jahre auf unter 2 % frische Schaden, einem nach Auffassung des Ministeriums fir Umwelt, Forsten und
Verbraucherschutz gerade noch hinnehmbaren Grenzwert, verringert werden.

Nach dem Ergebnis der Prifung ist das Ziel bisher nicht in allen Revieren erreicht worden.

Das Ministerium hat dies bestatigt. Es hat erklart, derzeit kdnne davon ausgegangen werden, dass auf dem weit Uber-
wiegenden Teil der durch die Zielvereinbarung erfassten Flachen die fur das Jahr 2007 definierten Ziele erreicht
wiirden.

Mehraufwendungen durch Waldwildschéden

MaRnahmen zur Waldwildschadensverhiitung sind der Flachenschutz (Zaun- und Gatterbau) sowie der chemische,
mechanische und mechanisch-biologische Einzelschutz. Hierbei handelt es sich um aufwendige Verfahren, die nur be-
dingt Schaden verhindern und dartiber hinaus nicht den Zielen eines 6kologisch ausgerichteten und ¢konomisch
effizienten naturnahen Waldbaus entsprechen. Fiir den Flachen- und Einzelschutz im Gemeinde- und Staatswald wur-
den im Jahr 2004 insgesamt 1,3 Mio. € verausgabt.

Im Jahr 2005 wurden fir zusétzliche Pflanzmanahmen infolge fehlender oder nicht ausreichender Naturverjingung
von Forstpflanzen 2 Mio. € aufgewandt.

Das Ministerium hat erklart, dass neben den verstarkt einzusetzenden rechtlichen Instrumenten die Aufklarung Uber die
Waldwildproblematik fiir die Jagdrechtsinhaber einen hohen Stellenwert habe. Weiterhin werde die Jagerpriifungs-
ordnung novelliert. In Verbindung mit einem verbindlich vorgegebenen Ausbildungsrahmenplan wiirden Fragen der
Wildokologie und der Wildschadensverhitung stérker in die Ausbildung und Jagerprifung Eingang finden.

8 Verbissschaden entstehen durch Wildverbiss an Keimlingen, Knospen und Trieben junger Waldbdaume. Schalschaden werden durch

Asen der Rinde vom Stamm und der freiliegenden Wurzeln junger Waldb&ume hervorgerufen.

% Nicht verpachtete Staatswaldflachen.
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Bewirtschaftungsbezirke

Fur Wildhege und zur Vermeidung tberméaRiger Wildschéden sind Bewirtschaftungsbezirke fiir Schalenwild und die
zulassige Wilddichte festgelegt ). Zu den Bewirtschaftungsbezirken zahlen

- Kerngebiete, in denen sich Rot-, Dam- oder Muffelwild aufgrund der vorhandenen Lebensbedingungen dauernd
aufhalt, und

- Randgebiete, in denen sich Rot-, Dam- oder Muffelwild in geringerem Umfang oder nur zeitweise aufhélt.

Alle lbrigen Grundflachen im Land sind Freigebiete, in denen Rot-, Dam- oder Muffelwild auBerhalb von Jagd-
gehegen nicht gehegt werden darf.

Nach den Feststellungen des Rechnungshofs kam Rot- und Muffelwild auch in verschiedenen Freigebieten mehrerer
Jagdbehdrden vor. Hierdurch entstanden zusatzliche Waldwildschaden.

Das Ministerium hat erklart, ordnungsbehdrdliche MalRnahmen auf der Grundlage des Landesjagdgesetzes reichten
nicht aus. Die Verpachter der Grundstiicke kdnnten etwa Uber die Auswahl der Jagdpéchter oder eine Nutzung der
Jagdbezirke in Eigenregie und eine entsprechende Ausgestaltung des Jagdpachtvertrags wirkungsvoller zur Ldsung der
Probleme beitragen. Ferner solle eine Ubersicht tber illegale Schalenwildvorkommen in Rheinland-Pfalz als Basis
weiterer Entscheidungen und MalRnahmen erstellt werden.

Futterung und Kirrung von Schalenwild

Zur Verringerung von Waldwildschéden dient auch das Verbot der Fiitterung und Kirrung. Fltterung ist jede Form der
Darreichung von Futtermitteln, N&hrstoffen oder Nahrungserganzungsstoffen an das Wild. Kirrung dient ausschlief3-
lich dem Zweck, Wild anzulocken, um es zu erlegen.

Bis Ende August 2005 war die Futterung und Kirrung ausnahmsweise erlaubt. Seit September 2005 ) st die Fit-
terung und Kirrung von Schalenwild nur noch bei besonderen Witterungsbedingungen oder bei Naturkatastrophen zu-
lassig. Ausnahmen missen von der unteren Jagdbehdrde im Benehmen mit der 6rtlich zustdndigen unteren Forst-
behdrde genehmigt werden.

Die Forstamter sind verpflichtet, VerstoRe gegen die Regelung zur Fitterung und Kirrung zu melden *). Die bei den
ortlichen Erhebungen festgestellten Verstd3e wurden Gberwiegend nicht zur Anzeige gebracht.

Das Ministerium hat erklart, der vergangene Winter sei einerseits der erste nach Erlass der neuen Futterungs- und Kir-
rungsverordnung, andererseits im Vergleich mit den Vorjahren besonders kalt und schneereich gewesen. Deshalb habe
es Anlaufschwierigkeiten gegeben. Die Forstrevierleiter seien angewiesen, VerstoRe gegen jagd- und forstrechtliche
Bestimmungen zu melden.

Vermdogensverluste durch alte und frische Schélschaden

Der Rechnungshof hat nach Auswertung der waldbaulichen Gutachten aufgrund von Wildschaden landesweit Vermo-
gensverluste von insgesamt 20,6 Mio. € im Jahr 2004 errechnet. Darlber hinaus hat er in 53 Jagdbezirken die konkre-
ten Schalschéden ermittelt. Danach war 2004/2005 auf 52 % der Flache eine "Geféhrdung" oder "erhebliche Geféhr-
dung" durch Verbissschaden und auf 85 % der Flache eine "Geféhrdung” oder “erhebliche Gefahrdung™ durch Schal-
schaden festzustellen. Dies entspricht nach der Berechnungsmethode des Ministeriums Vermdgensverlusten von
25,3 Mio. € auf einer Waldflache von 14.342 ha bei einem durchschnittlichen Schadenszeitraum von 30 Jahren.

Das Ministerium hat erklért, die hergeleiteten Vermdgensverluste seien plausibel. Sie bezdgen sich auf eine ausge-
suchte Aufnahmeflache, die in den landesweiten Schwerpunkten der Rotwildschédlschaden lagen. Die genannten
Schadenswerte lieRen sich allerdings nicht auf das ganze Land iibertragen. Die Schalschadenssituation entspanne sich
langsam. Der Anteil nicht gefahrdeter Rotwildjagdbezirke sei von 50 % (1995) auf 60 % (2004) gestiegen. In der
staatlichen Regiejagd sei eine Steigerung von 56 % auf 80 % festzustellen.

Forderung der Forstwirtschaft

Zuwendungen zur Forderung der Forstwirtschaft werden u. a. fir Erst- und Wiederaufforstungen, waldbauliche Mal3-
nahmen in Jungbestanden und Malnahmen zur Umstellung auf naturnahe Waldwirtschaft gewahrt. Innerhalb einer

10) Landesverordnung uber Bewirtschaftungsbezirke fiir Rot-, Dam- und Muffelwild vom 7. April 1989 (GVBI. S. 111), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 1. Februar 2001 (GVBI. S. 45), BS 792-1-3.

1 Landesverordnung ber die Futterung und Kirrung von Schalenwild vom 4. August 2005 (GVBI. S. 362), BS 792-1-4, in Verbindung
mit § 28 Abs. 2 Satz 2 LJG.

12)

Rundschreiben des ehemaligen Ministeriums fir Umwelt und Forsten vom 18. Dezember 1997 - Az.: 10513-8155/8143 -.
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Frist von 20 Jahren kann die Zuwendung nach Auszahlung der ersten Rate zurlickgefordert werden, wenn eine aufge-
forstete Fliche gerodet oder nicht so geschiitzt und gepflegt wird, dass der Bestand gesichert ist **.

Der Rechnungshof hat festgestellt, dass der Erfolg der Férderungen nicht gesichert war, weil Wildschutzmal3nahmen
fehlten oder ungeeignet waren. Zuwendungen, mit denen der Zweck nicht oder nicht in vollem Umfang erreicht wurde,
sind zuriickzufordern oder zu kiirzen. Zusatzliche Kontrollen innerhalb der Zweckbindungsfrist sollten durchgefiihrt
werden. Auferdem war die Forderung der Erst- und Wiederaufforstung mit Pauschalen nicht immer mit der
Wildschadensverhitung vereinbar. Bei ordnungsgemald angepassten Wildbestdnden kann die Foérderung des Fléchen-
und Einzelschutzes von Anpflanzungen mittelfristig entfallen.

Das Ministerium hat erklart, Zuwendungen, deren Zweck nicht oder nicht in vollem Umfang erreicht werde, wiirden
im Rahmen der Bewilligungsrichtlinien zuriickgefordert oder gekiirzt werden. Die Bewilligungsbehdrde habe fiir die
durchzufuhrenden fachaufsichtlichen Priifungen im Bereich der forstlichen Forderung einen Schwerpunkt mit der
Kontrolle der Aufforstungen, insbesondere mit Blick auf die Wildschadenssituation gebildet. Fir einen gewissen
Ubergangszeitraum seien WildschadensverhiitungsmaRnahmen notwendig. Um einen Entwicklungsprozess hin zu
angepassten Wildbestanden zu initiieren, sei in dem Entwurf der Férderungsgrundsatze-Forst fur die kommende
Programmperiode (2007 bis 2013) eine Verringerung der diesbeziiglich zuwendungsféhigen Kosten um 50 %
festgelegt worden.

Folgerungen
Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) darauf hinzuwirken, dass die Waldbesitzenden ihre Verpflichtungen hinsichtlich einer ordnungsgeméaBen Forst-
wirtschaft und einer naturnahen Waldbewirtschaftung einhalten und die Jagdrechtsinhaber verstarkt MalRnahmen
zur Verhiitung von Waldwildschaden ergreifen,

b) eine Verringerung der Schélschédden im Bereich der Regiejagd entsprechend den Zielvereinbarungen nach dem
Schalschadenskonzept anzustreben,

c) die Wildhege in den Bewirtschaftungsbezirken sicherzustellen,

d)  Zuwendungen fiir Aufforstungen, mit denen der Zweck der Férderung nicht oder nicht in vollem Umfang erreicht
wurde, im Rahmen der Bewilligungsrichtlinien zurlickzufordern oder zu kiirzen und zusétzliche Kontrollen inner-
halb der Zweckbindungsfrist durchzufihren.

Folgende Forderung ist nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, Gber die Ergebnisse der eingeleiteten Manahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe d zu be-
richten.

13 Nr.3.1.3.1.4 und 5.8.1 der Verwaltungsvorschrift des ehemaligen Ministeriums fiir Umwelt und Forsten (iber Zuwendungen zur

Forderung der Forstwirtschaft - Forderungsgrundsétze-Forst - vom 15. Januar 2002 (MinBlI. S. 156).
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Nr. 19 Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Abteilung Burgen, Schldsser, Altertiimer

2.1
211

Rheinland-Pfalz des Landesamts flir Denkmalpflege

Fur die 1998 gegrindete Abteilung ""Burgen, Schldsser, Altertimer Rheinland-Pfalz™ (BSA) war
noch keine geeignete Organisationsform festgelegt. Die Aufbauorganisation war nicht
zweckmaRig gegliedert.

Die Abteilung BSA, ein Sachgebiet des Landesamts fir Denkmalpflege und das Landesmuseum
Koblenz beschéftigten fur gleichartige Aufgaben jeweils eigene Verwaltungskrafte. Mdglich-
keiten, die Aufgaben zu bindeln, wurden nicht hinreichend genutzt.

Die Abteilung BSA fuhrte keine Kosten- und Leistungsbetrachtungen durch. AuRerdem wurde
nicht geprift, ob Gebuhrenséatze und Nutzungsentgelte im Hinblick auf die seit 1998 gestiegenen
Ausgaben anzupassen waren.

Die Zustandigkeiten fiir die Betreuung des historischen Inventars von Burgen und Schléssern
waren nicht eindeutig abgegrenzt. Bei der wissenschaftlichen Erfassung der Sammlungsbestéande
bestanden Arbeitsrickstande.

Fir die Nutzung von Rdumen eines Schlosses fur eine Dauerausstellung ging die Abteilung BSA
ohne hinreichende Ermachtigung Zahlungsverpflichtungen von mehr als 1,6 Mio. € ein.

Allgemeines

Die Organisationseinheit "Burgen, Schldsser, Altertumer Rheinland-Pfalz" (BSA) wurde im Mai 1998 als Abteilung
des Landesamts fir Denkmalpflege gegriindet. In ihr wurden die friihere "Verwaltung der staatlichen Schldsser" und
der "Besucherdienst" zusammengefuhrt. Sitz der Zentralverwaltung der Abteilung ist die Festung Ehrenbreitstein in
Koblenz.

Der Abteilung BSA waren 79 Liegenschaften zur Verwaltung Ubertragen. Davon wurden 15 Liegenschaften intensiver
durch eigene Verwaltungen vor Ort, Fihrungsangebote und Erhebung von Eintrittsgeldern bewirtschaftet. Zu den
weiteren Aufgaben der Abteilung zahlen u. a. die Steigerung der Attraktivitat der staatlichen Burgen, Schlésser und
Altertiimer, die Pflege, Sicherung und Unterhaltung der baulichen Anlagen sowie die Erschliefung und Nutzung der
Objekte fiir kulturelle und touristische Veranstaltungen.

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Abteilung BSA geprift und dabei untersucht, ob
deren Aufbau und Gliederung zweckmalig gestaltet waren und die Aufgaben wirtschaftlich erfullt wurden. Die Pri-
fung erstreckte sich insbesondere auf die Haushaltsjahre 2002 und 2003.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Organisation und Personalbedarf
Organisationsform

Mit der Errichtung der Abteilung BSA verfolgte das ehemalige Ministerium flr Kultur, Jugend, Familie und Frauen
die Absicht, ein weitgehend eigenstandiges Arbeiten zu gewéhrleisten. Die Abteilung BSA wurde zwar organisatorisch
in das Landesamt fiir Denkmalpflege eingegliedert, sie sollte jedoch in Haushalts- und Personalangelegenheiten sowie
bei der Fihrung sonstiger Dienstgeschafte wie eine unmittelbar dem Ministerium nachgeordnete Dienststelle tatig
werden.

Bei dieser Konzeption waren Interessen- und Kompetenzkonflikte nicht auszuschlieBen, zumal die Zustéandigkeiten der
Abteilung BSA nicht durch eine Organisationsverfiigung geregelt waren.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kultur hat erklart, die Griindung der haushaltsrecht-
lich weitgehend selbstédndigen Organisationseinheit BSA sei als erster Schritt gedacht gewesen. Die endgiiltige Struk-
tur in Form einer Stiftung, eines Landesbetriebs oder einer privatrechtlichen Gesellschaft sollte noch gefunden werden.
Uberlegungen hierzu seien wegen der im Jahr 2001 in die Wege geleiteten Kulturstrukturreform zuriickgestellt
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wordenl.) Die Landesregierung wolle zum 1. Januar 2007 - nach Abschluss der Uberlegungen - neue Strukturen ein-
fiihren ~.

Verwaltungsaufgaben

Die Zahl der Stellen der Abteilung BSA stieg ausweislich der Stellenplane von 1998 bis 2006 um 9,5 auf insgesamt
72,5 Stellen 2. Hiervon entfielen 4,5 Stellen auf den Verwaltungsbereich der Zentrale in Koblenz %), weil bei der
Abteilung BSA eine eigene Verwaltung aufgebaut wurde. Daneben bestanden das Sachgebiet Verwaltung des
Landesamts fur Denkmalpflege in Mainz und die Verwaltung des Landesmuseums Koblenz auf der Festung
Ehrenbreitstein. Diese Organisation war nicht zweckmaRig. Durch Aufgabenbiindelungen kann Verwaltungspersonal
eingespart werden.

Das Ministerium hat erklart, es solle eine Organisation gefunden werden, die durch Zusammenarbeit bisher getrennt
voneinander operierender Einrichtungen Synergieeffekte nutze und durch Zentralisierung Personaleinsparungen er-
magliche. Arbeitsgruppen wirden hierzu eine Konzeption erarbeiten.

Aufbauorganisation der Abteilung BSA

Der Entwurf eines Organisations- und Geschéaftsverteilungsplans vom Dezember 2005 sah fur die Abteilung BSA ins-
gesamt sechs Sachgebiete vor:

Leitung
Bauen und Liegen- Marketing Organisato- Wissenschaft- | Personal und
Ausstellungs- schaften, rischer licher Organisation
technik Haushalt, Besucher- Besucher-
EDV dienst dienst

Diese Organisation war angesichts der Aufgaben und des Personalbestands bei der Zentrale Koblenz % zu breit ge-
fachert und nicht zweckmadRig gegliedert. Beispielsweise waren die Verwaltungsaufgaben "Personal- und Haushalts-
wesen" sowie der "Besucherdienst” jeweils auf zwei Sachgebiete aufgeteilt. Die Wahrnehmung der Aufgabe "Marke-
ting" rechtfertigt kein eigenes Sachgebiet. Die Betreuung der historischen Sammlungen war nicht als eigenstandige
Aufgabe ausgewiesen.

Der Rechnungshof hat eine Abteilungsorganisation mit vier fachbezogenen Schwerpunkten empfohlen:

Leitung

Verwaltung

Haushalt, Personal,
zentrale Dienste,
Informationstechno-
logie, Liegenschafts-
verwaltung, Grund-
stiicks- und Vertrags-

Préasentation

Besucherdienst,
Fuhrungen, Marke-
ting,
Veranstaltungen,
Offentlichkeitsarbeit,
Broschiren

Bau und Technik

Bauunterhaltung,
Verbindung zum
Landesbetrieb Lie-
genschafts- und
Baubetreuung,
Ausstellungstechni

Sammlungen

Museologische
Aufgaben

angelegenheiten k

Das Ministerium hat erklart, die Organisationsvorschlédge des Rechnungshofs wiirden im Zuge der Kulturstruktur-
reform bericksichtigt.

b Nach einer Pressemitteilung des Ministeriums vom 28. November 2006 soll zum 1. Januar 2007 die "Generaldirektion Kulturelles

Erbe" mit Sitz in Mainz errichtet werden. Es ist beabsichtigt, unter ihrem Dach die Landesmuseen in Mainz, Trier und Koblenz sowie
das Landesamt fiir Denkmalpflege zusammenzufiihren. Die Landesmuseen sollen als Direktionen der Generaldirektion fortbestehen;
die Aufgaben des Landesamts fur Denkmalpflege sollen in den Direktionen "Burgen, Schldsser, Altertimer”, "Bau- und
Kunstdenkmalpflege" und "Archaologie/Paldontologie™ weitergefiihrt werden.

Ohne Bericksichtigung einer Stelle fur den Abteilungsleiter, die seit 2002 im Stellenplan der Landesmuseen ausgewiesen wird.

Fur die Zentralverwaltung in Koblenz waren insgesamt 15,5 Stellen ausgewiesen, davon waren 12,4 Stellen besetzt. Urspringlich
sollten dort nach einem Besprechungsprotokoll des ehemaligen Ministeriums fir Kultur, Jugend, Familie und Frauen aus dem
Jahr 1998 nur bis zu zehn Beschéftigte eingesetzt werden.
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Auftragsvergaben im Bereich der Personalverwaltung

Im Bereich der Personalverwaltung wurden Leistungen, die in eigener Zustdndigkeit wahrzunehmen sind, ohne Ein-
holung von Vergleichsangeboten an Dritte vergeben:

- Ein Beratungsunternehmen wurde 1999 mit der Uberpriifung und Erfassung von Tatigkeiten und Dienstplénen
sowie der Ausarbeitung von Verbesserungsvorschldgen fir die Verwaltung von 15 Liegenschaften beauftragt. Die
Untersuchungen sollten als Grundlage fiir die Feststellung des Personalbedarfs und fur einen wirtschaftlichen
Personaleinsatz dienen. Die von August 1999 bis Oktober 2001 durchgefiihrten Arbeiten wurden mit 13.000 €
abgerechnet. Die Untersuchungsergebnisse waren im Dezember 2005 noch nicht abschlieend ausgewertet.

- Ab dem Jahr 2000 wurde dasselbe Unternehmen auch mit der Berechnung von Arbeitszeiten, fiir die Lohn-/
Vergitungszuschldge zu gewdahren sind, beauftragt. Fir diese Arbeiten fielen zuletzt Ausgaben von 1.450 €
monatlich an.

Das Ministerium hat erklart, aufgrund von krankheitsbedingten Personalausféllen sei die Abteilung BSA gezwungen
gewesen, grundsatzlich in eigener Zustandigkeit durchzufiihrende Arbeiten nach auBen zu vergeben. Wegen der
Dringlichkeit seien keine Vergleichsangebote eingeholt worden. Die Aufgaben wirden kiinftig von der Abteilung
erledigt.

Betriebswirtschaftliche Arbeitsmethoden

Das Ziel, die Abteilung BSA wie einen wirtschaftlich arbeitenden, selbstdndigen Betrieb zu fihren ), war bis Dezem-
ber 2005 noch nicht erreicht. Dies war im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren, dass die jéhrlichen Arbeitsziele nicht
konkret festgelegt worden waren, ein Berichtswesen tber Arbeitsweise, Arbeitsergebnisse und Entwicklung der Abtei-
lung fehlte, Kosten- und Leistungsuntersuchungen unterblieben und ein geeignetes Kennzahlensystem noch nicht ent-
wickelt war.

Aufgrund fehlender Leistungsdaten war der Abteilung BSA auch nicht bekannt, inwieweit die fiir den Besuch der
15 intensiver bewirtschafteten Liegenschaften erhobenen Entgelte die Ausgaben deckten. Berechnungen des Rech-
nungshofs fir das Jahr 2004 ergaben, dass sechs Liegenschaften hohe Unterdeckungen aufwiesen:

Zuschussbedarf je Besucher (ohne Gemein- und Baukosten)

Schloss Birresheim ] 8,67 €

Schloss Stolzenfels ] 8,49 €

Villa Ludwigshdhe 18,44 €

Klause Kastel ‘ : 17,28 €

Burg Sooneck 16,47 €

Hardenburg —1352¢€

Burg Pfalzgrafenstein ]3,37 €

Villa Otrang : ]3,03€
Nirburg j:I 1,20 €
Festung Ehrenbreitstein [—/10,85¢€
Burg Trifels — O‘,68 €

Porta Nigra -0,02 €

|

l

7 |

Kaiserthermen -0,03 € !
1 |

|

|

Amphitheater  -0,30 € ]

Im Diagramm sind die Viehmarktthermen mit einem Zuschussbedarf von 36,50 € je Besucher aus Griinden der
Ubersichtlichkeit nicht dargestellt.

H Vgl. Erlauterungen im Haushaltsplan fir die Jahre 2000 und 2001 zu Einzelplan 09 Ministerium fir Kultur, Jugend, Familie und

Frauen, Kapitel 09 40 Landesamt fiir Denkmalpflege, Titelgruppe 73 Burgen, Schldsser, Altertumer.
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Diese Feststellungen verdeutlichen, dass eine groliere Transparenz der Betriebsergebnisse erforderlich ist, um ein wirt-
schaftlicheres Handeln zu ermdglichen.

Das Ministerium hat erklart, die Notwendigkeit der vom Rechnungshof angeregten MalRnahmen werde gesehen. Die
notwendige Verwaltungsfachkraft stehe noch nicht zur Verfiigung. Durch die optimierte Verwaltung im Zuge der
geplanten Kulturstrukturreform sei diese Aufgabe zu erledigen.

Eintrittspreise

In den Jahren 2000 bis 2005 erzielte die Abteilung BSA aus dem Verkauf von Eintrittskarten fir den Besuch der
15 Liegenschaften durchschnittlich Einnahmen von 1,4 Mio. € jéhrlich.

Die Eintrittspreise waren in sechs Kategorien gestaffelt. Erwachsene mussten fiir den Besuch von neun Liegenschaften
jeweils 2,10 € und von fiinf Liegenschaften jeweils 2,60 € zahlen %), Bei einer Liegenschaft lag der Eintrittspreis flr
Erwachsene mit 1,10 € an der unteren Grenze des Gebuhrenrahmens, der von 1,02 € bis 5,11 € reichte. Die Eintritts-
preise wurden zuletzt 1993 - in einem Fall 1998 - festgesetzt und seitdem nicht mehr den zwischenzeitlich gestiegenen
Ausgaben angepasst. Diese erhdhten sich von 1998 bis 2004 insbesondere aufgrund vermehrter Aktivitaten zur Steige-
rung der Attraktivitat der staatlichen Burgen, Schlésser und Altertimer um 1,4 Mio. € auf 4,2 Mio. € ®). Der Zuschuss-
bedarf stieg im gleichen Zeitraum auf 2,7 Mio. €.

Das Ministerium hat mitgeteilt, die Anregungen des Rechnungshofs, in regelméRigen Abstdnden die Eintrittspreise zu
Uberpriifen und Mehrfach- sowie Jahreskarten anzubieten, wirden aufgegriffen. Die Abteilung BSA werde dem
Ministerium bis Anfang 2007 einen Vorschlag fiir die neue Preisgestaltung zur Genehmigung vorlegen.

Nutzungsentgelte

Die Abteilung BSA hatte letztmals 2001 die Entgelte, die fiir die private Nutzung der Liegenschaften zu erheben sind,
festgesetzt. Seitdem wurde nicht mehr gepriift, ob die Entgelte im Hinblick auf die Ausgabenentwicklung anzupassen
waren.

Die Hohe der Nutzungsentgelte richtete sich nach dem jeweiligen Objekt sowie der Anzahl der bei der Veranstaltung
erwarteten Personen. Die Schldsserverwaltungen der L&nder Bayern, Baden-Wirttemberg und Sachsen berticksich-
tigen bei der Preisgestaltung, ob die Veranstaltungen gesellschaftlichen, gewerblichen oder kulturellen Zwecken
dienen. Diese Kriterien sollten in die weiteren Uberlegungen einbezogen werden.

Bei Veranstaltungen von Kooperationspartnern (u. a. kommunale Gebietskdrperschaften, Fordervereine, Stiftung Villa
Musica) erhob die Abteilung BSA fir die Nutzung ihrer Liegenschaften keine Entgelte und forderte nur zum Teil die
Erstattung angefallener Personal- und Sachkosten. Beispielsweise wurden der Stadt Trier die Kaiserthermen fir die
Antikenfestspiele unentgeltlich tberlassen und auf Entgelte von 52.000 € verzichtet. AuRerdem wurde der Stadt auch
die Nutzung der Viehmarktthermen fir Empfange unentgeltlich gestattet. Hierdurch entstanden im Jahr 2004 Ein-
nahmeausfélle fiir das Land von mehr als 83.000 €.

Bei der Inanspruchnahme der Liegenschaften von Stellen auBerhalb der Landesverwaltung ist unter Beachtung der
haushaltsrechtlichen Vorgaben ” ein angemessener Deckungsbeitrag zu fordern.

Das Ministerium hat erklart, die bisherigen Kriterien fur die Erhebung von Nutzungsentgelten wirden Gberpruft und
Uberarbeitet. Die neue Nutzungs- und Gebiihrenordnung werde bis Anfang 2007 dem Ministerium zur Genehmigung
vorgelegt. In der neuen Gebihrenordnung wiirden die Ausnahmetatbestdnde, bei denen auf die Erhebung von Nut-
zungsentgelten ganz oder zum Teil verzichtet werden kann, genau definiert.

Historische Sammlungen

Fur die Erhaltung und Restaurierung des historischen Inventars mehrerer Burgen und Schldsser ist die Restaurierungs-
werkstatt des Landesamts fur Denkmalpflege in Mainz zusténdig. Ein Restaurierungsplan lag bis Dezember 2005 noch
nicht vor.

Daneben war auch im Entwurf des Geschéftsverteilungsplans fur die Abteilung BSA ein Aufgabenbereich "Mitarbeit
im Bereich historisches Inventar, Inventarbuch, Ausarbeitung von Leihvertragen™ ausgewiesen. Ein Inventarbuch fiir
die Sammlungsbestdnde und ein Verzeichnis Uber Ankaufe zur Ergdnzung der Sammlungen wurden jedoch nicht

Rentnern und schwerbehinderten Personen sowie Kindern und Jugendlichen wurden giinstigere Eintrittspreise eingerdumt. AuRerdem
wurden Familienkarten angeboten.

Ohne Ausgaben fr die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen sowie fiir kleinere Neu-, Um- und Erweiterungsbauten.

Vgl. § 63 Abs. 5 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt ge&ndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1, Nr. 5 zu § 63 VV-LHO, Nr. 6.1 zu § 64 VV-LHO.
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gefuhrt. Die Sammlungsbestdnde wurden nicht auf Vollstdndigkeit Uberprift ®_ AuRerdem bestanden Arbeitsriick-
stdnde bei der wissenschaftlichen Erfassung der Sammlungsbestande.

Das Ministerium hat erklért, im Rahmen der Kulturstrukturreform werde die wissenschaftliche Betreuung der muse-
alen Sammlungen neu geregelt. Ein Restaurierungsplan werde aufgestellt. Die Inventarisierung solle nach einem
abgestimmten Konzept erfolgen. Bestandskontrollen wiirden kiinftig durchgefiihrt.

Langfristige Verpflichtungen

Die Abteilung BSA schloss im Marz 2000 mit der Stiftung Villa Musica eine Vereinbarung mit zwanzigjéhriger Lauf-
zeit Uber die Nutzung von Raumlichkeiten des im Eigentum der Stiftung stehenden Schlosses Engers insbesondere fir
eine museale Dauerausstellung. Aufsichts- und Fihrungspersonal stellte die Stiftung. Fur die Bewirtschaftung des
Schlosses und fiir kleinere Baumafnahmen zahlte das Land Pauschalen von insgesamt 81.800 € jahrlich.

Mit dieser Vereinbarung ging die Abteilung BSA Zahlungsverpflichtungen von mehr als 1,6 Mio. € ein. Die Ange-
messenheit der Pauschalen war nicht belegt ¥. Unabhangig hiervon war im Haushaltsplan des Landes eine fir den
Abschluss der Vereinbarung erforderliche Verpflichtungserméchtigung 19 nicht ausgebracht.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Vertrag mit der Stiftung werde hinsichtlich der Pauschale fir die Gebdudebewirt-
schaftung Uberprift, da das Schloss von der Abteilung BSA kaum noch, dagegen von dem Landesmuseum Koblenz als
Autenstelle genutzt werde. Deshalb sei zu prifen, inwieweit in einem neuen Vertrag allen Einrichtungen Maglich-
keiten zur Nutzung der Schlossrdume ertéffnet werden kénnten.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass kiinftig Verpflichtungen nur bei entsprechender Erméchtigung eingegangen
werden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,

a) Dienstleistungen im Bereich der Personalverwaltung, die von der Abteilung BSA zu erbringen sind, nicht an
Dritte zu vergeben,

b) einen Restaurierungsplan zu erstellen, eine vollstdndige Inventarisierung und wissenschaftliche Bearbeitung der
Sammlungsbesténde sicherzustellen sowie Bestandspriifungen vorzunehmen.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) die Organisationsstruktur der Abteilung BSA innerhalb des Kulturbereichs konkret festzulegen und deren Zustén-
digkeit eindeutig abzugrenzen,

b) die Mdglichkeiten zu untersuchen, durch Bindelung von Verwaltungsaufgaben Stellen fir Verwaltungskréfte bei
der Abteilung BSA, einem Sachgebiet des Landesamts fir Denkmalpflege und dem Landesmuseum Koblenz
einzusparen,

c) die Aufbauorganisation der Abteilung BSA zu straffen,

d) konkrete Arbeitsziele jahrlich festzulegen, die Betriebsergebnisse zu ermitteln und ein geeignetes Berichtswesen
sowie ein Kennzahlensystem als Grundlage fiir Leistungsvergleiche zu entwickeln,

e) die Gebiihren und Nutzungsentgelte zu Uberprifen und die jeweiligen Sétze den zwischenzeitlich gestiegenen
Ausgaben anzupassen,

f) auf eine Anpassung der vom Land an die Stiftung Villa Musica zu zahlenden Pauschale fir die Nutzung von
Raumlichkeiten des Schlosses Engers hinzuwirken.

Vgl. Nr. 9 zu § 73 VV-LHO.

Von einer Gesamtnutzflache von 2.250 m* wurden fiir die Dauerausstellung Flachen von 165 m? beansprucht. Die Ausstellung war
lediglich vier Stunden wdchentlich und bei Konzertveranstaltungen gedffnet.

Nr. 4.2 zu § 38 VV-LHO.
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Nr. 20 Personalkosten bei Gesellschaften mit Beteiligung des Landes

21

Die durchschnittlichen Personalkosten leitender Mitarbeiter von Gesellschaften, an denen das
Land beteiligt ist, stiegen in den Jahren 2002 bis 2005 teilweise erheblich stérker als im 6ffent-
lichen Dienst. In mehreren Féllen Uberschritten sie deutlich die Personalkosten von Beamten in
der hichsten Besoldungsgruppe.

Bei mindestens zwei Gesellschaften bestand fir die Beschaftigung eines zweiten Geschéfts-
flhrers kein Bedarf.

In mehreren Fallen wurden unbefristete Arbeitsvertrage mit Geschéaftsfiihrern geschlossen und
Vergitungen fir entgangenen Urlaub gewéhrt. Dies stand mit den Beteiligungshinweisen des
Ministeriums der Finanzen nicht im Einklang.

In den Jahren 2004 und 2005 wurden Geschéftsfiihrern und weiteren Mitarbeitern Pramien von
455.000 € gezahlt. Vielfach waren zuvor keine objektiv messbaren Ziele festgelegt worden.
Aufllerdem wurde bei der Bemessung der Pramien die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft
nicht immer hinreichend berucksichtigt.

Fur eine wirksame personalwirtschaftliche Steuerung der Gesellschaften durch die Beteili-
gungsverwaltung des Ministeriums fehlten geeignete Kriterien. Gehaltsvergleiche und Markt-
erhebungen waren unterblieben.

Mehrere Gesellschaften erteilten grof3ziigig Pensionszusagen und UberlieBen Geschaftsfihrern
Firmenfahrzeuge fur private Zwecke ohne angemessene Kostenbeteiligung.

Allgemeines

Das Land Rheinland-Pfalz ist an zahlreichen privatrechtlichen Unternehmen (Gesellschaften) beteiligt, denen es viel-
fach Aufwands- und Investitionszuschiisse sowie Verlustausgleichszahlungen gewahrt. Vor diesem Hintergrund ist von
besonderer Bedeutung, dass die Aufwendungen der Gesellschaften einschlieRlich der Personalkosten in einem
angemessenen Verhdltnis zu den gestellten Anforderungen stehen.

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer Querschnittspriifung Personalkosten leitender Mitarbeiter von insgesamt
26 Gesellschaften untersucht, an denen das Land beteiligt ist .

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Entwicklung der Personalkosten

Von den in die Prifung einbezogenen Gesellschaften beschaftigten 25 Unternehmen hauptamtliche Geschaftsfuhrer.
Deren Vergutungen bestanden aus einem Fest- oder Grundgehalt (einschlieBlich Zulagen, Zuschldgen und Einmalzah-
lungen), das in mehreren Fallen um variable erfolgsabhangige Pramienzahlungen erganzt wurde. AuBerdem wurden
Sachbeziige und Abfindungen gewéhrt sowie Arbeitgeberanteile zu den gesetzlichen Sozialversicherungen geleistet.

Die Personalkosten fiir alle Geschéftsfiihrer einschlieRlich Pensionsriickstellungen stiegen von 3,3 Mio. € im Jahr 2002
auf mehr als 3,8 Mio. € im Jahr 2005. Die durchschnittlichen Personalkosten je Geschéftsfiihrer - ohne Abfindungen -
erhohten sich im gleichen Zeitraum von 115.300 € auf 124.900 € und damit um 8,3 %. Diese Steigerungsrate lag
erheblich tiber dem Anstieg der Personalkosten fiir Beamte in der Besoldungsgruppe B 62, der sich nach den
Personalkostenverrechnungssétzen %) des Ministeriums der Finanzen auf 2,6 % belief.

Vier Gesellschaften wiesen fur den vorgenannten Zeitraum besonders hohe Steigerungsraten auf. Bei ihnen erhéhten
sich die Personalkosten *) um 16 % bis 22 % je Geschaftsfiihrer.

Das Ministerium der Finanzen hat erklért, die Vertreter des Landes in den Aufsichtsgremien wiirden auch kiinftig bei
ihren Entscheidungen die schwierige Lage der 6ffentlichen Haushalte berlicksichtigen. Gerade in schwierigen Zeiten
mussten aber auch in Zukunft Gberdurchschnittliche Gehaltssteigerungen méglich sein.

Vgl. §92 Abs. 1 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S. 2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

Da die Gesellschaften in vielen Fallen Aufgaben des Landes wahrnehmen, wurde als Vergleichsbasis die Vergitung von Leitern
groRer Abteilungen in den Ministerien gewdhit.

Die Personalkostenverrechnungssétze enthalten u. a. die Besoldung, einen Versorgungszuschlag und Personalnebenkosten.
Ohne Pensionsriickstellungen.
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Uberdurchschnittliche Gehaltssteigerungen stehen mit den sich verschlechternden Betriebsergebnissen einiger Gesell-
schaften, den StiitzungsmaBnahmen des Landes und dessen angespannter Haushaltslage nicht im Einklang.

Angemessenheit der Personalkosten

Bei 25 Gesellschaften waren in den Jahren 2004 und 2005 insgesamt 37 Geschaftsfiihrerpositionen > besetzt. Die
Bandbreite der hierfur angefallenen Personalkosten je Geschéftsfiihrer ist in dem folgenden Diagramm dargestellt:

Personalkosten je Geschéaftsfuhrer

20

17

151 -4 fmmmmm e

10 A

Anzahl der Geschaftsfihrer

0 [

60.000 € bis 100.000 € bis 130.000 € bis 160.000 € bis Uber 290.000 €
99.999 € 129.999 € 159.999 € 200.000 €

Personalkosten

Ein Vergleich der Personalkosten der Geschéftsfiihrer mit denen flir Beamte ® fiihrte zu folgenden Ergebnissen:

- Fdr 17 Geschaftsfihrer fielen Personalkosten bis zur Héhe der Besoldungsgruppe A 16 an. In diese Gruppe sind
beispielsweise der Leiter eines groferen Finanzamts oder ein Oberstudiendirektor an einem Gymnasium einge-
ordnet.

- Fur acht Geschéftsfihrer fielen Personalkosten an, die bis zur Besoldungsgruppe B 6 reichten. Das entspricht den
Kosten fur den Leiter einer groflen Mittelbehdrde des Landes oder einer groeren Abteilung eines Ministeriums.

- Fur finf Geschéftsfihrer fielen Personalkosten bis zur Héhe der Besoldungsgruppe B 9 an, die den Kosten fir
einen Staatssekretar bei einem Ministerium des Landes entsprechen.

- Bei sieben Geschaftsfuhrern tGberschritten die Personalkosten den Aufwand nach Besoldungsgruppe B 9 zum Teil
deutlich.

Da die offentliche Hand - inshesondere das Land - bei den Gesellschaften faktisch fiir deren Verbindlichkeiten haftet
und Verluste grundsétzlich ausgleicht, sind die Unternehmen in besonderem Male gehalten, mit den zur Verfiigung
stehenden Mitteln wirtschaftlich und sparsam umzugehen. Daher erscheint es nicht angebracht, insbesondere fiir
Geschéftsfiihrer von Unternehmen, die auf Leistungen des Landes angewiesen sind, erheblich hohere Gehalter zu
zahlen als fir Beschéftigte in dhnlichen Positionen, deren Personalkosten unmittelbar aus 6ffentlichen Haushalten
finanziert werden. Auch nach den Vorgaben des Ministeriums der Finanzen sollen Mitglieder der Geschéftsleitung
finanziell nicht besser gestellt sein als vergleichbare Landesbedienstete ”. Bei einer Beschrankung des Aufwands fir
Geschéftsfiihrer auf die Hohe des Aufwands fiir Beamte in der Besoldungsgruppe B 6 kénnten bei den Gesellschaften
Personalkosten von insgesamt 650.000 € j&hrlich vermieden werden.

Das Ministerium hat erklart, die Anregung, die Besoldungsgruppe B 6 als obere ZielgroRe anzusehen, werde aufge-
griffen. MalRgebend seien jedoch die unterschiedlichen Anforderungen der Gesellschaften und das Ziel, bei der Per-
sonalauswahl eine Bestenauslese vorzunehmen.

Bei funf Gesellschaften wurden beim Wechsel des Geschéftsfiihrers zu Vergleichszwecken sowohl Vorgénger als auch Nachfolger
einbezogen.

Errechnet anhand der durchschnittlichen Personalkosten laut Personalkostenverrechnungssétzen des Ministeriums fiir Finanzen fir
Beamte in Rheinland-Pfalz (Az.: 00 30 26 12 04/02 05 - 422).

Tz. 127 der Hinweise fir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Rheinland-Pfalz (Landtagsvorlage 14/2380).
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Anzahl hauptamtlicher Geschéftsfiuhrer

Die meisten Gesellschaften beschaftigten jeweils nur einen Geschéftsfihrer. Bei sechs Gesellschaften mit zum Teil
geringeren Mitarbeiterzahlen waren jeweils zwei Geschaftsfiihrerpositionen besetzt. In mindestens zwei Féllen waren
Griinde, die eine Beschaftigung eines zweiten Geschéftsfiihrers gerechtfertigt hatten, nicht erkennbar. Einer dieser
Anstellungsvertrage wurde zwischenzeitlich aufgehoben.

Das Ministerium hat erklart, bei dieser Gesellschaft sei hinsichtlich der Wiederbesetzung der zweiten Geschaftsfiihrer-
stelle noch keine Entscheidung getroffen. Bei der anderen Gesellschaft seien die wiederholt unternommenen VorstoRe
der Vertreter des Landes, auf eine Geschéftsfiihrerposition zu verzichten, an der erforderlichen Zustimmung des Mit-
gesellschafters gescheitert.

Arbeitsvertrage

Nach den Vorgaben des Ministeriums sollen Mitglieder der Geschaftsleitung in aller Regel fiir hdchstens funf Jahre
bestellt werden ®. Ungeachtet dessen wurden mit 15 Geschaftsfiihrern unbefristete Arbeitsvertréage geschlossen.

Auferdem enthielten die Arbeitsvertrdge unterschiedliche Regelungen u. a. zu Gehaltssteigerungen.

Das Ministerium hat erklart, bei der Ausgestaltung der Arbeitsvertrdge werde darauf geachtet, dass diese moglichst mit
einer befristeten Laufzeit geschlossen wiirden. Ferner werde darauf hingewirkt, dass bei Neuvertragen oder bei Ande-
rung bestehender Arbeitsvertrage grundsatzlich die Gehaltsanpassungen an die vergleichbarer Vergitungsgruppen des
offentlichen Dienstes gekoppelt wiirden.

Gewahrung von Pramien

Im Jahr 2004 wurden zwolf Geschéftsflihrern zusammen 147.000 € und 55 Mitarbeitern insgesamt 176.000 € als
Prémien gewahrt. Im Jahr 2005 erhielten zehn Geschéftsfiihrer Pramien von 132.000 € 9,

Pramien im Rahmen von Zielvereinbarungen sollen Beschaftigte zu besonders guten Arbeitsergebnissen motivieren
oder besondere Leistungen honorieren. Der wirksame Einsatz von erfolgsorientierten Vergutungen hangt maRgeblich
von der Qualitat der Zielvereinbarungen ab. Hierbei sind u. a. folgende Faktoren von Bedeutung:

- Die Ziele mussen im Voraus klar definiert und verbindlich sein. Hierzu sind bereits zum Ende des Jahres Verein-
barungen flr das Folgejahr zu treffen. Nur bei Kenntnis der Ziele kann der Betroffene im Laufe des Geschafts-
jahres sein Arbeitsverhalten entsprechend ausrichten.

- Die im Zusammenhang mit der Prdmie geschlossene Vereinbarung hat langfristige Ziele zu verfolgen. Ziel der
Unternehmen muss sein, Stiitzungsmalnahmen der Gesellschafter zu vermeiden.

- Die Erfullung der Zielvereinbarung sollte anhand objektiv feststellbarer Merkmale berpriif- und messbar sein.
Hierflr eignen sich insbesondere betriebliche Kennzahlen, die - bereinigt um Sonderfaktoren oder Leistungen der
Gesellschafter - die wirtschaftliche Situation des Unternehmens widerspiegeln.

- Als wirksamer Leistungsanreiz muss das Pramiensystem Risikocharakter haben und darf keine gesicherte
Vergitung darstellen. Grundsétzlich dirfen nur managementbedingte Leistungen honoriert werden.

Die Gesellschaften verfligten nicht tber ein einheitliches Pramiensystem. Prdmienkonditionen und -rahmen waren
unterschiedlich gestaltet. Lediglich mit acht Geschéftsfihrern und 25 Mitarbeitern wurden Zielvereinbarungen ge-
schlossen. Objektiv messhare Ziele waren nicht festgelegt. Einige Vereinbarungen beruhten auf Kriterien, deren Ziel-
erreichungsgrad nicht ausreichend bestimmt war. In mehreren Féllen wurde bei der Bemessung der Prédmie die
wirtschaftliche Lage der Gesellschaft nicht hinreichend beriicksichtigt. Beispielsweise wurden trotz zuriickgehender
Umsétze und einer Verschlechterung der Betriebsergebnisse Pramien in unveranderter Hohe bewilligt.

Zwei Gesellschaften gewéhrten Mitarbeitern ohne vertragliche Verpflichtung und ohne innerbetriebliche Rahmenrege-
lungen Pramien. Eine weitere Gesellschaft garantierte in einigen Féllen bereits fiir das erste Jahr der Beschéftigung
eine Pramie. Bei einer anderen Gesellschaft war die Zielgruppe der Mitarbeiter, die fir eine Prdmiengewahrung in
Frage kamen, nicht festgelegt. Dariiber hinaus waren ungeeignete Ziele ausgewéhlt und Prdmien in Form von
Festbetrdgen vereinbart, die die Beginstigten nicht zu besonderen Leistungen motivieren konnten.

Das Ministerium hat erklart, es teile die Auffassung, dass variable Gehaltsbestandteile vom Abschluss einer zuvor
schriftlich getroffenen Zielvereinbarung abhangig gemacht werden sollten. Es werde darauf hinwirken, dass in den
jeweiligen Gremien Kriterien entwickelt wirden, die geeignet seien, die Leistung der leitenden Mitarbeiter ange-
messen zu beurteilen und die wirtschaftliche Lage der Gesellschaft hinreichend zu berlicksichtigen.

8)
9)

Tz. 86 der Hinweise fur die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Rheinland-Pfalz (Landtagsvorlage 14/2380).
Informationen Uber die Prdmiengewédhrungen an Mitarbeiter liegen dem Rechnungshof nicht vor.
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Personalwirtschaftliche Steuerung

Objektiv messbare Kriterien fir die Bewertung der Angemessenheit der Geschéftsfihrergehélter und der Pramien-
gewdhrungen, an denen sich die Gesellschaften orientieren konnten, existierten - wie in den Ausfuhrungen zu den
Ziffern 2.2 und 2.5 verdeutlicht - nicht.

Hinzu kam, dass die Dokumentation von Aufsichtsratsbeschliissen zu diesem Thema teilweise unzureichend war. So
fehlten bei drei Gesellschaften in den Niederschriften tber die Sitzungen des Aufsichtsrats Informationen Uber die
Gewahrung von Pramien. Bei einer Gesellschaft wurden die Zusatzprotokolle unter Verschluss gehalten. Sie lagen der
Beteiligungsverwaltung des Ministeriums nicht vor.

Das Ministerium hat erklart, verbindliche Leitlinien fur die Vergltung von Geschaftsfiihrern seien mangels belastbarer
wirtschaftlicher BezugsgroRen bei den vorhandenen Landesgesellschaften nicht umsetzbar. Es werde jedoch darauf
hinwirken, dass kinftig Beschliisse tiber die Gewdhrung von Pramien ordnungsgemal dokumentiert wirden.

Der Stellungnahme ist nicht zu entnehmen, weshalb personalwirtschaftliche Instrumente, wie z. B. Gehaltsvergleiche
oder Markterhebungen, nicht eingesetzt werden kénnen, um zumindest Orientierungswerte fir die Bemessung der Ge-
schaftsfiihrergehalter zu erhalten.

Nebenleistungen
Pensionszusagen

Vier Gesellschaften, deren Haushalte bereits durch hohe Personalkosten belastet waren, hatten insgesamt vier Ge-
schéftsfiihrern und zwei leitenden Mitarbeitern Pensionszusagen erteilt. Durch die zusatzliche Versorgung sollten
Differenzen zwischen den bisher erworbenen Anspriichen und den zwischenzeitlich héheren aktiven Bezligen gemil-
dert werden. Vier Personen erhielten die Zusage von Gesellschaften, die vom Land institutionell geférdert wurden.
Unter den Betroffenen waren drei beurlaubte Beamte, die durch die zusétzliche Pension gegeniiber der Beamtenver-
sorgung besser gestellt wurden.

Aulerdem basierte die Berechnung der Pensionsanspriiche auf unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen. Beispiels-
weise bezog eine Gesellschaft ungerechtfertigt Pramienzahlungen in die Versorgung mit ein.

Das Ministerium hat erklart, grundsatzlich werde mit der Erteilung von Pensionszusagen zuriickhaltend umgegangen,
ein genereller Verzicht werde aber abgelehnt. Die Einbeziehung der erfolgsabhéngigen Pramie in die Bemessungs-
grundlage der Pensionszusage solle beibehalten werden, zumal die Nichtberiicksichtigung eine Erhdéhung des Fest-
gehalts zur Folge habe.

Dem kann nicht gefolgt werden. Den Betroffenen ist es gerade in Zeiten, in denen eine ausreichende Altersversorgung
verstarkt zur privaten Aufgabe wird, zuzumuten, mit eigenen Beitrdgen flr ihre Versorgung Vorsorge zu treffen.
Unabhéngig hiervon sollten die Pensionszusagen auf die Hohe der Versorgung vergleichbarer Tatigkeiten im offent-
lichen Dienst begrenzt bleiben.

Urlaubsentschadigung

Nach den Vorgaben des Ministeriums sollen keine Vergitungen fir entgangenen Urlaub an Mitglieder der Geschafts-
leitung gezahlt werden 10, Gleichwohl erhielten zwei Geschaftsfiihrer als Urlaubsentschadigung Vergitungen von
insgesamt 11.000 €.

Das Ministerium hat erklart, grundsatzlich erfolgten keine Vergitungen fiir entgangenen Urlaub bei Geschaftsfuhrern.
Bei den zwei aufgegriffenen Fallen habe es sich um Ausnahmesituationen von geringer wirtschaftlicher Bedeutung
gehandelt.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass Geschéftsfiihrer kiinftig keine Entschadigung fiir entgangenen Urlaub er-
halten.

Firmenfahrzeuge

Das Ministerium legt regelméRig Hochstpreise flr die Beschaffung von Dienstkraftfahrzeugen fest. Im Jahr 2004 lag
dieser Wert bei Gesellschaften mit einer Beteiligung des Landes von mehr als 50 % bei 22.500 €. Die tatsachlichen
oder auf Basis der Leasingraten ermittelten Anschaffungskosten von 15 Fahrzeugen uberschritten diese VVorgabe um
bis zu 25.600 €. Lediglich in einem Fall trug der Geschéftsfiihrer einer Gesellschaft die tbersteigenden Anschaf-
fungskosten.

10 1y 134 der Hinweise fiir die Verwaltung von Beteiligungen des Landes Rheinland-Pfalz (Landtagsvorlage 14/2380).
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Aulerdem war 29 Geschéftsfiihrern das Recht eingerdumt worden, die Firmenfahrzeuge auch fir Privatfahrten zu
nutzen. Dabei mussten sich acht Personen nicht an den laufenden Kosten der Fahrzeuge beteiligen. Fiir den Geschéfts-
flhrer einer Gesellschaft war ein personlicher Fahrer angestellt.

Das Ministerium hat erklart, in Einzelfallen lasse es auch héhere Beschaffungspreise zu. Dabei werde darauf geachtet,
dass sich der Preis firr das Fahrzeug in einem fir vergleichbare Beschéftigte des offentlichen Dienstes entsprechenden
Rahmen bewege. Eventuell dartiber hinausgehende Ausgaben seien kiinftig vom jeweiligen Geschéftsfihrer selbst zu
tragen. Ferner sollten die Geschaftsfiihrer kiinftig die Kraftstoffkosten fur Urlaubsfahrten im Ausland selbst tragen.
Der Einsatz des Cheffahrers sei ein wirtschaftliches Instrument, weil der Geschaftsfilhrer so seine Reisezeit fir
wichtige Arbeit nutzen koénne.

Die lediglich auf die Ubernahme der Kraftstoffkosten fiir Urlaubsfahrten ins Ausland begrenzte Kostenbeteiligung der
Geschéftsfiihrer fur Privatfahrten ist nicht ausreichend. So zahlen Landesbedienstete fur die Inanspruchnahme von
Dienstkraftfahrzeugen auflerhalb der dienstlichen Verwendung grundsatzlich ein Entgelt von 0,31 € je Kilometer ),
Fur Dienstreisen des Geschaftsfuhrers kann auch ein Mitarbeiter des technischen Dienstes als Fahrer herangezogen
werden.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert, in den Gesellschaftsgremien darauf hinzuwirken, dass

a) sich der Aufwand fir die Geschéftsfihrer der Gesellschaften und dessen Steigerungsrate an dem Aufwand fir
Beamte des hoheren Dienstes orientiert und Gehalter nicht Gber die Besoldungsgruppe B 6 hinaus gezahlt werden,

b)  mit Geschaftsfilhrern grundsétzlich befristete Arbeitsvertrage geschlossen werden,

c) variable Gehaltsbestandteile, wie zum Beispiel Pramien, vom Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung mit
konkret messharen Zielen abh&ngig gemacht werden,

d) zur Bemessung von Prdmien geeignete Kriterien fiir die Beurteilung der Leistungen der leitenden Mitarbeiter
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lage der jeweiligen Gesellschaft entwickelt werden,

e) Beschlisse des Aufsichtsrats tiber die Vergutungen der leitenden Mitarbeiter ordnungsgeméaR dokumentiert und
Ablichtungen der diesbeziiglichen Niederschriften dem Ministerium der Finanzen vorgelegt werden,

f)  Geschéftsfuhrern keine Vergltungen flir entgangenen Urlaub gezahlt werden,

g) beim Kauf von Firmenfahrzeugen die vom Ministerium der Finanzen festgelegten Beschaffungshdchstpreise
nicht tberschritten und ggf. hohere Kosten von dem Geschaftsfiihrer getragen werden.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,
a) inden Gesellschaftsgremien darauf hinzuwirken, dass

- bei den Entscheidungen Uber die Hohe der Geschaftsflihrergehélter die wirtschaftliche Situation der Gesell-
schaften und die Haushaltslage des Landes stérker als bisher berlicksichtigt werden,

- Pensionszusagen an leitende Mitarbeiter auf die Hohe der Versorgung vergleichbarer Tatigkeiten im offent-
lichen Dienst begrenzt werden,

- Dbei Nutzung der Firmenfahrzeuge flr Privatfahrten eine angemessene Kostenbeteiligung der Geschaftsfuhrer
vorgesehen wird,

- die Stelle fur einen personlichen Fahrer bei einer Gesellschaft im Rahmen der personellen Fluktuation
eingespart wird,

b) Uber die Entscheidung hinsichtlich der Wiederbesetzung einer zweiten Geschaftsfiihrerstelle bei einer Gesell-
schaft zu berichten und Uber die Vertreter in den Gesellschaftsgremien weiter darauf hinzuwirken, dass bei einer
anderen Gesellschaft auf die zweite Geschéftsfiihrerposition verzichtet wird,

c) geeignete Kriterien als Orientierungswerte fur die Bemessung der Geschaftsfuhrergehélter zu entwickeln,

d) (ber die Ergebnisse der eingeleiteten MaRnahmen zu Nr. 3.1 Buchstabe d zu berichten.

1) Vgl. hierzu Nrn. 8.2 und 9.4 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung und des Ministeriums der Finanzen vom 5. Novem-

ber 2002 - Dienstkraftfahrzeug-Richtlinie (KfzR) - (MinBI. S. 539).
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Nr. 21 Beteiligung des Landes an der Nurburgring GmbH und deren Tochtergesell-
schaften

Die wirtschaftliche Lage der NUrburgring GmbH ist &uRerst angespannt. Die Gesellschaft erlitt
seit 2004 insbesondere aufgrund hoher Kosten fur die Veranstaltung der Formel 1-Rennen
erhebliche Verluste. Selbst wenn die Rennen kuinftig abwechselnd mit der Hocken-
heimring GmbH ausgetragen werden, ist zu erwarten, dass das Ende 2005 vorhandene Eigen-
kapital bis 2009 durch Verluste aufgebraucht sein wird.

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen von Mitarbeitern der Gesellschaft in leitenden
Funktionen stiegen in den Jahren 1999 bis 2005 erheblich starker als die durchschnittlichen
Bruttoverdienste von Angestellten in der gewerblichen Wirtschaft oder in Spitzenpositionen des
Offentlichen Dienstes.

Die Gesellschaft wandte in den Jahren 2002 bis 2005 fur Beratungsleistungen - ohne das Projekt
"Erlebnisregion NUrburgring™ - durchschnittlich mehr als 0,6 Mio. € jahrlich auf. Hierbei
wurden Auftrage ohne Ausschreibung vergeben.

Von 2000 bis 2005 weitete die Ntrburgring GmbH ihren Beteiligungsbesitz stark aus. Sie flhrte
ihren Tochterunternehmen Kapital von insgesamt mehr als 11,2 Mio. € zu. Den Verlustlber-
nahmen von 1,8 Mio. € standen Gewinnausschiittungen von lediglich 0,5 Mio. € gegenlber.
Gleichzeitig musste die Gesellschaft Abschreibungen auf die Beteiligungsbuchwerte von ber
2 Mio. € vornehmen und auf die Rickzahlung von Darlehen von 4,3 Mio. € verzichten. Das
Beteiligungsengagement brachte vielfach nicht den erwarteten Erfolg.

1. Allgemeines

Gegenstand der Nurburgring GmbH ist die Forderung des Kraftfahrzeugwesens und des Motorsports mit dem Ziel, zur
Verkehrsertlichtigung der Fahrer, zur technischen Verbesserung der Fahrzeuge und damit zur Sicherheit auf den
offentlichen StraRen beizutragen. Zugleich soll durch den Betrieb der Rennstrecke "Nirburgring" und ihrer Einrich-
tungen der Fremdenverkehr im Eifelraum gefoérdert werden b,

Das Land ist am Stammkapital der Gesellschaft von 10 Mio. € mit 90 % beteiligt. Weiterer Gesellschafter ist der Land-
kreis Ahrweiler. Die Rechte des Landes in der Gesellschafterversammlung nimmt das Ministerium der Finanzen wabhr.
Im Aufsichtsrat stellt das Land drei von vier Mitgliedern.

Der Rechnungshof hat die Betédtigung des Landes bei der Nurburgring GmbH und ihren Tochtergesellschaften ins-
besondere in den Geschaftsjahren 2000 bis 2005 geprijftz). AuBerdem wurde untersucht, ob die Gesellschaft
verschiedene bei der vorangegangenen Priifung festgestellte Méngel 9 ausgerdumt hat. Nicht geprift wurde, inwieweit
die Gesellschaft ihre Aufgabe "Forderung des Fremdenverkehrs" erfillt hat.

Beteiligungsbericht 2005 (Drucksache 14/4729 S. 47).

§92 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S.2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

Jahresbericht 2000, Tz. 27 (Drucksache 13/6750), Stellungnahme der Landesregierung zum Jahresbericht 2000 des Rechnungshofs
(Drucksache 13/7008 S. 19), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/251 S. 14),
Beschluss des Landtags vom 20. September 2001 (Plenarprotokoll 14/9 S. 475), Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungs-
verfahren fir das Haushaltsjahr 1999 (Drucksache 14/593 S. 6), Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanz-
ausschusses (Drucksache 14/1230 S. 16), Beschluss des Landtags vom 29. September 2002 (Plenarprotokoll 14/29 S. 2009).
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Wesentliches Ergebnis der Prifung
Wirtschaftliche Lage

Die Gesellschaft erzielte in den Geschaftsjahren 2000 bis 2005 folgende Ergebnisse A

Geschaftsjahr 2000 2001 2002 2003 2004 2005
-inT€ -
Umsatzerlose 30.955 34.344 38.273 34.237 28.678 27.133
Sonstige betriebliche Ertrage 2421 2.651 2.360 2.255 2.099 2.064
Beteiligungs- und Zinsertrage 371 716 422 454 784 543
Ertrage 33.747 37.711 41.055 36.946 31.561 29.740
{\Sr?;‘;gﬁ'f;,vt;‘%vera”Sta" 17164 | 19.353 | 21.766 | 20.632 | 19553 | 12.461
Personalaufwand 3.443 3.537 3.472 3.742 3.578 3.700
Abschreibungen 4.577 5.000 5.769 4.315 4.026 2.849
Sonstige Aufwendungen 8.447 9.580 10.551 7.729 13.985 20.402
Aufwendungen 33.631 37.470 41.558 36.418 41.142 39.412
Jahresergebnis 116 241 - 503 528 -9.581 -9.672

Zum 31. Dezember 2005 betrug das Eigenkapital 27,6 Mio. €.

Formel 1-Veranstaltungen

Die Verluste der Gesellschaft in den Jahren 2004 und 2005 von jeweils mehr als 9 Mio. € waren insbesondere auf hohe
Unterdeckungen der Formel 1-Veranstaltungen zuriickzufiihren. Die Zahl der zahlenden Zuschauer fir das
Hauptrennen ging von 2003 bis 2006 um 27 % zuriick. Gleichzeitig sank der Durchschnittspreis je verkaufter
Eintrittskarte um fast 18 %. Dies trug dazu bei, dass die Gesellschaft 2005 jeden zahlenden Formel 1-Besucher mit
133 € subventionierte.

Das Formel 1-Rennen 2006 schloss mit einem tber dem Vorjahr liegenden Verlust ab.

Im selben Jahr vereinbarte die Gesellschaft mit der Formula One Administration Limited (FOA) % und der Hocken-
heimring GmbH eine abwechselnde Austragung der Formel 1-Rennen bis zum Jahr 2011. Danach finden die Rennen
2007, 2009 und 2011 auf dem Nirburgring und 2008 und 2010 auf dem Hockenheimring statt. Das von der Gesell-
schaft zu zahlende Entgelt, die so genannte Fahrerfeldgebihr, wird sich von 2006 bis 2011 um mehr als 30 % erhéhen.
Auf der Grundlage der Uberarbeiteten Mittelfristplanung der Gesellschaft errechnen sich fir die Rennen 2007, 2009
und 2011 jeweils Verluste in nahezu zweistelliger Millionenhdhe.

Wird der Mittelfristplanung die durchschnittliche Zuschauerzahl der Jahre 2004 bis 2006 und der in diesem Zeitraum
erzielte durchschnittliche Kartenpreis zugrunde gelegt, erhdhen sich die Verluste der Nirburgring GmbH bis 2011
gegeniiber den bisherigen Plandaten um insgesamt 6 Mio. € auf 33 Mio. € 8. Nach Berechnungen der Gesellschaft
wird ihr Ende 2005 vorhandenes Eigenkapital von 27,6 Mio. € bis Ende 2009 aufgebraucht sein. Selbst der von der
Gesellschaft auf der Grundlage eines Gutachtens angenommene volkswirtschaftliche Nutzen von 10 Mio. € je
Formel 1-Rennen wird durch die zu erwartenden Verluste aufgezehrt werden.

Das Ministerium der Finanzen hat mitgeteilt, der Ministerrat habe "die Bereitschaft der Nurburgring GmbH zur
Kenntnis genommen, aus strukturpolitischen Erwagungen mit Hilfe von Kapitalzufiihrungen in Héhe von insgesamt
30 Mio. € im Zeitraum 2007 bis 2009 die erheblichen Risiken aus dem weiteren Formel 1-Geschaft zu tibernehmen®.

Den Daten bis 2004 liegen die Angaben in den Beteiligungsberichten des Landes zugrunde, die Ergebnisse 2005 wurden aufgrund der
Verdffentlichung im Handelsregister zusammengestellt.

Die FOA ist die Inhaberin der Rechte zur Austragung der Formel 1-Rennen.

Bei der Berechnung wurde unterstellt, dass die Gesellschaft die Aufwendungen fiir andere Veranstaltungen durch die jeweiligen
Ertrage decken kann.
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Bei riicklaufigen Zuschauerzahlen und steigenden Kosten reichen die in den Landeshaushalt eingestellten Kapital-
zuftihrungen ” zum Ausgleich der erwarteten Verluste fir die Laufzeit des derzeitigen Formel 1-Vertrags voraus-
sichtlich nicht aus, zumal sie auch der Finanzierung des Projekts "Erlebnisregion Nirburgring” dienen sollen 9,

Die Veranstaltung von Formel 1-Rennen ist unter den derzeitigen vertraglichen Bedingungen in hohem MaRe
unwirtschaftlich. Vor einer eventuellen Vertragsverldngerung tber das Jahr 2011 % hinaus sollte daher gepriift werden,
ob bessere vertragliche Konditionen, wie z. B. durch die Vereinbarung eigener Vermarktungsrechte oder die Ver-
pachtung der Rennstrecke an einen Dritten %, eine wirtschaftlichere Lésung erméglichen.

Personalaufwendungen

Von 1999 bis 2005 stieg die Zahl der neben dem Hauptgeschéaftsfiihrer und dem kaufmannischen Leiter beschéftigten
Mitarbeiter 1) in leitenden Funktionen mit auBertariflichen Vergutungen von flnf auf sieben. Erhielten die flnf
Abteilungsleiter 1999 im Durchschnitt noch Beziige von 50.000 €, wurden 2005 fiir die entsprechenden Funktionen im
Durchschnitt 91.000 € gezahlt. Die durchschnittlichen Personalaufwendungen erhohten sich somit in sechs Jahren um
mehr als 80 %. Diese Steigerungsrate lag erheblich Uber dem Anstieg der durchschnittlichen Bruttoverdienste von
Angestellten in der gewerblichen Wirtschaft und von Angestellten in den Spitzenpositionen des 6ffentlichen Dienstes,
der sich auf 19 % ** bzw. 10,3 % ** belief.

Das Ministerium hat erklart, der Anstieg der Anzahl der leitenden Mitarbeiter wie auch deren Vergitung sei nach-
vollziehbar begriindet. Die Vergutungen seien marktgerecht und im Vergleich zur privaten Wirtschaft nicht Gberhoht.
Eine Angleichung der Vergiitungen an das Niveau des 6ffentlichen Dienstes werde den Erfordernissen der Gesellschaft
nicht gerecht.

Die Auffassung des Ministeriums deckt sich nicht mit den Feststellungen des Rechnungshofs. Unabhangig hiervon
steht die Erhéhung der Zahl der Fuhrungskréfte und ihrer Gehalter mit den Betriebsergebnissen der Gesellschaft und
den StitzungsmaBnahmen des Landes nicht im Einklang. Da die 6ffentliche Hand fir die Verbindlichkeiten der
Gesellschaft haftet und deren Verluste grundsétzlich ausgleicht, ist das Unternehmen in besonderem Mafe gehalten,
mit den zur Verfiigung stehenden Mitteln wirtschaftlich und sparsam umzugehen. Daher ist es nicht angebracht, mit
Beschéftigten in leitenden Funktionen erheblich hthere Bezlige zu vereinbaren als fur Angestellte in den Spitzen-
positionen des offentlichen Dienstes. Die Problematik war bereits Gegenstand der Entlastungsverfahren fur die
Haushaltsjahre 1999 und 2000 .

Beratungsleistungen

Bereits im Rahmen des Entlastungsverfahrens fur das Haushaltsjahr 1999 hatte die Landesregierung darauf hin-
gewiesen, dass die Gesellschaft die Inanspruchnahme von Beratungsleistungen auf wichtige Bereiche beschréanken und
bei Auftragsvergaben die Vorschriften des Vergaberechts sinngemaR beachten werde 2.

Die Gesellschaft wandte in den Jahren 2002 bis 2005 fiir Beratungsleistungen insgesamt 2,4 Mio. € ¥ auf, im Jahres-
durchschnitt 609.000 €. Das waren 326.000 € mehr als im Durchschnitt der Jahre 1993 bis 1998. AulRerdem vergab sie
weiterhin  Auftrdge Uberwiegend ohne Ausschreibung %) Die Maoglichkeiten, durch eine Biindelung von
Beratungsleistungen und den Abschluss von Pauschalvertrégen mit Festpreisen glinstigere Konditionen auszuhandeln,
wurden nicht genutzt.

7 Vgl. Einzelplan 20 Allgemeine Finanzen, Kapitel 20 04 Vermdgensanlagen, Titel 831 01 Erwerb und Erhéhung von Beteiligungen

(Haushaltsplan fir die Haushaltsjahre 2007 und 2008).

In Zusammenarbeit mit einem privaten Investor sollen fiir 140 Mio. € ein Hotel und touristische Attraktionen entstehen. Die
Nirburgring GmbH wird sich bis maximal 50 % daran beteiligen.

8)

2 Bei weiter riicklaufigen Zuschauerzahlen und steigenden Kosten werden bis 2015 Verluste aus den Formel 1-Rennen von 15 Mio. €

bis 20 Mio. € je Veranstaltung erwartet.

10) Beispielsweise wurden die Veranstaltungen der Formel 1-Rennen 2002, 2004 und 2005 in Spa-Francorchamps, Belgien, von Dritten
durchgefihrt. Auch 2007 soll die Anlage fiir den Formel 1-Lauf zum "GroRen Preis von Belgien" verpachtet werden.

1) Vgl. hierzu auch den Beitrag "Personalkosten bei Gesellschaften mit Beteiligung des Landes" in diesem Jahresbericht.

12) Veroffentlichung des Statistischen Bundesamts “Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der Angestellten im Produzierenden
Gewerbe, Handel, Kredit- und Versicherungsgewerbe".

1) Der Anstieg wurde auf der Grundlage der Personalkostenverrechnungssétze des Ministeriums der Finanzen ermittelt.

1 Daneben fielen Beratungskosten von 2,1 Mio. € fur die "Erlebnisregion Nurburgring" an.

15)

Vgl. hierzu auch den Beitrag "Bauvorhaben der Nirburgring GmbH" in diesem Jahresbericht.
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Zu den Beratungsleistungen wurde Folgendes festgestellt:

- Mehrere Beratungsgesellschaften waren gleichzeitig mit der strategischen Beratung der Gesellschaft befasst.
- Berater waren beauftragt, die Gesellschaft flir Beratungen mit anderen Beratern zu beraten.
- Ein Berater war fiir Offentlichkeitsarbeit eingesetzt, ein weiterer Berater bereitete eine Pressekonferenz vor.

- Berater erbrachten Dienstleistungen, die zu den Aufgaben der Geschaftsfiihrung gehorten.

Das Ministerium hat erklart, es halte die Beanstandungen fiir ungerechtfertigt. Die Beratungsleistungen im Personal-
bereich seien reduziert und bei Auftragsvergaben sei das geltende Vergaberecht grundsétzlich eingehalten worden. Die
Geschéftsfiihrung lasse sich in wichtigen strategischen Fragen beraten und unterstiitzen.

Die Beteiligungsverwaltung des Ministeriums werde auch kiinftig darauf hinwirken, dass

- die Forderungen des Landtags umgesetzt und Beratungsleistungen nur fir wichtige Bereiche und in ange-
messenem Umfang in Anspruch genommen werden,

- Beratungsleistungen ausgeschrieben und mit den Unternehmen wettbewerbsgerechte Vertrdge geschlossen
werden.

Die AuRerungen des Ministeriums zu den Beratungsleistungen und Auftragsvergaben decken sich nicht mit den
Feststellungen des Rechnungshofs.

Beteiligung des Landes bei Tochtergesellschaften der Nirburgring GmbH

Die Nurburgring GmbH war zum 1. Januar 2000 an sechs, zum 31. Dezember 2005 an 13 Gesellschaften unmittelbar
beteiligt. In diesem Zeitraum fiihrte sie ihren Tochtergesellschaften Kapital von mehr als 11,2 Mio. € zu und stellte
Sicherheiten von mehr als 4,4 Mio. €. Gleichzeitig musste sie Abschreibungen auf die Beteiligungsbuchwerte von tber
2 Mio. € vornehmen und auf die Riickzahlung von Darlehen von 4,3 Mio. € verzichten. Den Verlustiibernahmen von
1,8 Mio. € standen Gewinnausschuttungen von lediglich 0,5 Mio. € gegenuiber. AuBerdem fielen bei der Nirburg-
ring GmbH im Zusammenhang mit den Tochtergesellschaften Reise- und Beratungskosten von mehr als 0,2 Mio. € an.

Das Beteiligungsengagement der Nurburgring GmbH brachte, wie nachfolgend dargestellt, vielfach nicht den er-
warteten Erfolg. Die zur Gesellschaftsgrindung vorgelegten Untersuchungen oder Planzahlen waren oft zu opti-
mistisch. AuBerdem war in mehreren Fallen das besondere Landesinteresse *® an der mittelbaren Beteiligung des
Landes nicht erkennbar.

BikeWorld Nurburgring Besitz-GmbH und BikeWorld Nirburgring Betriebs-GmbH

Im Jahr 2003 wurden die BikeWorld Nurburgring Besitz-GmbH und die BikeWorld Nirburgring Betriebs-GmbH
gegriindet . Die beiden Gesellschaften hatten im Wesentlichen den Handel mit sowie die Veredlung von neuen und
gebrauchten Motorradern und die Forderung des Motorrad-Tourismus in der Region Nirburgring/Eifel zum Ziel.

Die Geschéftsziele wurden nicht erreicht. Der bei der Grindung entwickelte Business-Plan sah fiir 2004 etwa doppelt
so hohe Umsatze vor wie die tatsachlich erreichten. Statt der prognostizierten positiven Jahresergebnisse fiir 2004 und
flir 2005 entstanden Fehlbetrage von insgesamt 1,7 Mio. €. Obwohl die Nirburgring GmbH lediglich 49 % der Gesell-
schaftsanteile hielt, gewahrte nur sie Gesellschafterdarlehen, die mehr als 2,6 Mio. € betrugen.

Das Ministerium hat erklart, die Griindung der BikeWorld sei als eine im Grundsatz strategisch richtige Entscheidung
einzustufen. Der Aufsichtsrat habe im August 2006 einen Sanierungsplan verabschiedet mit dem Ziel, fir 2007 ein
ausgeglichenes Ergebnis zu erzielen. Er werde sich in seiner Sitzung nach den Sommerferien 2007 erneut mit der Lage
beschaftigen und Uber die weitere Vorgehensweise entscheiden. Grundsétzlich achte die Beteiligungsverwaltung
darauf, dass Darlehen der Gesellschafter entsprechend ihren Beteiligungsverhéltnissen gewahrt wirden. Der
Mitgesellschafter sei aber wirtschaftlich nicht in der Lage gewesen, Darlehen zu gewahren.

Unabhangig von der wirtschaftlichen Lage des Unternehmens ist ein Landesinteresse fiir eine mittelbare Beteiligung an
einer Gesellschaft, die Handel mit Motorrédern betreibt, nicht erkennbar.

Erlebnispark Nurburgring GmbH & Co. KG

Die Erlebnispark Nurburgring GmbH & Co. KG (EWN) wurde 1997 gegrindet, um anstelle des frilheren Rennsport-
museums einen motorsportlich orientierten Freizeitpark zu errichten®. Die fur die Jahre 2000 bis 2005 angestrebten

16)
17)

§ 65 LHO.
Die Gesellschaften verschmolzen Ende 2004 zur BikeWorld Nirburgring GmbH.
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Besucherzahlen von mindestens 150.000 jahrlich wurden nicht erreicht. Die Jahresabschllsse wiesen fir den vor-
genannten Zeitraum vor Sonderleistungen der Gesellschafter Fehlbetrdge von insgesamt 2,5 Mio. € aus.

Das Ministerium hat erklért, die Erlebniswelt solle in der "Erlebnisregion Nurburgring” als neue "Indoor Attraction™
eine Schlisselrolle unter den Besucherattraktionen spielen. Der Trend riicklaufiger Besucherzahlen habe 2005 gestoppt
werden kénnen. Fir 2006 werde mit steigenden Besucherzahlen gerechnet. Im Ubrigen seien mehrere Unternehmen als
Sponsoren gewonnen worden.

Insbesondere aufgrund der negativen Erfahrungen mit den frilheren Planzahlen bestehen Zweifel, ob die von der
Gesellschaft angestrebte Erhdhung der Zahl der Besucher um 500.000 erreicht und auf Dauer ein wirtschaftlicher
Betrieb sichergestellt werden kann.

Nurburgring Ticket Service GmbH

Die Nurburgring GmbH (bertrug 2004 die Ticketvermarktung fir die Formel 1-Veranstaltung der neu gegriindeten
Nirburgring Ticket Service GmbH (NTS), an der ein Dritter 49 % der Anteile hélt. Die NTS erhalt von der Niirburg-
ring GmbH eine Leistungsvergutung von 10 % des jeweiligen Mehrumsatzes gegeniiber dem Kartenvorverkaufsumsatz
der Formel 1-Veranstaltung 2004. Die Nirburgring GmbH Ubernimmt darlber hinaus die gesamten Verluste aus dem
laufenden Betrieb, an einem mdglichen Gewinn partizipiert sie jedoch nur zu einem Drittel.

Das mit der Griindung der NTS verfolgte Ziel, die Formel 1-Rennen besser zu vermarkten, wurde nicht erreicht. In den
Jahren 2004 bis 2006 wurden gegeniber der Mittelfristplanung 23 % weniger Tickets zu einem um 10 % niedrigeren
Durchschnittspreis abgesetzt. Den kalkulierten jahrlichen Einsparungen der Nirburgring GmbH durch verminderte
Sach- und Personalkosten standen um bis zu 250 % hohere Kosten der NTS gegeniiber. Die Nirburgring GmbH
musste ungedeckte Vertriebskosten von insgesamt 1,6 Mio. € Ubernehmen. Fir 2006 wird mit einer dhnlich hohen
Belastung gerechnet. Im Ergebnis war die Griindung einer eigenen Gesellschaft flir die Vermarktung von Tickets fir
nur eine jahrliche GroRveranstaltung nicht wirtschaftlich.

Das Ministerium hat mitgeteilt, der Vertrag mit der NTS sei gekundigt worden. Er wiirde nach dem Formel 1-
Lauf 2007 enden.

Der Rechnungshof geht davon aus, dass dann auch die Beteiligung aufgegeben wird.

Nurburgring Circuit Consulting GmbH und Test & Training International GmbH

Die Nurburgring Circuit Consulting GmbH (NCC) wurde 2003 als 100-%ige Tochtergesellschaft der Nirburg-
ring GmbH gegriindet, um die "nationale und internationale Beratung im Bereich des Betriebes einer Rennstrecke"
vorzunehmen. Seitdem fiihrte sie aber keine wesentlichen Aktivitaten durch. Entsprechendes gilt fiir die im Jahr 2000
gegriindete Test & Training International GmbH (TTI), die die Férderung und Einrichtung von Fahrsicherheitszentren
im In- und Ausland, insbesondere auch den Bau und/oder den Betrieb solcher Fahrsicherheitszentren zum Ziel hat. Die
TTI befindet sich seit Marz 2004 in Liquidation.

Das Ministerium hat erklart, die NCC habe im Kernbereich erhebliches Wissen angesammelt, das im Rahmen der
Unternehmensstrategie vermarktet werden solle. Da diese Absicht weiterhin bestehe, solle zum jetzigen Zeitpunkt
Abstand von einer Auflésung genommen werden.

Das Ministerium hat keine konkreten Projekte benannt. Zudem Il&sst die Beteiligung der Nurburgring GmbH an der
NCC weder einen Zusammenhang mit dem Unternehmenszweck der Muttergesellschaft erkennen, noch trégt sie zur
Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage bei.

TTA GmbH

Die TTA GmbH, an der die Nurburgring GmbH 50 % der Anteile hélt, wurde 2003 gegriindet. Unternehmenszweck ist
die Forderung der Einrichtung von Fahrsicherheitszentren in den USA. Zur Vermeidung eines Haftungsdurchgriffs auf
die Gesellschafter grindete die TTA GmbH ihrerseits in den USA eine Tochter- und eine Enkelgesellschaft. Der
vorgesehene Bau und Betrieb eines Motorsportkomplexes mit einem Fahrsicherheitszentrum und einer Rennstrecke in
der Né&he von Pittsburgh scheiterten. In den Jahren 2003 bis 2005 ubten die amerikanischen Beteiligungen der
TTA GmbH keine aktive Geschaftstatigkeit aus.

Das Ministerium hat erklart, die Tatigkeit im Geschéftsfeld der TTA GmbH sei aufgrund beschrénkter Ressourcen und
wegen der umfangreichen Projektarbeit fur die Erlebnisregion Nirburgring zurlickgestellt. Daher werde zurzeit von
einer Auflésung der Gesellschaft abgesehen.

Die Nurburgring GmbH sollte ihre Beteiligung an der TTA GmbH aufgeben, da das Ziel, mit der Errichtung von
Fahrsicherheitszentren im Ausland vom defizitdren Formel 1-Geschaft unabhéngiger zu werden, nicht erreicht wurde
und ein wirtschaftlicher Betrieb nicht absehbar ist.
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Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen gezogen oder eingeleitet:

Der Rechnungshof hatte gefordert, in den Gesellschaftsgremien dafiir einzutreten, dass die Nurburgring GmbH

a)

b)
c)

Beratungsleistungen ausschreibt und diese nur fiir wichtige Bereiche und in angemessenem Umfang in Anspruch
nimmt,

uber die von Dritten zu erbringenden Leistungen schriftliche Vertrage schlief3t,

Zuschiisse an Tochtergesellschaften an ihrem Anteil am Stammkapital orientiert.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:

Der Rechnungshof hat gefordert, in den Gesellschaftsgremien dafiir einzutreten, dass

a)

b)

<)

vor einer Verlangerung des Vertrags zur Austragung von Formel 1-Rennen auf dem Nirburgring geprift wird, ob
bessere vertragliche Konditionen, wie z. B. durch die Vereinbarung eigener Vermarktungsrechte oder die
Verpachtung der Rennstrecke an einen Dritten, eine wirtschaftlichere Lésung ermdglichen,

bei der Vergitung von Mitarbeitern in leitenden Funktionen zurlickhaltender als bisher verfahren wird und
Gehaltssteigerungen an der Entwicklung im 6ffentlichen Dienst orientiert werden,

die Nurburgring GmbH ihr Beteiligungsengagement Uberprift und sich von Gesellschaften trennt, deren
Griindungszweck nicht erreicht wurde oder besser auf andere Weise erreicht werden kann.
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Nr. 22 Bauvorhaben der Nirburgring GmbH

2.1

2.2

Die Nurburgring GmbH nahm ihre Bauherrenaufgaben nicht im gebotenen Umfang wahr. Bei
Auftragsvergaben beachtete sie Vergabevorschriften nicht und nutzte nicht die Vorteile des
Wettbewerbs. Vermeidbare Mehrkosten von 174.000 € waren die Folge.

Die Kosten fiir den Bau der neuen Nordschleifenzufahrt wurden nicht sachgerecht auf die
Nurburgring GmbH und den Zweckverband "Gewerbepark am Nirburgring” aufgeteilt.
Dadurch wurden zu hohe Zuschiisse des Landes in Anspruch genommen.

Allgemeines

Auf dem Nirburgring werden seit vielen Jahren Motorsportveranstaltungen durchgefiihrt. Seit 1995 werden wieder
Formel 1-Rennen ausgetragen. Hierzu wurden u. a. ein neues Boxengebdude und ein Medical Center sowie neue
Tribinen gebaut. Neben dem Betrieb der Rennstrecke sollen durch ganzjahrige Unterhaltungsangebote auf dem
Nirburgring Beitrdge zur Forderung des Fremdenverkehrs im Eifelraum geleistet werden. Hierzu wurden in den
letzten Jahren eine neue Zufahrt zur Nordschleife sowie die so genannte "Erlebniswelt am Niirburgring” ») geschaffen.

Der Rechnungshof hat stichprobenweise die Verwendung von Zuschissen des Landes fiir verschiedene BaumaR-
nahmen der Ntrburgring GmbH gepriift und dabei auch das Vergabeverfahren und die Bauabwicklung untersucht 2.

Wesentliches Ergebnis der Priifung
Wahrnehmung von Bauherrenaufgaben

Die Nurburgring GmbH nahm ihre Bauherrenaufgaben nicht im gebotenen Umfang wahr. Beispielsweise wurden
Angebotserdffnungen, die grundsétzlich nicht von im Vergabeverfahren eingeschalteten freiberuflich Tatigen
abgehalten werden dirfen ) von dem Ingenieurbiliro, das mit der Abwicklung der BaumaRnahme betraut war,
durchgefuhrt. AuBerdem waren Vertrags- und Abrechnungsunterlagen nicht vollstandig vorhanden.

Die Nirburgring GmbH hat erklart, mittlerweile fiihre sie Angebotseréffnungen grundsatzlich selbst durch und es sei
sichergestellt, dass die Akten mit den Vertrags- und Abrechnungsunterlagen ordentlich gefiihrt und archiviert wirden.

Neues Boxengebaude

Das fruhere Boxengebdude entsprach nicht mehr den Anforderungen fiir Grand Prix Rennstrecken. Um die
Voraussetzung flir eine Verlangerung des Vertrages mit der Formula One Limited (FOA) zur Austragung des
Formel 1 Grand Prix auf dem Nurburgring tber das Jahr 2001 hinaus zu erfiillen, wurde ein neues Gebdude errichtet.

b Mehrere Hallen mit Ausstellungen von Fahrzeugen, Labor, Crash-Test-Tunnel, Multimedia-Show, Fahrsimulationen und Indoor-

Kartbahn.

§ 91 Landeshaushaltsordnung (LHO) vom 20. Dezember 1971 (GVBI. 1972 S.2), zuletzt gedndert durch Gesetz vom
21. November 2006 (GVBI. S. 349), BS 63-1.

Vgl. Nr. 11.2 der Verwaltungsvorschrift der Landesregierung zur Bekampfung der Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung vom
7. November 2000 (MinBI. 2001 S.86) in der Fassung vom 29. April 2003 (MinBI. S. 346); zuvor: Verwaltungsvorschrift vom
29. Oktober 1996 (MinBI. 1997 S. 160).

Zur Wahrnehmung von Bauherrenaufgaben siehe auch Jahresbericht 1998, Tz. 13 (Drucksache 13/3970), Kommunalbericht 2000,
Tz. 4 (Drucksache 14/52), Jahresbericht 2002, Tz. 12 (Drucksache 14/1880), Jahresbericht 2004, Nr. 21 (Drucksache 14/3830) und
Jahresbericht 2005, Nr. 21 (Drucksache 14/4810).

2)

3)
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Teilansicht neues Boxengebaude

Die Gesamtkosten flr dieses Projekt wurden auf 14,3 Mio. € geschatzt. Hierfur bewilligte das Ministerium fiir Wirt-
schaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau einen Zuschuss von 614.000 € zur Festbetragsfinanzierung ). Die in den
Jahren 1999 bis 2001 ausgefiihrte Manahme wurde mit Gesamtkosten von 18 Mio. € abgerechnet.

Auftragsvergaben

Den gepriften 21 Bauauftragen fur das Boxengebdude lagen Auftragssummen zwischen 12.000 € und mehr als
2,5 Mio. € zugrunde. Bei den Auftragsvergaben wurden vergaberechtliche Bestimmungen % nicht beachtet. Obwohl
der Gesamtauftragswert Uber 5 Mio. € lag, unterblieb die gebotene europaweite Ausschreibung. Lediglich zwei Auf-
trage wurden 6ffentlich oder beschrankt ausgeschrieben. In den Ubrigen Féllen wurden die Auftrage freihdndig ver-
geben.

AuBerdem héatten Angebote von der Wertung ausgeschlossen werden missen, weil sie erst nach der
Angebotserdffnung eingegangen waren. Nach der Wertung der Angebote wurden regelmalig unzuldssige
Nachverhandlungen mit Bietern und weiteren, nicht an der Ausschreibung beteiligten Firmen gefihrt, zu erbringende
Leistungen geéndert, Bieter zur Korrektur ihres Angebots aufgefordert oder Pauschalpreise ausgehandelt. Ferner
wurden Angebote nicht in allen wesentlichen Teilen im Eréffnungstermin gekennzeichnet. Diese Verfahrensweisen
stehen mit den Vergabevorschriften ® nicht im Einklang.

Dartber hinaus war die Wertung der Angebote teilweise fehlerhaft. Auftrdge wurden an Firmen vergeben, die nicht
das wirtschaftlichste Angebot abgegeben hatten. Nach (berschldgiger Berechnung des Rechnungshofs hatten Kosten
von mindestens 174.000 € vermieden werden konnen. Durch die VergabeverstoRe setzte sich die Nirburgring GmbH
dem Risiko von Schadenersatzforderungen nicht berlicksichtigter Bieter aus.

Die Nrburgring GmbH hat erklart, sie habe sich bis zu einer Prifung durch den Rechnungshof im Jahre 2000 ) nicht
als offentlicher Auftraggeber gesehen. Im Ubrigen sei ihr damals vom Aufsichtsrat die Mdglichkeit fir Ausnahmen
eingeraumt worden. Sie habe seit 2001 die Vergaberegelungen angewandt. Durch die Geschaftsentwicklung sei es

i Einzelplan 08 Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 02 Allgemeine Bewilligungen im

Bereich Wirtschaft und Verkehr, Titel 891 01 Férderung des Niirburgrings.

88 1a, 3 und 3a Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen - Teil A - (VOB/A) in der Fassung vom 12. September 2002
(BAnz. Nr. 202a), neugefasst durch die Ausgabe 2006 vom 20. Méarz 2006 (BAnz. Nr. 94a).

88 22 Nrn. 2 und 3 Abs. 2, 24 Nrn. 1 und 3 sowie 25 Nr. 1 Abs. 1a VOB/A.

Vgl. Jahresbericht 2000, Tz. 27, Nr. 2.3 (Drucksache 13/6750), Stellungnahme der Landesregierung (Drucksache 13/7008 S. 19),
Beschlussempfehlung und Bericht des Haushalts- und Finanzausschusses (Drucksache 14/251 S. 14), Beschluss des Landtags vom

20. September 2001 (Plenarprotokoll 14/9 S. 475), Schlussbericht der Landesregierung im Entlastungsverfahren fiir das Haushalts-
jahr 1999 (Drucksache 14/593 S. 6).

5)

6)
7)
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teilweise erforderlich gewesen, kurzfristiger als im Vergaberecht festgelegt, auf Wiinsche von Kunden und Sponsoren
einzugehen und Auftrége freihdndig zu vergeben. Ware das Boxengebdude nicht rechtzeitig fertig gestellt worden,
ware der Formel 1 Grand Prix mit grofRer Wahrscheinlichkeit nicht auf dem Ndirburgring ausgetragen worden.
Geschéftliche EinbuRen und Schadenersatzforderungen in bis zu achtstelliger Héhe wéren die Folge gewesen.

Die NUrburgring GmbH war nach dem Zuwendungsbescheid des Ministeriums zur Beachtung des Vergaberechts
verpflichtet ). Bei einer sorgfaltigen Bauvorbereitung und Bauleitung héatten die wesentlichen Leistungen auch bei
Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften termingerecht erbracht werden kénnen.

Die schweren VersttRe gegen das Vergaberecht héatten eine Aufhebung des Zuwendungsbescheids gerechtfertigt o,

Das Ministerium hat erklart, es halte einen Widerruf des Zuschusses nicht fir gerechtfertigt. Die Geschaftsfihrung der
Nirburgring GmbH sei gezwungen gewesen, die festgestellten Entscheidungen zur Erhaltung des Renommees und der
Zuverlassigkeit der Rennsport-Institution zu treffen. Im Ubrigen verschlechtere sich durch zuriickflieRende Mittel an
das Land die wirtschaftliche Situation der landeseigenen Gesellschaft. Dies ware vom Land als Gesellschafter auszu-
gleichen.

Der Rechnungshof hat mit Ricksicht auf die finanzielle Situation der Nirburgring GmbH, die Stiitzungsmal3nahmen
des Landes erforderlich macht, davon abgesehen, eine entsprechende Forderung auf Aufhebung des Zuwendungs-
bescheids weiterzuverfolgen. Er weist jedoch darauf hin, dass die Vertreter des Landes in den Gesellschaftsgremien in
besonderem Mal3e auf die Beachtung des Vergaberechts hinwirken mussen.

AuBenkartflache im Bereich der "Erlebniswelt am Nirburgring"

In den Jahren 1997 und 1998 errichtete die Niirburgring GmbH die "Erlebniswelt am Niirburgring™ ¥. Hierfiir entstan-
den Gesamtkosten von nahezu 8 Mio. €. Bei der Vergabe der Arbeiten fiir dieses Projekt wurden vielfach Vergabe-
vorschriften nicht beachtet und Vorteile des Wettbewerbs nicht genutzt.

Im AuRenbereich wurde eine Kartflache fiir 143.000 € gebaut. Heute befindet sich dort eine eingezdunte asphaltierte
Flache, die als Abstellplatz genutzt wird.
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Ubersichtsplan Erlebniswelt

Die AuRenkartflache widersprach den Festsetzungen des Bebauungsplans und war von der Baugenehmigung aus dem
Jahr 1997 nicht erfasst.

Die Nurburgring GmbH hat mitgeteilt, die Kreisverwaltung Ahrweiler habe die MalRnahme insgesamt abgenommen.

Der Rechnungshof weist darauf hin, dass die Bauabnahme die fehlende Baugenehmigung nicht ersetzt.

9 Vgl. Nr. 3, Teil I/Anlage 3 Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P), zu § 44 VV-LHO.
Vgl. Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen und des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau vom
16. Juni 2003 (ber “Forderrechtliche MaBnahmen bei VerstéRen gegen die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOBJ/A) und die Verdingungsordnung fiir Leistungen (VOL/A)" - MinBI. S. 374 - sowie Nr. 8.2.5, Teil I, zu § 44 VV-LHO.
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Neue Nordschleifenzufahrt

Die ehemalige Zufahrt zur Nordschleife befand sich sudlich der Gemeinde Nurburg. Insbesondere an Wochenenden
fuhrte das hohe Verkehrsaufkommen zu erhdhten L&rm- und Abgasbelastungen. Durch die neue Zufahrt zur Nord-
schleife sollten die Belastungen fir die Gemeinde verringert und Firmen aus dem Bereich der Automobilindustrie des
neuen Gewerbeparks fiir Testfahrten unproblematischer angebunden werden.

Die Anlage besteht neben der eigentlichen Zufahrt zur Nordschleife aus zwei Parkplatzbereichen, einem Kiosk, einem
Schnellimbiss, einem 6ffentlichen WC, einer Terrasse mit Sitzmdoglichkeiten, einer Tankstelle sowie einem Kontroll-
geb&ude. Fir den Bau dieser Anlagen musste die Landesstrale 93 verlegt werden.
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Ubersichtsplan neue Nordschleifenzufahrt

Wie der Ubersichtsplan verdeutlicht, dient die Anlage teilweise der gewerblichen (Teil A) und teilweise der touris-
tischen Nutzung (Teil B). Die Kosten fiir die Herstellung des kleineren gewerblichen Teils sollte der Zweckverband
"Gewerbl%g)ark am Narburgring”, die Kosten fir den groReren touristischen Teil die Nurburgring GmbH (Uber-
nehmen =,

19 Nach den Planungen wurden fiir die MalRnahme "Neue Nordschleifenzufahrt” Gesamtkosten von 1,9 Mio. € erwartet, wobei fir die

Anlagen zur gewerblichen Nutzung 1,1 Mio. € und zur touristischen Nutzung 0,8 Mio. € angesetzt wurden.
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Das Ministerium bewilligte der Nirburgring GmbH fir den touristischen Teil der Nordschleifenzufahrt einen Zuschuss

von 33.000 € als Festbetragsfinanzierung ). Fur den gewerblichen Teil wurde dem Zweckverband ein Zuschuss von

90 % zu den auf 1.023.000 € begrenzten zuwendungsfahigen Kosten bewilligt 1.

Die Bauarbeiten wurden fiir beide Teile gemeinsam vergeben und ausgefiihrt. Der Zweckverband "Gewerbepark am
Nirburgring" machte nach Abschluss der MalRnahme forderfahige Kosten von 1.038.000 € geltend und erhielt hierfiir
einen Zuschuss von 920.000 €.

Die vorgenommene Kostenteilung war nicht sachgerecht. Die dem gewerblichen Teil zugeordneten Kosten waren zu
hoch. So wurden beispielsweise Kosten von 690.000 € fiir die Baustelleneinrichtung, die Verlegung der Landesstralie,
die Entwésserung und die nachrichtentechnische Infrastruktur ganz und die Planungskosten tiberwiegend dem gewerb-
lichen Teil zugeordnet, obwohl diese Kosten fiir beide Teile der Anlage angefallen waren.

Die Nurburgring GmbH hat erklart, die vorgenommene Kostenteilung sei gerechtfertigt. Die Nordschleifenzufahrt sei
als Teilprojekt des Gewerbeparks zu behandeln.

Dieser Bewertung vermag der Rechnungshof nicht zu folgen. Insbesondere ist dem Erl&uterungsbericht zur Tiefbau-
maflnahme zu entnehmen, dass die Neuanlage der touristischen Zufahrt auch ohne eine gewerbliche Zufahrt geboten
war. Im Ubrigen kommt die neue Zufahrt in hohem MaRe auch der Niirburgring GmbH zugute.

Folgerungen

Zu den nachstehenden Forderungen wurden die gebotenen Folgerungen bereits gezogen oder eingeleitet:
Der Rechnungshof hatte gefordert,
a) ureigene Bauherrenaufgaben grundsatzlich nicht freiberuflich Tatigen zu tbertragen,

b)  Vertrags- und Abrechnungsunterlagen ordnungsgemaR zu fihren.

Folgende Forderungen sind nicht erledigt:
Der Rechnungshof hat gefordert,

a) in den Gesellschaftsgremien erneut dafiir einzutreten, dass bei der Abwicklung von Baumalnahmen nach den
vergaberechtlichen Bestimmungen verfahren wird und die Vorteile des Wettbewerbs genutzt werden,

b) die Genehmigung zum Bau der AuRenkartflache nachzuweisen,

c) die Kosten fiir den Bau der neuen Nordschleifenzufahrt sachgerecht den Baulasttragern zuzuordnen.

1) Einzelplan 08 Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 76 Zukunftsprogramm Westpfalz, Eifel,

Hunsrick, Titel 891 01 Zuschuss an die Nurburgring GmbH (ab Haushaltsjahr 1998 entfallen).

Einzelplan 08 Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau, Kapitel 08 02 Allgemeine Bewilligungen im
Bereich Wirtschaft und Verkehr, Titel 883 71 Zuweisungen fir Investitionen an Zweckverbande und andere Tréger (Kammern,
offentliche Unternehmen), Gemeinden und Gemeindeverbénde;

Kapitel 08 76 Zukunftsprogramm Westpfalz, Eifel, Hunsriick, Titel 883 02 Zuweisungen fiir Investitionen in der regionalen Wirt-
schaftsforderung an Gemeinden und Gemeindeverbénde, Zweckverbénde und andere Trager (ab Haushaltsjahr 1998 entfallen).

12)
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Der Jahresbericht 2006 wurde vom Kollegium des Rechnungshofs Rheinland-Pfalz
am 15. und 18. Dezember 2006 abschliel3end beraten.

gez. Volker Hartloff

Prasident
gez. Gabriele Binz gez. Dr. Udo Rauch gez. Sylvia Schill
Vizeprasidentin Ltd. Ministerialrat Ltd. Ministerialratin
gez. Dr. Johannes Siebelt gez. Johannes Herrmann gez. Dr. Elke Topp

Ltd. Ministerialrat Ltd. Ministerialrat Ltd. Ministerialratin
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Anlage 1
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

Ubersicht tber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben V)
- Laufende Rechnung -

Laufende Rechnung 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Mio. €

Steuern 6.567 |6.675 |[6.546 |[6.831 [7.278 | 7.260 | 6.878 | 6.718 | 6.921 | 7.182 | 7.169

Steuerahnliche Abgaben 83 107 93 89 97 93 71 76 77 64 62

Einnahmen aus wirt-

schaftlicher Tatigkeit 178 156 155 172 168 165 195 159 154 156 142

Zinseinnahmen ) 25 28 28 31 29 63 54 88 57 60 165

Laufende Zuweisungen

und Zuschlsse 1.656 | 1.958 | 1.961 |1.818 |1.931 | 2.233 | 2.250 | 1.938 | 2.125 | 1.900 | 1.604

Schuldendiensthilfen 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Sonstige laufende

Einnahmen 333 322 324 327 329 318 326 324 356 343 344

Einnahmen 8.843 [ 9.246 |9.107 |9.268 |9.832 [10.132 | 9.774 | 9.303 | 9.690 | 9.705 | 9.486

Personalausgaben 4212 [4.326 |4.373 [4.362 |4.495 | 4560 | 4.681 | 4.632 | 4.713 | 4.775 | 4.661

Laufender Sachaufwand 735 777 775 766 820 838 847 [ 1.122 | 1.079 | 1.076 | 1.003

Zinsausgaben 869 919 960 992 |1.028 | 1.045 | 1.060 | 1.064 | 1.089 | 1.082 | 1.075

Laufende Zuweisungen

und Zuschsse 2.756 |3.064 | 2992 |3.147 |3.142 | 3.133 | 3.278 | 3.264 | 3.390 | 3.200 | 3.204

Schuldendiensthilfen 71 80 79 83 71 79 76 61 79 85 81

Ausgaben 8.643 |[9.166 |[9.179 |[9.350 [9.556 | 9.655 | 9.942 [ 10.143 [ 10.350 | 10.218 | 10.024

Uberschuss/Fehlbetrag (-)

der laufenden Rechnung 200 80 -72 -82 276 477 -168 | -840 | -660 | -513 | -538

1
) Zum 1. Januar 2002 traten die neuen Richtlinien zur Haushaltssystematik des Landes (HsRL) - Rundschreiben des Ministeriums der Finanzen
vom 15. Februar 2001, MinBI. S. 208 - in Kraft, mit denen die Haushaltspléne gestrafft wurden. Dies fuhrte bei den Rechnungsergebnissen ab
2 2002 im Vergleich zu den Vorjahren zu Veranderungen bei der Zuordnung der Einnahmen und Ausgaben.

Die hoheren Einnahmen im Jahr 2005 sind inshesondere auf Zinsen aus Wohnungsbauvermogen - Kapitel 12 25 Titel 162 71 - zuriickzu-
flhren.
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Ubersicht Gber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Kapitalrechnung -

Kapitalrechnung 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Mio. €
VerauRerungserlose 9 14 113 109 87 7 31 84 24 257 260 182
Zuweisungen und Zuschiisse
fur Investitionen 320 322 313 308 275 273 265 237 239 269 276
Sonstige Zuweisungen 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Darlehensriickflisse und
Einnahmen aus der Inan-
spruchnahme von Gewahr-

leistungen 4 114 99 107 134 140 148 159 171 170 141 482

Schuldenaufnahmen bei

Verwaltungen 17 15 16 14 12 13 12 8 5 6 2

Einnahmen 468 549 545 543 434 465 520 440 671 676 942

Sachinvestitionen 361 412 426 343 352 364 373 158 164 139 131

Zuweisungen fir Investi-

tionen an 6ffentlichen 491 565 490 517 511 482 481 485 577 492 472

Bereich

Zuschsse fiir Investitionen

an sonstige Bereiche 302 335 315 325 290 334 295 304 286 300 331

Darlehen 331 305 253 220 178 201 172 143 140 335 321

Inanspruchnahme aus

Gewabhrleistungen 10 13 9 12 17 15 22 17 17 7 4

Erwerb von Beteiligungen 2 0 1 1 1 0 0 3 4 3

Tilgungsausgaben an

Verwaltungen 19 21 19 22 24 24 14 25 38 33 29

Ausgaben 1516 | 1.651 | 1513 |1.440 (1.373 |1.420 |1.357 |1.135 |1.226 |1.309 |1.290

Fehlbetrag der

Kapitalrechnung 1.048 | 1.102 968 897 939 955 837 695 555 633 348

% Die hoheren Einnahmen in den Jahren 1996 bis 1998 und 2001 sind insbesondere auf die Erlgse aus der VerduRerung von Beteiligungen und in
den Jahren 2003 bis 2005 im Wesentlichen auf die Erlése aus der VerauRerung von Forderungsvermdgen (Wohnungsbaufdrderung) zuriick-
zufiihren.

4 Die hoheren Einnahmen im Jahr 2005 sind insbesondere auf Darlehensriickfliisse aus Wohnungsbauvermdgen - Kapitel 12 25 Titel 182 71 -

5 zurtickzufihren.

Von den Ausgaben fiir das Jahr 2005 entfallen insgesamt 229 Mio. € auf Verstetigungsdarlehen nach § 34 LFAG.
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Ubersicht Gber die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
- Besondere Finanzierungsvorgange ® -

Besondere Finanzierungs- | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
vorgange

Mio. €
Schuldenaufnahmen am
Kreditmarkt 2,961 |3.204 |3.429 |4.630 [3.762 [2.704 |2.444 |3.539 |4.439 |6.110 |5.387
Entnahmen aus Riicklagen,
Fonds und Stécken ”) 2 2 2 23 2 25 | 354 97 4 0 31
Einnahmen 2.963 |3.206 |3.431 |4.653 [3.764 [2.729 |2.798 |3.636 |4.443 |6.110 |5.418
Schuldentilgung 2.098 |2.184 |2.389 |3.669 [2.960 [1.911 |(1.749 |2.023 |3.127 |4.834 |4.377
Zuflihrung an Rucklagen,
Fonds und Stécke & 10 5 7 7 145 341 47 81 111 132 156
Ausgaben 2,108 |2.189 |2.396 |3.676 [3.105 [2.252 [1.796 |2.104 |3.238 |4.966 |4.533
Uberschuss aus besonderen
Finanzierungsvorgéngen 855 |1.017 |1.035 977 659 477 11.002 | 1532 |1.205 |1.144 885

6) Ohne haushaltstechnische Verrechnungen.
7

; Den hoheren Einnahmen in den Jahren 2001 und 2002 liegen im Wesentlichen Entnahmen aus den Ausgleichsricklagen zugrunde.
8

Die héheren Ausgaben in den Jahren 1999 und 2000 sind insbesondere auf Zufilhrungen an die Ausgleichsriicklagen zurlickzufiihren. Ab dem
Jahr 2001 sind die Zufiihrungen an den Finanzierungsfonds fiir die Beamtenversorgung Rheinland-Pfalz bei der Obergruppe 91 “Zufiihrungen
an Riicklagen, Fonds und Stocke™ und somit nicht mehr, wie in den Jahren 1996 bis 2000, bei den Personalausgaben nachgewiesen.



Anlage 2
zu dem Beitrag Nr. 3
- Haushaltslage des Landes und ihre voraussichtliche Entwicklung -

Empfehlungen des Rechnungshofs zur Wiedererlangung und Sicherung der Gestaltungsfahigkeit des Haushalts:

Eine Verringerung der Neuverschuldung mit dem Ziel eines bald mdglichen Haushaltsausgleichs ohne Neuverschuldung
muss konsequent verfolgt werden. Ein Abbau der Verschuldung insgesamt muss anschlieRend folgen.

Fur den Haushaltsvollzug ist in allen Aufgabenbereichen eine strengere Ausgabendisziplin sicherzustellen.

Mehreinnahmen und Minderausgaben im Haushaltsvollzug sind - soweit verfiigbar - vorrangig zur Verringerung der
Neuverschuldung zu nutzen.

Nachhaltig zu verfolgendes Ziel muss es sein, die Ausgaben nicht starker wachsen zu lassen als die Einnahmen. Hierzu
ist die vom Finanzplanungsrat vorgegebene Begrenzung des Ausgabenwachstums ) strikt einzuhalten und nach
Madglichkeit zu unterschreiten.

Die Personalausgaben sind weiter zu begrenzen.

Investitionen und InvestitionsférderungsmalBnahmen sind im Hinblick auf die weitgehende Kreditfinanzierung streng
nach Prioritaten durchzufiihren und ggf. auch zeitlich zuriickzustellen.

Auf der Grundlage des Berichts Uber die Finanzhilfen im Haushalt des Landes und des Berichts Uber die Beteiligungen
des Landes an privatrechtlichen Unternehmen muss stdndig tberpruft werden,

--  inwieweit Abbaumdglichkeiten bei den gestaltbaren Finanzhilfen bestehen,

--  ob bei allen Landesbeteiligungen die gesetzlichen Voraussetzungen (u. a. wichtiges Landesinteresse) gegeben sind.

Alle erteilten Verpflichtungserméachtigungen sind auf ihre Notwendigkeit zu priifen, ob sie im Hinblick auf die ange-
spannte Haushaltslage ausgabewirksam werden miissen.

Es ist zu untersuchen,
--  inwieweit Aufgaben abgebaut oder kostengiinstiger von Dritten - auch Privaten - wahrgenommen werden kénnen,

--  ob bereits privatisierte oder auf andere selbstdndige Rechtstrager Uibertragene Aufgaben - soweit weiterhin mit einer
Belastung des Haushalts verbunden - nicht wirtschaftlicher selbst erledigt werden kénnen.

Neue Aufgaben oder Aufgabenerweiterungen sind vorrangig durch Einsparungen in anderen Bereichen zu finanzieren.

Nach dem Beschluss des Finanzplanungsrats vom 10. November 2006 streben Bund, Lander und Gemeinden an, ihr Ausgabenwachstum in
den Jahren 2007 bis 2010 auf 1 % im Jahresdurchschnitt zu begrenzen.
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