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Veranlassung

Mit Schreiben vom 25. Januar 2017 (Anlage 1) hat der Minister fur Wirtschaft, Verkehr,
Landwirtschaft und Weinbau dem Rechnungshof mitgeteilt, dass ,die Landesregierung
in ihrer Koalitionsvereinbarung festgelegt hat, die Planungen fir eine Mittelrheinque-
rung als kommunales welterbevertragliches Vorhaben in dieser Legislaturperiode wie-
der aufzunehmen®. Nach Einschatzung des Ministeriums fur Wirtschaft, Verkehr, Land-
wirtschaft und Weinbau (MWVLW) und des Landesbetriebs Mobilitat (LBM) ist die ge-
plante Rheinquerung bei St. Goar/St. Goarshausen als Kreisstral3enverbindung einzu-
stufen. Das MWVLW stltzt sich bei seiner Auffassung zur Klassifizierung der Briicke
im Wesentlichen auf die Ergebnisse einer Verkehrsuntersuchung der Gesellschaft fur
Verkehrsberatung und Systemplanung mbH (GVS) aus dem Jahr 2009". Die insgesamt
prognostizierte Verkehrsbelastung der geplanten Briicke betragt danach 7.000 Kfz/24h.
Der Hauptverkehrsstrom von ungefahr 4.000 Kfz/24h soll nach Angaben des MWVLW
auf den Verkehr zwischen den Stadten St. Goar und St. Goarshausen entfallen.

Da die Einstufung und Widmung der Mittelrheinquerung im Stralennetz eine wichtige
Festlegung fur die weiteren Planungsschritte sowie fir die Finanzierung und Férderung
des Vorhabens ist, hat der Minister den Rechnungshof gebeten, die Auffassung der
Landesregierung und des LBM zur Klassifizierung der Briicke zu bestatigen.

Der Rechnungshof legt seiner Untersuchung die stralenrechtlichen Einstufungs- und
Abgrenzungskriterien, die sich aus dem Landesentwicklungsprogramm IV und dem
Regionalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald ergebenden Vorgaben, die
Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung, die Verkehrsuntersuchung 2009, die Daten
der Stra3enverkehrszahlung 2005 sowie die ihm vom MWVLW zur Verfliigung gestell-
ten Vermerke (Anlage 2) und Planungsunterlagen zugrunde.

Verkehrsuntersuchung ,Rheinquerung im Welterbe Mittelrheintal®, im Folgenden als Verkehrsuntersuchung 2009
bezeichnet.



Allgemeine Grundlagen

Raumliche Situation und Planungshistorie

Der Rhein bildet zwischen den Oberzentren Mainz und Koblenz eine natirliche Barrie-
re, der Teile des rechtsrheinischen Taunus und Rheingaus (Rhein-Lahn- und Rhein-
gau-Taunus-Kreis) von dem linksrheinischen Gebiet des Landes Rheinland-Pfalz (ins-
besondere Rhein-Hunsrick-Kreis und Landkreis Mainz-Bingen) abtrennt. Verstarkt
wird die Trennwirkung durch die Topografie des tief eingeschnittenen Oberen Mittel-
rheintals in dem 65 km langen Abschnitt zwischen Bingen, Rudesheim und Koblenz.
Zwischen Mainz und Koblenz gibt es auf einer Lange von rd. 80 km keine Briicke, son-
dern lediglich sechs Fahrverbindungen fiir den Personen- und Kraftfahrzeugverkehr?.

Der Bedarf fur die Planung einer festen Rheinquerung wurde auf der Grundlage raum-
struktureller und regionalwirtschaftlicher Uberlegungen vor dem Hintergrund der bereits
seit Mitte der 1960er Jahre riicklaufigen Bevélkerungsentwicklung® im Mittelrheingebiet
formuliert. Folgen der demografischen Veranderungsprozesse sind der Riickgang der
Wirtschaftskraft und der Beschéftigtenzahlen sowie die Abwanderung und zunehmen-
de Siedlungsleerstande, die verscharft werden durch die Verkehrslarmbelastung und
periodisch auftretende Hochwasserereignisse.

Aufgrund des im Jahr 2002 durch die UNESCO verliehenen Status als Welterbestatte
zahlt das Obere Mittelrheintal als Raum von “besonders touristischer Bedeutung“ zu
den “international bedeutenden Fremdenverkehrsgebieten“* in Deutschland. Der Mas-
terplan der Landesregierung fur die Kulturlandschaft Oberes Mittelrheintal verfolgt die
Ziele, die Folgen der demografischen Veranderungsprozesse durch geeignete Strate-
gien zu bewaltigen und die Lebens- und Wirtschaftsbedingungen sowie den Tourismus
so weiterzuentwickeln, dass sie den Anforderungen des Titels "Welterbe" gerecht wer-
den.

Eine im Jahr 2002 von der Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald in Auftrag
gegebenen Studie®, die verschiedene Querungsvarianten verglich, bewertete den Be-
reich St. Goar/St. Goarshausen im Hinblick auf Topografie, bauliche Machbarkeit, be-
stehende StraReninfrastruktur, Umweltvertraglichkeit sowie lokale und regionale Nut-
zenwirkungen als ginstigsten Standort fir eine Rheinquerung. Neben einer Verbesse-
rung des Fahrangebots wurden folgende Querungsvarianten betrachtet:

- (1) Bricke in Tieflage zwischen St. Goar und St. Goarshausen,

- (2) Brucke in Tieflage zwischen St. Goar-Zu Fellen und Wellmich,

- (3) Briicke in Hochlage als Talbriicke ndrdlich von St. Goar/St. Goarshausen,
- (4) Tunnel bei St. Goar/St. Goarshausen.

Fahrbetrieb zwischen Boppard — Filsen, St. Goarshausen - St. Goar, Kaub — Engelsburg, Lorch — Niederheimbach,
Bingen — Riidesheim und Ingelheim — Mittelheim.

So ging z.B. in dem Zeitraum 1965 bis 2015 die Bevdlkerungszahl in der Verbandsgemeinde Loreley von rund 20.381
auf 16.810 Einwohner (-17,5 %) und in der Verbandsgemeinde St. Goar — Oberwesel von 10.557 auf 8.922 Einwohner
zurlick (-15,5 %), vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz Pfalz https://www.statistik.rlp.de/home/.

Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Prognose der deutschlandweiten Verkehrsver-
flechtungen 2025 vom 14. November 2007 (FE-Nr. 96.0857/2005).

Cochet Consult / Gesellschaft fir Verkehrsberatung und Systemplanung (GVS) - Untersuchungen verbesserter Rhein-
querungen am Mittelrhein - Kurzfassung, Mérz 2003
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Abbildung 1: Favorisierter Brickenstandort bei St. Goar-Zu Fellen und Wellmich

In der auf dieser Studie aufbauenden Verkehrsuntersuchung 2009 wurden die o. g.
Varianten unter verkehrlichen Gesichtspunkten vertieft analysiert und bewertet und die
Anbindung der Rheinquerung an die RheinuferstralRen B9 und B 42 im Hinblick auf die
Mehrbelastung und Verteilung der Verkehre im nachgeordneten Netz als vorteilhaft
eingestuft. Die Varianten “Tunnel“ und “Talbricke in Hochlage® wurden u. a. aus ver-
kehrlicher Sicht und aus Kostengriinden ausgeschlossen. Daraufhin wurde 2010 ein
Realisierungswettbewerb fir einen Brickenentwurf in Tallage ausgelobt.

Als Grundlage fir die Abstimmung mit der UNESCO wurde ein Entwurf mit dem ersten
Preis pramiert, der eine Briicke in Form einer geschwungenen, als rdumliches Trag-
werk konzipierten Stahlkonstruktion mit seitlich nach auf3en gekippten Fachwerktréagern
vorsieht. Sie verknupft als zentrales Bindeglied die klassifizierten Stral3ennetze sowohl
in West-Ost-Richtung als auch die links und rechts des Rheins in Nord-Siid-Richtung
verlaufenden BundesstralBen 9 und 42 und vermittelt die ortlichen, regionalen und
Uberregionalen Verkehre ins benachbarte Stral3ennetz.
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Abbildung 2: Ansicht des pramierten Entwurfs aus der Vogelperspektive

Gesetzliche Einstufungsmerkmale fir klassifizierte Stral3en

Nach § 1 Abs. 1 BundesfernstraBengesetz (FStrG) ° sind BundesstralRen des Fernver-
kehrs (BundesfernstraRen) ¢ffentliche Stral3en,

,<die ein zusammenhangendes Verkehrsnetz bilden und einem weitrdumigen Verkehr die-
nen oder zu dienen bestimmt sind*.

Nach § 3 S. 1 LandesstraRengesetz Rheinland-Pfalz (LStrG) ’ werden &ffentliche Stra-
Ren nach ihrer Verkehrsbedeutung, insbesondere unter Berticksichtigung ihrer raumord-
nerischen Funktion, u.a. in folgende Stral3engruppen eingeteilt:

Nach 8§ 3 S. 1 Nr. 1 LStrG sind Landesstraf3en (Landstraf3en |. Ordnung)

»Strafden, die innerhalb des Landesgebietes untereinander oder zusammen mit Bundesfern-
straRen ein Verkehrsnetz bilden und dem Durchgangsverkehr dienen oder zu dienen be-
stimmt sind.”

Nach 8 3 S. 1 Nr. 2 LStrG sind Kreisstraf3en (Landstraf3en Il. Ordnung)

LStralken, die dem Verkehr innerhalb eines Landkreises, dem Verkehr mit benachbarten
Landkreisen oder kreisfreien Stadten [Netzfunktions] oder dem Anschluss der Gemeinden
an Bundes- oder Landesstral3en sowie Eisenbahnhaltestellen, Schiffsliegeplatze und &hnli-
chen Einrichtungen in der Weise dienen, dass jede Gemeinde wenigstens mit einer nicht in

Bundesfernstrallengesetz (FStrG) in der Fassung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), zuletzt gedndert durch Artikel
466 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).

LandesstraRengesetz (LStrG) in der Fassung vom 1. August 1977 (GVBI. S. 273), zuletzt gedndert durch § 9 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2015 (GVBI. S. 516), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22.12.2015 (GVBI. S. 516).

Anmerkung des Rechnungshofs.
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ihrer Baulast stehenden Stral3e an die genannten Verkehrswege oder —einrichtungen ange-
schlossen ist [Anbindungsfunktion®].*

Bundesfernstralen vermitteln weitraumige, vornehmlich Uberregionale und die Gren-
zen eines Bundeslandes uberschreitende Verkehrsbeziehungen. Sie haben ebenso
wie Landes- und Kreisstral3en eine uberdrtliche Verkehrsfunktion und sind Bestandteil
des klassifizierten Straf3ennetzes, das dem Durchgangsverkehr dient oder zu dienen
bestimmt ist. Das Kriterium ,dienen“ bezieht sich auf die tatsachlichen Verkehrsver-
haltnisse von Landes- und KreisstralRen, die dazu gleichwertige Alternative® ,zu dienen
bestimmt® dagegen auf die funktionale Zielsetzung von LandesstralRen, die sich aus in
die Zukunft gerichteten Verkehrskonzepten ergibt.

Die Einteilung der Landes- und Kreisstraen wird durch die in 8 3 Satz 1 Nr. 1, 2 LStrG
naher definierten Einstufungskriterien konkretisiert. Dabei ist zunachst zu unterschei-
den zwischen

- der raumlichen Reichweite der auf der StralRe stattfindenden Verkehrsvorgange
(Funktion der StralRe fur den Uberregionalen oder regionalen Durchgangsverkehr)
und

- dem Netzzusammenhang, d.h. der Netz- oder der Anbindungsfunktion der je-
weiligen Stral3e.

Die Einstufung ist eine gebundene, in vollem Umfang der gerichtlichen Kontrolle zu-
géangliche Entscheidung, die sich ausschliel3lich an objektiven Kriterien auszurichten
hat. Die subjektive Planungsabsicht einer StraRenbaubehdrde ist nur insoweit mafigeb-
lich, als sie mit den objektiven Gegebenheiten im Einklang steht. Bei der Beurteilung
der Verkehrsbedeutung steht der zustandigen Behérde nach der Rechtsprechung we-
der ein Ermessen noch ein Beurteilungsspielraum oder eine Einschatzungsprarogative
zu.™ Daraus folgt, dass

- die StralRenbaulast nicht frei disponibel ist und

- die Einstufung kein Instrument zu einer im Forderverfahren, nach finanzwirt-
schaftlichen Gesichtspunkten oder Kassenlage opportunen Verteilung der Finan-
zierungslasten fiir den Bau und die Unterhaltung von StraRen ist*'.

BVerwG, Urteil vom 23.10.2002 — 4B 49/02 — juris. Das Zuordnungskriterium ,zu dienen bestimmt‘ wurde mit dem
sechsten Gesetz zur Anderung des LandesstraRengesetzes vom 20. Juli 1998 (GVBI. 203) als zusétzliche — und
gleichwertige — Eingruppierungsalternative zum Kriterium des ,Dienens*” in das Gesetz aufgenommen.

10 BVerwG, Urteil vom 8.10.1999, NVwZ-RR 2000, S. 253; OVG RP, Urteil vom 21.11.1996, VkBI. 1997, S. 427. Vgl.
auch Bogner, Bitterwolf-de Boer, Probstfeld, LandesstralRengesetz fur Rheinland-Pfalz, Kommentar, Ziff. 2.2 zu § 3
LStrG, Aktualisierte Loseblattsammlung, Wiesbaden 2016.

1 BVerwG, Urteil vom 22.12.1994, NVwZ 1995 S. 700; OVG RP, Urteil vom 8.1.1976, AS 15 S. 177 und ESOVG.
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Landes- und regionalplanerische Grundlagen

Die raumordnerische Funktion der StraRen im Untersuchungsraum ergibt sich aus dem
Landesentwicklungsprogramm IV*? (LEP 1V) als koordinierendem fach- und ressort-
Ubergreifenden raumlichen Ordnungsrahmen fir die Entwicklung des Landes und dem
Regionalen Raumordnungsplan (RROP) Mittelrhein-Westerwald™®, der die Ziele und
Grundsatze des LEP IV auf regionaler Ebene konkretisiert und erganzt. Die Ziele (Z)
sind verbindliche Vorgaben und unterliegen — anders als die Grundsatze (G) — nicht
der planerischen Abwagung und Ermessensaustibung.

Gegenstand des LEP und des RROP sind u. a. die Festlegung der zentralen Orte
(Ober-, Mittel-, Grundzentren) und die Sicherung und Entwicklung der Verkehrsinfra-
struktur, die sich an dem funktionalen Netz des o6ffentlichen Verkehrs orientiert und im
funktionalen StraRennetz (Funktionales Verkehrsnetz) der Strallenbauverwaltung
Rheinland-Pfalz aufgegriffen wird.** Das aus der zentralértlichen Gliederung abgeleite-
te Funktionale Verkehrsnetz ist - ungeachtet der tatséchlichen Verkehrsbelastungen —
nach den in den Richtlinien fir integrierte Netzgestaltung (RIN)*® vorgegebenen héher-
rangigen Verbindungsfunktionsstufen 0 (kontinental), | (groRraumig), 1l (Uberregional)
und 1lI (regional) gegliedert.’® Im Verkniipfungsbereich der geplanten Mittelrheinque-
rung befinden sich StraRen der Verbindungsfunktionsstufe Il — das sind Verbindungen
zwischen benachbarten Mittelzentren oder von Mittelzentren zu den zugehérigen Ober-
zentren — und der Verbindungsfunktionsstufe Ill — das sind Verbindungen zwischen
Grundzentren und von Grundzentren zu Mittelzentren.".

12 Landesverordnung Uber das Landesentwicklungsprogramm (LEP V) vom 14. Oktober 2008 (GVBI. S. 285), zuletzt

geandert durch die Zweite Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung Uber das Landesentwicklungspro-
gramm vom 18. August 2015 (GVBL. S. 251).
13 Planungsgemeinschaft Mittelrhein-Westerwald, derzeitiger Regionaler Raumordnungsplan 2006, wurde mit Veréffentli-
chung des Genehmigungsbescheids des Ministeriums des Innern und fur Sport (Oberste Landesplanungsbehérde) im
Staatsanzeiger fur Rheinland-Pfalz am 10.07.2006 verbindlich. Aktuell wird der regionale Raumordnungsplan dem
Landesentwicklungsprogramm LEP IV und dessen Teilfortschreibungen angepasst; vgl. http://www.mittelrhein-
westerwald.de, verfugbar am 14.02.2017.

1% Lep v, G 140, S. 147,

15 Richtlinien fur integrierte Netzgestaltung (RIN), Ausgabe 2008, Allgemeines Rundschreiben Straf3enbau Nr. 21/2008,
Bundesministerium fur Verkehr Bau und Stadtentwicklung, Bonn, 28. Oktober 2008; Einfuhrungserlass des LBM Rhein-
land-Pfalz vom 4. Juli 2013 zur Anwendung bei Planungen fir Bundes-, Landes- und Kreisstraf3en.

16 Verbindungsfunktionsstufen nach RIN, Einfiihrungserlass des LBM Rheinland-Pfalz fur die RIN vom 4. Juli 2013, Anla-

ge: StralBenkarte

17 RIN, Tabelle 4 und die deckungsgleichen Definitionen im LEP IV (Kategorie Il bzw. Ill), Z 148, S. 153.



Verkehrsuntersuchung 2009
Methodik der Untersuchung

Die wesentliche Aufgabe der Verkehrsuntersuchung 2009 bestand darin, die Verteilung
der Verkehrsstrome und Veranderungen der Routenwahl im Planungsraum fir die un-
ter Tz. 2.1 aufgefilhrten vier Querungsvarianten zu prognostizieren.*® Dazu wurde fir
jede Variante das Verkehrsaufkommen fiir das Analysejahr 2004 und das Prognose-
jahr 2025 ermittelt und grafisch dargestellt. So kdnnen anhand der Differenzen bei den
Verkehrsbelastungen die Einflisse der verschiedenen Rheinquerungen in Bezug auf
das benachbarte Verkehrsnetz beurteilt werden. Die Rickschlisse daraus dienen dem
Entscheidungsprozess und der Losungsfindung und sollen z. B. in Nutzen-Kosten-
Untersuchungen vertieft werden.

Die Datenbasis der Verkehrsuntersuchung 2009 bildeten Ergebnisse einer Machbar-
keitsuntersuchung aus dem Jahr 2002, die im Wesentlichen auf Bestandsdaten des
Jahres 2000 beruhten.”® Zur genaueren Abbildung der Verkehrsverflechtungen im Un-
tersuchungsraum, d.h. dem Gebiet zwischen Koblenz und Bingen in Nord-Sid-Rich-
tung sowie zwischen Nastatten und Emmelshausen in Ost-West-Richtung, wurden sei-
nerzeit u. a. Daten aus der Verkehrsmatrix des Landes Rheinland-Pfalz** verwendet.
Fur den Planungsraum, d.h. das Gebiet zwischen Boppard und Kaub sowie zwischen
Nastatten und Emmelshausen, wurden Daten aus der Mittelrheinmatrix?? zugrunde ge-
legt. Mit Hilfe eines softwarebasierten Verkehrsmodells wurde der 2000er Datenbe-
stand auf das Analysejahr 2004 fortgeschrieben und anhand der auf der Grundlage tur-
nusmaRiger StraRenverkehrszahlungen ermittelten Verkehrsstarken® iiberpriift. Das
Bezugsjahr 2004 wurde deshalb gewahlt, weil die der Verkehrsuntersuchung 2009 zu-
grunde liegenden Daten der Verkehrsverflechtungsprognose 2025 ebenfalls Bezug
auf das Basisjahr 2004 nimmt. Die Verflechtungsprognose beinhaltet die deutschland-
weiten Verkehrsverflechtungen in Form von verkehrstrageriibergreifenden Quelle-Ziel-
Matrizen fir den Personen- und Giterverkehr. Die raumliche Differenzierung erfolgte
nach Stadt- und Landkreisen (NUTS3).

18 Verkehrsuntersuchung 2009, Nr. 1, S. 1.

19 Gesellschaft fur Verkehrsberatung und Systemplanung mbH (GVS), Untersuchung verbesserter Rheinquerungen am

Mittelrhein.
20
21
22

Vgl. Verkehrsuntersuchung 2009, Abb. 5 und Nr. 3, Untersuchungsmethodik, S. 8.
Vertec, Rheinland-Pfalz-Matrix 2000.

Kocks, Mittelrheinmatrix 2000 — Grundlage fiir diese Matrix waren u. a. Verkehrszahlungen und Kordonbefragungen
fur St. Goar und St. Goarshausen.

Verkehrsuntersuchung 2009, Nr. 5.1, S. 26. Gemeint sind die Verkehrsbelastungen aus den Stral3enverkehrszahlun-
gen (SVZ), die damals im Turnus von finf Jahren stattfanden und deren Ergebnisse in Verkehrsmengenkarten darge-
stellt wurden.

23

24 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Prognose der deutschlandweiten Verkehrsver-

flechtungen 2025 vom 14. November 2007 (FE-Nr. 96.0857/2005).
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Ergebnisse Verkehrsuntersuchung und Schlussfolgerungen des Ministeriums
far Wirtschaft, Verkehr, Landwirtschaft und Weinbau

Ergebnis des Variantenvergleichs der Verkehrsuntersuchung 2009 war eine Prognose
der allgemeinen Verkehrsentwicklung bis 2025 unter Bertcksichtigung der durch die
Rheinquerung induzierten Neuverkehre®. Fir die favorisierte Variante zwischen
St. Goar-Zu Fellen und Wellmich wurde danach eine zusatzliche Verkehrsbelastung
von 1.200 Kfz/24 h ermittelt. Nachfolgend sind die prognostizierten Verkehrsstarken
der Verkehrsuntersuchung fir das Jahr 2025 dargestellt, die sich infolge der Rheinque-
rung am favorisierten Brickenstandort St. Goar-Zu Fellen/Wellmich ergeben. Die Zu-
nahmen beziehen sich auf den Vergleichsfall ohne Briicke.

Briickenstandort St. Goar-Zu Fellen - Wellmich
Prognose Verkehrsstérken (Briicke) 7.000 Kfz/24 h (Lkw-Anteil: 5,7 %)
Induzierter Neuverkehr 1.200 Kfz/24 h

Verkehrsstarkenanderungen in den Ortslagen

B 9 (St. Goar) 9.200 Kfz/24 h (Zunahme: 1.250 Kfz/24 h)
B 42 (St. Goarshausen) 8.600 Kfz/24 h (Zunahme: 800 Kfz/24 h)
Wesentliche Verkehrsstarkenanderungen im Netz
< | B 9 (ndrdlich St. Goar) 8.000 Kfz/24 h (Zunahme: 2.600 Kfz/24 h)
_g B 9 (westlich Zu-Fellen) 6.800 Kfz/24 h (Zunahme: 2.400 Kfz/24 h)
g B 274 (Ortsrand St. Goarshausen) 5.700 Kfz/24 h (Zunahme: 2.000 Kfz/24 h)
L 334 (Zulauf auf Wellmich) 2.700 Kfz/24 h (Zunahme: 1.000 Kfz/24 h)

Tabelle: Veranderungen der Verkehrsstarken infolge der Rheinquerung

Bezlglich der Zunahmen auf den BundesstraRen wird in der Verkehrsuntersuchung
festgestellt:

“Die Verénderungen in den Verkehrsstédrken konzentrieren sich vornehmlich auf die Bundes-
straen. Im nordlichen Zulauf auf die Rheinbriicke erfahrt vor allem die Bundesstral3e (B) 9
deutliche Zuwéchse, sudlich der Rheinbricke sind sowohl die B9 als auch die B 42 in der Orts-
durchfahrt St. Goarshausen sowie die B 274 betroffen. [...] Diese Zunahmen erklaren sich aus
der Zunahme infolge der verbesserten Erreichbarkeiten und zum gréf3ten Teil aus Routenver-
lagerungen aus dem stidostlichen Untersuchungsraum?® in Richtung der linksrheini-
schen Gebiete um Koblenz. (...) Bemerkenswert ist auch die relativ starke Verkehrszunahme
auf der LandestraRe L 334 im Zulauf auf Wellmich.“*’

% Verkehrsuntersuchung 2009, S. 64.

% Hervorhebung durch den Rechnungshof. Bei dem suddstlichen Untersuchungsraum handelt es sich um den unteren

Rheingau und angrenzende Teile des westlichen Taunus in Hessen.

21 Verkehrsuntersuchung 2009, Nr. 5.4.3, S. 58. Die wesentlichen Belastungsanderungen mit Briicke (“Tieflage auBer-

halb“) unter Berlcksichtigung der prognostizierten Verkehrsentwicklung (Bezugsfall “Prognose 2025 ohne Briicke =
Nullfall) sind in Abbildung 34 auf Seite 63 ersichtlich.
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Die Verkehrsuntersuchung 2009 enthalt darlber hinaus keine quantitativen Feststel-
lungen zu den Reichweiten der ermittelten Kfz-Verkehre bezogen auf den Untersu-
chungsraum. Dies héatte eine differenzierte Betrachtung des Verkehrsaufkommens
nach Quell-/Ziel- und Durchgangsverkehren erfordert.

Insgesamt geht aus den Daten zur Rheinquerung hervor, dass sich Verkehre insbe-
sondere auf die folgende Verbindung konzentrieren: Einzugsgebiet sudlich der B 274 -
B 42 (Richtung St. Goarshausen/Wellmich) - Abzweig L 334 — Rheinquerung — B 9
(Nord) in Richtung Boppard. Insbesondere die Tatsache, dass das Einzugsgebiet siid-
lich der B 274 auch Verkehre jenseits der Landesgrenze zu Hessen betrifft, belegt,
dass es sich hier nicht nur um ortliche und regionale Verkehre handelt.

Im Gegensatz zu der oben zitierten Feststellung in der Verkehrsuntersuchung geht das
MWVLW in einem Vermerk vom 8. Februar 2017 (Az. 43 412:8702) davon aus, dass

»aus den relativ groften Anteilen der B 9 von/nach Norden und der B 274 nicht
zwangslaufig auf nennenswerte Durchgangsverkehre in dieser Relation ge-
schlossen werden” kann,

- mit der L 335 im Taunus eine nach Streckenlange und Fahrzeit deutlich kirzere
Route zwischen Koblenz und Nastatten besteht.

Im Anschreiben vom 25. Januar 2017 hat das MWVLW die Auffassung vertreten, dass
von den insgesamt 7.000 Kfz/24h auf der geplanten Rheinquerung 4.000 Kfz/24h auf
den Verkehr zwischen den Stadten St. Goar und St. Goarshausen entfallen®®. Diese
Annahme steht im Widerspruch zu den Darlegungen im weiteren Schriftverkehr. So hat
das MWVLW in den Vermerken vom 6. und 8. Februar 2017 (Az. 43 412:8702, s. Anla-
ge 2) angenommen, dass

- der Anteil der stadtischen Brickenbenutzer fir St. Goar lediglich rund
700 Kfz/24h und fir St. Goarshausen lediglich rund 1.580 Kfz/24h betragt,

- ,rund 5.100 Kfz/24h (73 %) Quelle und Ziel im Rhein-Hunsrick-Kreis und 4.960
Kfz/24h (71 %) Quelle und Ziel im Rhein-Lahn-Kreis haben®,

- sich die ermittelten Neuverkehre im Wesentlichen innerhalb der Kreise und zwi-
schen beiden Kreisen bewegen.

Hinsichtlich der Zahl von 4.960 Kfz/24h enthalt ein Vermerk des LBM Rheinland-Pfalz
vom 25. September 2016 (Az. GB B-FG B IV) den Hinweis, dass darin nicht der Ver-
kehr enthalten ist, der Quelle oder Ziel in der Stadt St. Goarshausen hat.

Als weitraumiger Verkehr kommen ausweislich des Vermerks vom 8. Februar 2017 fir
den Rhein-Hunsriick-Kreis 1.200 Kfz/ 24 h und fur den Rhein-Lahn-Kreis lediglich
460 Kfz/ 24 h in Betracht.

2 . ) . o
8 Dazu ist anzumerken, dass nach der Rechtsprechung der Verkehr zwischen benachbarten Gemeinden als 6rtlicher

Verkehri. S. des § 3 Satz 1 Nr. 3a LStrG gilt, auch wenn zwischen den Gemeinden eine Kreis- oder Landesgrenze ver-
lauft; OVG RP, Urteil vom 29. 8. 1996 — 1 A 12998/95. OVG -, ESOVG.
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Gegen die Annahme, dass es sich um 6rtlichen Verkehr in einer Gré3enordnung von
4.000 Kfz/24h zwischen den Stadten St. Goar und St. Goarshausen handelt, sprechen
u.a. die vergleichsweise geringen Zahlen von 2.704 Einwohnern in der Stadt St. Goar
und von 1.317 Einwohnern in der Stadt St. Goarshausen®. Angesichts eines durch-
schnittlichen Fahrverkehrs von ca. 900 Kfz/24h zwischen St. Goar und St. Goarshau-
sen, der anteilig auch Durchgangsverkehr enthalt, bleibt nach den Ausfihrungen des
MWVLW die Frage offen, welche konkreten Ziele in beiden Stadten nach ihrer ,ver-
kehrlichen Anziehungskraft® in der Lage sein sollten, eine derart hohe Steigerung des
ortlichen Verkehrsaufkommens zu induzieren.

Zwischenergebnis

Das MWVLW zieht aus der Verkehrsuntersuchung 2009 in quantitativer Hinsicht
Schlussfolgerungen, die sich daraus nicht ableiten lassen und hinsichtlich der Anteile
des ortlichen und regionalen Verkehrs nicht widerspruchsfrei sind.

Grundlagen der Prognose

Aus der Beschreibung der Berechnungsmethodik der Verkehrsuntersuchung 2009 geht
hervor, dass die Quelle-Ziel-Matrizen aus verschiedenen Studien im Verkehrsmodell
aggregiert und verarbeitet wurden. Die Grunddaten stammen aus dem Jahr 2000 und
wurden fur das Analysejahr 2004 fortgeschrieben und mit den Daten der Verflech-
tungsprognose 2025 wiederum aggregiert. In diesem Zusammenhang bemerkten die
Gutachter:

“Um das Verkehrsmodell aus dem Analysezustand ableiten und die Modellparame-

ter eichen zu kénnen, werden Ublicherweise umfangreiche Verkehrserhebungen

wie beispielsweise Kfz-Befragungen an einem Kordon um den Planungsraum

durchgefiihrt. Auf diesen Vorgang konnte im Rahmen dieser Untersuchung ver-
zichtet werden, da aus Vorarbeiten Verkehrsnachfragematrizen vorlagen. «30

Aus diesen Grunden wurde auf detalllierte 6rtliche Erhebungen der einzelnen Ver-
kehrsbeziehungen im Planungsraum verzichtet. Das wesentliche Kriterium zur Be-
stimmung der ,verkehrlichen Anziehungskraft” der Rheinquerung waren die Verkehrs-
starken, die Uber Zahldaten aus der StralRenverkehrszahlung (SVZ) tberprift wurden.

Wie inhomogen Ergebnisse aus Verkehrsmodellen bezogen auf die Verkehrsstruktur
sind, wird bei der Vorgehensweise zur Erstellung der Analysematrix 2004 der Verflech-
tungsprognose 2025 deutlich. Dazu wird dort u. a. bemerkt:

~Wenngleich auf Modellrechnungen im Zusammenhang mit Quelle-Ziel-Matrizen
nicht verzichtet werden kann bzw. diese notwendig und wertvoll sind, kénnen
ausschlie3lich mit einem Verkehrsmodell ermittelte, also "synthetische" Matrizen
die tatsachlichen Verkehrsstrukturen nur unzureichend erfassen bzw. halten dem
Vergleich mit empirischen oder auf Basis spezifischer Studien erstellten Teilmat-
rizen in der Regel nicht Stand. «31

2 Stand: 31. Dezember 2015; Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, https://www.statistik.rlp.de/home/.

% Verkehrsuntersuchung 2009, S. 26, Nr. 5

3 Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Prognose der deutschlandweiten Verkehrsver-

flechtungen 2025 vom 14. November 2007 (FE-Nr. 96.0857/2005) S. 97, Nr. 4.2
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Um die Datenqualitéat der Verkehrsuntersuchung 2009 bewerten zu kénnen, hat der
Rechnungshof die Verkehrsstarken der Analyse 2004* mit denen der StraRenver-
kehrszéhlung 2005% verglichen und die wesentlichen Abweichungen in der folgenden
Abbildung dargestellt. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Verkehrsstarken auf den Bun-
destralRen B 9, B 42 und B 274 sowie auf der L 338 im Wesentlichen Ubereinstimmen,
wahrend auf anderen Verbindungen (Landes- und Kreisstraf3en) z. T. deutliche Diskre-

panzen bestehen.
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Abbildung 3: Diskrepanzen zwischen der Analyse der Verkehrsstarken 2004 und den Daten
der Stralenverkehrszahlung 2005

Mit Blick auf die Eckdaten der Verkehrsprognose im Untersuchungsraum® fallt des
Weiteren auf, dass die Gutachter seinerzeit von einer signifikanten Zunahme des Pkw-
Bestandes im Rhein-Lahn- und im Rhein-Hunsrick-Kreis ausgegangen sind. So wurde
fir die Prognosen mit einem Anstieg des Pkw-Bestandes im Rhein-Lahn-Kreis von
rund 77.000 Pkw im Basisjahr 2004 auf mehr als 83.500 Pkw im Prognosejahr 2025
und im Rhein-Hunsruck-Kreis von rund 65.200 Pkw (2004) auf rund 75.000 Pkw (2025)
gerechnet.

3 Verkehrsuntersuchung 2009, Abbildung 9, S. 24 (Analyse 2004 in Kfz/24 h — grol3rdumig).

3 Verkehrsmengenkarten fur Bundes- und Landesstral3en sowie Kreisstralen 2005.

3 Verkehrsuntersuchung 2009, Tabelle 2, S. 28.
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Abbildung 4: Veranderung des Pkw-Bestandes in den Landkreisen

Bis 2008 wurden in der amtlichen Statistik neben den angemeldeten Kraftfahrzeugen
auch Fahrzeuge aufgefihrt, die voriibergehend stillgelegt oder auf3er Betrieb gesetzt
wurden®. In den vor diesem Zeitpunkt erstellten Verkehrsprognosen wurden diese Be-
stande mit berlcksichtigt, was regelmaf3ig zu Ungenauigkeiten fihrte. Unter Berick-
sichtigung der ,statistischen Bereinigung®“ im Jahr 2008 reduzierte sich der Pkw-Be-
stand in beiden Landkreise gegentuiber den Ausgangszahlen im Analysejahr 2004 und
lag auch noch im Jahr 2015 darunter.

Vor diesem Hintergrund sind die damals zugrunde gelegten Pkw-Zahlen fir die Prog-
noseberechnungen nicht als realistisch einzustufen. Folgt man den Annahmen des
MWVLW, dass als weitrdumiger Verkehr 1.200 Kfz/ 24 h fir den Rhein-Hunsriick-Kreis
und 460 Kfz/ 24 h fir den Rhein-Lahn-Kreis in Betracht kommen, so bedeutet dies,
dass dieser Verkehr nicht nur vereinzelt auf der Bricke auftritt. Nach alledem ist die
Datengrundlage nicht aktuell. Wesentliche Grunddaten der Verkehrsuntersuchung
stammen aus dem Jahr 2000.

% Kraftfahrtbundesamt:

http://www.kba.de/DE/Statistik/Fahrzeuge/Bestand/FahrzeugklassenAufbauarten/b_pkw_entwicklung_diagramm.html
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StralBenrechtliche Bewertung der Mittelrheinbriicke

Bei der stralRenrechtlichen Qualifizierung der geplanten Rheinquerung ist zunachst
davon auszugehen, dass es sich hierbei nicht um eine ,Bundesstralie” handelt, da der
Bund die Planung zum Bau dieses Verkehrsweges nicht in seinen Bedarfsplan aufge-
nommen hat®.

Ob die geplante Mittelrheinbriicke als ,Landesstralle“ oder ,Kreisstralle* anzusehen ist,
ist anhand der normativen Kriterien des 8 3 LStrG, die eingangs bereits dargelegt wur-
den, zu beurteilen.

Nach § 3 S.1 Nr. 1 LStrG sind ,Landesstralen (Landstraften |. Ordnung) solche 6f-
fentlichen StralRen, die innerhalb des Landesgebietes untereinander oder zusammen
mit Bundesfernstralen ein Verkehrsnetz bilden (sog. ,Netzzusammenhang“ — dazu
Ziffer 4.1) und dem Durchgangsverkehr dienen oder zu dienen bestimmt sind*’ (siehe
Ziffer 4.2). Der an den Anfang der v.g. Norm gesetzte Begriff der ,Verkehrsbedeutung®
wird durch die beiden genannten Einstufungskriterien, die kumulativ vorliegen miissen,
konkretisiert; ihm kommt gegeniber diesen Kriterien aber keine selbststéandige Bedeu-
tung zu*®.

Zu den Kriterien im Einzelnen:
Netzzusammenhang

Der Netzzusammenhang ist ein qualitatives Element, das zum einen in bautechnischer
Hinsicht die Entstehung eines Systems von Verknupfungen, und zwar der Landesstra-
Ben untereinander oder zusammen mit den Bundesfernstral3en, erfordert. Der tragen-
de Gesichtspunkt des Netzzusammenhangs ist der einer verkehrlichen Anbindung der
Strafe an ein StraBensystem, um gerade dadurch als Teil dieses Systems dessen
verkehrliche Leistungsfahigkeit mit zu begriinden, zu stitzen oder auch nur zu erwei-
tern. Im Sinne dieser Funktionalitdt muss das Verkehrsnetz nicht nur bautechnisch ein
Netz bilden, sondern seine Aufgabenerfillung gerade darin finden, dass es zur Erfl-
lung der vorausgesetzten Aufgabe zusammenhangt®®.

36 Vgl. BVerwG, Urteil vom 8.1.2014 — 9 A 4/13-juris; VG Ansbach, Urteil vom 14.7.2014 — AN 10 K 13.01444-juris.

37 Vgl.§3S.1Nr. 1 LStG.

38 Vgl. Bogner, Bitterwolf-de Boer, Probstfeld, Landesstral3engesetz fur Rheinland-Pfalz, Kommentar, Ziff. 2 zu § 3 LStrG,

Aktualisierte Loseblattsammlung, Wiesbaden 2016.

3 Vgl. Bogner, Bitterwolf-de Boer, Probstfeld, Landesstralengesetz fiur Rheinland-Pfalz, Kommentar, Ziff. 3.1.1 zu 8§ 3

LStrG, Aktualisierte Loseblattsammlung, Wiesbaden 2016.
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Abbildung 5: LEP IV - Ausschnitt Funktionales Verkehrsnetz (Karte 19a)

In dem in Karte 19a des LEP IV dargestellten Funktionalen Verkehrsnetz sind St. Goar,

St. Goarshausen und Nastatten als ,verpflichtend kooperierende Mittelzentren

«40 u nd

Koblenz als dazugehoriges Oberzentrum ausgewiesen. Bei den Ausweisungen in der
Karte 19a handelt es sich in Verbindung mit den dazu gehdérigen textlichen Zielvorga-
ben um verbindliche Festlegungen. Das rechtsrheinische Mittelzentrum Nastatten ist
Uber die Uberregionalen StralRen B 274 und B 42 mit dem Oberzentrum Koblenz ver-
bunden. Die Uberregionale Stra3enverbindungen B 9 und B 42 stellen die Verbindung
der Mittelzentren St. Goar und St. Goarshausen mit dem Oberzentrum Koblenz her.

In dem aktuellen LEP IV, dem RROP aus dem Jahr 2006 und dem Entwurf des neuen
RROP Mittelrhein-Westerwald 2016 hat die geplante Rheinquerung bei St. Goar/St.
Goarshausen insbesondere fiir den Rheinabschnitt zwischen den Oberzentren Mainz
und Koblenz eine hohe Bedeutung.** So heilt es in der Begriindung zu Ziel 1 des
RROP 2006*%

“Durch eine feste Rheinquerung kdnnte die Trennwirkung des Rheins und vor allem
der rechtsrheinische Bereich wesentlich besser an die gewerblichen Entwicklungs-
bereiche entlang der Autobahn A 61 angebunden werden.”

Der Entwurf des RROP 2016 weist dartber hinaus auf die bessere ErschlielRung
des rechtsrheinischen Bereichs fir den Tourismus hin®.

40

41

42

43

LEP IV, Karte 5, S. 62, und Z 40, S. 87 ff.. Die kooperierenden Mittelzentren erfiillen die zentralortliche Versorgung im
landlichen Raum in vertraglich geregelter Aufgabenteilung gemeinsam.

LEP IV, G 155, S. 155.
RROP Mittelrhein-Westerwald 2006, S. 34.

Entwurf des von der Regionalvertretung am 16. Juni 2016 beschlossenen RROP Mittelrhein-Westerwald, Z 189, S. 92.
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Nach Einfihrung der RIN im Juli 2013 hat der Landesbetrieb Mobilitat die West-Ost-
Verbindung von der A 61 Uber die L 213, die B 9/B 42 bis zur B 260 und darUber hin-
aus der Verbindungsfunktionsstufe Il zugewiesen*’. Dabei handelt es sich um eine
Uberregionale Verbindung von Mittelzentren zu Oberzentren und zwischen Mittelzen-
tren.

Verbindungs- .
funktionsstufe |
RIN
0 kontinental
| groRraumig
|l__Gberregional

Il regional

‘_/‘- [T ~

Abbildung 6: Einstufung nach RIN im Funktionalen Verkehrsnetz des LBM

Beim Vergleich der Funktionalen Verkehrsnetze des LEP IV (Abbildung 5) und des
LBM (Abbildung 6) fallt auf, dass der LEP 1V der L 213 zwischen St. Goar und A 61/
AS Emmelshausen - anders als der LBM - keine (berregionale Funktion zuordnet.
Dieser Unterschied ist darauf zurtickzufiihren, dass

- der LEP IV die unter dem Gesichtspunkt der Landesplanung wichtigen funkti-
onalen Verbindungen zentraler Orten darstellt,

- das Funktionale Verkehrsnetz des LBM die Verknipfung von Stralen im
Netzzusammenhang entsprechend den Verbindungsfunktionsstufen nach der
RIN ausweist.

Zwischenergebnis

Die Uberregionalen Straf3en B 9 und B 42 verbinden die Mittelzentren St. Goar und St.
Goarshausen mit dem Oberzentrum Koblenz. Der vom LBM der Verbindungsfunktions-
stufe Il zugewiesene Streckenzug von der A 61 Uber die L 213, die B 9/B 42 bis zur B
260 stellt eine Uberregionale Verbindung zwischen den verpflichtend kooperierenden
Mittelzentren Nastatten, St. Goarshausen und St. Goar dar und fuhrt tGberdies Uber die
Landesgrenze nach Hessen. Da die Mittelrheinbriicke bislang isolierte Teilnetze mitei-
nander verknipfen und die Leistungsfahigkeit des v.g. Verkehrsnetzes erweitern wird,
ist von einem Netzzusammenhang i.S.d. § 3 S.1 Nr. 1 LStrG auszugehen.

44 Landesbetrieb Mobilitat Rheinland-Pfalz, Funktionales Straennetz nach RIN, Juli 2013.
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Funktion far den Uberregionalen Durchgangsverkehr

Die Mittelrheinbriicke musste innerhalb des v.g. Netzzusammenhangs auch dem Uber-
regionalen Durchgangsverkehr® zu dienen bestimmt sein. Wahrend das Zuordnungs-
kriterium ,dienen” seinem Wortsinn nach auf die tatsadchlichen Verkehrsverhaltnisse
abstellt, erstreckt sich dariber hinaus die Alternative ,zu dienen bestimmt‘ auf in die
Zukunft gerichtete Verkehrskonzepte. Die Zweckbestimmung kann sich aus funktional
(konzeptionell) orientierten Zielsetzungen, die etwa in Raumordnungsplénen oder
sonstigen Planen und Unterlagen zur Verkehrslenkung enthalten sind, ergeben. Fir die
Eingruppierung mafgeblich sind allerdings stets objektive Kriterien. Die subjektive
Zielsetzung der planenden Behorde ist nur dann entscheidend, wenn sie in Einklang
mit den objektiv vorliegenden Gegebenheiten steht. Eine andere Betrachtung hatte zur
Folge, dass die planende Behérde mit der Einstufung unabhangig vom Charakter der
Stral3e selbst tuber ihre Kompetenz zur Planung sowie tber die aus der Eingruppierung
folgende StraRenbaulast disponieren konnte. In Abgrenzung zur ebenfalls den ,lber-
ortlichen® Verkehr aufnehmenden Kreisstralle ist fur eine Landesstral’e dartber hinaus
bestimmend, dass der entsprechende Verkehrsweg einem ,Uberregionalen® Durch-
gangsverkehr dient oder zu dienen bestimmt ist*.

Wendet man diese Kriterien auf den konkreten Fall an, so ergibt sich folgendes Bild:

Funktional orientierte (subjektive) Zielsetzungen

Die funktional (konzeptionell) orientierten Zielsetzungen sprechen eher fur die Einstu-
fung als LandesstraRe: Die Landesregierung hat der Rheinquerung im LEP IV*" wegen
der Uberregionalen Bedeutung den Stellenwert eines ,Leuchtturmprojekts” der Landes-
entwicklung beigemessen. Das spricht dafir, dass es sich um eine Stral3e handelt, die
nicht nur der Verbindung des Verkehrs zwischen Landkreisen dient, sondern vielmehr
um ein Projekt geht, das der gro3rdumigen Verkehrsvernetzung zu dienen bestimmt ist
und das fir die Landes- und Regionalentwicklung von jedenfalls kreisiibergreifender
Bedeutung ist, zumal u.a. dieses Projekt wesentlich ,zum Strukturwandel“ und ,zur
Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes und seiner Regionen® beitragen
soll.*®

Objektive Kriterien

In objektiver Hinsicht ist zunachst festzustellen, dass die Verkehrsuntersuchung 2009
keine quantitativen Feststellungen zu den Reichweiten der ermittelten Kfz-Verkehre
bezogen auf den Untersuchungsraum enthélt, die zur Beurteilung der Einstufung her-
angezogen werden kdnnen. Dazu ware — wie bereits ausgefihrt — eine differenzierte
Betrachtung des Verkehrsaufkommens nach Quell-/Ziel- und Durchgangsverkehren
notwendig gewesen, was nicht geschehen ist.

45 Vgl. insbesondere Bogner, Bitterwolf-de Boer, Probstfeld, LandesstraBengesetz fir Rheinland-Pfalz, Kommentar, Ziff.
2.3 zu 8§ 3 LStrG, Aktualisierte Loseblattsammlung, Wiesbaden 2016.

6 Bogner, Bitterwolf-de Boer, Probstfeld, Landesstral3engesetz fir Rheinland-Pfalz, Kommentar, Ziff. 3.1.1 zu § 3 LStrG,
Aktualisierte Loseblattsammlung, Wiesbaden 2016.

47 LEP IV, Begriindung zu G 20, S. 70f..

4% pao.
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Die Rheinquerung bildet eine Kreuzung zwischen der tberregionalen ,West-Ost-Ver-
kehrsachse“ (A 61 — St. Goar — B 9 - Rheinquerung — B 42 — St. Goarshausen —
B 274/Nastéatten — B 260 Hessen) und der ebenso Uberregionalen rheinbegleitenden
.Nord-Siud-Doppelachse® zwischen Koblenz und Mainz (B 9, B 42). Vor diesem Hinter-
grund ist es fraglich, ob die Bricke die Funktion einer KreisstralRe haben kann. Es
spricht viel daflir, dass die Brlicke als ,Verkehrsknoten“ keine andere Verkehrsfunktion
erflllen kann als die unmittelbar mit ihr verknUpften Straf3en.

Zusammenfassendes Ergebnis

Die Mittelrheinbriicke ist in einen lUberregionalen Netzzusammenhang eingebunden. Im
Hinblick auf das Kriterium ,Reichweite des Verkehrs® sprechen fir eine Einstufung als
LandesstralRe gewichtige Griinde. Aufgrund der nicht aktuellen und begrenzt aussage-
fahigen Daten der Verkehrsuntersuchung 2009 ist eine abschlie3ende Beurteilung der
Einstufung allerdings nicht méglich. Hierfir wére eine hinreichend belastbare Bestim-
mung der Herkunft, Ziele und Reichweiten der Verkehrsbeziehungen erforderlich.

Klaus P. Behnke Johannes Herrmann
Prasident Direktor beim Rechnungshof
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Mittelrheinquerung St- Goar — St. Goarshausen
‘Hier: Einstufung der Mittelrheinquerung

Anlagen: - Verkehrsuntersuchung 2009
' - Vermerk des LBM RP vom 21.09.2016 o
- Auflistung von Moselbriicken in kommunaler Baulast

Sehr geehrfe Damen und Herren,

die Landesregierung hat in ihrer Koalitionsvereinbarung festgelegt, die Planungen fiir
eine Mittelrheinquerung als kommunales welterbevertragliches Vorhaben in dieser
Le‘gislatu.rperiode wieder aufzunehmen. Es ist eine finanzielle Unterstutzung des Vor-
habens durch das Land beabsichtigt. In diesem Zusammenhang hat der Landesrech-
nungshof gebeten vor Einleitung einer Férderung die konkrete KIaSSIﬂZIerung des zu
férdernden Vorhabens zu prifen. '

‘Die Einstufuhg und Widmung einer Mittelrheianer.ung, im StraRennetz ist einé wichti- |
ge Festlegung fur die weiteren Planungsschritte. Wegen des Umfangs des Fordervor-
habens gebe ich hiermit die Auffassung des Landesbetriebs Mobilitat und der Landes-
regierung zur Klassifizierung der Mlttelrhelnquerung zur Kenntnls verbunden mit der
Bitte diese zu bestatlgen
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Nach Einschatzung des_‘Landesbetriebs Mobilitat Rheinland-Pfalz (LBM RP) ist fiir die-
favorisierte Vorzugsvariante ,Tieflage auBerhalb* zwis‘chen’W,ellm'ich und Fellen die
: EinS‘tufung der Mittelrheinquerung als Kreisstralte zutreffend'.

Die Einstufung der Mittelrheinquerung als Kreisstrale basiert im Wesentlichen auf
- folgenden Aspekten: -

Nach § 3 LStrG érfolgt die Einstufung einer ¢ffentlichen Strale in eine Strarsengruppe
auf der Grundlage ihrer Verkehrsbedeutung Zudem ist die raumordnerlsche Funktion
‘zu berticksichtigen. ' ‘

Grundlage fur die Eihstufung der Mittelrheinquerung ist die Verkehrsuntersuchung
,Rheinquerung im Welterbes Mittelrheintal” von Mai 2009. Hierin werden fiir die Vor- .
zugsvariante ,Tieflage aulerhalb“ rund 7.000 Kfz/24h mit einem LKW-Anteil von rund
400 Lkw/24h (5,7 %) fur das. Prognosejahr 2025 fiir die Rhelnbrucke zwischen Well-
mich und Fellen prognos’uznert :

Bei Nachverfolgung der Fahrzeuge im Verkehrsmodell ist deutlich zu erkennen, dass
es sich bei den Fahrzeugen, die die Briicke nutzen,vhauptsé_chlich um Verkehre im )
Nahbereich handelt. Nur ein Teil der Verkehre, rund 1.500 Kfz/24h ver!agert.'sich von
Nastéatten kommend entlahg der B 274 auf die B 9 in Richtung Koblénz. Alle weiferen
‘Verkehre haben ansonsten nur Ziel und Quelle im Nahbereich von hochstens rund 20
km um St. Goar bzw. St. Goarshausen. Der Hauptverkehrsstrom m»i'f[_ ungefahr 4.000
Kfz/24h auf der Briicke nutzt diese als frei verfligbare Verbindung zwischen den bei-
~den Stadten St. Goar und St. Goarshausen. Im Rahmen der Auswertung ist daher
festgestellt worden dass der ubervwegende Teil des Verkehrs Krensstraf&enverkehr ist.
Die Brucke hat somit eine maBgebllche Bedeutung im Nahbereich und dient vornehm-
lich der Verbindung der beiden Rhemselten zwischen St. Goar und St. Goarshausen.

~ Insofern kommt nur eine Einstufung der Briicke als Kreisstralle gemaf § 3 Nr. 2 LStrG
in Betracht

In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass fir die Durchfiihrung eines
:RaumordnungsVer*fahrehs fur.die Mittelrheinquerung neue Verkehrszahlen ermittelt
werden. Es ist jedoch davon auszugehen, dass sich dabei keine sighifikénten Ande-
rungen in den Verkehrsza‘hlen und der Verkehrsverteilung im Vergleich zur der Ver-
kehrsuntersuchung von 2009 ergeben werden. Insofern wird dies aller Voraussich{_'t
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nach kelne Auswirkung auf die Art der Verkehre und folgllch auch nlcht auf die vorge-
nannte Emstufung der Mittelrheinquerung haben. ’

Neben der Art der Verkehre gibt es noch weitere Gesichtspunkte, die das Vorhaben
als ein kommunales Vorhaben einstufen lassen: . |

e Der Bund hat in seinem Bedarfsplan fiir die Bundesfernstralen die MaRnahme
bisher nicht beriicksichtigt.

e Im LandesentwicklungSprogramm IV von Rheinland-Pfalz (2008) ist im Grundsatz
G 155 au_fg'e_fuhr’[, dass weitere Rheinquerungen zu prifen sind. Dabei hat insbe-
sondere eine feste Rheinquerung im Bereich St. Goar — St. Goarshausen fiir den
Mittelrheinabschnitt zwischen Mainz und Koblenz eine hohe Bedeutung. Aussagen

- beztglich der Einstufung einer solchen Briicke werden dort keine getroffen.

e Im Landesverkehrsprogramm von 2000 ‘ist das Vorhaben nicht als Bundes- oder

~ LandesmaBnahme aufgenommen worden.

e Sowohl im Regi_onalen Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald 2004 als auch
im Entwurf der Fortschreibung geméB Beschluss der Regionalvertretung vom 16.
Juni 2016 ist als Ziel definiert, dass im Bereich bei St. Goar/ St. Goarshausen dié

| Errichtung einer Rheinbriicke notwendig ist. Im Entwurf von 2016 heiRt es zudem™ -
" unter dem Ziel 128, dass der Verbindung eine regionale Bedeutung zukommt. v

e In der Vergangenheit waren es stets die Landkreise, die sich fiir den Bau einer
Mittelrheinquerung eingesetzt und sich an anfallenden Kosten fiir Studlen und Un-
tersuchungen beteiligt haben. '

e Das Vorhaben einer neuen Bricke bei St. Goar ist vergleichbar mit den Planungen

fiir eine neue Rheinbriicke zwischen Bingen und Riidesheim, die bislang ebenfalls

. als kommunale MalBnahme angesehen wird.

- o Die nach dem bisherigen Planungsstand angestrebte Vorzugsvarlante ,,Tleflage

_ auBerhalb® zwischen Wellmich und Fellen beginnt linksrheinisch auf dem Uberfiih-

| rungsbauwerk (K 113) zwischen der B 9 und der Alten HeerstraRe in Zu Fellen und

schwenkt rechtsrheinisch bei Wellmich in die B 42 ein. Dabei betrégt der Abstand
zwischen dem geplanten Anschluss der Mittelrheinquerung an die K 113 und der
Einmlndung der K 113 auf die B 9 lediglich rund 200 m. Insofern hat die Rhein-
querung eine andere Einstufung als die angrenzenden Straen. Vergleichbare Fal-
le gibt es im Zuge der Mosel. Einige als KreisstraBe gewidmete Moselbriicken bin-
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den unmlttelbar nach der Briicke an eine Bundes- oder LandesstraBe an, ohne
dass die Kreisstrale Weltergefuhrt wird.

'Vor diesem Hintergrund bitten wir um eine Bestatlgung der Zuvor aufgefuhrten Ein-
' schatzung hlnSIChtllch der Einstufung der Mittelrheinquerung als Kreisstrafe.

Mi‘t freundlichen Grifden

n Py

-Dr. Volker Wlssmg
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VERMERK

LBM Rheinland-Pfalz
GBB~-FGBIV

Bearbeiterin; Melanie Esch (B 1V/10)

Koblenz, den 21.09.2016

an GfK iiber B
unter Bezugnahme auf die E-Mail (GfK an B) vom 06.09.2016

wa. Klassifizierung Mittelrheinbriicke als Kreisstrale

Geplant ist der Bau einer Rheinquerung im Bereich von St. Goar und St. Goarshausen.
Vorbehaltlich des Ergebnisses der Priifung im ROV wird die Variante zwischen St.
Goarshausen/Wellmich und St. Goar/Fellen bevorzugt. Die geplante Mittelrheinbriicke
wiifde bei dieser Variante zwischen der B 42 bei Wellmich und dem Uberfithrungsbauwerk
der K 113 bei Fellen verlaufen. Zielsetzung ist die Verminderung der Trennwirkung des
Rheins durch Verbesserung der Erreichbarkeit der derzeit durch den Rhein getrennten
Gebiete, insbesondere des rechtsrheinischen Bereichs. Der Verkehr zwischen den
benachbarten Kreisen Rhein-Hunsriick-Kreis und Rhein-Lahn Kreis soll verbessert werden.

Bei der Planung der Mittelrheinbriicke handelt es sich um eine raumbedeutsame MaRnahme
gem. § 3 Abs. 1 Nr. 6 ROG. Im Landesentwicklungsprogramm [V (LEP) ist die Briicke als
Grundsatz (G 155) enthalten. Nach dem LEP tragen Rheinquerungen zu einer besseren
regionsiibergreifenden Mobilitét bei. Dabei habe insbesondere eine feste Rheinquerung im
Bereich von St.Goar- St. Goarshausen fiir den Mittelrheinabschnitt zwischen Mainz und
Koblenz eine hohe Bedeutung. Konkretisiert wird dies durch die Aufnahme in den regionalen
Raumordnungsplan Mittelrhein-Westerwald als Ziel (Z 1).

Die Einstufung in eine StraBenklasse erfolgt nach ihrer Verkehrsbedeutung. Dabei ist
mafRgeblich auf den durchgehenden Verkehr und die raumliche Tragweite des Verkehrs
(zwischen welchen Raumen bewegt sich der Verkehr, Reichweite und Verkehrsaufkommen)
abzustellen. Zudem ist die raumordnerische Funktion (Netzfunktion), raumordnerische
Netzplanung zu beriicksichtigen.

Da es sich um eine NeubaumaRnahme handelt, kann die Einstufungspriifung lediglich auf

die bisherigen Prognosen aus den durchgefiihrten Verkehrsuntersuchungen gestiitzt werden.
Zudem kann auch die bisherige Planung Aufschluss tiber die Verkehrsbedeutung geben.
Aufgrund der gewachsenen Strukturen in der Region und der bisherigen Bindung an die
Fahren kann noch nicht abschlieRend beurteilt werden, wie sich die Verkehre bei dem Bau
einer Rheinquerung im Laufe der Zeit entwickeln werden. Vorrangig wird zundchst der
Nutzen fur die bisherigen Nutzer der Fahren zu erwarten sein.

Aus einer Untersuchung der Fa. Cochet Consult aus dem Jahr 2009 geht hervor, dass das
fur das Jahr 2025 prognostizierte Verkehrsaufkommen auf der Briicke bei 7.200 Kfz/24 h
liegt.

Dabei handelt es sich Uberwiegend um Gberértliche Verkehre die sich auf das Gebiet der
Landkreise beziehen:




VERMERK

LBM Rheinland-Pfalz
GBB-FGBIV

Bearbeiterin: Melanie Esch (B IV/10)

Koblenz, den 21.09.2016

Eine Auswertung der FG PB Il ergab:

In der Verkehrsuntersuchung zur Mittelrheinquerung wurde firr die Vorzugsvariante , Tieflage
auBerhalb® eine Verkehrsbelastung von rd. 7.000 Kfz/24h prognostiziert. Die Auswertung der
Stromverfolgungen ergab (Uiberschlégig), dass davon 5.100 Kfz/24h (73%) Quelle oder Ziel
im Rhein-Hunsriick-Kreis, aber nicht innerhalb der Gemeinde St. Goar haben. Fiir den
Rhein-Lahn-Kreis wurde ein Wert von 4.960 Kfz/24h (71%) ermittelt, die Quelle oder Ziel im
Rhein-Lahn-Kreis, aber nicht innerhalb der Gemeinde St. Goarshausen haben.

In beiden Fallen werden die Verkehre von und nach Koblenz iiber B9 oder B42 als
vernachldssigbar eingeschatzt. Damit ergibt sich ein Anteil von mindestens 70% kreisweiter
Verkehre an der Gesamtbelastung der Mittelrheinbriicke.

Da es sich um Verkehr handelt, der sich von seiner raumlichen Tragweite weitestgehend auf
das Gebiet der beiden Landkreise beschrankt und nicht landesweit ausdehnt, ist die
Einstufung als Kreisstrale i.S.d. § 3 Nr. 2 LStrG sachgerecht.

KreisstraRen sind Stralen, die dem Verkehr innerhalb eines Landkreises, dem Verkehr mit
benachbarten Landkreisen oder kreisfreien Stadten oder dem Anschluss der Gemeinde an
Bundes- und Landesstrafien sowie an Eisenbahnhaltestellen, Schiffsliegeplédtze und hnliche
Einrichtungen in der Weise dienen, dass jede Gemeinde wenigstens mit einer nicht in ihrer
Baulast stehenden Strale an die genannten Verkehrswege — oder Einrichtungen
angeschlossen ist. '

Im Auftrag:

e

(Otterbach)
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Klaus Noll (8702), @ 06131 16-2209

Vermerk

Mittelrheinquerung St. Goar - St. Goarshausen
Verkehrszahlen

Zur Erlauterung der prognostizierten Verkehrsbeziehungen als Grundlage fir die Klassi-
fizierung der Mittelrheinquerung als Kreisstraf3e wird auf Folgendes hingewiesen:

Bei der damaligen Erstellung des Verkehrsgutachtens durch GVS im Jahr 2009 gab es
erste Teilergebnisse im Bereich der Verkehrsprognose nach denen eine grobe Vorein-
schéatzung der Verkehrsmengen zwischen St. Goar und St. Goarshausen anhand des
unten dargestellten Differenzenplanes vorgenommen wurden.

Abbildung 34: Differenzen Variante ,Tieflage auBerhalb” minus Nullfall
in Kfz/24h - kleinrdumig




In dieser Abbildung ist erkennbar, dass bei der Realisierung einer neuen Rheinbriicke
zwischen Wellmich und Fellen 2.000 Kfz/24h Neuverkehre auf der B 274 in der Progno-
se vorliegen. Auf der B 9 ab der neuen Briicke in Richtung Koblenz werden 2.200
Kfz/24h Neuverkehre in der Prognose ermittelt.

Auf der L 334 im Wellmichtal sind 1.000 Kfz/24h Neuverkehre zu verzeichnen. Im Be-
reich der L 206 im Griundelbachtal sind 600 Kfz/24h Neuverkehre. Unter der Annahme,
dass in dem ndheren Umfeld maximal 2.000 Kfz /24h als Durchgangsverkehre zwi-
schen Nahstatten und Koblenz als Neuverkehre sich ergeben, verbleiben somit rund
5.000 Kfz/24h von den 7.000 Kfz/24h auf der neuen Mittelrheinbriicke im Nahbereich
bzw. in den Ortsteilen von St. Goar und St. Goarshausen. Dies ist auch anhand der Ab-
bildung grafisch nachvollziehbar, da der Grof3teil der Neuverkehre schon rein optisch im
Nahbereich der beiden Orte St. Goar und St. Goarshausen verbleibt.

Auf der Grundlage der ersten vorliegenden Teilergebnisse des GVS-Verkehrsgutach-
tens wurde als erste vorsichtige Abschéatzung von einer Zahl von 4.000 Kfz/24h im Nah-
bereich zwischen St. Goar und St. Goarshausen ausgegangen. Diese Zahl hat sich
nach Vorliegen des gesamten Gutachtens als zu niedrig erwiesen.

Im Nachgang zu der damaligen groben Abschiatzung wurde im Ubrigen hinsichtlich der
kreisangehorigen Verkehre eine Auswertung der Stromverfolgung ermittelt. Daraus
ergibt sich, dass rund 5.100 Kfz/24h (73 %) Quelle und Ziel im Rhein-Hunsrick-Kreis
und 4.960 Kfz/24h (71 %) Quelle und Ziel im Rhein-Lahn-Kreis haben.

Hierzu wurden die in dem Gutachten von GVS enthaltenen Darstellungen der Stromver-
folgung fur die Mittelrheinbrticke, Variante Tieflage aufRerhalb, herangezogen. Die
Stromverfolgung, verschiedentlich auch Routenauswertung, Belastungsspinne oder
Link-Analyse genannt, ist ein Instrument in der Verkehrsplanung, um die Verkehrszu-
sammensetzung eines ausgewahlten Streckenabschnittes hinsichtlich der raumlichen
Verteilung auszuwerten. Dabei wird flr eine Bezugsstrecke ermittelt, iber welche Rou-
ten und Uber welche Entfernungen der Verkehr im Vorlauf zugefiihrt bzw. im Nachlauf
weggefuhrt wird.

Aus der gro3raumigen Darstellung im Anhang 37 zum Bericht geht hervor, dass sich
von 7.000 Kfz/24h auf der Briicke in Summe rund 5.100 Kfz/24h tber die L206 (400
Kfz), K115 (160 Kfz), K100 (500 Kfz) und K93 (40 Kfz) sowie Uber die B9 (2.400 Kfz im
Norden, 1.600 Kfz im Stiden) im Rhein-Hunsriuck-Kreis verteilen. Im Rhein-Lahn-Kreis
sind es von 7.000 Kfz/24h rund 4.960 Kfz/24h, die Gber die L334 und K102 (1.060 Kfz),
die L338 (200 Kfz), die B274 und angeschlossene Kreisstralen (2.200 Kfz) sowie Uber
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die B42 (800 Kfz im Norden, 700 Kfz im Suden) verteilt werden. Zu beachten ist die
Verwendung gerundeter Zahlenwerte in den Darstellungen.

Erganzend dazu kann anhand der kleinrdAumigen Darstellung der Stromverfolgung aus
Anhang 38 der Anteil der stadtischen Bruckennutzer ermittelt werden. So lasst sich al-
lein fur St. Goar ein Aufkommen von rund 700 Kfz/24h und fir St. Goarshausen ein
Aufkommen von 1.580 Kfz/24h ermitteln, welches die neue Bricke in der Variante Tief-
lage auf3erhalb nutzt. Somit verbleiben fir den Rhein-Lahn-Kreis weniger als 500
Kfz/24h, die fur weitrdumigen Verkehr in Betracht kommen. Fir den Rhein-Hunsruck-
Kreis sind es rund 1.200 Kfz/24h.

Aus den relativ groRen Anteilen der B9 von/nach Norden und der B274 kann nicht
zwangslaufig auf nennenswerte Durchgangsverkehre in dieser Relation geschlossen
werden, da z.B. fur die Beziehung zwischen Koblenz und Nastatten mit der L335 im
Taunus eine deutlich sowohl weg- als auch zeitkirzere Route besteht. Es ist also davon
auszugehen, dass auch die ermittelten Neuverkehre sich im Wesentlichen innerhalb der
Kreise bzw. zwischen beiden Kreisen bewegen.

Somit ist die erstmalige Abschatzung, wonach es sich bei den Verkehren auf der zu-
kunftigen Mittelrheinquerung im Wesentlichen um Verkehre zwischen den beteiligten
Landkreisen handelt, mehr als bestétigt. Die Brlicke ist daher im Hinblick auf die prog-
nostizierten Verkehrsbeziehungen tatséchlich als Kreisstral3e einzustufen.

Gez. Klaus Noll
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43 412:8702 Mainz, den 8. Februar 2017
Klaus Noll (8702), @ 06131 16-2209

Vermerk

Mittelrheinquerung St. Goar - St. Goarshausen
Verkehrszahlen erganzende Erlauterungen

Im Nachgang zu dem Vermerk zu den Verkehrszahlen bei der Mittelrheinquerung vom
6. Februar 2017 von Herrn Noll werden im Folgenden erganzende Erlauterungen zu
den genannten Verkehrszahlen gegeben:

Auf der Basis des erarbeiteten Verkehrsmodells des Gutachters hat dieser anhand der
Verkehrsbeziehungen der einzelnen Verkehrszellen Stromverfolgungen fur die Mittel-
rheinquerung erarbeitet. Diese wurden zur Ermittlung der in dem Vermerk genannten
Verkehrszahlen herangezogen.

Aus den vorliegenden Stromverfolgungen im GVS-Gutachten, Anhang 37 und 38, las-
sen sich die folgenden Belastungsanteile der verschiedenen zu- und abfiihrenden Stra-
Ren an der Brickenbelastung mit den dort angegebenen gerundeten Zahlen, der Ver-
kehrszelleneinteilung und dem gewahlten Netzausschnitt wie folgt ablesen:

Die Zahl 700 Kfz/24h (fir St. Goar) ergibt sich aus der Differenz der von der Briicke aus
tber die B 9 nach St. Goar einfahrenden Fahrzeuge (zzgl. Gegenrichtung) und den
Uber die angebundenen klassifizierten Stral3en wieder ausfahrenden Fahrzeuge.

3.600 (B 9 nord) — 1.600 (B 9 sud) — 300 (K 100 aufRerhalb) — 200 (L 213 oberhalb Wer-
lau) — 800 (L 206 aulRerhalb) = 700 Kfz/24h.

Die Zahl 1.580 Kfz/24h fur St. Goarshausen ergibt sich analog aus der Differenz der
von der Briicke aus uber die B 42 nach St. Goarshausen einfahrenden Fahrzeuge (zzgl.
Gegenrichtung) und den tber die angebundenen Stral3en wieder ausfahrenden Fahr-
zeuge.

4.800 (B 42 nord) — 2.400 (B 274 oberhalb K86 Abzw. Lierschied) — 700 (B 42 sud) —
200 (L 338 auRRerhalb) = 1.500 Kfz/24h. Hinzu kommen noch 80 Kfz/24h zum Ortsteil
Patersberg, der tber die K 88 von der L 338 aus angebunden ist. Macht zusammen
1.580 Kfz/24h.



Aus der Differenz der Gesamtbelastung von 7.000 Kfz/24h auf der Briicke — 4.960
Kfz/24h (kreisweiter Verkehr) — 1.580 Kfz/24h (bruckenrelevantes Aufkommen der Stadt
St. Goarshausen) ergibt sich fir den Rhein-Lahn-Kreis ein Restbetrag von 460 Kfz/24h,
der fur eine Betrachtung als weitrdumiger Verkehr in Betracht kommt.

Fur den Rhein-Hunsrtick-Kreis ergibt sich auf gleiche Weise (7.000 — 5.100 — 700
Kfz/24h) ein Restbetrag von 1.200 Kfz/24h, den man dem weitrdumigen Verkehr zuord-
nen kénnte.

Daraus ergibt sich insgesamt, dass rund 5.100 Kfz/24h (73 %) Quelle und Ziel im
Rhein-Hunsrick-Kreis und 4.960 Kfz/24h (71 %) Quelle und Ziel im Rhein-Lahn-Kreis
haben.

Im Ubrigen ist vorgesehen, im Zuge der Erarbeitung der Unterlagen fiir die Einleitung
des Raumordnungsverfahrens die vorliegende Verkehrsuntersuchung zu aktualisieren.
Dabei wird allerdings davon ausgegangen, dass das vorliegende Ergebnis bestatigt
wird.

gez. Klaus Noll
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