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Anlage 1

Allgemeines
Anlass und Ziel der Prufung

In Rheinland-Pfalz gibt es 150 Verbandsgemeinden®. Die Personalausgaben? dieser
Gebietskorperschaftsgruppe betrugen 2015 insgesamt 659,2 Mio. €%. Dies entsprach
einem Anteil von fast 46 % an den Gesamtausgaben* der Verbandsgemeinden.

Eine wirtschaftliche Verwaltungsfiihrung hangt wesentlich von den organisatorischen
und personellen Verhaltnissen ab. Im Hinblick auf die Hohe der Personalausgaben
kommt einer an den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit® orientierten
Personalausstattung besondere Bedeutung zu.

Der Rechnungshof hat sich zuletzt 1994 grundlegend zur Organisation und zu dem
Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen gutachtlich gedufRert®. Dabei wur-
den - unterteilt nach GréfRenklassen - einwohnerbezogene Anhaltswerte fir den Per-
sonalbedarf ermittelt.

Die Ergebnisse aus dem Jahr 1994 sind mittlerweile fir die Untersuchung des Perso-
nalbedarfs nicht mehr geeignet. Insbesondere Anderungen im Aufgabenbestand, der
Verwaltungsorganisation sowie der IT-Ausstattung erforderten eine Uberarbeitung des
Gutachtens.

So wurde beispielsweise im Jahr 2007 die kommunale Doppik eingefiihrt mit wesentli-
chen Auswirkungen auf Planung, Bewirtschaftung und Abschluss der Haushalte. Der
Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz (GStB) hat im Jahr 2011 sein Organisati-
onsmodell "Gemeinde21" fortgeschrieben, das weitere Straffungen im Verwaltungsauf-
bau vorsieht. Im Bereich der Informationstechnik wurden zunehmend Standorte ver-
netzt und in mittlerweile nahezu samtlichen Aufgabenbereichen wird die Sachbearbei-
tung durch den Einsatz von Software unterstitzt.

Der Rechnungshof hatte die Aktualisierung seines Gutachtens zunachst zurlickgestellt,
bis sich die Auswirkungen der Gebiets- und Verwaltungsreform im Bereich der Ver-
bandsgemeinden abzeichneten.

Die Prifung zielte darauf ab, MaRRstébe fiir eine angemessene Personalausstattung
sowie sachgerechte Aufgabenerledigung und Organisation der Verbandsgemeinde-

Stand: 1. Mérz 2016.

Einschlief3lich Ausgaben fur Ehrenamtliche, Beitrdge zu Sozialversicherungen, Umlagen an Versorgungskassen und
Beihilfen.

Aktuellere Angaben lagen nicht vor.
Bruttoausgaben der laufenden Rechnung und der Kapitalrechnung.

§ 93 Abs. 3 GemO. Die fir Gemeinden geltenden Bestimmungen der Gemeindeordnung beziehen sich grundsétzlich
auch auf Verbandsgemeinden (8 64 Abs. 2 GemO).

Gutachten "Organisation und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen” vom 21. Februar 1994
(Az.: 6-1007-765).
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verwaltungen zu gewinnen. Die Ergebnisse kdnnen von den Verwaltungen sowie den
Aufsichts- und Prifungsbehorden herangezogen werden, um den Personalaufwand
insgesamt sowie flr ausgewdahlte Fach- und Aufgabenbereiche zu beurteilen.

Daruiber hinaus lassen sich die Anhaltswerte bei vergleichbaren Voraussetzungen
auch zur Personalbemessung bei den Verwaltungen kreisangehdoriger verbandsfreier
Gemeinden’ verwenden.

Die im Gutachten zitierten Gesetze, Verordnungen und Verwaltungsvorschriften des
Bundes und des Landes kdnnen bei Bedarf im Internet unter folgenden Adressen auf-
gefunden werden:

Bundesrecht: http://www.gesetze-im-internet.de/index.html

Landesrecht; http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml.

Soweit nachfolgend Kommunalberichte des Rechnungshofs zitiert werden, kdnnen
diese unter http://www.rechnungshof-rip.de/Kommunalberichte/ aufgerufen werden.

Samtliche nachfolgenden Zahlenangaben (auch in den Anlagen) sind grundsatzlich ge-
rundet. Dadurch kénnen ausgewiesene Summenwerte von der Summierung der Ein-
zelwerte geringfligig abweichen.

Durchfuhrung der Prifung

Zur Fortschreibung und Aktualisierung der Anhaltswerte hat der Rechnungshof eine
Querschnittsprufung bei 34 Verbandsgemeindeverwaltungen durchgefiihrt. Dies ent-
sprach 21 % der Gesamtzahl aller Verbandsgemeinden®. Die in die Untersuchung ein-
bezogenen Gebietskdrperschaften hatten zum Stichtag zusammen 625.000 Einwoh-
ner, das waren fast 27 % der Gesamteinwohnerzahl aller Verbandsgemeinden®. Mit
der Auswahl wurde ein hinsichtlich Organisation, Einwohnerzahl, Zahl der Ortsgemein-
den, Flache, Struktur, Finanzkraft sowie regionaler Lage reprasentatives Ergebnis ge-
wahrleistet™.

Ohne grol3e kreisangehdrige Stadte.
Stand: 30. Juni 2013.

Zum Vergleich: 1992 wurden 30 Verbandsgemeinden mit zusammen 450.000 Einwohnern in die Erhebungen einbezo-
gen.

10 Jeder Landkreis ist mit wenigstens einer Verbandsgemeinde vertreten.


http://www.gesetze-im-internet.de/index.html
http://www.landesrecht.rlp.de/jportal/portal/page/bsrlpprod.psml
http://www.rechnungshof-rlp.de/Kommunalberichte/
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Nachfolgend sind die Teilnehmer der Querschnittsprifung grafisch dargestellt.
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Von den Verwaltungen wurden im Mai 2013 zur Vorbereitung der értlichen Erhebungen
umfangreiche Angaben (zum Beispiel Finanzdaten, Fallzahlen, Stellen- und Organisa-
tionsplane, Dienstanweisungen, Ubersichten zu Fehlzeiten und Uberstunden sowie
weitere Statistiken) und Arbeitsplatzbeschreibungen nach einem einheitlichen Muster™*
angefordert. Im Rahmen einer Pilotpriifung wurde zuvor sichergestellt, dass die ver-
wendeten Vordrucke, Tabellen u. A. verstandlich und geeignet sind.

Die Angaben in den Arbeitsplatzbeschreibungen bezogen sich auf den Stichtag
30. Juni 2013. Demnach stellen die Personalbedarfsrichtwerte grundséatzlich auf den
Aufgabenbestand zu diesem Zeitpunkt ab. Bis zur Verdffentlichung des Gutachtens im
Mérz 2016 gab es jedoch keine gravierenden Verénderungen im Aufgabenbestand™?.

Insgesamt waren mehr als 2.100 Arbeitsplatzbeschreibungen zu Uberprifen und zu
erfassen™. Beim Riicklauf der Unterlagen kam es zum Teil zu deutlichen Fristiiber-
schreitungen®®. AuRerdem lésten unvollstandige oder nicht plausible Angaben in den
Arbeitsplatzbeschreibungen einen erheblichen Rickfrage- und Aktualisierungsbedarf
aus.

An die Auswertung schlossen sich von Mai 2014 bis Juli 2015 ortliche Erhebungen
an'®. Dabei wurden an jeweils zwei bis drei Arbeitstagen je Verwaltung noch offene
Fragen aus den Ubersandten Unterlagen geklart, 6rtliche Besonderheiten erfasst, An-
gaben ergénzt sowie Arbeitszeitanteile aus den Arbeitsplatzbeschreibungen bei Bedarf
berichtigt oder neu zugeordnet. Die so gewonnenen Erkenntnisse wurden an-
schlieRend ausgewertet und dokumentiert. Sie waren zusammen mit den bereits vor-
liegenden Daten Grundlage fur die Entwicklung von Personalbedarfsrichtwerten.

Der Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz (GStB) wurde von dem Vorhaben
unterrichtet und erhielt Gelegenheit, eigene Anregungen zur Prufung vorzutragen. Die
Ergebnisse der Untersuchungen wurden im Februar 2016 mit Vertretern des GStB er-
ortert'®.

Die Prufung wurde von Direktor beim Rechnungshof Utsch geleitet. Mit der Durchfih-
rung waren Ministerialrat Feigel sowie die Oberrechnungsratinnen Zipp und Schmitt
beauftragt.

1 Das als Anlage beigefigte Muster kann auch als Vorlage flr eigene Arbeitsplatzuntersuchungen verwendet werden.

12 Lediglich die Auswirkungen des ab 1. November 2015 geltenden Bundesmeldegesetzes konnten noch nicht beriick-
sichtigt werden.

13 Bei der Querschnittsprifung 1992 lagen etwa 1.200 Arbeitsplatzbeschreibungen vor.

14 So Ubersandte zum Beispiel eine Verbandsgemeindeverwaltung die angeforderten Unterlagen trotz mehrfacher Erinne-
rung erst sieben Monate nach dem festgelegten Termin.

15 Die Dauer wurde u. a. von Terminwiinschen der einbezogenen Verwaltungen sowie urlaubs- und krankheitsbedingten
Unterbrechungen beeinflusst.

16 Prasentation anlasslich einer Sitzung des Ausschusses fiir Personal, Organisation und IT des Gemeinde- und Stadte-
bunds.
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Wesentliches Ergebnis
Verwaltungsorganisation

Die Gliederung der Verwaltungen in Fachbereiche entsprach nicht immer dem organi-
satorischen Minimum. Mehr als finf Fachbereiche sind auch in sehr grof3en Verbands-
gemeindeverwaltungen nicht erforderlich (Nr. 3.1).

Die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben der Verbandsgemeinde durch Ortsgemein-
den ist grundsatzlich nicht zulassig und auch nicht wirtschaftlich (Nr. 3.2).

Durch zentrale Vergabestellen lieRen sich ordnungsgemaf3e und wirtschaftliche Verga-
beverfahren gewéhrleisten (Nr. 3.4.1).

Zum Teil waren fur Blrgerburos groRziigige Offnungszeiten festgelegt, ohne dass un-
tersucht worden war, ob Umfang und Verteilung des Publikumsverkehrs dies erforder-
ten (Nr. 3.6).

Nur bei vergleichsweise wenigen Verwaltungen waren Aufgaben der Gebaudewirt-
schaft organisatorisch gebtindelt (Nr. 5.14.1).

Personalbedarf

Der Rechnungshof hat flr 57 Sachgebiete und Aufgabenbereiche sowie fiir die Leitung
von drei Fachbereichen und von zwei Sachgebietsgruppen einwohnerbezogene Richt-
werte fur den Personalbedarf entwickelt (Nr. 4.2.1). Dartber hinaus sind im Gutachten
fur insgesamt 13 Aufgabenbereiche sonstige Bedarfskennzahlen ausgewiesen
(Nr. 4.2.2).

Um den strukturellen Unterschieden ausreichend Rechnung zu tragen, wurden die
Verbandsgemeinden in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl in vier Grof3enklassen
eingeteilt (Nr. 4.3).

Der Personalbedarf je 1.000 Einwohner geht im Vergleich der Grélzenklassen mit zu-
nehmender Einwohnerzahl zurtick. Den unglnstigsten Bedarfswert weist die GréRRen-
klasse la aus. Rechnerisch fallen hier im Vergleich zu den anderen GrofRenklassen
Personalmehraufwendungen von wenigstens 4,5 Mio. € jahrlich an (Nr. 4.9.1):

GrolRenklasse Einwohnerzahl Kréfte je 1.000 Einwohner
la bis 11.999 2,5833
1b 12.000 bis 19.999 2,4011
2a 20.000 bis 29.999 2,0591
2b ab 30.000 1,8650

Die Bedarfswerte ermdglichen eine Personalbemessung fiir Aufgaben der sog. Kern-
verwaltung (Nr. 4.4). Sie beschreiben den Bedarf fir Aufgaben im allgemeinen Umfang
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und bei sachgerechter Organisation fir Verwaltungen, die hinsichtlich Struktur, Ein-
wohnerzahl, Ortsgemeinden und Finanzausstattung durchschnittichen Werten ent-
sprechen (sog. Regelverwaltung, Nr. 4.5).

Aufgrund ortlicher Besonderheiten kann ein héherer oder geringerer Bedarf angebracht
sein. Personelle und sachliche Griinde, die Abweichungen vom Regelwert rechtfer-
tigen, sind beispielhaft aufgefuhrt (Nr. 4.8).

Bei den 34 in die Querschnittsprifung einbezogenen Verbandsgemeindeverwaltungen
waren 42 Stellen (Personalaufwand 2,5 Mio. € jahrlich) entbehrlich (Nr. 4.9.3).

Fur Leitungsaufgaben bestand zum Teil ein gegenuber den Angaben in den Arbeits-
platzbeschreibungen geringerer Personalbedarf (Nr. 5.1).

Bei den zentralen Druck-, Post- und Botendiensten waren Optimierungsmoglichkeiten
fur die Vervielfaltigung und die Verteilung von Schriftgut noch nicht genutzt (Nr. 5.2.3).

Bei einer Reihe von Aufgaben bestanden offensichtlich Vollzugsdefizite. Dies betraf
insbesondere die Archivierung von Schriftgut, die Gewahrleistung der Sicherheit in der
Informationstechnik sowie den kommunalen Vollzugsdienst. Insbesondere bei kleine-
ren Verbandsgemeinden bieten sich interkommunale Kooperationen sowie Auftrags-
vergaben an Dritte’” an, um eine sachgerechte Aufgabenerledigung zu gewéhrleisten
(Nrn. 5.2.4, 5.4.3 und 5.16).

Der Aufwand fur die Haushaltsplanung lasst sich durch die Aufstellung von Doppel-
haushalten verringern (Nr. 5.7).

Synergieeffekte durch die Zusammenfiihrung der Geschéftsbuchhaltung der Kernhaus-
halte mit der Buchhaltung der Eigenbetriebe wurden nur selten genutzt (Nr. 5.9.1).

Bei der Bearbeitung von Sozialversicherungsangelegenheiten wurden zum Teil mehr
Aufgaben Ubernommen als gesetzlich gefordert. Dies fuhrte bei einigen Verbandsge-
meindeverwaltungen zu einer tberhdéhten Personalausstattung fir diesen Aufgabenbe-
reich (Nr. 5.18).

Sonstige Feststellungen

Mehr als die Halfte der untersuchten Arbeitsplatzbeschreibungen wichen von den fur
Zwecke der Stellenbewertung entwickelten Musterbeschreibungen nach dem Organi-
sationsmodell "Gemeinde21" ab. In diesen Fallen kann auf die Bewertungsergebnisse
nicht oder allenfalls eingeschrankt zurtickgegriffen werden (Nr. 7.1).

Nach den von der amtlichen Statistik entwickelten Prognosen (sog. mittlere Variante)
geht die Bevolkerungszahl der Verbandsgemeinden bis 2035 um 6,1 % zurtick. Dies
fuhrt nach den aktuellen Personalbedarfswerten zu einem Minderbedarf von landesweit
Uber 300 Stellen. Nur in wenigen Féallen hatten sich die in die Prifung einbezogenen

17 Das betrifft die Verwaltung des Archivguts sowie die Informationssicherheit.
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Verbandsgemeinden nachvollziehbar und konzeptionell mit den Auswirkungen des
demografischen Wandels auf den Personalbedarf befasst (Nr. 7.2).

15 Verwaltungen hatten Uberdurchschnittliche krankheitsbedingte Fehlzeiten beim Per-
sonal der Kernverwaltung (Nr. 7.5).

Zum Teil bestanden erhebliche Arbeitszeitguthaben, da Kappungsgrenzen nicht beach-
tet wurden, obwohl dies gesetzlich oder aufgrund von Dienstvereinbarungen vorgese-
hen war (Nr. 7.6).

Bei den 34 Verwaltungen lag die Teilzeitquote in der Kernverwaltung zwischen 21 %
und 47 % (Nr. 7.7).

Die Berechnungsgrundlagen fiir die Erstattung von Verwaltungskosten, zum Beispiel
durch Eigenbetriebe, trafen haufig nicht zu und fiihrten daher zu fehlerhaften Abrech-
nungen (Nr. 7.8).

Unzureichende Funktionstrennungen und zu umfangreiche Berechtigungen im Finanz-
wesen waren mit Risiken fur die Kassensicherheit verbunden (Nr. 7.9).



3.1

Verwaltungsorganisation
Aufbauorganisation

In den 34 Verbandsgemeindeverwaltungen waren zwischen drei und sieben Fachbe-
reiche'® eingerichtet:

Zahl der Fachbereiche nach GréRRenklassen

GroRenklassen [ 1a O1p O2a O2b
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Zahl der Fachbereiche

Das Diagramm zeigt die Anzahl der Fachbereiche der 34 Verbandsgemeindeverwaltungen in der Ordnung der Grof3en-
klassen 1a (weniger als 12.000 Einwohner), 1b (12.000 bis 19.999 Einwohner), 2a (20.000 bis 29.999 Einwohner) und
2b (ab 30.000 Einwohner).

Die vom Gemeinde- und Stadtebund empfohlene Verwaltungsgliederung sieht vier
Fachbereiche vor. Davon abweichend hatten elf Verbandsgemeinden mehr Fachbe-
reiche in ihren Verwaltungen gebildet.

Die Verwaltungsorganisation soll dem Prinzip des organisatorischen Minimums folgen.
Das heifdt, dass nur so viele Organisationseinheiten gebildet werden sollten, wie zur
ordnungsgemaéaRen Aufgabenerledigung bendtigt werden. Ansonsten ist nicht auszu-
schliel3en, dass insbesondere mehr Leitungsstellen als erforderlich vorgehalten wer-
den.

Vor allem fur Verbandsgemeinden mit bis zu 20.000 Einwohnern reichen allenfalls vier
Fachbereiche in ihren Verwaltungen aus. In einwohnerstarkeren Verbandsgemeinden
kénnen unter bestimmten Voraussetzungen®® maximal fiinf Fachbereiche als vertretbar
erachtet werden.

18 EinschlieBlich den Fachbereichen fir kommunale Betriebe.

19 In Abhangigkeit von der Mitarbeiterzahl und 6rtlichen Besonderheiten, so zum Beispiel, wenn besondere Einrichtungen

bestehen, die eine organisatorische Bilindelung in einem eigenen Fachbereich rechtfertigen.
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In einigen Verbandsgemeinden oblag die kaufménnische und technische Betriebsfih-
rung des Eigenbetriebs Kraften der Kernverwaltung (zum Beispiel Personal des Sach-
gebiets Finanzen und des Fachbereichs Naturliche Lebensgrundlagen und Bauen).

In solchen Féllen ist es moglich, weniger als vier Fachbereiche einzurichten, da der
Eigenbetrieb Uber keine eigenstandige Verwaltung verfiigt.

Zum Teil waren die Fachbereiche weiter gegliedert, zum Beispiel in Sachgebiete oder
Abteilungen, denen eigene Leitungskrafte vorstanden. So gab es in einer Verwaltung
insgesamt sieben weitere Organisationseinheiten unterhalb der Fachbereichsebene.

Eine Uber die Fachbereiche hinausgehende Gliederung der Verwaltung in Sachgebiete
0. A. ist grundsatzlich nicht erforderlich. Daher ist es - mit Ausnahme von Vertretun-
gen - nicht notwendig, neben den Fachbereichsleitern weiteren Kraften Leitungsaufga-
ben zu Ubertragen®.

Ubernahme von Verwaltungsaufgaben durch Ortsgemeinden

In einigen Verbandsgemeinden erledigten hauptamtliche Beschaftigte der Sitzgemein-
de zum Teil in groBerem Umfang Verwaltungsaufgaben. In einer anderen Verbands-
gemeinde war in der Sitzgemeinde ein sog. Stadtblro eingerichtet, dem Personal der
Verbandsgemeinde (etwa 1,5 Stellen) gegen Kostenerstattung durch die jeweilige Orts-
gemeinde zugeordnet war. Es wurden zum Beispiel

- Urlaubs- und Krankheitsdateien des Personals der gemeindlichen Bauhofe gefihrt,

- Gebihrenbescheide fir Bestattungsleistungen erlassen,

- Pachtvertrage vorbereitet und abgeschlossen,

- Biuroartikel beschafft,

- kommunale Gremien betreut und

- Bauvorhaben im Hinblick auf das gemeindliche Einvernehmen beurteilt.

Zum Teil hatten auch Birgermeister und Beigeordnete der Ortsgemeinden Verwal-
tungsaufgaben Ubernommen. So rechnete beispielsweise der Beigeordnete einer Ge-

meinde die Einnahmen der Zahlstellen im Schwimmbad ab. In anderen Fallen wurden
Beschaffungsverfahren einschlie3lich der Auftragsvergabe durchgefihrt.

Haufig wurden dadurch Doppelarbeiten verrichtet und vergleichbare Akten mehrfach
gefuhrt, da die Verbandsgemeindeverwaltung die Angelegenheiten nochmals bearbei-
tete.

Die Verwaltungsgeschéfte der Ortsgemeinden obliegen der Verbandsgemeindeverwal-
tung?'. Daraus folgt, dass Ortsgemeinden grundsétzlich kein hauptamtliches Personal

20 Ausnahmen sind denkbar fur die Sachgebietsgruppen 1.1 - Organisation und 1.2 - Finanzen. Dariber hinaus bleibt die

von 8 106 GemO geforderte Einrichtung der Kasse als Organisationseinheit und die Bestellung eines Kassenleiters
unbertihrt.

21 § 68 Abs. 1 GemO.
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hierfur vorhalten diirfen?’. Allenfalls kommt die Beschéftigung von Schreibkraften in
Betracht?,

Es ist zwar in gréReren Ortsgemeinden zulassig, hauptamtliche Krafte der Verbands-
gemeindeverwaltung zur Unterstitzung des Ortsbirgermeisters abzustellen. Diese
Unterstitzungsleistungen kdnnen sich aber nur auf die Aufgaben des Ortsbirgermeis-
ters und nicht auf die Verwaltungsaufgaben nach § 68 GemO beziehen. Davon unab-
hangig ist eine Dezentralisierung von Verwaltungsaufgaben in Gemeindebiros nicht
wirtschaftlich.

Gleiches gilt fir die Ubernahme von Verwaltungsaufgaben durch ehrenamtliche Orts-
bldrgermeister und Beigeordnete. So zeigen die Prifungserfahrungen des Rechnungs-
hofs, dass in diesen Fallen insbesondere Beschaffungsverfahren nicht ordnungsgeman
durchgefuhrt werden. Dariber hinaus fehlten zum Beispiel schriftliche Miet- und Pacht-
vertrage oder sie wurden erst mehrere Jahre nach Vertragsschluss ausgefertigt.

Von der Zuordnung von Verwaltungsangelegenheiten zu den Ortsgemeinden ist daher
abzusehen.

Bei der Personalbedarfsermittlung hat der Rechnungshof Arbeitszeitanteile von Perso-
nal in Ortsgemeinden nur insoweit beriicksichtigt, als sie auch bei zentraler Erledigung
in der Verbandsgemeindeverwaltung anfallen wirden.

Rechnungsprifungsamt und rechtliche Angelegenheiten

In einer Verbandsgemeindeverwaltung (Grofl3enklasse 2b) wurden in einer eigenen
Organisationseinheit 1,5 Stellen fur Aufgaben der 6rtlichen Rechnungsprifung und fir
rechtliche Angelegenheiten ausgewiesen. Eine den Anforderungen der 88 112 und
113 GemO entsprechende Rechnungs- und Jahresabschlusspriifung fand tatséchlich
nicht statt. Alle anderen in die Querschnittspriifung einbezogenen Verbandsgemeinden
hatten davon abgesehen, Rechnungsprufungsamter sowie gesonderte Stellen fir
rechtliche Angelegenheiten vorzuhalten.

Verbandsgemeinden dirfen Rechnungsprifungsamter nur einrichten, wenn dafir ein
Bedirfnis besteht und die Kosten in angemessenem Verhaltnis zum Umfang der Ver-
waltung stehen?*. Nach Auffassung des Rechnungshofs ist die Einrichtung solcher Am-
ter in Verbandsgemeinden insbesondere aus folgenden Grinden weder erforderlich
noch wirtschatftlich:

- Fur die ortliche Prufung der Jahresabschlisse der Verbandsgemeinden
(8 113 GemO) reicht eine qualifizierte Prifung durch den jeweiligen Rechnungspri-
fungsausschuss aus.

22 \igl. auch Nr. 7.1 VWV zu § 68 GemO.

2 Nr. 7.2 VW zu § 68 GemoO.

2 § 111 Abs. 1 GemO.
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- Ortliche Kassenpriifungen kénnen von anderen hauptamtlichen Kraften der Ver-
bandsgemeindeverwaltung ("Kassenaufsichtsbeamte™) durchgefiihrt werden. Aul3er-
dem unterliegen die Kassengeschéafte der regelmafigen Uberdértlichen Prifung
durch die Gemeindepriufungsamter.

- Finanzrelevante Aufgaben sind haufig den Ortsgemeinden zugeordnet. Dies betrifft
zum Beispiel die Tragerschaft von Kindertagesstatten, kommunalen Bauhoéfen und
sonstigen kommunalen Einrichtungen sowie die Abgabenhoheit fur ErschlieRungs-
und Ausbaubeitrage. Ohne Ermachtigung durch die Ortsgemeinde sind solche Be-
reiche - mit Ausnahme der Verwaltungsgeschéfte - der 6rtlichen Prufung durch ein
Rechnungsprifungsamt einer Verbandsgemeinde entzogen.

Die Verbandsgemeinden sollten daher davon absehen, Rechnungsprifungsamter ein-
zurichten.

Gleiches gilt fur die Bildung von "Rechtsamtern”. Der Grol3teil rechtlicher Fragen kann
erfahrungsgemaln in den Fachamtern selbst geklart werden, ohne dass es hierfir einer
zentralen Organisationseinheit bedarf. Dementsprechend waren in den Stellenbe-
schreibungen der Fachbereichsleiter Ublicherweise Arbeitszeitanteile flr rechtliche
Grundsatzfragen ausgewiesen. Um eventuell noch verbleibende schwierige Einzel-
fragen zu beantworten, ist es nicht wirtschaftlich, dauerhaft Personal vorzuhalten. Hier
kénnen ggf. Beratungsleistungen Dritter eingeholt werden (u. a. bei der Kommunalauf-
sicht).

Zentrale Vergabestelle
Einrichtung

Der Verwaltungsgliederungsplan nach dem Organisationsmodell "Gemeinde21" sieht
eine zentrale Vergabestelle im Fachbereich 1 vor. Lediglich in zwei Verbandsgemeinde-
verwaltungen war eine zentrale Vergabestelle vorhanden. Sechs weitere Verwaltungen
hatten wenigstens die anlasslich von Submissionen anfallenden Aufgaben zentralisiert.

Die ordnungsgemalfe Durchfilhrung von Vergabeverfahren erfordert Fachwissen.
Durch die Kompetenzbindelung kdnnen zentrale Vergabestellen insofern zu rechts-
sicheren Vergabeverfahren beitragen. Darlber hinaus dienen sie der Korruptionspra-
vention, indem Zustandigkeiten durch Trennung der Aufgabenbereiche Leistungsbe-
schreibung und Ausschreibung personell entflochten werden®. Auch lasst sich die zu-
nehmende Digitalisierung des Vergabeverfahrens leichter durch zentrale Vergabestel-
len umsetzen?.

% Vgl. Nr. 11.1 VV Korruptionspravention in der &ffentlichen Verwaltung.

% Vgl. KGSt-Bericht Nr. 2/2015, E-Vergabe i. S. d. europaischen Vergaberichtlinien, Bedeutung und Hilfestellungen fiir

Kommunen.
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Den Verbandsgemeinden wird empfohlen, zentrale Vergabestellen in ihren Verwaltun-
gen einzurichten®’. Da im Fachbereich 2 - Natiirliche Lebensgrundlagen und Bauen -
erfahrungsgemaf die meisten und finanziell bedeutsamsten Vergaben anfallen, sollte
die Vergabestelle dem Fachbereich 1 - Zentrale Dienste - zugeordnet werden. So kann
die gebotene organisatorische und personelle Trennung gewahrleistet werden. Insbe-
sondere bei kleineren Verbandsgemeinden bietet es sich an, auch die Vergaben der
Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und Anstalten der zentralen Vergabestelle zuzu-
weisen, um eine sachgerechte Auslastung des Personals sicherzustellen.

Personalbedarf

Die Einrichtung einer zentralen Vergabestelle fuhrt zu zeitlichen Entlastungen der aus-
schreibenden Fachbereiche, weil dort Aufgaben entfallen. Da den fir Vergaben zu-
standigen Kraften in den Fachbereichen in der Regel weitere Aufgaben zugewiesen
sind (Mischarbeitsplatze), fuhrt der Wegfall von Aufgaben nicht gleichzeitig zu einer
entsprechend geringeren Personalausstattung?®. Insofern diirfte vielfach eine zentrale
Vergabestelle nicht "personalneutral" einzurichten sein. Allerdings ist davon auszuge-
hen, dass im Fachbereich 2 nennenswerte Arbeitszeitanteile frei werden, die fur an-
derweitige Aufgaben zur Verfigung stehen oder gegebenenfalls zu einem geringeren
Stellenbedarf fihren kénnen. Bei Schaffung einer zentralen Vergabestelle sollten daher
die Auswirkungen auf die Gbrigen Fachbereiche untersucht werden.

Dem Rechnungshof liegen keine Erfahrungswerte zum Personalbedarf zentraler Ver-
gabestellen vor. Bei den wenigen Verwaltungen, die Uber eine Vergabestelle verflgten
oder zumindest die Submissionsverfahren zentral abwickelten, wurden nach den Ver-
waltungsangaben zwischen 10 % und 150 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft aufge-
wandt. Die unzureichende Datenbasis lasst derzeit nur vorlaufige einwohnerbezogene
Anhaltswerte flr Vergabestellen zu, die einen Grundbedarf abdecken sollen. Der Rech-
nungshof wird daher zu gegebener Zeit die Anhaltswerte fortschreiben, sofern eine
ausreichende Zahl zentraler Vergabestellen eingerichtet ist.

Zahlstellen

Haufig waren im Verwaltungsgebaude mehrere Zahlstellen vorhanden. Sie wurden zu-
meist weniger unter Bedarfsgesichtspunkten, sondern vielmehr aus (vermeintlichen)
Grinden der Birgerorientierung eingerichtet.

Der Betrieb von Zahlstellen ist gegenuber einer unbaren Abwicklung von Zahlungsvor-
gangen mit hoheren Kosten verbunden, da

- ggf. Hard- und Software (zum Beispiel Registrierkassen) beschafft und unterhalten
werden muss,

2 Zu den moglichen Zustandigkeiten einer zentralen Vergabestelle vgl. Muster-Dienstanweisung "¢ffentliches Auftrags-

wesen" des Gemeinde- und Stadtebunds Rheinland-Pfalz, abrufbar unter http://www.kosdirekt.de.

8 Das gilt insbesondere dort, wo Vergabeangelegenheiten nur einen vergleichsweise geringen Anteil der Arbeitszeit
erfordern.
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- Aufbewahrung und Transport von Bargeld unter Sicherheitsaspekten zu gewahrleis-
ten sind und

- Aufwand fur die Dokumentation und Prifung der Zahlungsvorgénge anféllt.

Dariuber hinaus zeigen die Prifungserfahrungen des Rechnungshofs, dass Zahlstellen
gegenuber Verfahren des unbaren Zahlungsverkehrs anfalliger sind fir dolose Hand-
lungen®.

Unter Berlcksichtigung des Gebots der Kassensicherheit sollten daher so wenige
Zahlstellen wie mdglich eingerichtet werden. Aufgrund der zumeist geringen und zu-
mutbaren Entfernungen innerhalb eines Dienstgebdudes steht dem auch die Service-
orientierung der Verwaltung nicht unvereinbar gegentber.

Zumindest "umsatzschwache" Zahlstellen sollten auf ihre Erforderlichkeit Gberpruft
werden.

Offnungszeiten von Burgerbiros

21 Verbandsgemeindeverwaltungen hatten insbesondere fir melderechtliche Aufgaben
Bilrgerbiros eingerichtet. Sie waren zwischen 19 Stunden und 44 Stunden wdchentlich
getffnet. Nur selten lagen Auswertungen lber das Besucheraufkommen und dessen
Verteilung auf die Publikumszeiten vor.

Wochentliche Offnungszeiten der Biirgerbiros
im Vergleich der 34 Verbandsgemeinden

26 bis 39

Std./Woche
13 VG
19 bis 25 " mehrals 40
Std./Woche Std./Woche

6 VG

2VG

Das Schaubild gibt eine Ubersicht iiber die Offnungszeiten der 21 Biirgerbiiros in den gepriiften Verwaltungen.

29 Kommunalbericht 2015, Nr. 3.
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GroRziigige Offnungszeiten sind gegebenenfalls mit Nachteilen verbunden:

- Die fur eine ordnungsgemale und reibungsfreie Sachbearbeitung erforderlichen
publikumsfreien Zeiten stehen madglicherweise nicht oder nur eingeschrankt zur Ver-
fugung.

- Der Anteil nicht produktiver Arbeitszeiten wird erhoéht, sofern langer als erforderlich
gedffnet ist.

- Um Besucherzeiten abzudecken, kann insbesondere in kleineren Verwaltungen
mehr Personal erforderlich werden.

So hatte beispielsweise eine Verwaltung (Grofl3enklasse 1b), deren Birgerbliro an
42 Stunden wochentlich gedffnet war, eine im interkommunalen Vergleich deutlich ho-
here Personalausstattung.

Es versteht sich von selbst, Sprechzeiten an den Belangen der Birger auszurichten.
Allerdings ist auch sicherzustellen, dass Personal wirtschaftlich eingesetzt wird. Nur
wenn die zeitliche Verteilung des Besucheraufkommens bekannt ist, kann zwischen
Burgerorientierung und Verwaltungserfordernissen sinnvoll abgewogen werden®.

Zumindest diejenigen Verwaltungen, deren Personalausstattung im Burgerbiro den
Bedarfswert tibersteigt, sollten untersuchen, ob Offnungszeiten eingeschrankt werden
kénnen und sich dadurch der Personalbestand verringern lasst.

% Eine Verbandsgemeindeverwaltung hatte das Besucheraufkommen tberpriift und daraufhin die Offnungszeiten einge-

schrankt.
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Personalbedarf
Verfahren der Querschnittsprifung

Im Gutachten aus dem Jahr 1994 hatte sich der Rechnungshof entschieden, Personal-
bedarfswerte im Wesentlichen auf der Grundlage empirischer Erhebungen und inter-
kommunaler Vergleiche zu ermitteln. Dieses Verfahren hat sich erneut als geeignet
erwiesen. Von einer analytischen Bemessung des Personalbedarfs im Wege der Er-
fassung von Arbeitsmengen und durchschnittlichen Bearbeitungszeiten durch methodi-
sche Organisationsuntersuchungen wurde Abstand genommen. Solche Verfahren ha-
ben zwar den Vorteil gréRerer Genauigkeit der Ergebnisse. Dem stehen jedoch der
betrachtliche Aufwand fur die Durchfiihrung sowie die grof3e Belastung der von Unter-
suchungen betroffenen Mitarbeiter gegeniiber®'.

Gegebenenfalls mussen die Personalbedarfswerte im Einzelfall durch eigene methodi-
sche Untersuchungen erganzt werden, um den ortlichen Besonderheiten gerecht zu
werden.

Maf3stabe fir den Personalbedarf
Einwohnerzahl

Wie bereits 1994 wird davon ausgegangen, dass die Zahl der Einwohner ein geeigne-
ter MaR3stab fur den Personalbedarf ist.

Einwohnerbezogene Personalbedarfswerte hat der Rechnungshof ermittelt fur

- die gesamte Regelverwaltung®,

- die Fachbereiche in der Abgrenzung des Organisationsmodells "Gemeinde 21",

- die Sachgebiete nach diesem Organisationsmodell sowie dariiber hinaus fur

- ausgewahlte Aufgabenbereiche.

Fur insgesamt 57 Sachgebiete und Aufgabenbereiche sowie finf Leitungsfunktionen
wurden Einwohnerwerte in einer Anlage zusammengestellt®**. Sie geben den Stellen-

bedarf je 1.000 Einwohner an. Dabei erwies sich eine Differenzierung nach Grof3en-
klassen (vgl. Nr. 4.3) als sinnvoll.

Als Einwohnerzahlen stehen die Angaben der amtlichen Statistik®* sowie die Einwoh-
nerzahlen nach den Melderegistern (§ 130 GemO)* zur Verfiigung. Zum Stichtag

3 Die durchschnittlichen Bearbeitungszeiten werden dabei in der Regel anhand von téglichen Aufschreibungen der

Stelleninhaber tber einen langeren Zeitraum ermittelt.

3 Zum Begriff vgl. Nr. 4.5.

= Bei der Querschnittsprifung 1994 waren dies 26 Sachgebiete.

# Die Angaben konnen auf den Internetseiten des Statistischen Landesamts abgerufen werden (Statistische Berichte

"Bevolkerung der Gemeinden", http://www.statistik.rlp.de/veroeffentlichungen/statistische-berichte/).

= Die Angaben kénnen im Internet unter http://www.rlpdirekt.de/ abgerufen werden.
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(30. Juni 2013) wichen die Werte bei den 34 Verbandsgemeinden um insgesamt etwa
3.200 Einwohner voneinander ab®.

Der Rechnungshof hat sich aus folgenden Griinden daflir entschieden, seinen einwoh-
nerbezogenen Bedarfswerten die vom Statistischen Landesamt verdffentlichten Ein-
wohnerzahlen zugrunde zu legen:

- Es handelt sich um amtliche Daten, die somit den offiziellen Bevdlkerungsstand
wiedergeben.

- Es ist davon auszugehen, dass die Angaben aufgrund der zensusbedingten Berei-
nigungen im Jahr 2011 zutreffender sind als die Zahlen der &rtlichen Melderegister.

- Die Einwohnerzahlen nach § 130 GemO sind zwar u. a. fur die Ermittlung von Fi-
nanzausgleichsleistungen sowie fur die Bestimmung von Grél3enklassen nach be-
soldungsrechtlichen Regelungen maRgeblich. Daraus folgt jedoch nicht, dass sie
auch fur die Ermittlung des Personalbedarfs sachgerecht sind.

- Bis auf wenige Ausnahmen fuhren die - héheren - Einwohnerzahlen der ortlichen
Melderegister nur zu einem geringftigig héheren Personalbedarf.

Fir Zwecke der Personalbemessung ist daher der aktuelle Bevélkerungsstand®’ der
jeweiligen Verbandsgemeinde nach 85 Abs. 1 Bevilkerungsstatistikgesetz auf der
Grundlage der Fortschreibung des letzten Zensus maRgeblich®.

Die so ermittelte Einwohnerzahl bertcksichtigt nur die mit alleiniger Wohnung oder
Hauptwohnung gemeldeten Einwohner. Nicht erfasst werden Mitglieder auslandischer
Stationierungsstreitkrafte, deren Angehdrige sowie Mitarbeiter der auslandischen dip-
lomatischen und konsularischen Vertretungen nebst deren Familienangehorigen.

Insbesondere die Mitglieder der ausléandischen Stationierungsstreitkrafte und ihre An-
gehorigen kénnen sich auf den Personalbedarf auswirken. Da allerdings hiervon nicht
alle Aufgabenbereiche gleichermalRen betroffen sind, ist es nicht sachgerecht, die zur
Berechnung des Gesamtpersonalbedarfs maf3gebliche Einwohnerzahl entsprechend
zu erhéhen. Es ist vielmehr erforderlich, fir jeden Aufgabenbereich gesondert zu ermit-
teln, ob und in welchem Umfang ein ortlicher Mehrbedarf anzunehmen ist.

Das gilt ebenfalls fur die Asylbegehrenden, die sich in Aufnahmeeinrichtungen des
Landes oder AuRenstellen von Aufnahmeeinrichtungen befinden®. Sie sind in die fir
den Personalbedarf maf3gebliche Einwohnerzahl nicht einzubeziehen. Allerdings kdn-
nen die von den Einrichtungen betroffenen Meldebehdrden der Verbandsgemeinden

3 Hohere Einwohnerzahl nach § 130 GemO (ohne die Verbandsgemeinde Hef3heim, fir die fusionsbedingt keine Anga-

ben fir den Stichtag zur Verfiigung standen).

37 30. Juni oder 31. Dezember eines Jahres.

38 Derzeit Zensus 2011.

3 Diese Personen sind von der fiir den jeweiligen Standort zustandigen Meldebehdrde als Einwohner zu erfassen.
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aufgrund einer héheren Zahl von Meldevorgangen einen zuséatzlichen Personalbedarf
haben (vgl. Anlage 5 Seite 44).

Sonstige Anhaltswerte

Der Rechnungshof hat fir 13 Aufgabenbereiche tber die einwohnerbezogenen Werte
hinaus Bedarfskennzahlen ausgewiesen®. Sie dienen einer genaueren Einschéatzung
der zur Aufgabenerfillung erforderlichen Personalausstattung. Die Anhaltswerte sind
gegenuber den Einwohnerwerten vorrangig zu verwenden, um den Personalbedarf zu
bestimmen.

Bestwerte

Die Angaben wurden - soweit mdglich und sinnvoll - um "Bestwerte" erganzt*'. Werte,
die nicht plausibel waren, erkennbar auf nicht ordnungsgemafer Sachbearbeitung oder
Uberlastung des Personals beruhten oder aus sonstigen Griinden nicht als Referenz-
wert herangezogen werden konnten, wurden nicht bertcksichtigt.

Die Bestwerte zeigen, dass der Personaleinsatz durch weitere Optimierungsmafnah-
men mdglicherweise verringert werden kann.

Auch wenn die Bestwerte vergleichsweise stark von drtlichen Besonderheiten gepragt
sind, kdnnen sie zum Anlass fir eigene vertiefte Untersuchungen genommen werden.

GroRenklassen

Das Organisationsmodell "Gemeinde21" sieht fur Verbandsgemeinden zwei Grél3en-
klassen vor:

- GroRenklasse 1: bis 20.000 Einwohner,

- GroRRenklasse 2: mehr als 20.000 Einwohner.

Davon abweichend hat der Rechnungshof die 34 Verbandsgemeinden in vier einwoh-
nerbezogene GréRenklassen (1a bis 2b) eingeteilt**:

0 Zum Beispiel jahrliche oder monatliche Bearbeitungsquoten. Zum Teil wurden bereits vorhandene Anhaltswerte ber-
prift und bei Bedarf angepasst. Neben den selbst ermittelten zwdlf Anhaltswerten wurde fir den Personalbedarf der
Hausmeister auf eine Kennzahl der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) zuriickge-
griffen.

4 Entweder als Kréfte je 1.000 Einwohner oder bezogen auf die sonstigen Anhaltswerte. Die Bestwerte gelten unter den
Annahmen der Regelverwaltung (zum Beispiel beim Sitzungsdienst: Schriftfihrung durch Kréfte der Verbandsgemein-
de).

42 Mafgeblich fir die Zuordnung der 34 Verbandsgemeinden zu GréRenklassen war der Einwohner- und Gebietsstand
zum 30. Juni 2013.
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Verbandsgemeinden nach GréRenklassen
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Mit dem Diagramm wird die Verteilung der Verbandsgemeinden auf die vier vom Rechnungshof definierten GréRenklas-
sen dargestellt (Angaben sowohl fiir die 34 gepriften als auch fur alle® Verbandsgemeinden).

Folgende Griinde sprachen fir die gegeniber dem Organisationsmodell erweiterte
Gliederung:

Die Erhebungen haben gezeigt, dass sich mit vier GréRenklassen strukturelle Unter-
schiede mit Auswirkungen auf den Personalbedarf besser bertcksichtigen lassen.

Nach dem Ersten Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform ist fur Ver-
bandsgemeinden eine Mindestgrof3e von grundséatzlich 12.000 Einwohnern vorge-
sehen*. Da hiervon Ausnahmen zugelassen sind*, wird es voraussichtlich auch
kiinftig Verbandsgemeinden mit einer geringeren Einwohnerzahl geben. Daher hat
sich der Rechnungshof entschieden, auch Anhaltswerte flr den Personalbedarf
kleinerer Verbandsgemeindeverwaltungen zu ermitteln. Es ist allerdings darauf hin-
zuweisen, dass Verbandsgemeinden mit bis zu 12.000 Einwohnern grundsatzlich
einen hoheren Personalbedarf gegeniber einwohnerstéarkeren Verbandsgemeinden
haben (vgl. Nr. 4.9.1).

Zur Jahresmitte 2015 hatten insgesamt 78 Verbandsgemeinden zwischen
12.000 Einwohner und 20.000 Einwohner. Aufgrund des noch bestehenden Ge-
bietsanderungsbedarfs ist davon auszugehen, dass der Anteil der Verbandsge-
meinden in dieser GrolRenklasse steigt. Das rechtfertigte, fur diese Einwohnerspan-
ne eine eigene GrofRenklasse zu bilden und hieraus die meisten Verwaltungen in die
Querschnittsprifung einzubeziehen.

43

44

45

Stand 30. Juni 2015.
Artikel 1 8§ 2 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 Erstes Landesgesetz zur Kommunal- und Verwaltungsreform.

Vgl. Artikel 1 § 2 Abs. 3 des Gesetzes.
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- Eine gesonderte Betrachtung war fir Verbandsgemeinden ab 30.000 Einwohnern
angebracht, da in dieser GroRRenklasse aufgrund der Arbeitsmengen Synergieeffek-
te deutlicher hervortreten.

Bei Verbandsgemeinden, deren Einwohnerzahl an den "Ubergéngen" zwischen zwei
GroRenklassen liegt, kbnnen u. U. nur wenige Einwohner die Zuordnung zu Grol3en-
klassen verschieben und sich dadurch auf den Personalbedarf auswirken. Dieser liegt
zum Beispiel bei einer Verbandsgemeinde mit 11.999 Einwohnern um zwei Krafte ho-
her als bei einer Verbandsgemeinde mit 12.000 Einwohnern*.

Solche Ergebnisse kénnen im Einzelfall unbillig sein. Hier sollten Berechnungen flr
beide Groflenklassen durchgefiihrt und eine Entscheidung Uber die Zuordnung unter
Bertcksichtigung der voraussichtlichen Einwohnerentwicklung und der 6rtlichen Struk-
turen getroffen werden.

Kernverwaltung

Um die Angaben trotz unterschiedlicher Verwaltungsorganisation zu vergleichen, wur-
den Stellen und Stellenanteile bei der Ist-Erfassung den Aufgabenbereichen des Ver-
waltungsgliederungsplans nach dem Organisationsmodell "Gemeinde21" zugeordnet
und daraus Soll-Werte entwickelt. Soweit in diesem Modell Aufgaben alternativ ver-
schiedenen Organisationseinheiten zugewiesen werden kénnen, geht die vom Rech-
nungshof gewahlte Alternative aus der Anlage 5 hervor.

Die Bedarfsermittlung beschrankt sich auf die sog. Kernverwaltung. Eine allgemeinguil-
tige Definition der Kernverwaltung besteht nicht. Insbesondere folgende Aufgabenbe-
reiche, Personalgruppen bzw. Arbeitszeitanteile wurden nicht einbezogen:

- Blrgermeister und Beigeordnete,

- Verwaltung der Eigenbetriebe (Fachbereich 4 des Verwaltungsgliederungsplans)®’,

- samtliche fur Dritte erledigte Aufgaben (zum Beispiel fur Zweckverbande und Ge-
sellschaften)48, sofern es sich nicht um Falle der Amtshilfe handelt,

- Hausmeister sowie Verwaltungs- und Betreuungskrafte an Schulen,
- Personal in Kindertagesstatten,
- Personal mit Aufgaben der Gebaudereinigung,

- sozialpddagogische Fachkrafte (zum Beispiel kommunale Jugendpfleger),

46 Ohne ortliche Besonderheiten.

4 Soweit Aufgaben der Verwaltung von Eigenbetrieben durch Personal der Kernverwaltung erledigt werden (zum Bei-

spiel Kassengeschéfte durch das Sachgebiet Zahlungsabwicklung und Vollstreckung, technische Aufgaben durch das
Sachgebiet Tiefbau), sind diese Zeitanteile zu bereinigen.

48 Ausnahme: Zweckverbéande, an denen ausschlieRlich Gemeinden der Verbandsgemeinde beteiligt sind. In diesem Fall

wurde die Aufgabenerledigung durch die Verbandsgemeindeverwaltung der Kernverwaltung zugeordnet.
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- Beschaftigte in Bauhtfen, Badern, Bibliotheken, Musikschulen, Volkshochschulen,
Feuerwehren, Museen und auf Friedhdfen sowie sonstigen vergleichbaren Einrich-
tungen, soweit sie nicht Verwaltungsaufgaben erledigten,

- kommunale Forstkréafte,

- Krafte der Ortsgemeinden, es sei denn, sie verrichteten Aufgaben, die Ublicherweise
der Verbandsgemeindeverwaltung obliegen sowie

- Anwarter, Auszubildende und Praktikanten.

Regelverwaltung

Sowohl mit den einwohnerbezogenen als auch mit den sonstigen Anhaltswerten wird
der Personalbedarf einer "Regelverwaltung” beschrieben. Dies sind Verwaltungen von
Verbandsgemeinden, die Aufgaben im allgemeinen Umfang bei sachgerechter Organi-
sation erledigen und hinsichtlich Infra- und Personalstruktur, Einwohnerzahl, Ortsge-
meinden und Finanzausstattung durchschnittlichen Werten entsprechen.

Der Zusammenhang zwischen Gesamtpersonalausstattung, Kernverwaltung und Re-
gelverwaltung lasst sich wie folgt aufzeigen:

Personal
gesamt

Kernverwaltung
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Folgende Aufgaben und Funktionen wurden nicht der Regelverwaltung zugeordnet:

- Beauftragte fur Gleichstellung (8 2 Abs. 6 GemO), Migration und Integration, Kinder,
Jugendliche und Frauen, Menschen mit Behinderungen und &ltere Menschen®,

- Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde,

- Zulassung von Kraftfahrzeugen,

- Tourismus (mit Ausnahme eines Grundbedarfs, vgl. nachfolgend Nr. 4.6),
- Uberwachung des flieRenden Verkehrs,

- Verwaltung von Béadern, Volkshochschulen, Musikschulen sowie

- Ubernahme von Aufgaben der ortlichen Trager oder des Uberortlichen Tragers der
Sozialhilfe.

Der Arbeitszeitbedarf fur diese Aufgaben wird demnach von den Personalbedarfswer-
ten des Rechnungshofs nicht erfasst. Er ist von den Verwaltungen selbst zu ermitteln.

Grundbedarf fur bestimmte Aufgaben

In einigen Aufgabenbereichen zeigten sich zum Teil deutliche Spreizungen bei der auf-
gewandten Arbeitszeit. Sie waren insbesondere auf unterschiedliche Strukturen, Orga-
nisationsformen und politische Schwerpunkte zurtickzufiihren. Dies betraf vor allem die
Sachgebiete 1.1.6 - Strukturentwicklung, Wirtschaftsforderung, Marketing und 1.1.7
- Tourismus, Kultur, Stadtepartnerschaften. So betrug beispielsweise die nach den
Arbeitsplatzbeschreibungen auf den Aufgabenbereich 1.1.6 entfallende Arbeitszeit zwi-
schen 1% und 213 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft. Im Bereich des Tourismus
waren bei einer Verbandsgemeinde wenige hundert Ubernachtungen jahrlich regis-
triert, hingegen erreichte eine andere Verbandsgemeinde weit tiber 400.000 Ubernach-
tungen. Solche Bandbreiten ermdéglichen es nicht, einen Anhaltswert zu entwickeln, der
allen Unterschieden gerecht wird.

In diesen Fallen decken die Einwohnerwerte einen Grundbedarf ab. Der tatsachliche
Personalbedarf, der u. U. erheblich vom Grundbedarf abweicht, muss unter Berlick-
sichtigung der 6rtlichen Besonderheiten ermittelt werden.

Arbeitszeitbedarf fur die Ausbildung

Der Arbeitszeitbedarf fir die Ausbildung des Personals wurde berlcksichtigt, soweit er
zentral in der Personalverwaltung anféllt. Er ist in den Richtwerten fur das Sachge-
biet 1.1.2 enthalten. Nicht gesondert erfasst wurde hingegen der Zeitbedarf flr Ausbil-
dungsaufgaben in den jeweiligen Fachbereichen, denen Anwarter und Auszubildende
zugewiesen sind. Hier ist davon auszugehen, dass sich der Aufwand fiir die Betreuung
und der Nutzen aus der Arbeitsleistung des Nachwuchspersonals ausgleichen.

o Im Organisationsmodell "Gemeinde21" sind solche Beauftragte in einer Stabsstelle zusammengefasst. Die Funktionen
oblagen vergleichsweise haufig Ehrenamtlichen.
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Arbeitszeitanteile fiir die Betreuung der Anwérter und Auszubildenden® wurden daher
den jeweiligen Sachaufgaben zugeordnet.

Ortlicher Mehr- und Minderbedarf

Aufgrund von Unterschieden in der Struktur, den politischen Schwerpunkten, der Leis-
tungsfahigkeit der Mitarbeiter sowie der Verwaltungsorganisation wurden die Bedarfs-
werte um Zu- oder Abschlage fiir Mehr- oder Minderbedarfe erganzt. Hierflr gab es
personelle und sachliche Griinde.

Personelle Griinde

Die Personalbedarfswerte gehen von durchschnittlich leistungsfahigem Personal aus.
Bei vielen Verwaltungen zeigte sich jedoch, dass aufgrund eingeschrankter Leistungs-
fahigkeit von Kréaften oder aus anderen persénlichen Grinden in einzelnen Aufgaben-
bereichen ein Mehrbedarf gerechtfertigt war. Anhaltspunkte hierfir sind insbesondere
iberdurchschnittliche Ausfallzeiten infolge von Erkrankungen®. Zum Teil erbringen
Mitarbeiter auch unterdurchschnittliche Leistungen, ohne dass grof3ere Ausfallzeiten
anfallen. Anlasslich der ortlichen Erhebungen hat der Rechnungshof zusammen mit
den Verwaltungen solche Leistungseinschrénkungen erfasst und quantifiziert.

Weitere Umsténde, die einen (zeitweiligen) personlichen Mehrbedarf begrinden kon-
nen, sind zum Beispiel

- der Vorsitz im Personalrat®,

- die Funktion einer Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen®?,

- die Bestellung zur Gleichstellungsbeauftragten nach § 18 LGG™,

- die Ausiibung von Ehrenamtern und Nebentatigkeiten®® wahrend der Arbeitszeit,

- die Teilnahme von Personal an Lehrgéngen zur Ersten und Zweiten Prifung sowie

- der Besuch umfangreicher Fortbildungsveranstaltungen.

Dagegen rechtfertigen
- die Mitgliedschaft im Personalrat®,
- die Teilnahme an ublichen Fortbhildungsveranstaltungen sowie

- die Ausbildung von Personal in den Fachbereichen keinen Mehrbedarf.

%0 Aulerhalb der Personalverwaltung.

51 Angaben zu durchschnittlichen krankheitsbedingten Ausfallzeiten kénnen dem KGSt-Bericht Nr. 15/2015, "KGSt-

Normalarbeitszeit (2015)", entnommen werden.

52 Diese Funktionen wurden weder der Kern-, noch der Regelverwaltung zugeordnet, da nicht immer Krafte der Kernver-
waltung damit beauftragt waren und der Umfang der Freistellung fur diese Aufgabe im Verwaltungsvergleich sehr un-
terschiedlich ausfiel.

>3 Soweit im dienstlichen Interesse (8 82 Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 LBG).

54 Soweit es sich nicht um den Vorsitz im Personalrat handelt.



4.8.2

-23-

Ein personeller Mehrbedarf tritt haufig nur temporar (zum Beispiel bei einmaligen lan-
geren Erkrankungen von Mitarbeitern) und in verschiedenen Organisationseinheiten
auf (zum Beispiel durch Umsetzung von Kraften mit Leistungseinschrankungen).

Im Gutachten des Jahres 1994 wurden solche Mehrbedarfszuschlage bei den jewei-
ligen Sachgebieten ausgewiesen. Es zeigte sich, dass die Verwaltungen bei Personal-
bedarfsberechnungen diese Zuschlage in den Sachgebieten auch dann noch ansetz-
ten, wenn die Grunde hierfur langst entfallen waren (zum Beispiel durch Ausscheiden
der betroffenen Personen oder deren Umsetzung). Daher wurde der Mehrbedarf im
vorliegenden Gutachten nicht den jeweiligen Aufgabenbereichen zugeordnet, sondern
fur jede Verwaltung zusammengefasst und zentral ausgewiesen (vgl. Anlagen 7 bis
10).

Ein Minderbedarf bei Gberdurchschnittlich leistungsfahigem Personal wurde nicht ermit-
telt. Bei hohem Leistungsvermogen und geringen Fehlzeiten kann jedoch grundsatzlich
eine geringere Personalausstattung ausreichen.

Sachliche Grunde
Folgende Griinde™ kénnen zu einem - ggf. nur temporaren - Mehrbedarf fiihren:

- deutlich iiberdurchschnittliche Flache der Verbandsgemeinde®,
- Zahl der Ortsgemeinden®’,
- erhebliche Arbeitsriickstande, sofern sie nicht auf Organisationsmangeln beruhen,

- geringe Fallzahlen, die eine stetige Auslastung und routinierte Aufgabenerledigung
deutlich erschweren,

- Uberdurchschnittliche Investitionstatigkeit
- Betrieb von Aul3enstellen der Verwaltung,
- Uberdurchschnittliche Offnungszeiten sowie

- besondere ortliche Einrichtungen (zum Beispiel Kurhdauser), Strukturen (zum Bei-
spiel Standorte fur Stationierungsstreitkréfte) und Situationen (zum Beispiel haufige
Hochwasserlagen), die mit einem erhdhten Verwaltungsaufwand einhergehen.

Zu einem Minderbedarf fihren kdnnen:

- weniger als acht Ortsgemeinden,

- eine geringe Investitionstatigkeit,

55 Die nachfolgende Aufzahlung ist nicht abschlieRend.

%6 Die durchschnittlichen Flachen der Verbandsgemeinden nach GroRenklassen kdnnen der Anlage 6 enthommen wer-

den.

57 Deren Anzahl kann sich auf den Personalbedarf einzelner Aufgabenbereiche auswirken. Dies wurde bei den davon
betroffenen Richtwerten berucksichtigt (vgl. Anlage 5). Es hat sich jedoch nicht bestétigt, dass eine hohe Zahl von

Ortsgemeinden einen generellen Mehrbedarf in nahezu allen Aufgabenbereichen rechtfertigt.
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- eine rucklaufige Bevolkerung,
- Aufgabenerledigung durch Dritte®® sowie

- ausgesprochen wenige ortliche Einrichtungen und stark ehrenamtlich gepragte
Strukturen, die mit einem geringeren Verwaltungsaufwand verbunden sind.

In der Anlage 5 werden - beispielhaft - zusatzlich zu den Personalbedarfswerten Krite-
rien aufgefuhrt, die einen Mehr- oder Minderbedarf begrinden kénnen. Sie betreffen
ausschlieZlich die Regelverwaltung.

Personalbedarf bei Gebietsanderungen

Von 2009 bis 2015 gab es im Rahmen der Kommunal- und Verwaltungsreform insge-
samt 20 Gebietsdnderungen unter Beteiligung von Verbandsgemeinden.

Mit den Neugliederungen wird vor allem das Ziel verfolgt, gréRere und dauerhaft leis-
tungsfahige Gebietskorperschaften zu bilden, die ihre Verwaltungsaufgaben langerfris-
tig mit einem geringeren Personal- und Sachaufwand erledigen kénnen.

Zumindest voribergehend ist jedoch davon auszugehen, dass die Gebietsreformen zu
einem personellen Mehraufwand fiihren werden:

- So konnen ggf. Personaliiberhange, die infolge der Zusammenlegung von Verwal-
tungseinheiten entstehen, erst im Rahmen der Personalfluktuation abgebaut wer-
den.

- Zum Teil werden - sogar aufgrund gesetzlicher Vorgabe - die vormaligen Verwal-
tungssitze als sog. Verwaltungsstellen weitergefiihrt®®. Die Aufteilung von Verwal-
tungsaufgaben auf mehrere Standorte kann mit einem personellen Mehrbedarf ver-
bunden sein, zum Beispiel bei der IT-Betreuung der Verwaltungsstellen.

Die vom Rechnungshof ermittelten Bedarfswerte sind auch Grundlage fur den Perso-
nalbedarf der durch Eingliederungen und Neubildungen entstandenen Verbandsge-
meinden. Es ist bei der Anwendung der Richtwerte nicht ausgeschlossen, dass zu-
nachst Personalliberhdnge ausgewiesen werden. Allerdings hat der Rechnungshof die
vorstehend beschriebenen Auswirkungen der Neugliederung auf den Personalbedarf
nicht untersucht®. Ein eventueller (temporérer) Mehrbedarf muss vor Ort gesondert
ermittelt werden.

%8 Zum Beispiel Ubertragung der Vollstreckung von Geldforderungen im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit.

59 Damit wird wohl auch dem Umstand Rechnung getragen, dass eine Beschaftigung der Mitarbeiter der neu gebildeten

Verbandsgemeinden an nur einem Standort ohne bauliche Maf3nahmen nicht mdglich sein durfte.

60 Zwar waren einige der gepriiften Verbandsgemeindeverwaltungen von Fusionen betroffen, jedoch nicht zum Stichtag

der Arbeitsplatzbeschreibungen (30. Juni 2013).
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Personalbedarfswerte
Einwohnerwerte je GroRRenklasse

Fur die jeweiligen GrofRenklassen ergeben sich folgende einwohnerbezogene Perso-
nalbedarfswerte:

Personalbedarf nach GroRRenklassen
Krafte je 1.000 Einwohner

3,0
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Das Diagramm zeigt die Personalbedarfswerte je 1.000 Einwohner im Vergleich der vier Gré3enklassen.

Das Ergebnis zeigt, dass mit zunehmender Einwohnerzahl der Personalbedarf je
1.000 Einwohner geringer ausfallt. Das ist vorrangig darauf zurlickzufiihren, dass ho-
here Fallzahlen in gréReren Organisationseinheiten Ublicherweise eine rationellere und
gleichmélRigere Sachbearbeitung ermdglichen. Dagegen fallt bei kleineren Verwaltun-
gen mit zumeist geringeren Fallzahlen der Grundbedarf starker ins Gewicht.

Den ungunstigsten Bedarfswert weist die GroRenklasse 1a aus. Der rechnerische Per-
sonalbedarf aller rheinland-pfélzischen Verbandsgemeinden in dieser GrolRenklasse
betragt rund 1.066 Krafte. Das sind zwischen 75 und 145 Krafte mehr gegeniiber einer
fiktiven Zuordnung der Einwohnerzahlen dieser Verbandsgemeinden zu den GréRRen-
klassen 1b bzw. 2a®. Bei durchschnittlichen Personalaufwendungen von jahrlich
60.000 € je Vollzeitkraft liegt demnach der rechnerische Mehraufwand fir die Ver-
bandsgemeinden der Grol3enklasse 1a zwischen 4,5 Mio. € und 8,7 Mio. € jahrlich.

! Variante 1: Zuordnung aller Einwohner von Verbandsgemeinden der GréRRenklasse 1a zur GréRenklasse 1b, Varian-
te 2: Jeweils halftige Zuordnung der Einwohner zu den GroR3enklassen 1b und 2a.
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Unterschreiten der Bedarfswerte

Zum Teil lag die Personalausstattung fir einzelne Aufgabenbereiche deutlich unter
derjenigen, die sich bei Anwendung der Bedarfswerte ergéabe. Die Grinde hierfir lie-
Ren sich im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen héaufig nicht abschliel3end aufklaren. So
lagen insbesondere keine Arbeitsrickstande vor und es gab auch keine Anhaltspunkte
fur eine Uberlastung des Personals (zum Beispiel hohe Arbeitszeitguthaben).

Eine geringe Personalausstattung kann mehrere Ursachen haben. So kénnen insbe-
sondere der Einsatz besonders qualifizierten und Uberdurchschnittlich leistungsféhigen
Personals oder stark optimierte Verfahren dazu filhren, dass Aufgaben mit vergleichs-
weise wenigen Kraften erledigt werden. Allerdings kann auch mangelnde Sorgfalt und
damit eine unzureichende Sachbearbeitung zu einem geringeren Personalbedarf bei-
tragen.

Ein Unterschreiten der Anhaltswerte darf daher nicht ohne Weiteres zum Anlass ge-
nommen werden, die Personalausstattung zu erhéhen. Es ist vielmehr erforderlich, zu
untersuchen, ob auch mit weniger Personal eine dauerhaft ordnungsgeméaRe Auf-
gabenerledigung gewéhrleistet ist.

Personalbedarf der gepriften Verbandsgemeindeverwaltungen

Eine Gegentberstellung der tatsdchlichen Besetzung der 34 Verbandsgemeindever-
waltungen mit dem Bedarf (unter Berlicksichtigung von értlichen Besonderheiten) zeigt,
dass Stellen fir insgesamt 42 Kréfte entbehrlich waren.

Personaliberhange (Vollzeitaquivalente)
nach Groflenklassen
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Die Grafik veranschaulicht die Personaliiberhédnge der gepriften Verbandsgemeindeverwaltungen im Vergleich der
GrolRRenklassen.

Im Einzelfall Gbertraf die Personalausstattung den Bedarf um bis zu 13 Kréfte.
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GroRRenklasse la 1b 2a 2b
Verwaltungen insgesamt 5 18 8 3
davon mit 1 11 3 3

Personaliberhang

Sieben Verwaltungen hatten eine im Wesentlichen dem Bedarf entsprechende Zahl an
Kraften, wahrend in neun Verbandsgemeindeverwaltungen die Besetzung hinter den
Bedarfswerten zurtickblieb. Bei einer Anpassung der Besetzung an den Bedarf lieRen
sich Personalausgaben von {iberschlagig 2,5 Mio. € jahrlich einsparen®.

Die Resultate sind als "Momentaufnahme" aufgrund der Erkenntnisse aus den drtlichen
Erhebungen zu verstehen. Der aktuelle Personalbedarf kann jeweils hiervon abwei-
chen. Dennoch dienen die Ergebnisse der Orientierung und als Grundlage fir darauf
aufbauende eigene Ermittlungen der jeweiligen Verwaltungen. Zu solchen Unter-
suchungen sind insbesondere diejenigen Verwaltungen aufgefordert, deren Besetzung

nach dem Gutachten den Bedarf deutlich tibersteigt.

62

Dabei wurde von durchschnittlichen Personalausgaben von 60.000 € jahrlich je Kraft ausgegangen.
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Personalbedarf - Einzelfeststellungen
Leitungsaufgaben

Nach den Arbeitsplatzbeschreibungen der Leitungskrafte® entfielen folgende Stellen-
anteile auf Leitungsaufgaben®*:

Stellenanteile (Ist) fur Leitungsaufgaben im Durchschnitt der GroRenklassen
GroRRenklasse la 1b 2a 2b
Fachbereich 1 0,36 0,30 0,27 0,43
Sachgebietsgruppe 1.1 0,14 0,21 0,20 0,43
Sachgebietsgruppe 1.2 0,13 0,27 0,28 0,37
Fachbereich 2 0,22 0,38 0,39 0,82
Fachbereich 3 0,27 0,42 0,46 1,23

Vereinzelt gaben Fachbereichsleiter an, (nahezu) vollstandig mit Leitungsaufgaben
ausgelastet zu sein. Dies betraf zum Beispiel Fachbereiche, denen einschliel3lich des
Personals von Kindertagesstatten, Musikschulen und sonstigen Einrichtungen weit
Uber 100 Krafte zugeordnet waren. Hierzu wird bemerkt:

- Die Angaben waren korrekturbedirftig, da zum Teil nicht zwischen Leitung® und
qualifizierter Sachbearbeitung unterschieden wurde. Die Werte wurden daraufhin in
Abstimmung mit den Stelleninhabern bereinigt®.

- In personalstarken Fachbereichen ist zu berticksichtigen, dass nicht samtliche Fuh-
rungsaufgaben fur alle Krafte gleichermal3en beim jeweiligen Fachbereichsleiter an-
fallen. So wird er beispielsweise beim Personal der Kindertagesstéatten durch die
dortigen Leitungskréafte entlastet.

- Sofern vergleichsweise viele Krafte gleichartige Aufgaben erledigen (zum Beispiel
im Burgerburo) erleichtert das zumindest die Anforderungen an die fachliche Lei-
tung.

Allgemeine Vorgaben zur Leitungsspanne® sind nicht méglich. Sie wird u. a. durch
Umfang und Schwierigkeitsgrad der Fachbereichsaufgaben, die Qualifikation der Mit-
arbeiter, von der Qualifikation der Fihrungskraft sowie deren Fuhrungsstil beeinflusst.

Davon abgesehen werden nach dem Ergebnis der Prifung bei sachgerechter Organi-
sation die Leiter der Fachbereiche und der beiden Sachgebietsgruppen nur zu einem

63 Fachbereichsleiter und Leiter von Sachgebietsgruppen.

o4 Ohne Arbeitszeitanteile fur die Abwesenheitsvertretung von Leitungskraften.

&5 Insbesondere Personalfiihrung (zum Beispiel Mitarbeiter- und Beurteilungsgespréache fuhren), Organisation des Fach-
bereichs (zum Beispiel Koordination von Urlaub und Fortbildung, Aufgabenzuweisungen), Vertretung nach au3en so-
wie gegenllber der Behdrdenleitung.

66 Arbeitszeitanteile fir Sachbearbeitung wurden den jeweiligen Aufgabenbereichen zugeordnet.

67 Damit wird die Zahl der Kréafte bezeichnet, die von einer Leitungskraft gefiihrt werden kénnen.
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Teil ihrer Arbeitszeit durch Fihrungsaufgaben beansprucht. Sie kénnen dartiber hinaus
schwierige Aufgaben der Sachbearbeitung tbernehmen. Im Durchschnitt ergeben sich
folgende Richtwerte in den GroRRenklassen:

Stellenanteile (Soll) fur Leitungsaufgaben im Durchschnitt der GréRenklassen
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Fachbereich 1 0,25 0,25 0,30 0,40
Sachgebietsgruppe 1.1 0,12 0,20 0,22 0,30
Sachgebietsgruppe 1.2 0,13 0,20 0,20 0,25
Fachbereich 2 0,25 0,30 0,35 0,45
Fachbereich 3 0,25 0,35 0,35 0,50

Die Bedarfswerte bleiben zum Teil hinter den Arbeitszeitanteilen nach den Musterstel-
lenbeschreibungen fur Leitungskréafte der Fachbereiche nach dem Organisationsmodell
"Gemeinde21" zurlick. Nach den dortigen Annahmen entfallen im Fachbereich 1 ins-
gesamt 40 % und in den Fachbereichen 2 und 3 jeweils 60 % der Arbeitszeit auf Lei-
tungsaufgaben. Die Stellenbeschreibungen sind daher nur eingeschrankt fur Stellen-
bewertungen verwendbar (vgl. hierzu auch Nr. 7.1).

Uber die beiden Sachgebietsgruppen im Fachbereich 1 hinaus besteht kein Bedarf,
weitere Sachgebietsleiter zu bestellen.

Der Rechnungshof hat einwohnerbezogene Personalbedarfswerte fir Leitungsauf-
gaben in der Anlage 5 ausgewiesen.

Allgemeine zentrale Dienste
Im Rahmen der Prifung wurden Angaben erfasst zu Stellen fur

- zentrale Schreibdienste,

- Hausmeisterarbeiten fur das Verwaltungsgebaude,
- Druck-, Post- und Botendienste,

- Registratur und Archiv sowie

- Burgerinformation und Telefonvermittlung.

Zentraler Schreibdienst

Bei den Verbandsgemeindeverwaltungen waren nur geringe Arbeitszeitanteile fur
Schreibkrafte angegeben. Zentrale Schreibdienste waren im Gegensatz zur letzten
Querschnittsprufung nicht mehr eingerichtet.

Aufgrund der umfassenden Ausstattung der Arbeitsplatze der Sachbearbeiter mit Infor-
mationstechnik, insbesondere mit Birokommunikationssoftware, besteht flir einen zent-
ralen Schreibdienst in Verbandsgemeindeverwaltungen kein Bedarf. Fur eine zentrale
Schriftgutfertigung verbleiben allenfalls noch umfangreiche Flie3texte, Texte mit be-
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sonderen Anforderungen an die Formatierung sowie Dokumentenvorlagen und Vor-
drucke. Der Personalbedarf hierfur ist gering. Die ggf. erforderlichen Arbeitszeitanteile
kénnen Mischarbeitsplatzen Ubertragen werden. Gesonderte Stellenanteile fur Krafte
des zentralen Schreibdienstes sind im Gutachten nicht mehr ausgewiesen.

Hausmeister fir das Verwaltungsgebaude

Fur Hausmeisterdienste in den Verwaltungsgebduden wurden Arbeitszeitanteile zwi-
schen 15 % und 190 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft aufgewandt. Die Hausmeister
waren {iberwiegend dem Fachbereich 1 zugeordnet®.

Bei Einrichtung eines zentralen Gebaudemanagements (vgl. Nr. 5.13) ist es empfeh-
lenswert, die Hausmeister der fir das Gebdudemanagement zustandigen Organisa-
tionseinheit zuzuordnen und gegebenenfalls die Bildung eines Hausmeisterpools®® zu
erwagen.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) hat 2010
Hinweise zur Ermittlung des Personalbedarfs fiir Hausmeister veroffentlicht’. Die
Querschnittsprifung zeigte, dass die meisten Verbandsgemeindeverwaltungen hierauf
jedoch nicht zurtickgreifen.

Der KGSt-Bericht ist aus Sicht des Rechnungshofs eine geeignete Grundlage, um die
sachgerechte Personalausstattung an Hausmeistern zu bestimmen. Daher sollten die
erforderlichen Daten erfasst und der Personalbedarf bestimmt werden.

Druck-, Post- und Botendienste

Der Arbeitszeitaufwand fir Druck-, Post- und Botendienste lag bei den gepriften Ver-
bandsgemeindeverwaltungen zwischen 14 % und 115 % der Arbeitszeit einer Vollzeit-
kraft. Die Personalausstattung hing insbesondere davon ab, in welchem Umfang

- Vervielfaltigungs- und Druckauftrage zentral bearbeitet wurden und
- wie die Postverteilung und Zustellung von Schriftstiicken organisiert war.
So nutzten zum Beispiel die Beschéftigten in zwei Verwaltungen - unabhangig von der

Art und der Auflage - ganz liberwiegend den zentralen Druckdienst zur Vervielfaltigung.
Die technische Ausstattung lie3 eine dezentrale Vervielfaltigung zu.

8 Dementsprechend hat der Rechnungshof die Personalbedarfswerte fir Hausmeister ebenfalls im Fachbereich 1 er-
fasst.

69 . .
Insbesondere zusammen mit den Hausmeistern der Schulen.

0 KGSt-Bericht Nr. 5/2010, Hausmeisterdienste in Kommunen.



Anlage 5
Seite 6

524

-31-

Eine zentrale Bearbeitung sollte auf Auftrage mit entsprechender Auflage oder solche
mit hoheren Anforderungen an das Layout der Druckwerke beschréankt werden. Gege-
benenfalls bietet es sich an, die Wirtschaftlichkeit einer Auftragsvergabe an externe
Dienstleister zu untersuchen.

Zum Teil war es Ublich, die Eingangspost den Sachbearbeitern zuzutragen.

Soweit dies raumlich moglich ist, sollten Postfacher zur Verteilung der Eingangspost
und zur Entgegennahme der Ausgangspost eingerichtet werden. Auf hausinterne
Transportdienste kann dann weitgehend verzichtet werden.

In einigen Verbandsgemeinden wurden Rats- und Ausschussvorlagen sowie sonstige
Postsendungen durch Boten zugestellt.

Die Uberbringung von Post durch Amtsboten ist in der Regel unwirtschaftlich gegen-
Uber einem Versand durch Inanspruchnahme von Postdienstleistern. Sie sollte daher
allenfalls auf Falle beschrankt werden, in denen dies etwa zur Fristwahrung erforderlich
ist.

Registratur und Archiv
- Registratur -

Lediglich funf der 34 Verbandsgemeindeverwaltungen hatten eine zentrale Registratur
eingerichtet. In den Ubrigen Verwaltungen war die Arbeitsplatzregistratur tblich. Hierzu
lagen keine Arbeitszeitanteile vor".

Der Personalbedarfswert geht von einer weitgehend dezentralen Registratur aus. Auch
in solchen Féllen verbleiben noch zentral zu erledigende Aufgaben. Hierzu gehéren
insbesondere die Aufstellung und Fortschreibung des Aktenplans sowie die Festlegung
von Aufbewahrungsfristen und die Entscheidung Uber die Aussonderung von Schrift-
gut.

- Archiv -

Die kommunalen Gebietskorperschaften sind verpflichtet, archivwirdige Dokumente
aufzubewahren, zu sichern, zu erschlieRen, zu erhalten und nutzbar zu machen.
14 der 34 Verbandsgemeindeverwaltungen gaben an, dieser Verpflichtung nicht oder
nur unzureichend nachzukommen. Sieben Verwaltungen unterhielten eigene Archive
und setzten hierfir Personal ein, wahrend 13 Verwaltungen ihren Verpflichtungen
durch die Inanspruchnahme von Dienstleistungen Dritter nachkamen (interkommunale
Kooperation bzw. Ubergabe an die Landesarchivverwaltung).

n Bei der Arbeitsplatzregistratur war es den meisten Sachbearbeitern nicht méglich, verlassliche Angaben uber die zur

Schriftgutverwaltung aufgewandten Arbeitszeitanteile zu machen.

2 881 Abs. 1, 2 Abs. 2 LArchG.
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Um die gesetzlichen Anforderungen an die Archivierung zu erflillen, bedarf es archiv-
fachlicher Kenntnisse. Diese kdnnen von einer Verbandsgemeindeverwaltung zumin-
dest hauptamtlich in der Regel nicht wirtschaftlich vorgehalten werden. Au3erdem lie-
gen haufig nicht die raumlichen Voraussetzungen vor, um archivwirdiges Schriftgut
sachgerecht aufzubewahren. Es ist jedoch mdglich,

- ehrenamtliche Archivpfleger zu bestellen’,
- beim Betrieb von Archiven zusammenzuarbeiten oder

- Dienstleistungen der Landesarchivverwaltung gegen Entgelt in Anspruch zu neh-
74
men ‘.

Als weitere Variante kommt die Eigentumsubergabe des Archivguts an die Landes-
archivverwaltung in Betracht’.

Es ist mehr als bisher erforderlich, dass die Gemeinden unter Vermeidung von Voll-
zugsdefiziten die fur sie wirtschaftlichste Art der Archivierung ermitteln und umsetzen.
Aufgrund der sich dabei bietenden verschiedenen Mdglichkeiten hat der Rechnungshof
davon abgesehen, einen gesonderten Anhaltswert fiir den Personalbedarf der Archiv-
gutverwaltung zu ermitteln.

Burgerinformation und Telefonvermittlung

Im Eingangsbereich der Verbandsgemeindeverwaltungen waren haufig zentrale Infor-
mationsstellen flr Besucher eingerichtet. Diese Stellen vermittelten auch Telefon-
gesprache an die zustandigen Mitarbeiter.

Aufgaben der Birgerinformation und der Telefonvermittlung fallen erfahrungsgemar
nicht gleichméRig wahrend der Arbeitszeit an. Um dennoch eine kontinuierliche Auslas-
tung des Personals zu gewabhrleisten, sollten den Kraften weitere Aufgaben zugewie-
sen werden, die auch bei haufigen Unterbrechungen bewaltigt werden kénnen (zum
Beispiel Vergabe von Sitzungsraumen, Verwaltung von Dienst-Kfz, Bearbeitung von
Belegen der Zeiterfassung, Abrechnung privater Telefongesprache sowie Materialver-
waltung und -ausgabe).

Zum Teil waren Birgerinformation und Telefonvermittlung dem Birgerbiiro zugewie-
sen. Das filhrte aufgrund der damit verbundenen Synergieeffekte zu einem geringeren
Personalbedarf fur diese Aufgaben. Sofern die rAumlichen, organisatorischen und per-
sonellen Voraussetzungen vorliegen, wird dieses Modell zur Umsetzung empfohlen.

& § 2 Abs. 2 Satz 3 LArchG.

4 Die Landesarchivverwaltung bietet hierzu den Abschluss sog. Verwahrungs- und Verwaltungsvertrage an. Die von den
Kommunen zu entrichtende jahrliche Kostenpauschale fur die Inanspruchnahme der Leistungen betragt 0,54 € je Ein-
wohner (Stand November 2015).

> Vgl. § 2 Abs. 2 LArchG.
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Personalverwaltung
Im Rahmen des Personalmanagements nutzten

- 27 Verbandsgemeindeverwaltungen ein Dialogverfahren’®,
- drei Verwaltungen ein Belegverfahren’ und

- vier Verwaltungen ein autonomes Verfahren zur Zahlbarmachung von Entgelten und
Beziigen (Zahlfalle).

Monatlich wurden zwischen 171 und 813 Personalzahlfalle bearbeitet bei einem Ar-
beitszeitaufwand von 80 % bis 440 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft.

Nach dem Ergebnis einer Querschnittsprifung des Rechnungshofs aus dem Jahr 2004
zum Personalbedarf der Personalverwaltungen bei Verbandsgemeinden kann eine
Vollzeitkraft zwischen 160 und 180 Zahlfdlle monatlich bearbeiten’®. Diese Bearbei-
tungsquote erwies sich nach den Erhebungen bei den 34 Verbandsgemeindeverwal-
tungen nach wie vor als zutreffend.

Informationstechnik
Maf3stab fiir den Personalbedarf

In den gepriften Verwaltungen war nahezu jeder Buroarbeitsplatz mit einem PC oder
einem mobilen Rechner ausgestattet. Die Zahl der IT-unterstiitzten Arbeitsplatze lag
zwischen 41 und 257. Fur zentrale IT-Aufgaben wurden zwischen 13 % und 305 % der
Arbeitszeit einer Vollzeitkraft aufgewandt.

Die Zahl der betreuten IT-Arbeitsplatze je Vollzeitkraft mit zentralen IT-Aufgaben ist ein
geeigneter MaRstab zur Ermittlung des Personalbedarfs™. Anlasslich der Quer-
schnittsprufung bei den Verbandsgemeindeverwaltungen hat der Rechnungshof eine
Betreuungsquote von 70 bis 80 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft ermittelt. Diese liegt
unter der Quote von 85 bis 100 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft, die der Rechnungshof
fur die IT-Administration der Kreisverwaltungen sowie der Verwaltungen kreisfreier und
grol3er kreisangehdriger Stadte ermittelt hat.

Mit der niedrigeren Betreuungsquote wird der bei Verbandsgemeindeverwaltungen
Ublicherweise geringeren Spezialisierung bei der Erledigung von IT-Aufgaben Rech-
nung getragen.

6 Anbindung an einen Dienstleister und Online-Ubertragung der Personalabrechnungsdaten zur Weiterverarbeitung.

" Abrechnung mittels Datenerfassungsbelegen, die an die Pfalzische Pensionsanstalt zur Weiterverarbeitung gegeben

wurden.

8 Gutachten vom 8. April 2004, Personalverwaltung der Verbandsgemeinden, Az.: 6-1007-840.

& Vgl. Kommunalbericht 2015, Nr. 4 Tz. 8.
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Personalausstattung

In sechs der 34 Verbandsgemeindeverwaltungen war lediglich eine Kraft - zeitanteilig -
mit zentralen Aufgaben der Informationstechnik befasst. Dies betraf je drei Verbands-
gemeinden der GroRRenklassen 1a und 1b.

Um insbesondere bei Ausfallzeiten den laufenden IT-Betrieb aufrechtzuerhalten, ver-
figten in diesen Verwaltungen andere Krafte Gber - zumeist nur rudimentére - IT-
Kenntnisse und Befugnisse oder es wurden im Bedarfsfall Unternehmen mit Dienstleis-
tungen beauftragt.

Trotz solcher Behelfslésungen hing in diesen Kommunen die Funktionsfahigkeit der
Informationstechnik im Wesentlichen von einem Mitarbeiter ab. Damit sind bereits im
"Normalbetrieb" Risiken verbunden. Dariiber hinaus ist bei Personalausfallen eine ge-
ordnete Vertretung unter Umstanden nicht oder nicht in der erforderlichen Zeit gewéhr-
leistet. So ist es zum Beispiel fraglich, ob Zweitkréfte, die nicht standig, sondern nur
gelegentlich mit IT-Aufgaben befasst sind, bei Stérungen im IT-Betrieb die zur St6-
rungsbeseitigung erforderlichen Arbeiten verrichten oder veranlassen kdénnen.

Soweit mdglich, sollte daher die fur zentrale IT-Aufgaben bendtigte Arbeitszeit auf
mehrere Krafte verteilt werden. Insbesondere in kleineren Verwaltungen ist es auch
denkbar, die Vertretung im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit zu gewahr-
leisten. Sofern Unternehmen mit Dienstleistungen beauftragt werden, sind angemes-
sene Reaktionszeiten sicherzustellen.

Zwei Verbandsgemeinden (GroRRenklasse 1b) hatten zur Zeit der 6rtlichen Erhebungen
ganz uUberwiegend externe Dienstleister mit der Erledigung zentraler IT-Aufgaben be-
auftragt (eigenes Personal mit Arbeitszeitanteilen von lediglich 13 % bis 27 % einer
Vollzeitkraft).

Die zum Teil sehr komplexen Anforderungen der Informationstechnik werden insbe-
sondere bei kleineren Verbandsgemeinden nicht ohne externe Unterstiitzung zu bewal-
tigen sein. AuBerdem ist es vielfach wirtschaftlicher, vor allem fiir gré3ere einmalige
Projekte auf den Sachverstand Dritter zuzugreifen, als das erforderliche Wissen selbst
zu erwerben und vorzuhalten.

Daruiber hinaus begegnet jedoch eine nahezu vollstéandige Auftragsvergabe im Bereich
der IT-Administration aufgrund der damit verbundenen Abhangigkeiten vom Dienst-
leister Bedenken. Es ist daher erforderlich, dass die Kommunen in einem Mindestmal}
zu eigener qualifizierter Sachbearbeitung beféhigt sind, um zum Beispiel finanziell rele-
vante Vorschlage des Dienstleisters nachvollziehen zu kénnen. Dem wurde die geringe
Stellenausstattung nicht gerecht®.

0 Eine der betroffenen Verbandsgemeindeverwaltungen hatte demgemaR beabsichtigt, eine Vollzeitkraft fiir zentrale IT-
Aufgaben einzustellen.
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Behordliche Datenschutzbeauftragte und IT-Sicherheitsbeauftragte

Fur die Aufgaben des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten wurden nach den Anga-
ben der Verwaltungen zwischen 1 % und 30 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft auf-
gewandt. Einige wenige Verbandsgemeinden hatten keinen Datenschutzbeauftragten
bestellt. Eine Verbandsgemeinde hatte einen Dritten beauftragt.

Die Pflicht, einen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten schriftlich zu bestellen, ergibt

sich aus § 11 Abs. 1 LDSG. Dabei ist es zulassig, Dritte mit den Aufgaben zu betrau-
81

en®.

Der Rechnungshof hat die Aufgaben der Datenschutzbeauftragten dem Sachge-
biet 1.1.1 zugeordnet. Damit soll der gebotenen organisatorischen Trennung von den
fachlichen IT-Aufgaben Rechnung getragen werden. Der Arbeitszeitbedarf wird mit 5 %
bis 10 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft angenommen. Temporér sind héhere Ar-
beitszeitanteile vertretbar, wenn zum Beispiel Aufgaben neu Ubernommen werden oder
grundlegende Uberarbeitungen (etwa von Dienstanweisungen und Richtlinien) an-
stehen.

Lediglich fiinf Verbandsgemeinden beschéftigten zur Umsetzung von Sicherheitsanfor-
derungen beim IT-Betrieb eigene IT-Sicherheitsbeauftragte oder hatten Dritte mit ent-
sprechenden Dienstleistungen beauftragt.

Zu den Aufgaben eines IT-Sicherheitsbeauftragten gehort es insbesondere,

- die Behordenleitung in Fragen der IT-Sicherheit zu beraten,

- Maflnahmen zur Sicherheits- und Notfallvorsorge zu initiieren, zu planen und zu
dokumentieren,

- sicherheitsrelevante Vorfalle zu analysieren und

- IT-Anwender fir Sicherheitsbelange zu sensibilisieren.

Im Gegensatz zu den behdrdlichen Datenschutzbeauftragten gibt es keine rechtliche
Verpflichtung, IT-Sicherheitsbeauftragte zu benennen. Im Hinblick auf die vielfaltigen
Sicherheitsrisiken, die mit dem Einsatz der Informationstechnik verbunden sind, und
die Folgen eines IT-Ausfalls fur die Verwaltung ist es jedoch empfehlenswert, den
Sicherheitsbelangen durch Bestellung eines Beauftragten zu entsprechen. Das Bun-
desamt fur Sicherheit in der Informationstechnik halt die Bestellung solcher Beauftrag-
ter sogar fur erforderlich.

Bei einer Verbandsgemeinde oblagen die Aufgaben des IT-Sicherheitsbeauftragten
einem IT-Administrator.

Insbesondere bei kleineren Verbandsgemeinden dirfte es nur selten gelingen, eine fur
IT-Sicherheitsaufgaben ausreichend qualifizierte Kraft zu finden, die nicht zugleich

8 § 11 Abs. 1 Satz 4 LDSG.
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zentrale Administrationsaufgaben erledigt. Dennoch sollte eine solche Personalunion
aufgrund von Interessenkonflikten nach Mdglichkeit vermieden werden. Dagegen be-
stehen keine Bedenken, die Aufgaben des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten und
des IT-Sicherheitsbeauftragten bei einer Person zu biindeln.

Da nur sehr wenige Kommunen IT-Sicherheitsbeauftragte bestellt haben, liegen dem
Rechnungshof derzeit noch keine Erfahrungswerte zum Personalbedarf vor. Es ist je-
doch davon auszugehen, dass die erstmalige Ermittlung des Sicherheitsstatus, die
Erstellung eines Sicherheitskonzepts sowie die Planung und Realisierung von Mal3-
nahmen zunachst zu einem erhohten Bedarf fuhren, der mit zunehmendem Umset-
zungsgrad zuriickgeht.

Die in den Arbeitsplatzbeschreibungen angegebenen Arbeitszeitanteile fur IT-Sicher-
heitsbeauftragte wurden dem Sachgebiet 1.1.1 zugeordnet.

Vor der Bestellung eigener IT-Sicherheitsbeauftragter sollte unter Abwagung der Vor-
und Nachteile einer Vergabe untersucht werden, ob Dienstleister die Aufgaben wirt-
schaftlicher erledigen kénnen.

Sitzungsmanagement

Das Sitzungsmanagement war bei den meisten Verwaltungen im Fachbereich 1
zentralisiert. Zum Teil betreuten andere Fachbereiche einzelne Fachausschiisse (zum
Beispiel Bauausschuss durch Fachbereich 2). Die Prifung zeigte, dass

- 21 Verwaltungen - mit unterschiedlicher Intensitdt- ein Ratsinformationssystem
nutzten,

- 24 Verwaltungen Uberwiegend hauptamtliches Personal fir die Schriftfihrung und
Erstellung von Niederschriften einsetzten® und

- die Schriftfihrung fir Gremien kleinerer Ortsgemeinden hé&ufig davon abweichend
organisiert war (zum Beispiel Schriftfiihrung durch Ehrenamtliche®?).

Die zentrale Organisation des Sitzungsmanagements ist bei Verbandsgemeindever-
waltungen im Hinblick auf die Zahl der Fachausschiisse und die Uberschaubarkeit der
Verwaltungen grundsatzlich sinnvoll. Dies schlief3t nicht aus, die Betreuung einzelner
Fachausschisse dezentral zu organisieren, um so Vorteile einer gréf3eren Sachnahe
zu nutzen.

Soweit moglich, hat der Rechnungshof samtliche in den Fachbereichen anfallenden
Aufgaben fiir die Betreuung von Ausschiissen® dem Sachgebiet 1.1.4 zugeordnet.

82 Der Zeitaufwand hierfiir gehorte zur Arbeitszeit der Krafte.

3 Dies kdnnen Ratsmitglieder, aber auch sonstige Einwohner sein.

8 Mit Ausnahme der Erstellung von Sitzungsvorlagen.
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Die Organisation der Schriftfiihrung anlasslich von Sitzungen der Ortsgemeindegremi-
en obliegt dem Burgermeister der jeweiligen Ortsgemeinde. Dazu gehort es auch, den
Schriftfiihrer zu bestimmen®. Dabei soll der Biirgermeister grundséatzlich auf Bediens-
tete der Verbandsgemeinde zuriickgreifen, sofern die Verbandsgemeinde hierzu ihr
Einvernehmen erteilt®.

Zumindest bei Verbandsgemeinden mit vergleichsweise vielen Ortsgemeinden und
einer daraus resultierenden Vielzahl an Sitzungsterminen, die sich womdglich Uber-
schneiden, kénnen dienstliche oder organisatorische Belange einer Einvernehmenser-
teilung entgegenstehen. Dartiber hinaus dirfte es insbesondere bei Beschlussprotokol-
len nicht notwendig sein, Fachkrafte der Verwaltung mit der Schriftfiihrung zu beauftra-
gen. In vielen Fallen reicht es demnach aus, die Schriftfihrung zum Beispiel Ehrenamt-
lichen zu Ubertragen oder hierfiir hauptamtliches Personal der Verbandsgemeinde ge-
gen Aufwandsentschadigung (und damit auf3erhalb der Arbeitszeit) einzusetzen.

Zur Ermittlung des Personalbedarfs hat der Rechnungshof zwei Anhaltswerte entwi-
ckelt. Dabei wurde zwischen einem Anhaltswert fir das Sitzungsmanagement ohne
Schriftfiihrung und einem Anhaltswert fiir Aufgaben der Schriftfiihrung unterschieden®”.
Beide Werte zusammen ergeben den Personalbedarf®. Die Anhaltswerte gehen - un-
abhéngig von den vorstehenden Ausfuhrungen - davon aus, dass die Niederschriften
Uber Rats- und Ausschusssitzungen durch hauptamtliches Personal der Verbandsge-
meindeverwaltung (unter Anrechnung auf die Arbeitszeit) erstellt werden.

Teilnahme von Beauftragten an Sitzungen

Zum Teil hatte der Biirgermeister® Bedienstete damit beauftragt, an den Sitzungen der
Ortsgemeinderdte mit beratender Stimme teilzunehmen. Zusammen mit dem Schrift-
fuhrer waren dann zwei hauptamtliche Kréfte der Verbandsgemeinde wahrend der Sit-
zungen anwesend. In der Mehrzahl der Verbandsgemeindeverwaltungen waren jedoch
keine Beauftragten bestellt.

Die Verpflichtung des Blrgermeisters oder eines von ihm Beauftragten, an den Sitzun-
gen der Ortsgemeinden teilzunehmen, ergibt sich aus § 69 Abs. 1 GemO. Von dieser
Sollvorschrift kann nur in Ausnahmefallen abgewichen werden. Dies dirfte zum Bei-
spiel der Fall sein, wenn die Sitzungsinhalte offenkundig unproblematisch sind und
somit die Anwesenheit eines Behdrdenvertreters nicht erforderlich ist.

8 Vgl § 41 Abs. 1 GemoO.

8 Vgl Nr. 1 VW zu § 41 GemO.

87 Dies tragt den unterschiedlichen Organisationsformen im Sitzungsdienst Rechnung.

88 Der Rechnungshof hat in Anlehnung an das Organisationsmodell "Gemeinde21" den Personalbedarf fur die Schriftfiih-
rung vollstandig dem Fachbereich 1 zugeordnet. Bei der Anwendung des Gutachtens ist darauf zu achten, dass der
Personalbedarf auf diejenigen Fachbereiche aufgeteilt wird, in denen die schriftfihrenden Kréfte tatséchlich eingesetzt
werden.

8 Soweit er nicht selbst teilnahm.
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Ein Personalbedarfswert fur die Teilnahme von Beauftragten an Sitzungen liel3 sich
nicht ermitteln. Je nach Umfang der Sitzungsteilnahme kann die Tatigkeit als Beauf-
tragter einen Mehrbedarf begriinden.

Haushaltsplanung

In elf Verbandsgemeinden wurden - zumindest fir die Mehrzahl der Ortsgemeinden - in
den Haushaltssatzungen Festlegungen fiir jeweils zwei Jahre getroffen (Doppelhaus-
halte)®.

Mit diesem Verfahren sind Vorteile verbunden:

- Doppelhaushalte dienen der Verfahrensvereinfachung. Der Aufwand fur Aufstellung
und Beratung der kommunalen Haushalte Iasst sich deutlich verringern, wenn fir
zwei Jahre geplant wird. Die Belastung, gleichzeitig zwei Jahre planen und beraten
zu mussen, fallt demgegentiber nicht ins Gewicht.

- Investitionen kdénnen kontinuierlicher abgewickelt werden, wenn Mittel fir zwei Jahre
zur Verfigung stehen. Dies verringert den Verwaltungsaufwand insbesondere in
den Fachamtern.

- Im Falle vorlaufiger Haushaltsfilhrung® sind Einschréankungen bei der Mittelbewirt-
schaftung zu beachten, deren Umsetzung Arbeitszeit bindet. Das kann durch eine
zweijahrige Planung vermieden werden.

Zwar konnen sich insbesondere fir das zweite Jahr Planungsunsicherheiten starker
bemerkbar machen und damit den Erlass einer Nachtragshaushaltssatzung erfordern.
Dennoch ist insbesondere bei Verbandsgemeinden mit vergleichsweise vielen (kleine-
ren) Ortsgemeinden davon auszugehen, dass die Arbeitsentlastung durch Doppel-
haushalte den zuséatzlichen Aufwand flr die Nachtragsplanung Uberwiegt.

Der Rechnungshof empfiehlt daher, die bei Planung und Haushaltsvollzug zu erwar-
tenden Vorteile von Doppelhaushalten zu nutzen. Das gilt zumindest flr Verbandsge-
meinden mit vielen Ortsgemeinden.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die vorgelegten Arbeitsplatzbeschreibungen wiesen folgende Arbeitszeitanteile fur die
Aufgaben der Kosten- und Leistungsrechnung aus:

- bei 17 Verwaltungen keinerlei Arbeitszeitanteile,

- bei zehn Verwaltungen Arbeitszeitanteile von allenfalls 5 % und

- bei sieben Verwaltungen Arbeitszeitanteile zwischen 6 % und 19 % der Arbeitszeit
einer Vollzeitkraft.

% vgl. § 95 Abs. 5 Satz 2 GemO.

o Vgl. § 99 GemO.
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Es war nach den Angaben der meisten Verbandsgemeindeverwaltungen nicht vorge-
sehen, in absehbarer Zeit fur diese Aufgaben mehr Arbeitszeit aufzuwenden.

Die Verbandsgemeinden sind verpflichtet, eine den ortlichen Bedirfnissen entspre-
chende Kosten- und Leistungsrechnung fir alle Bereiche der Verwaltung einzufiih-
ren®?. Sie soll Grundlage fir die Verwaltungssteuerung sowie fiir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit und Leistungsféahigkeit der Verwaltung sein.

Eine diesen Anforderungen geniigende Kosten- und Leistungsrechnung fehlte tber-
wiegend®®. Die vorhandenen Angaben reichten nicht aus, einen gesonderten Anhalts-
wert fUr den Personalbedarf der Kosten- und Leistungsrechnung zu ermitteln.

Geschaftsbuchhaltung
Buchhaltung der Kernhaushalte und der Eigenbetriebe

Lediglich vier der 34 Verwaltungen hatten die Geschéaftsbuchhaltung fur die Haushalte
mit derjenigen der Eigenbetriebe ganz oder teilweise zusammengefasst. Zum Teil stan-
den unterschiedliche IT-Verfahren sowie die rAumliche Trennung einer Zusammenfiih-
rung der Buchhaltungen entgegen.

Seit Einflihrung der kommunalen Doppik sind die Unterschiede zwischen der Buchung
von Geschéftsvorfallen in den Haushalten und in der kaufméannischen doppelten Buch-
fuhrung der Eigenbetriebe® deutlich weniger ausgeprégt als zu den Zeiten der kame-
ralistischen Buchfihrung. Es ist daher mdglich, die Buchhaltung mehr als bisher zu-
sammenzufihren. Dadurch lieRBen sich die gleichmallige Auslastung des Personals
besser gewahrleisten (Auffangen von Arbeitsspitzen und Zeiten mit geringerem Ar-
beitsaufkommen), Fehlzeiten von Mitarbeitern kompensieren sowie ggf. Sach- und
Personalaufwand einsparen.

Soweit dies raumlich, personell und organisatorisch mdglich ist, sollte die Geschéfts-
buchhaltung der Verbandsgemeindeverwaltungen mit derjenigen der Eigenbetriebe
gebiindelt werden®. Dem stehen unterschiedliche IT-Verfahren nicht grundsétzlich
entgegen, weil eine gemeinsame Buchhaltung auch beim Fortbestand von zwei Ver-
fahren denkbar ist. Die Vor- und Nachteile einer Softwareumstellung auf ein einheit-
liches Verfahren sind bei Bedarf auf der Grundlage von Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen abzuwéagen.

§ 12 Abs. 1 GemHVO.
Vgl. hierzu auch Kommunalbericht 2011, Nr. 2 Tz. 8.
Vgl. § 20 Abs. 1 EigAnVO.

Unter Einbeziehung der Anlagenbuchhaltung.
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Anordnungswesen

Zum Teil war es Ublich, dass samtliche Zahlungsvorgange zentral in der Sachgebiets-
gruppe Finanzen angeordnet wurden. Das bedeutete, dass alle Anordnungen durch
den Kammerer® unterzeichnet werden mussten®’.

Diese Verfahrensweise bindet vergleichsweise viel Arbeitszeit fir die Erteilung der An-
ordnungen und ist damit zu aufwéndig. Vielmehr sollte den Leitern der Fachbereiche
die Anordnungsbefugnis fiir die von ihnen zu bewirtschaftenden Haushaltsmittel®®
Ubertragen werden.

Beteiligungsverwaltung

Neben den weit Uberwiegend als Eigenbetrieb oder Anstalten des offentlichen Rechts
gefuhrten Einrichtungen der Wasserversorgung- und Abwasserbeseitigung waren Ver-
bandsgemeinden (und ihre Ortsgemeinden) auch an Unternehmen in einer Rechtsform
des Privatrechts beteiligt. Dies betraf zum Beispiel Wirtschaftsférderungs- und Touris-
musgesellschaften sowie Unternehmen der Energieversorgung. Die Verwaltung dieser
Beteiligungen beschrankte sich zumeist auf die Erstellung von Beteiligungsberichten.
Beteiligungsakten wurden in der Regel nicht gefuhrt. Dies galt sowohl fir die Beteili-
gungen der Verbandsgemeinden als auch fiir diejenigen ihrer Ortsgemeinden®.

Unternehmen in einer Rechtsform des privaten Rechts, an denen Gemeinden mit mehr
als 50 v. H. beteiligt sind, missen so gesteuert und Gberwacht werden, dass der 6ffent-
liche Zweck nachhaltig erfillt und die Unternehmen wirtschaftlich gefuhrt werden. Bei
einer geringeren Beteiligung sollen die Gemeinden darauf hinwirken'®. Um diesen
Anforderungen zu gentigen, bedarf es eines Mindestmal3es an Beteiligungsverwaltung.
Die Erstellung eines Beteiligungsberichts reicht hierzu nicht aus. Sofern bereits Beteili-
gungsakten nicht gefuihrt werden, fehlen Informationen, die fiir eine effektive Beteili-
gungssteuerung bendtigt werden.

Die KGSt hat Hinweise zur Organisation und den Aufgabeninhalten der kommunalen
Beteiligungsverwaltung veroffentlicht’®. Deren vollumféangliche Umsetzung diirfte bei
Verbandsgemeinden mit einem "normalen” Beteiligungsportfolio (Uberwiegend Eigen-
betriebe, Minderheitsbeteiligungen an Unternehmen) nicht erforderlich sein. Sofern
allerdings in grolerem Umfang privatrechtliche Beteiligungen bestehen, sollte ein
Steuerungsanforderungen gentigendes Beteiligungsmanagement eingerichtet werden.

% Zum Teil waren damit auch weitere Krafte der Kammerei beauftragt.

o7 Soweit nicht die Befugnis dem Burgermeister oder einem Beigeordneten vorbehalten war.

% Gegebenenfalls unter betragsméafiger Einschrankung.

9 Die Verwaltung von Beteiligungen der Ortsgemeinden obliegt der Verbandsgemeindeverwaltung (§ 68 Abs. 1 GemO).
100 § 87 Abs. 4 GemO.

101 KGSt-Bericht Nr. 3/2012, Steuerung kommunaler Beteiligungen.
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Realsteuern

Der Rechnungshof hatte 2005 Anhaltswerte fir den Personalbedarf zur Bearbeitung
von Realsteuern verdffentlicht'®. Deren Angemessenheit wurde anlésslich der Quer-
schnittsprufung bei den 34 Verbandsgemeindeverwaltungen Uberprift. Dabei zeigte
sich, dass

- die Zahl der Steuerschuldner je Vollzeitkraft (Grundsteuer A und B) sowie die Zahl
der positiven Steuerbescheide (Gewerbesteuer) je Vollzeitkraft nach wie vor sach-
gerechte Mal3stabe fir den Personalbedarf sind,

- jedoch die 2005 veroffentlichten Anhaltswerte zumindest bei der Gewerbesteuer
mittlerweile deutlich Gberschritten werden.

Dies ist u. a. auf den inzwischen umfassenden Softwareeinsatz bei der Sachbearbei-
tung zuriickzufiihren'®,

Die aktuellen Anhaltswerte kdnnen der Anlage 5 entnommen werden.

Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde

Der Muster-Verwaltungsgliederungsplan des Gemeinde- und Stadtebunds sieht ein
Sachgebiet 2.2 - Bauaufsicht - vor. Bis Mitte 2015 waren insgesamt 28 Verbandsge-
meinden Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde tibertragen®®.

Diese Zuweisungen enden mit Ablauf des Jahres 2017'%. Danach kénnen Verbands-
gemeinden nur noch in wenigen Ausnahmefallen® solche Aufgaben iibernehmen. Der
Rechnungshof hat daher davon abgesehen, Personalbedarfswerte fir das Sachge-
biet 2.2 zu bestimmen. Bei der Ermittlung des Gesamtpersonalbedarfs (vgl. Anlagen 7
bis 10) wurden bei denjenigen Verbandsgemeinden, denen Aufgaben der unteren Bau-
aufsicht zugewiesen waren'®’, Arbeitszeitanteile fur diese Aufgaben abgezogen und
dafur fiktive Arbeitszeitanteile fur die Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren (vgl.

Anlage 5 Seite 32) hinzugerechnet'®,

Die vom Wegfall der Bauaufsicht betroffenen Verbandsgemeinden mussen die Auswir-
kungen auf den Personalbedarf untersuchen. Gegebenenfalls wird es vertretbar sein,

102 Gutachten "Festsetzung und Erhebung der Realsteuern” vom 1. Marz 2005, Az.: 6-7100a.

103 Zum Beispiel digitale Aktenfiihrung und automationsunterstiitzte Berechnung der Verzinsung nach § 233a AO.

104 Landesverordnung zur Ubertragung von Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde auf die Verbandsgemeindever-
waltung oder die Verwaltung einer verbandsfreien Gemeinde sowie Landesverordnung zur Teillibertragung bauauf-
sichtlicher Aufgaben auf Verbandsgemeinden.

105 Artikel 2 Abs. 2 Drittes Landesgesetz zur Anderung der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz vom 15. Juni 2015
(GVBI. S. 77).

106 Mafgeblich hierfur sind: Einwohnerzahl der Verbandsgemeinde, Sicherstellung der wirtschaftlichen Aufgabenerfullung
und Zustimmung des jeweiligen Landkreises.
107 Dies betraf acht der 34 Verbandsgemeinden.

108 Ebenso wurde bei den Angaben zur tatséchlichen Besetzung verfahren.
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freiwerdendes technisches Personal mit anderen Aufgaben, insbesondere der ord-
nungsgemaRen Erledigung von Bauherrenaufgaben, zu befassen'®.

Personalbedarf in den Sachgebieten Tief- und Hochbau

Die Stellenausstattung fiir Aufgaben des Tief- und Hochbaus™'® war im interkommu-
nalen Vergleich auch innerhalb der jeweiligen GréfRenklassen zum Teil sehr unter-
schiedlich:

Stellen in den Sachgebieten Tief- und Hochbau im
Vergleich der GrofRenklassen

8,00
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In dem Diagramm wird die unterschiedliche Stellenbesetzung fiir Aufgaben der Sachgebiete Tief- und Hochbau im Ver-
gleich der GroRenklassen dargestellt.

Die Abweichungen beruhten im Wesentlichen auf Unterschieden in der Ausstattung mit
technischem Personal (Architekten, Ingenieure und Techniker).

Fur den Personalbedarf an technischen Kréften sind insbesondere der Umfang bau-
licher Investitions- und Unterhaltungsmafinahmen sowie das Ausmald der mit eigenem
Personal erbrachten planerischen Leistungen entscheidend. Auf der Grundlage dieser
Daten ist es dann generell moglich, Stellen auf der Basis fiktiver Honorare nach der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) zu bemessen. Dies erwies sich
jedoch aus folgenden Griinden nicht als zielfihrend:

- Die hierzu von den 34 Verwaltungen gelieferten Daten waren fiir eine Bemessung
des Personalbedarfs nicht geeignet. Beispiel: Eine Uberpriifung der von einer Ver-
bandsgemeinde angegebenen Werte fir Investitionen und Unterhaltungsmalf3nah-
men zeigte, dass in der Summe auch Aufwendungen fir den Bezug von Energie,

109 Auf Defizite beim Vollzug von Bauherrenaufgaben hat der Rechnungshof bereits im Kommunalbericht 2000 hinge-
wiesen.

110 Sachgebiete 2.3 und 2.4 nach dem Organisationsmodell "Gemeinde21".
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die Abfallbeseitigung, Steuern, die Unterhaltung von Fahrzeugen, Mieten und Pach-
ten sowie fur Betriebs- und Schmierstoffe von tberschlagig 0,9 Mio. € enthalten wa-
ren. Diese Aufwendungen hatten keinen Bezug zu baulichen MaRnahmen und er-
laubten daher keinen Rickschluss auf den Personalbedarf. Eine Bereinigung aller
Angaben war im Rahmen der Prifung nicht mdglich.

- Haufig wurden lediglich Planzahlen gemeldet, sofern Investitionsvorhaben noch
nicht abgeschlossen und kostenmafig erfasst waren. Einzelne Untersuchungen
zeigten, dass die Planwerte zum Teil deutlich tber den tatsachlichen Investitions-
auszahlungen lagen.

- Auch wenn das Investitionsvolumen annéhernd vergleichbar war und einheitlich
Leistungsphasen nach der HOAI vergeben wurden, gab es grof3e Unterschiede im
Personalbestand. Verwaltungen mit einer vergleichsweise hohen Personalausstat-
tung machten in diesen Fallen geltend, dass die intensive Begleitung der Planung
Dritter mit eigenem Personal im Ergebnis zu einer qualitativ besseren Bauausfih-
rung und geringeren Baukosten beitragen wirde. Ob dies zutrifft und geringere Zeit-
anteile mit einer unzureichenden Erledigung von Bauherrenaufgaben einhergehen,
konnte im Rahmen der 6rtlichen Erhebungen nicht ermittelt werden.

- Eine Berechnung des Personalbedarfs nach fiktiven Honorarsatzen''! begegnet in
der Praxis diversen Schwierigkeiten. So werden zum Beispiel Planungsleistungen
des eigenen Personals nicht oder nur unvollstandig erfasst, soweit sie nicht in Mal3-
nahmen umgesetzt werden. Die hierzu erforderlichen Angaben zur Ergdnzung von
Honorarermittlungen standen nicht zur Verfligung.

Die vorstehenden Griinde haben den Rechnungshof dazu veranlasst, keine gesonder-
ten Anhaltswerte fur den Personalbedarf der beiden Sachgebiete zu entwickeln. Statt-
dessen wurde - bis auf einige Ausnahmen - im Wesentlichen die personelle Besetzung
der gepruften Stellen als Bedarf anerkannt.

Die Annahmen, die den einwohnerbezogenen Werten zugrunde liegen, sind in An-
lage 5 dargestellt.

Zentrales Gebdudemanagement
Organisation

Lediglich vier Verbandsgemeindeverwaltungen hatten zur Zeit der jeweiligen ortlichen
Erhebungen die Bewirtschaftung der Gebaude in einer zentralen Organisationseinheit
gebiindelt™?. In den ibrigen Verwaltungen waren Aufgaben mit Gebaudebezug auf
mehrere Organisationseinheiten verteilt.

111 Dabei wird auf der Grundlage der Auszahlungen fir Investitionen und Bauunterhaltungsmaflnahmen ein um Steuern
und Gewinnanteile bereinigtes Honorar nach der HOAI ermittelt, das dann anhand der Personalkosten in Stellenanteile
umgerechnet wird.

112 Sieben weitere Verwaltungen befanden sich nach eigenen Angaben in einer Einfuhrungsphase.
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Fir Bau, Unterhaltung™*® und Sanierung von Gebauden wenden die Kommunen in der
Regel betrachtliche finanzielle Ressourcen auf. Der Wert des kommunalen Anlagever-
mdgens in den Bilanzen wird maf3geblich von den Gebauden bestimmt.

Im Hinblick auf die Bedeutung der Bewirtschaftung von Geb&uden ist eine mdglichst
weitgehende Zentralisierung der gebaudebezogenen Aufgaben mit Vorteilen verbun-
den:

- Durch Schaffung einheitlicher und standardisierter gebaudebezogener Informatio-
nen lasst sich die Steuerung verbessern.

- Die Bundelung ermdglicht nicht nur eine nutzerbezogene, sondern eine ganzheitli-
che Betrachtung der Geb&udenutzung.

- Durch verbesserte Kostentransparenz lassen sich Wirtschaftlichkeitspotenziale er-
schlie3en, zum Beispiel beim Controlling von Energiekosten.

Soweit in Verbandsgemeindeverwaltungen die Gebaudebewirtschaftung noch weitge-
hend dezentralisiert ist, sollte daher erwogen werden, die gebdudebezogenen Aufga-
ben in einer Organisationseinheit zusammenzufassen. Dies bietet sich auch fir kleine-
re Verbandsgemeinden an.

Im Organisationsmodell "Gemeinde21" ist die Gebaudewirtschaft dem Sachgebiet 2.7
zugeordnet. Bau und Unterhaltung der kommunalen Gebaude sind als Aufgaben im
Sachgebiet 2.4 ausgewiesen.

Aufgrund des engen sachlichen Zusammenhangs zwischen den Aufgaben ist die Auf-
teilung nicht zweckmafiig. Diese Auffassung wird auch von der KGSt geteilt, wonach
die baulichen Aufgaben zum Kernbereich der Gebaudewirtschaft gehdren und eine

organisatorische Trennung nicht sinnvoll ist***.

Es bietet sich daher an, bei einer Fortschreibung des Organisationsmodells "Gemein-
de21" die beiden Aufgabenbereiche zusammenzufassen.

Der Rechnungshof hat Bau, Unterhaltung und Sanierung von Geb&uden (technisches
Gebaudemanagement) nicht zwischen den Sachgebieten 2.4 und 2.7 aufgeteilt, son-
dern vollstandig beim einwohnerbezogenen Richtwert fiir das Sachgebiet 2.4 bertick-
sichtigt.

Personalbedarf

Aufgrund des vergleichsweise geringen Grads der Zentralisierung der Gebaudewirt-
schaft war es nicht moglich, gesonderte Anhaltswerte fir den Personalbedarf zu ermit-
teln. Der Rechnungshof hat sich auf einwohnerbezogene Bedarfswerte beschrankt.

113 Insbesondere bauliche Unterhaltung, Reinigung und Energiebezug.

114 Vgl. KGSt-Bericht Nr. 6/2003, Erfolgsfaktoren kommunaler Gebaudewirtschaft.
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Soweit erfassbar, wurden dabei die Arbeitszeitanteile der in anderen Organisationsein-
heiten erledigten Aufgaben mit Gebaudebezug (fiktiv) dem Sachgebiet 2.7 zugeord-
net''®,

Beirate und Jugendvertretungen

Die nach der Gemeindeordnung maoglichen Beirate fur gesellschaftlich relevante Grup-

pen*'® und Jugendvertretungen waren nur in vergleichsweise wenigen Verbandsge-

meinden eingerichtet™’:

Beirate und Jugendvertretungen
Zahl der Verbandsgemeinden

Beirate nach § 56a GemO
13VG 2N

Beirat nach Jugendvertretungen
§ 56 Gen;no § 56b GemO
4VG 4 VG

! Davon in einer Verbandsgemeinde verpflichtend eingerichtet aufgrund der Zahl der Auslander.

Die Grafik veranschaulicht, wie viele Verbandsgemeinden Beirate und Jugendvertretungen eingerichtet hatten.

Die zur Betreuung ("Geschéftsstelle") dieser Gremien aufgewandten Arbeitszeitanteile
waren in der Regel geringfligig. Je Verbandsgemeinde fielen zumeist weniger als 5 %
der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft an**®. Lediglich bei einer Verbandsgemeinde erreichte
der Arbeitszeitanteil 15 % einer Kraft.

Der Rechnungshof sieht die vergleichsweise geringen Arbeitszeitanteile grundsatzlich
als ausreichend an. Es wurde davon abgesehen, gesonderte Anhaltswerte fir diese
Aufgaben zu ermitteln. Die Arbeitszeitanteile fur die Geschéftsstellen wurden in der
Regel den Sachgebieten 3.4 und 3.7 zugewiesen.

115 Soweit dies nicht technische Aufgaben betrifft, vgl. Nr. 5.14.1.
116 Beirat fur Migration und Integration, Beiréte fur altere und behinderte Menschen sowie sonstige Beiréte.

17 Nachfolgende Angaben jeweils zum Stand der &rtlichen Erhebungen. Nicht berticksichtigt wurden Beiréte, die zu einem
spateren Zeitpunkt eingerichtet wurden.

118 Fir die jeweiligen Beirate insgesamt.
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Kommunale Vollzugsbeamte

Die Ausstattung der Verbandsgemeindeverwaltungen mit kommunalen Vollzugsbe-
amten war vergleichsweise uneinheitlich. Es wurden zwischen 5 % und 230 % der Ar-
beitszeit einer Vollzeitkraft aufgewandt:

Arbeitszeitanteile fir kommunale Vollzugsbeamte
Zahl der Verbandsgemeinden

11 % bis 50 %
12 VG N

mehr als 100 %
6 VG
51 % bis 100 %
11 VG

Aus dem Diagramm wird ersichtlich, in welchem Umfang Arbeitszeitanteile fir den Vollzug ordnungsbehérdlicher Auf-
gaben aufgewandt werden.

Nach § 94 Abs. 1 POG sollen (u. a.) die Verbandsgemeinden fur die Aufgaben der all-
gemeinen Ordnungsbehorde Vollzugsbeamte in erforderlichem Umfang bestellen'®®.
Den Kraften kann der Vollzug aller oder einzelner ordnungsbehérdlicher Aufgaben

Ubertragen werden'?®.

Die Soll-Vorschrift verpflichtet die Gebietskorperschaften grundsatzlich zur Bestellung
von Vollzugsbeamten. Dabei obliegt den Kommunen, im Rahmen ihrer Organisations-
hoheit den erforderlichen Umfang festzulegen. Ortliche Besonderheiten und abwei-
chende Strukturen und Aufgabenschwerpunkte kénnen durchaus zu deutlichen Unter-
schieden bei der Personalbemessung fuhren. Allerdings darf die Personalausstattung
nicht so rudimentér gestaltet werden, dass der gesetzlichen Verpflichtung zur Bestel-
lung von Vollzugsbeamten nicht mehr entsprochen wird. So waren die bei einigen Ver-
waltungen sehr geringen Arbeitszeitanteile fur Vollzugsbeamte nicht darauf zuriickzu-
fuhren, dass lediglich einzelne Aufgaben Ubertragen waren. Vielmehr wurde den Voll-
zugsaufgaben kein gesonderter Stellenwert zuerkannt.

119 Zu den Aufgaben gehdren zum Beispiel MaRnahmen (insbesondere Uberwachung) in den Bereichen Larmschutz,
StraRenreinigung, Hundehaltung, Sicherheit bei Veranstaltungen, Sondernutzungen, Umweltschutz, die Kontrolle ge-
werberechtlicher Vorschriften (einschlieRlich der Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten) sowie die Uberpriifung, ob
stral3enverkehrsrechtliche Anordnungen eingehalten werden.

120 § 94 Abs. 2 POG.
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Bei Zeitanteilen von deutlich unter 50 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft kann auf-
grund der zahlreichen ordnungsbehordlichen Aufgaben nicht davon ausgegangen wer-
den, dass Verbandsgemeinden ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Bestellung von
Vollzugsbeamten nachkommen.

Der Rechnungshof geht daher davon aus, dass auch in kleineren Verbandsgemeinden
grundsatzlich ein Bedarf von rund 0,5 Stellen fir kommunale Vollzugsbeamte besteht,
sofern tatséchlich nicht nur sehr wenige ordnungsbehdérdliche Aufgaben und Befugnis-
se Ubertragen werden. Zur Sicherstellung der Auslastung des Personals bietet es sich
gegebenenfalls an, Vollzugsbeamte ergénzend zu Hilfspolizeibeamten*® zu bestellen
oder mit Vollstreckungsaufgaben zu beauftragen. Ein wirtschaftlicher Personaleinsatz
lasst sich auch im Wege der interkommunalen Zusammenarbeit bei den Vollzugsauf-
gaben sicherstellen.

Soziales

Bis auf sechs Verbandsgemeinden hatten alle Ubrigen Aufgaben im Zusammenhang
mit der Gewahrung von Leistungen der Sozialhilfe, der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung sowie von Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
im Wege der Delegation von den Landkreisen tbernommen. Je nach Umfang der De-
legation und Fallzahlen wurden hier Uberschlagig zwischen 50 % und 400 % der Ar-
beitszeit einer Kraft aufgewandt.

Der Rechnungshof hat sich mehrfach kritisch zur Aufgabenerledigung durch Ver-
bandsgemeinden als Delegationsnehmer geaul3ert, da zum Teil erhebliche Méangel bei
der Sachbearbeitung festzustellen waren'??. So reichten haufig die Fallzahlen nicht
aus, um die fiur eine ordnungsgemafe Ermittlung und Festsetzung von Anspriichen
erforderliche Spezialisierung zu ermoglichen; zum Teil fehlte es an qualifiziertem Per-
sonal. Den Landkreisen wurde empfohlen, von einer Delegation moglichst Abstand zu
nehmen.

Aus diesem Grund wurde davon abgesehen, bei den 34 Verbandsgemeindeverwaltun-
gen den Personalbedarf fir die delegierten Aufgaben zu bestimmen (vgl. auch Nr. 4.5).

Hinweise zum Personalbedarf fir solche Aufgaben sind dem Kommunalbericht 2013
zu entnehmen.

Sozialversicherungsangelegenheiten

Mit Angelegenheiten der Sozialversicherung waren in den gepruften Verwaltungen in
der Regel Krafte mit Arbeitszeitanteilen zwischen 20 % und 60 % der Arbeitszeit einer
Vollzeitkraft befasst. Sieben Verwaltungen beschéftigten Personal mit deutlich h6heren

12 § 95 Abs. 1 POG.

122 Vgl. insbesondere Kommunalbericht 2009, Tz. 5 Nr. 11.1 und Kommunalbericht 2013, Nr. 5 Tz. 2.2.6.
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Arbeitszeitanteilen'®® fir diese Aufgaben. Dies war auf vergleichsweise umfassende
Beratungsleistungen zuriickzufuhren, die insbesondere gegenuber Rentenantragstel-
lern erbracht wurden.

Die Verbandsgemeinden sind zur Entgegennahme und Weiterleitung von Antragen auf
Leistungen der Sozialversicherung verpflichtet'?*. Sofern vom Landkreis {bertragen,
obliegt es ihnen ebenfalls, Auskiinfte Gber alle soziale Angelegenheiten - und damit
auch uiber solche der Sozialversicherung - zu erteilen*®.

Daruber hinausgehende Pflichten, insbesondere solche zur Beratung von Rentenan-
tragstellern, bestehen nicht. Dies ist Aufgabe der jeweiligen Trager der Sozialversiche-
rung.

Die den Verbandsgemeinden zugewiesenen Aufgaben im Bereich der Sozialversiche-
rung erfordern bei rechtskonformer Erledigung keine tber 60 % der Arbeitszeit einer
Vollzeitkraft hinausreichenden Arbeitszeitanteile. In kleineren Verbandsgemeinden
(GrofRenklasse 1a) reichen etwa 25 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft aus.

123 _. . .
Bis nahezu einer Vollzeitkraft.

124 §16 Abs. 1 Satz 2 SGB I.

125 § 2 Landesgesetz zur Bestimmung der fiir die Auskunftserteilung nach § 15 des Sozialgesetzbuchs - Allgemeiner Teil -
zustandigen Stellen. Die Ubertragung ist an die Zustimmung der Verbandsgemeinden gebunden.
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Verfahren zur Ermittlung des Personalbedarfs

Zur Berechnung des Personalbedarfs anhand des vorliegenden Gutachtens ist es
zweckmaRig,

- zunachst die tatsachliche Personalausstattung (Ist-Besetzung) in der Kernverwal-
tung zu ermitteln (Nr. 6.1),

- anschlieBend unter Anwendung der einwohnerbezogenen Bedarfswerte oder der
sonstigen Anhaltswerte das Personal-Soll (Personalbedarf ohne drtliche Besonder-
heiten) zu bestimmen (Nrn. 6.2 und 6.3),

- danach durch Ansatz von Zu- und Abschlagen fur Mehr- und Minderbedarf aus per-
sonellen und sachlichen Griinden den Personalbedarf mit ortlichen Besonderheiten
festzulegen (Nr. 6.4),

- um abschlieBend durch bestimmte Hinzurechnungen einen Vergleich zwischen Ist-
Besetzung und Gesamt-Personalbedarf zu erméglichen (Nr. 6.5).

Ist-Besetzung

Zunachst bietet es sich an, den Personaleinsatz (Arbeitszeitanteile) fur Aufgaben der
Kernverwaltung festzustellen. Zur Abgrenzung, welche Aufgaben hier zu bertcksichti-
gen sind, wird auf Nrn. 4.4 und 4.5 verwiesen. Allerdings ist die Arbeitszeit des Perso-
nals nicht um Anteile zu bereinigen, die fir Eigenbetriebe oder fiir Dritte (insbesondere
Zweckverbéande) aufgewandt werden.

Zur Erfassung der Angaben sollten Arbeitsplatzbeschreibungen erstellt werden, in de-
nen Tatigkeiten nach der Gliederung des Organisationsmodells "Gemeinde21" nach-
gewiesen werden. Als Muster fur Arbeitsplatzbeschreibungen kann auf Anlage 3 zu-
riickgegriffen werden.

Es ist darauf zu achten, dass Arbeitsplatzbeschreibungen

- auch fir Stellen gefertigt werden, die voriibergehend nicht besetzt sind** sowie

- fur Personal Dritter (zum Beispiel der Ortsgemeinden), sofern die Krafte Kern- und
Regelverwaltungsaufgaben der Verbandsgemeinde erledigen.

Fir Krafte, deren Stellen mit "kw"-Vermerk versehen sind, brauchen keine Arbeits-
platzbeschreibungen gefertigt werden'?’, es sei denn, dass nur Bruchteile der Stelle
von dem Vermerk betroffen sind*?2.

Sofern, etwa fur Zwecke der Einarbeitung, Aufgabenbereiche vortibergehend mit mehr
Personal ausgestattet sind, ist nur die "Regelbesetzung"” zu bertcksichtigen.

126 Zum Beispiel bei langerfristig erkrankten Mitarbeitern.
127 Demzufolge werden diese Stellen auch nicht beim Personalbedarf bertcksichtigt.

128 Zum Beispiel: Stelle 1,0, davon 0,5 "kw".
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Aufgabenzuordnung

In einem né&chsten Schritt mussen die Arbeitszeitanteile aus den Arbeitsplatzbeschrei-
bungen den Fachbereichen, Sachgebieten sowie Aufgabenbereichen zugeordnet wer-
den, fur die der Rechnungshof Personalbedarfswerte ermittelt hat (vgl. Anlage 5). Die
jeweilige "Gliederungstiefe" der Zuordnung, zum Beispiel ausschlie3lich zu Fachbe-
reichen, bestimmt sich nach den 6rtlichen Anforderungen.

Soll-Werte (Personalbedarf ohne drtliche Besonderheiten)

In Abhangigkeit von Einwohnerzahlen und weiteren Daten sind die Soll-Werte der je-
weiligen Verbandsgemeindeverwaltung zu bemessen. Hierzu hat der Rechnungshof
einen Vordruck erstellt, mit dessen Hilfe nach Eingabe einiger Grunddaten'*® der Per-
sonalbedarf™* ermittelt werden kann.

Personalbedarf mit ortlichen Besonderheiten

Damit beim Personalbedarf die ortlichen Gegebenheiten bericksichtigt werden, mis-
sen ggf. Zuschlage fir Mehrbedarf und Abschlage fur Minderbedarf angesetzt werden.
Hinweise, welche sachlichen Griinde einen Mehr- oder Minderbedarf rechtfertigen,
konnen der Anlage 5 entnommen werden. Die daraus resultierenden Zu- oder Ab-

schlage sind im Berechnungsvordruck aufgabenbezogen zu erfassen®®.

Dies gilt auch fiir Mehr- oder Minderbedarfe aus personellen Griinden**.

Der nach Einwohnern oder sonstigen Anhaltswerten ermittelte Personalbedarf ohne
ortliche Besonderheiten ergibt zusammen mit den Zu- und Abschlagen fur Mehr- und

Minderbedarf den Personalbedarf mit 6rtlichen Besonderheiten®.

Abgleich zwischen Ist-Besetzung und Gesamt-Personalbedarf

Die nach Nr. 6.1 ermittelten Ist-Werte enthalten Arbeitszeitanteile fur die Verwaltung
von Eigenbetrieben und fir die Erledigung von Aufgaben fur Dritte sowie fur nicht zur
Regelverwaltung gehorende Aufgaben (zum Beispiel die Uberwachung des flieRenden
Verkehrs). Dementsprechend mussen die nach Nr. 6.4 bestimmten Bedarfswerte um
solche Arbeitszeitanteile erganzt werden. Auch hierflr sind entsprechenden Eintrage

129 Anlage 11, Seite 1.
130 .
Anlage 11, Seiten 2 und 3, Spalte 8.
131 Anlage 11, Seiten 2 und 3, Spalten 9 und 10.
132 Vgl. Nr. 4.8.1 und Anlage 11, Seiten 2 und 3, Spalten 11 und 12.

133 Anlage 11, Seiten 2 und 3, Spalte 13.
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im Berechnungsvordruck vorgesehen'®. Das Ergebnis ergibt den Gesamt-Personal-
bedarf'®.

Um die stellenplanmafigen Folgerungen (Stellenmehr- oder -minderbedarf) zu ziehen,
ist der Gesamt-Personalbedarf der Stellenausstattung gegentiberzustellen und es muis-
sen ggf. "kw"-Vermerke ausgewiesen werden.

Der Berechnungsvordruck (Anlage 11) steht als Datei**® zur Verfiigung und erméglicht

die automationsgestiitzte Berechnung des Personalbedarfs.

134 Anlage 11, Seiten 4 und 5, Spalten 14 bis 17.
135 Anlage 11, Seiten 4 und 5, Spalte 18.

136 Abrufbar im Internet unter http://www.rechnungshof-rip.de/Veroeffentlichungen/ (fiir die Gemeindepriifungsamter zu-
satzlich im sog. Community-Bereich).
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Sonstige Feststellungen
Stellenbeschreibungen und "Gemeinde21"

Erganzend zum Organisationsmodell "Gemeinde21" hat der Gemeinde- und Stadte-
bund Musterstellenbeschreibungen mit Musterstellenbewertungen verdffentlicht™’.
Diese sollen als Orientierungshilfe bei der Bewertung von Tarif- und Beamtenstellen
dienen. Von den Arbeitsplatzbeschreibungen der 34 untersuchten Verbandsgemeinde-
verwaltungen entsprachen 989 (48 %) ganz oder weitgehend den Musterstellenbe-

schreibungen.

Das bedeutet, dass in mehr als der Hélfte aller Falle die Musterbewertungen nicht oder
allenfalls nur eingeschréankt zur Stellenbewertung herangezogen werden konnten.

Dies mussen sowohl die Personalverantwortlichen in den Verbandsgemeindeverwal-
tungen als auch die Aufsichtsbehérden bei der Durchfiihrung bzw. Uberprifung von
Stellenbewertungen beachten.

Davon unabhéngig hat sich der Rechnungshof mit Schreiben vom 31. Oktober 2011
kritisch zu einzelnen Bewertungsergebnissen der Musterstellenbeschreibungen geau-
Rert und dabei einige Bewertungsergebnisse als fraglich erachtet'®. Dabei wurde ins-
besondere betont, dass die modellhaft entwickelten Musterbewertungen konkrete Stel-
lenbewertungen, die auf aktuellen Arbeitsplatzbeschreibungen basieren und die ort-
lichen Besonderheiten berlcksichtigen, nicht ersetzen.

Hierauf wird erneut hingewiesen.

Demografische Entwicklung
Auswirkungen

Die Einwohnerzahl der rheinland-pfalzischen Verbandsgemeinden ist im Vergleich der
Jahre 1994'* und 2015 von 2.331.628 um 58.119 auf 2.389.747 Einwohner gestiegen
(+ 2,5 %)™

Dennoch wird Rheinland-Pfalz mittelfristig Einwohner verlieren. Nach den Annahmen

der Bevolkerungsvorausberechnung wird sich die Zahl der Einwohner bis 2035 um fast
141

153.000 verringern="-.

137 Jeweils 49 Stellenbeschreibungen fir kreisangehdrige Gemeinden und Gemeindeverbande mit bis zu 20.000 Ein-
wohnern und fur Gebietskdrperschaften mit mehr als 20.000 Einwohnern.

138 \/g1. GStB-Nachrichten Nr. 0214 vom 18. November 2011.
139 Jahr des letzten Personalbedarfsgutachtens.
140 Zahlen jeweils zum 30. Juni. Zum Vergleich wurde fur beide Jahre der Gebietsstand zum 1. Juli 2015 berucksichtigt.

141 Vierte regionalisierte Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamts, im Internet abrufbar unter
http://www.statistik.rlp.de/fileadmin/dokumente/nach themen/stat analysen/RP_2060/rp2060_bj2013.pdf.
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Dabei geht die Bevoélkerung der Verbandsgemeinden nach den Prognosen der sog.
mittleren Variante bis 2035 - bei zum Teil deutlichen Unterschieden im Einzelfall - um
145.722 Einwohner (6,1 %) zuriick*2.

Bei den 34 in die Querschnittsprifung einbezogenen Verbandsgemeinden betragt der
voraussichtliche Einwohnerriickgang bis 2035 durchschnittlich 6,4 % (- 41.180 Ein-
wohner). Lediglich drei Verbandsgemeinden kdnnen einen Bevolkerungszuwachs er-
warten.

Bevolkerungsentwicklung bis 2035
am Beispiel der zehn Verbandsgemeinden mit den geringsten und gréf3ten
prozentualen Veranderungen

Bevolkerungs-
zuwachs

Bodenheim
Nieder-Olm

I
I

Lambsheim-HelRheim

Konz

|-

Worrstadt
| Durchschnitt 34 VG |
Zell (Mosel)

Bevdlkerungs-
rickgang

Dahner Felsenland

Kirchen (Sieg) [

Altenglan [

Herrstein [

-20,0 -15,0 -10,0 -5,0 0,0 50 10,0 15,0

Das Diagramm veranschaulicht den tendenziellen Bevolkerungsriickgang der 34 gepruften Verbandsgemeinden bis
2035.

Der demografische Wandel wirkt sich vielfaltig auf die Gemeinden und Gemeindever-
bande aus. Er betrifft vor allem
- die kommunalen Finanzen (riicklaufiges Steueraufkommen),

- den Bedarf an kommunalen Einrichtungen (zum Beispiel Kindertagesstatten, Schu-
len und Einrichtungen der Ver- und Entsorgung) sowie

- das kommunale Leistungsangebot.
Vereinfacht gilt die Formel: Weniger Blrger erfordern weniger Verwaltung.

AuBerdem wird es eine tendenziell ricklaufige Bevolkerung erschweren, kiinftig qualifi-
Ziertes Personal zu gewinnen.

142 Basisjahr 2013.
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Der erwartete durchschnittliche Bevolkerungsrickgang aller Verbandsgemeinden bis
2035 wurde - bei ansonsten unveranderten Bedingungen - zu einem Minderbedarf von
landesweit 304 Stellen fihren. Bei etwa 140 Verbandsgemeinden waren das 2,2 Stel-
len weniger je Verbandsgemeinde.

Noch deutlicher werden die Auswirkungen, wenn aus den Teilnehmern der Quer-
schnittsprufung die finf Verbandsgemeinden mit dem prozentual hochsten Einwohner-
rickgang betrachtet werden. Bei diesen Gebietskorperschaften®® fiihrt die demogra-

fische Entwicklung zu einem geringeren Personalbedarf von zusammen 23 Stellen'**.

Insbesondere kleinere Verbandsgemeinden kénnen jedoch ihre Personalausstattung
unter Umstanden nicht gleichméafig an eine geringere Einwohnerzahl anpassen, da bei
einer Reihe von Aufgaben unabhangig vom Bevélkerungsbestand ein Grundbedarf
besteht (vgl. Nr. 4.9.1). Dies spricht - neben weiteren Grinden - flr eine moglichst
konsequente Umsetzung der Gebietsreform im Bereich der Verbandsgemeinden.

MalRnahmen

Im Rahmen der Querschnittsprifung wurde auch untersucht, ob sich die Verbands-
gemeindeverwaltungen konzeptionell mit den Herausforderungen des demografischen
Wandels unter Aspekten des Personalmanagements befassen. Hieran fehlte es in der
Uberwiegenden Zahl der Falle. Personalentwicklungskonzepte, mit denen mdgliche
Auswirkungen der Altersstruktur der Bediensteten*, von Demografie bedingten
Schwierigkeiten der Personalgewinnung sowie Anderungen im kommunalen Leistungs-
angebot dargestellt und Handlungsempfehlungen aufgezeigt werden, lagen so gut wie
nicht vor.

Die potenziellen Folgen des demografischen Wandels fir das kommunale Personal

mussen vor allem im Hinblick auf die Finanzlage mehr als bisher bertcksichtigt wer-

den. Dazu bedarf es entsprechender Personalentwicklungskonzepte*®.

143 Maogliche und bereits vorgesehene Gebietsanderungen wurden dabei nicht beriicksichtigt.
144 Bis zu 7,2 Stellen je Verbandsgemeinde.
145 Die Beamten und Beschéftigten der 34 Verbandsgemeinden waren im Durchschnitt 47 Jahre alt.

146 Empfehlungen hierzu hat die KGSt u. a. in ihrem Bericht Nr. 3/2010 verdffentlicht.
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Zuordnung von Stellen

Anlasslich der ortlichen Erhebungen wurde auch erfasst, welchen Qualifikationsstufen
die Stellen**” der Beamten und Beschéftigten der Kernverwaltung zuzuordnen waren:

Verteilung der Stellen nach Einstiegsamtern bzw.
vergleichbarer Qualifikation

Erstes Einstiegsamt h |

Viertes Einstiegsamt F i

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Die Grafik zeigt den Anteil der Stellen in der Kernverwaltung nach Zuordnung zu Qualifikationsstufen.

Demnach liegt der Anteil von Stellen des "einfachen und mittleren Dienstes"'*® bei et-
wa 61 % gegeniiber 37 % fiir Kréfte des "gehobenen Dienstes"**’. Damit hat sich in
der Gesamtbetrachtung der Anteil besser qualifizierter Krafte gegeniber den Ergebnis-
sen der Querschnittsprifung des Jahres 1994 (70 % "einfacher/mittlerer Dienst", 30 %
"gehobener Dienst") erhoht.

Dies ist im Hinblick auf die gestiegenen Anforderungen an die Sachbearbeitung ge-
rechtfertigt. Die vorstehenden Durchschnittswerte sind daher sachgerechte Mal3stabe
fur die angemessene Verteilung des Personals nach Qualifikationsstufen.

Qualifikation des Personals

In der Gesamtbetrachtung der 34 Verbandsgemeinden verflgten etwa 23 % der Krafte
in der Kernverwaltung entweder Uber keine Ausbildung oder keine Verwaltungsausbil-
dung®®. Je nach Verbandsgemeinde lag der Anteil zwischen 10 % und 42 %.

Der Bezirkstarifvertrag uber die Ausbildungs- und Prifungspflicht der Beschaftigten
nach 8 38 Abs. 5 Satz 1 TV6D sieht vor, dass fur die Eingruppierung in die Entgelt-

147 Stellen unabhéngig vom Beschéftigungsumfang.
148 . A

Erstes und zweites Einstiegsamt.
149 Drittes Einstiegsamt.

150 Tatigkeiten, fur die eine Ausbildung nicht als erforderlich angesehen wurde, blieben unberiicksichtigt.
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gruppen 6 oder 8 eine Erste Prufung und fur die Eingruppierung in die Entgeltgruppen
9 bis 12 eine Zweite Priifung abzulegen ist**'. Ausnahmen hiervor sind u. a. méglich,
wenn gleichwertige Prifungen aufRerhalb des kommunalen Bereichs abgelegt wur-
den™?.

Demnach kénnen fehlende verwaltungsspezifische Ausbildungen und Prifungen durch
anderweitig erworbene Abschliisse kompensiert werden. Ob diese Voraussetzungen
vorlagen, war nicht Gegenstand der Prifung. Dadurch wird die Aussagekraft der vor-
stehenden Quoten von Kraften ohne Ausbildung eingeschrankt.

Zur sachgerechten Aufgabenerledigung reicht es nicht aus, Personal in erforderlicher
Anzahl zur Verfigung zu stellen, sondern es muss auch eine ausreichende Qualifika-
tion gewahrleistet werden. Fehlt es hieran, sind nach den Prifungserfahrungen des
Rechnungshofs Méangel in der Sachbearbeitung die Folge oder es werden mehr Kréafte
eingesetzt als erforderlich.

Auch unter Berucksichtigung der vorstehend genannten Einschrénkungen bei der Be-
wertung der Quoten sollte ein Gberdurchschnittlicher Anteil von Personal ohne Verwal-
tungsausbildung zum Anlass fir eigene Untersuchungen genommen werden, ob die
Mitarbeiterqualifikation den Anforderungen der Aufgaben gerecht wird.

Krankheitsbedingte Ausfallzeiten

In den 34 Verbandsgemeindeverwaltungen fielen bei den Beschéftigten der Kernverwal-
153 154

tung " zwischen sechs und 26 Ausfalltage je Kraft aufgrund von Erkrankungen an=—".
Durchschnittliche Krankheitstage je Kraft (Minimum und
Maximum) nach GrofRenklassen
S00 : 25,8 : :
Maximum i i i
20,0 ------ 15,8~ P 16,8 |------- P
i i \.\:’\1z2
10,0 T jimemem=mmms O e o - - - -
inimum i M T
¢ : : !
61 : | |
0,0 : : :
GK la GK 1b GK 2a GK 2b

Die Grafik zeigt die Schwankungsbreite der durchschnittlichen Krankheitstage je Kraft im Vergleich der GréRenklassen.

151 § 2 Abs. 1 und Abs. 2 Bezirkstarifvertrag.

152 § 3 Abs. 2 Buchst. c Bezirkstarifvertrag.
153 Insbesondere ohne Reinigungspersonal und Personal der Bauhtfe. Fir diesen Personenkreis fallen Ublicherweise
héhere Krankheitszeiten an.

154 Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013.
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Durchschnittlich fehlte jede Kraft fast zwolf Tage infolge von Krankheit. In 15 Verwal-
tungen waren die Fehlzeiten Gberdurchschnittlich.

Ein hoher Krankenstand verursacht Kosten und wirkt sich nachteilig auf den Aufgaben-
vollzug aus. Auch wenn Unterschiede in den Fehlzeiten zum Teil auf abweichenden
Zahimethoden bei den Krankheitstagen beruhen™® oder die Vergleichbarkeit durch ein-
zelne Langzeiterkrankungen beeintrachtigt wird, sollten die Ursachen tberdurchschnitt-
licher Ausfallzeiten ermittelt werden. Bei Bedarf sind MaRnahmen zu ergreifen, um die
Fehlzeitenquote zu verringern (zum Beispiel Verweis auf Angebote der Gesundheits-
vorsorge, Ruckkehrergesprache, ggf. betriebliches Eingliederungsmanagement).

Arbeitszeitguthaben

Bei den gepriften Verwaltungen bestanden Arbeitszeitguthaben von insgesamt
104.302 Stunden™®. In vier Verwaltungen waren jeweils mehr als 6.000 Stunden ange-
sammelt worden.

Arbeitszeitguthaben (Stunden) im Vergleich der
34 Verbandsgemeindeverwaltungen
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Die Grafik zeigt den Umfang der Arbeitszeitguthaben flr das Personal der Kernverwaltung in den 34 Verbandsgemein-
deverwaltungen.

Die Zeitguthaben entsprachen der Jahresarbeitszeit von etwa 65 Vollzeitkraften.

155 Die Vergleichbarkeit der Angaben der gepriiften Stellen wurde dadurch beeintréchtigt, dass zum Teil nur die auf Ar-
beitstage entfallenden Ausfalltage gemeldet wurden, wéahrend andere Verwaltungen auch Krankentage an Wochen-
enden erfassten.

156 .
Im Wesentlichen bezogen auf das Personal der Kernverwaltung.
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Rechnerisch entfielen auf jede Kraft Arbeitszeitguthaben von durchschnittlich 54 Stun-
den, wobei der rechnerische Héchstwert bei 130 Stunden lag*®’.

Arbeitszeitguthaben (Stunden je Kraft) im Vergleich der
34 Verbandsgemeindeverwaltungen
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Aus dem Schaubild gehen die zum Teil deutlichen Unterschiede bei den rechnerisch je Kraft anfallenden Arbeitszeitgut-
haben hervor.

Fur das Personal war grundséatzlich die gleitende Arbeitszeit eingefuhrt. Eine Differen-
zierung der Zeitguthaben nach Uberstunden, Mehrarbeitszeiten und Gleitzeitguthaben
war nicht moglich. 15 der 34 Verwaltungen sahen davon ab, Gleitzeitguthaben zu kap-
pen, zum Teil auch dann, wenn Dienstvereinbarungen eine solche Reduzierung vor-
sahen.

Bei Beamten ist ein Verzicht auf die Kappung von Arbeitszeitguthaben, die im Rahmen
der Gleitzeit entstanden sind, rechtswidrig. Sie durfen nur bis zu einer festzulegenden
Hochstgrenze an einem bestimmten Stichtag in den nachsten Abrechnungszeitraum
Ubertragen werden™®. Fiir Beschéftigte werden Kappungen in der Regel aufgrund von
Dienstvereinbarungen erforderlich. Mit dem Tarifvertrag fir den offentlichen Dienst
wurden zudem die Moglichkeiten, Arbeitszeitguthaben der Beschéftigten durch Frei-

zeitgewahrung auszugleichen, erweitert*.

Hohe Arbeitszeitguthaben, die u. a. daraus resultieren, dass Kappungsvorschriften
nicht eingehalten werden, verzerren das Bild des Personalbedarfs. Je nach Gréf3en-
ordnung besteht zudem das Risiko, dass die Guthaben nicht durch Freizeit, sondern

157 Die tatséachlichen Pro-Kopf-Werte waren héher, da nicht sdmtliche Kréafte Uber Zeitguthaben verfigten. So bestanden
im Einzelfall Arbeitszeitguthaben von bis zu 1.000 Stunden.

158 § 12 Abs. 5 Satz 2 HS 2 Arbeitszeitverordnung (ArbZVO).

159 Einfiihrung von Arbeitszeitkorridoren und Rahmenarbeitszeit nach § 6 Abs. 6 und Abs. 7 TV6D durch Dienstvereinba-
rungen.
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durch Entgelt ausgeglichen werden. Sie sind daher unter Beachtung der gesetzlichen
und dienstvereinbarungsrechtlichen Regelungen abzubauen.

Der Rechnungshof hat bis auf gebotene Einzelfdlle davon abgesehen, die zum Teil
hohen Arbeitszeitguthaben beim Personalbedarf zu bertcksichtigen.

Beschéaftigung von Teilzeitkraften

Im Durchschnitt der 34 Verbandsgemeindeverwaltungen waren in der Kernverwaltung
rund 33 % aller Kréfte teilzeitbeschaftigt. Die Teilzeitquote lag in der Einzelbetrachtung
zwischen 21 % und 47 %.

Teilzeitquote (%) in der Kernverwaltung im Vergleich der
% 34 Verbandsgemeindeverwaltungen
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Das Diagramm veranschaulicht den Anteil von teilzeitbeschéftigten Kraften in den 34 Verbandsgemeindeverwaltungen.

Auf Teilzeitarbeit besteht fir Beschéftigte ein Rechtsanspruch, soweit betriebliche
Griinde nicht entgegenstehen®®. Darliber hinaus enthélt der Tarifvertrag fir den 6ffent-
lichen Dienst Regelungen als Grundlage fiir eine Teilzeitbeschaftigung®®'. Beamte ha-
ben hingegen grundsatzlich keinen Rechtsanspruch. Ihnen kann Teilzeitbeschéaftigung
gewahrt werden, wenn dienstliche Belange nicht entgegenstehen®®?. Unter bestimmten
familidaren Voraussetzungen haben auch Beamte einen Anspruch auf Bewilligung von

Teilzeit, sofern zwingende dienstliche Griinde nicht entgegenstehen™®?.

160 § 8 Abs. 4 TzBfG.
161 § 11 TVoD.
162 8 75 Abs. 1 LBG.

163 § 75 Abs. 4 LBG.
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Die Teilzeitbeschaftigung kann sich fur die jeweilige Verwaltung sowohl vorteilhaft als
auch nachteilig auswirken:

- Haufig erweisen sich Teilzeitkréfte als produktiver gegeniber vollzeitbeschaftigtem
Personal, da in der kirzeren Arbeitszeit weniger Erholungsphasen anfallen.

- Durch Teilzeitbeschéftigung lasst sich die Personalausstattung flexibler dem Bedarf
anpassen.

- Eine grof3zugigere Gewahrung von Teilzeitbeschaftigung kann die Attraktivitat des
kommunalen Arbeitgebers erhéhen.

- Je nach Lage der Teilzeit kénnen zusatzliche Kosten anfallen, wenn weitere Ar-

beitsplatze eingerichtet werden miissen®®.

- Sofern sich Teilzeitkrafte einen Arbeitsplatz teilen, entsteht Aufwand fir den Infor-
mationsaustausch und die Ubergabe von Vorgangen.

- Wenn gleiche Tatigkeiten mehreren Teilzeitkraften Ubertragen werden, fallen ver-
mehrt Zeiten fur Fortbildungen an.

- Die Verwaltung, Koordination und Steuerung von Teilzeitkréften ist aufwandiger als
bei Vollzeitkraften (zum Beispiel hohere Fallzahlen bei der Entgeltabrechnung).

Auch bei dem grundsétzlichen Anspruch auf Teilzeitbeschaftigung muss ein Ausgleich
zwischen den Interessen der Kommune und denjenigen der Teilzeitkrafte geschaffen
werden. Bei den tariflich Beschéaftigten darf Teilzeitbeschaftigung insbesondere nicht

mit unverhaltnismaRigen Kosten verbunden sein™®.

Um einen wirtschaftlichen Einsatz von Teilzeitkraften zu gewahrleisten, bietet sich bei-
spielsweise Folgendes an:

- Nach Moglichkeit sollten Arbeitsplatze vor- und nachmittags mit Teilzeitkraften be-
setzt werden (ggf. im Wechsel).

- Durch Vereinbarung von Blockarbeitszeiten (zum Beispiel 2,5 Tage wdchentlich)
lasst sich ebenfalls eine gleichmafiige Belegung von Arbeitsplatzen und damit wirt-
schaftliche Nutzung von Biroraum erreichen.

- Bei entsprechender Flexibilitdt der Teilzeitkrafte kdnnen Anwesenheitszeiten in Ab-
hangigkeit vom Arbeitsaufkommen gestaltet werden.

- Bei Fuhrungsamtern sollten die Vor- und Nachteile der Teilzeitbeschéaftigung beson-
ders sorgféltig abgewogen werden.

Die Erhebungen bei den 34 Verbandsgemeindeverwaltungen lie3en nicht den eindeu-
tigen Schluss zu, dass vermehrte Teilzeitbeschaftigung mit einer Uberdurchschnitt-
lichen Personalausstattung einherging. Allerdings hatten flinf Verwaltungen, deren Teil-
zeitquote deutlich Uber 33 % lag, einen vergleichsweise hohen Personalbestand.

164 . . - T . o .
Vergleichsweise oft favorisieren Teilzeitkrafte eine Arbeitszeit an Vormittagen.

165 § 8 Abs. 4 Satz 2 TzBfG.
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In solchen Fallen sollte untersucht werden, ob und in welchem Umfang die Teilzeitbe-

schéftigung den Personalbestand beeinflusst'®®.

Erstattung von Verwaltungskosten

Sofern Leistungen fir "Dritte" (insbesondere fur Eigenbetriebe) erbracht wurden, muss-
ten die entsprechenden Arbeitszeitanteile bereinigt werden, soweit sie nicht zur Kern-
verwaltung gehorten. Hierzu griff der Rechnungshof in der Regel auf Unterlagen Uber
die Abrechnung von Verwaltungskosten zurtick. Dabei zeigte sich, dass diese Abrech-
nungen haufig fehlerhaft waren. So wurden insbesondere

- nicht alle Krafte, die Leistungen fur Dritte erbrachten, in die Abrechnung einbe-
zogen™®’ und

- Personalkosten aufgrund unzutreffender Verteilungsmaf3stabe nicht vollstandig be-
rucksichtigt.

Leistungen der Verbandsgemeinde an ihre Eigenbetriebe sind angemessen zu vergu-
ten'®®. Fir sonstige Einrichtungen ergibt sich die Pflicht zur Erstattung von Verwal-
tungskosten aus dem Wirtschaftlichkeitsgebot nach § 93 Abs. 3 GemO™®°.

Neben finanziellen Nachteilen aus zu geringen Verwaltungskostenabrechnungen wird
die Brauchbarkeit der Abrechnungsunterlagen fur die Personalbedarfsberechnung der

Verbandsgemeindeverwaltungen erschwert'™.

Die zu verrechnenden Arbeitszeitanteile sind nachvollziehbar zu ermitteln und regel-
mafig auf inre Angemessenheit zu tberprifen.

Zuschlage fur Sach- und Gemeinkosten von Arbeitsplatzen®™ fehlten haufig bei den
Abrechnungen oder sie waren in zu geringer Hohe festgesetzt.

Solche Zuschlage sind sachgerecht zu ermitteln und in die Verwaltungskostenerstat-
tung einzubeziehen.

166 Der Rechnungshof hat davon abgesehen, Mehrbedarfszuschlage aufgrund einer tberdurchschnittlichen Teilzeitquote
anzusetzen.

167 Dies betraf zum Beispiel Hausmeister-, Druck- Post- und Botendienste sowie Kréafte mit Aufgaben des Sitzungs-
dienstes.

108 § 11 Abs. 2 EigAnVO.

169 Zur Erstattungspflicht durch kommunale Unternehmen vgl. § 85 Abs. 3 Satz 4 GemO.

170 Soweit méglich, hat der Rechnungshof bei der Querschnittspriifung auf die Korrektur nicht plausibler Angaben hinge-

wirkt und dies bei der Bildung von Bedarfswerten beriicksichtigt.

i Vgl. KGSt-Bericht Nr. 15/1985, Verwaltungskostenerstattungen (VKE).
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Kassensicherheit

Die Gemeinden und Gemeindeverbéande sind verpflichtet, die OrdnungsmaRigkeit der
Finanzbuchhaltung sicherzustellen'’?. Daraus ergeben sich insbesondere Anforderun-
gen an die Kassensicherheit. Diesbezugliche Mangel mit der Folge von Vermdgens-
schaden hat der Rechnungshof beispielhaft im Kommunalbericht 2015 aufgezeigt'”.
Erganzend hierzu werden nachfolgend anlasslich der Querschnittsprifung bei den
Verbandsgemeindeverwaltungen offenkundig gewordene Verstdl3e gegen die Kassen-

sicherheit kursorisch dargestelit:

- Bei einigen Verbandsgemeinden waren dem Kassenleiter jeweils auch Aufgaben
der Haushaltssachbearbeitung zugewiesen. Aufgrund der damit verbundenen um-
fangreichen Berechtigungen im Finanzwesen war nicht ausgeschlossen, dass unbe-
rechtigte Auszahlungen ggf. durch fingierte Buchungen ausgeglichen werden.

- Zum Teil waren Krafte der Kdmmerei oder der Kasse zu Administratoren fur das IT-
Verfahren im Finanzwesen bestellt. Dies steht im Widerspruch zu § 28 Abs. 10
Nr. 10 GemHVO, wonach die IT-Aufgaben von der Finanzbuchhaltung verantwort-
lich abzugrenzen sind.

- In zwei Verbandsgemeinden oblagen der Kasse die Geschaftsbuchhaltung und die
Zahlungsabwicklung, ohne dass die Aufgaben personell abgegrenzt waren. Das er-
mdglichte, Belege zu kontieren, im IT-Verfahren zu erfassen, Betrage zu buchen
und gleichzeitig deren Auszahlung durch Online-Banking zu veranlassen. Damit war
die gebotene Funktionstrennung zwischen Anordnung und Ausfiihrung*’ nicht mehr
gewabhrleistet.

- Bei einer Verbandsgemeinde wurde ein Girokonto nicht von der Kasse, sondern
vom Fachbereich 3 gefuhrt. Die Kontenbewegungen wurden auch nicht in den Tages-
abschluss einbezogen. Die Verwaltung und Uberwachung von Konten ist aus Griin-
den der Kassensicherheit tblicherweise Aufgabe der Kasse. Die Pflicht, alle Konten
in den Tagesabschluss einzubeziehen, ergibt sich aus § 25 Abs. 6 GemHVO.

Die mdglichen Folgen nicht ausreichender Kassensicherheit (Vermdgensschéden) hat
der Rechnungshof im 0. a. Kommunalberichtsbeitrag dargestellt. Daher missen - auch
bei kleineren Verwaltungen - insbesondere die Anforderungen der Funktionstrennung
beachtet werden. In den vom Rechnungshof angegebenen Anhaltswerten fir den Per-
sonalbedarf der Kasse wird dies berticksichtigt.

172 § 29 Abs. 1 GemHVO.
173 .
Vgl. Kommunalbericht 2015, Nr. 3.

17 § 25 Abs. 1i. V. m. 8 25 Abs. 5 GemHVO.
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Abrechnung von Verpflegungskosten in Kindertagesstatten

Fur die Teilnahme am Mittagessen in Kindertagesstatten werden gesonderte Beitrage
175

erhoben™"™.

Die Abrechnung der Verpflegungskosten war je nach Ausgestaltung mit deutlich unter-
schiedlichem Verwaltungsaufwand verbunden. Im Wesentlichen gab es drei Fallgestal-
tungen:

Individuell im Wege einer Spitz-
abrechnung

Pauschale Abschldage mit nachgéngiger
Spitzabrechnung

Abrechnung ausschlief3lich anhand von
Pauschalen

gz>»=TC>»

In 15 Verbandsgemeinden wurden die Verpflegungskosten anhand der tatsachlichen
Inanspruchnahme abgerechnet; acht Verbandsgemeindeverwaltungen erhoben zu-
nachst (monatliche) Pauschalen und rechneten anschlieRend genau ab, wahrend flnf
Verwaltungen ausschlief3lich Pauschalen festsetzten, ohne die individuelle Teilnahme
an der Mittagsverpflegung zu berticksichtigen. In den Gbrigen sechs Verwaltungen gab
es entweder Mischformen, Abrechnungen durch Dritte (Betreiber von Mensen) oder
das Personal der Kindertagesstatten vereinnahmte Essensgelder.

Es ist zulassig, die Abrechnung der Verpflegungskosten zu pauschalieren*’®. Ein sol-
ches Verfahren verringert nicht nur den Aufwand bei der Verwaltung der Kindertages-
statten, sondern wirkt sich insbesondere auf Zahlungsanordnung und Zahlungsabwick-
lung aus. So fallen beispielsweise deutlich weniger Abrechnungsvorgange an und es
werden bei der Pauschalierung erfahrungsgemafd mehr Abbuchungsermachtigungen
erteilt, was die Buchung der Zahlungseingange erleichtert.

Es wird daher empfohlen, die Abrechnungen der Verpflegungskosten soweit wie mog-
lich zu pauschalieren. Sofern das Personal der Kindertagesstatten Entgelte fur die
Verpflegung vereinnahmt, liegt eine Zahlstelle vor, bei deren Betrieb die Anforderungen
der Kassensicherheit zu beachten sind*"’.

17s § 13 Abs. 1 Satz 2 Kindertagesstattengesetz.
178 \/g1. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 21. September 2009 - 7 A 10431/09.

L Vgl. hierzu Kommunalbericht 2015, Nr. 3.



Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
6-P-0121-22-1/2013

Verwaltungsgliederungsplan

nach dem Organisationsmodell "Gemeinde21"

Fachbereich 1
Zentrale Dienste

Burgermeister

Anlage 1

Beigeordnete
(Vertreter im Verhinderungsfall)

Fachbereich 2
Nattirliche Lebensgrundlagen und Bauen

Beauftragte/r fur Gleichstellung,
Migration und Integration, Kinder,
Jugendliche und Frauen, Menschen mit
Behinderungen und &ltere Menschen

Fachbereich 3
Burgerdienste

[ |
1.1  Sachgebietsgruppe Organisation 1.2 Sachgebietsgruppe Finanzen 2.1 Bauleitplanung, Raumordnung,
Landesplanung, Verkehrsplanung
1.1.1 Buroleitung, zentrale Steuerung, 1.2.1 Haushalt, Jahresabschluss, 2.2 Bauaufsicht
strategische Planung Finanzcontrolling (Vollfunktion/Teilfunktion)
1.1.2 Personal und Organisation, 1.2.2 Buchhaltung, Kostenmanagement 2.3  Tiefbau
Informationstechnik
1.1.3 Presse- und Offentlichkeitsarbeit 1.2.3 Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 2.4  Hochbau, Denkmalpflege
1.1.4 Zentrale Servicestelle fir Gremien und 1.2.4 Abgaben 2.5  Stadt-und Dorferneuerung
Sitzungsmanagement, Ortsrecht
1.1.5 Wahlen, Statistikstelle 1.2.5 Forsten, Jagd und Fischerei 2.6 Umwelt- und Naturschutz
1.1.6 Strukturentwicklung, Wirtschafts- 2.7 Gebéude- und Grundstiicksmanagement
férderung, Marketing
2.8  ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage

1.1.7 Tourismus, Kultur,
Stadtepartnerschaften

1.1.8 Zentrale Vergabestelle

@ Fachbereich 4
Kommunale Betriebe
3.1  Service-Zentrum, Biirgerbiiro Abwasser, Wasser, Strom, Gas
|
4.1 Kaufmannische Betriebsfiihrung
3.2  Offentliche Sicherheit und Ordnung,
StraBenverkehrsbehorde |
4.2 Technische Betriebsfiihrung
3.3 Brandschutz, Zivil- und
Katastrophenschutz | |
4.3  Betriebsfihrung fir Dritte
3.4 Kinder, Jugend und Senioren
4.4  Weitere Betriebszweige
3.5 Schulen, Weiterbildung
Volkshochschule |
3.6  Freizeit und Sport
3.7 Soziales, Sozialversicherung




Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
6-P-0121-22-1/2013

Vorzulegende Unterlagen

Verbandsgemeinde

Landkreis

Ansprechpartner der Verwaltung fir Ruckfragen:

Personal
Stellenplan - namentlich

WICHTIG - Stellenplan - namentlich,
ergdnzt um die IST-Besetzung zum 30.6.2013

Stellenplan - namentlich

Gesamtstellenilibersicht

Altersteilzeit, Leerstellen, kw-Vermerke

Organisation

Verwaltungsgliederungsplan
Geschéftsverteilungsplan

Sonstige Organisationsplane, soweit vorhanden

Telefonverzeichnis der Verwaltung

Finanzen

Haushaltsplan

Produktbezogene Zuweisung der Personal-

aufwendungen (namentlich) in prozentualen Anteilen

ANLAGEN als Excel Dateien

1. Statistik und Unterlagen
2.Statistik und Unterlagen
3. Abfrage der Fall- und Kennzahlen
4. Abfrage der Fall- und Kennzahlen
5. Abfrage der Fall- und Kennzahlen

6. Abfrage der Fall- und Kennzahlen

Name und Tel.Nr.

Bitte die grau hinterlegten Tabellenfelder ausfullen.

2013

2013

2012

2013
2013

2013

2013

oo Ood

oo

[]

[ I e I

Datei

Datei

Datei

Datei
Datei

Datei
Datei

Datei
Datei

Datei

Datei

Datei

Datei

Datei

Datei

Datei

Datei

Bitte stellen Sie die vorgenannten Unterlagen/Daten auf einem Datentriger zusammen und Ubersenden uns den Datentriger

bis zum 31. Juli 2013.

Arbeitsplatzbeschreibungen aller Bediensteten der

Kernverwaltung
(ohne Merkblatter, Erlduterungen/Hinweise)

nach Vordruck

Die Arbeitsplatzbeschreibungen ibersenden Sie uns bitte in Papierform

bis zum 31. August 2013.

Versandanschrift:
Rechnungshof Rheinland-Pfalz
AuBenstelle Trier
Friedrich-Wilhelm-Strale 20
54290 Trier

Anzahl

Originale

Anlage 2
Seite 1



Anlage 2

Verbandsgemeinde

Anzahl der Ortsgemeinden

Fachbereich 1 - Zentrale Dienste, Sachgebi ion
Stellenbewertungskommission eingerichtet

Stellenbewertungen fir die Kernverwaltung vorhanden
Stellenbewertungsgutachten durch Dritte

Bezligeberechnung durch Dritte

Beihilfesachbearbeitung durch Dritte

gruppe Or

[volistandig

AuRenstelle(n) der Kernverwaltung
Anzahl

Personal der AuRenstellen Stellen(anteile)

Bearbeitung aller Versicherungsangelegenheiten
Bearbeitung der Verwaltungskostenerstattungen

Fertigung von Sitzungsniederschriften
durch Personal der Verbandsgemeinde ["]Volistandig

Beriicksichtigung in den Arbeitsplatzbeschreibungen
Schreibdienst

Aufgabenerledigung durch Dritte
Gebé&udereinigung
Ubertragung von Aufgaben an Eigenbetriebe, Zweckverbande oder
Beteiligungen (z. B. Wirtschafsférderungs GmbH, Kindergarten-
Zweckverband)

Aufgabenerledigung fiir Dritte (Eigenbetriebe, Zweckverbande

und Beteiligungen)

eigenes Amtsblatt

Zentrale Vergabestelle

Personal der Ortsgemeinden mit sachbearbeitenden Tatigkeiten
(Stellenanteile, die Uber den tblichen Umfang hinausgehen,
vgl. Nr. 7.1 und 7.2 VV zu § 68 GemO).

Stellen(anteile)

Tourismus
Aufgabenerledigung durch die Verbandsgemeinde
(zusatzliche) Aufgabentbertragung an Dritte
Kultur

Aufgabenerledigung durch die Verbandsgemeinde

(zusatzliche) Aufgabentbertragung an Dritte

Fachbereich 1 - Zentrale Dienste, Sachgebietsgruppe Finanzen
Geschaftsbuchhaltung
Anlagenbuchhaltung

Fachbereich 2 - Natiirliche Lebensgrundlagen und Bauen
Bauaufsicht
Bauaufsicht Vollfunktion
Delegation durch Kreisverwaltung
Zentrales Gebaude- und Grundstiicksmanagement einschlieBlich
Hausmeister an Schulen

Ubertragung

Verwaltung der vermieteten, verpachteten Liegenschaften

Fachbereich 3 - Biirgerdienste
Burgerbiro
falls ja: wochentliche Offnungszeiten
Erfassung der Besucher innerhalb der Offnungszeiten
Delegation von Aufgaben der Kraftfahrzeugzulassung
Umfang der Aufgabenerledigung
Verkehrsliberwachung
ruhender Verkehr
flieRender Verkehr
Vollzugsbeamte
Feuerwehr

Std./Woche

Stellen(anteile)

Stellen(anteile)

hauptamtliche Feuerwehrgeratewarte
Schulen

Eingesetzte Krafte als Schulsekretarinnen
Freizeit und Sport

Zentrale Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen

Frei- und/oder Hallenbad in der Betreuung der VG
Soziale Sicherung

Delegation Grundsicherung

Delegation HLU

Delegation Asylbewerberleistungsgesetz

Stellen(anteile)

Stellen(anteile)

Weitere Delegationsaufgaben

I

Daten: Stand 30.6.2013 Bemerkungen
[oa [ INein
[reilweise  [] Nein aus dem Jahr:
[a CINein
[T [ INein Dienstleister:
[Joa [INein Dienstleister:
| | Anzahl der Personen:
[Jzentral [[dezentral Organisationseinheit:
[[zentral [[Jdezentral Organisationseinheit:

[teilweise

[aa
[[Jzentral

[Tra

[CINein
[INein

[]dezentral

[CINein

DJa

[Tia [CINein

[T [Nein Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung fiir:
[Toa [CINein

[ra [CINein

(aa CINein

[oa [INein

[ CINein

[Ia [ INein

[zentral ["]dezentral

[Czentral [ldezentral

[oa CINein

[ja [nein Aufgabenumfang:

Mia [ INein

[a [ INein

[]oa [ INein

12 [CINein

[M1a [CINein Falls ja, bitte Auswertung vorlegen.
[a [INein

[1a [CINein

[ia [CINein

[ 1= [LINein Welche?

[IEC [CINein Welche?

[J3a [INein Falls ja,

[a [CINein bitte Delegationssatzung(en)
[Ja [[INein in Kopie beilegen.

[CINein

Art und Umfang der Aufgabenwahrnehmung durch:
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Bitte die grau hinterlegten Tabellenfelder ausftillen.

Fachbereich 1 - Zentrale Dienste Fallzahlen
Sachgebietsgruppe 1.1 - Organisation Einzelangaben Daten Bemerkungen
Aufgabenschwerpunkte 31.12.2012
1 2 3 4

Personal und Organisation, Informationstechnik

Personalverwaltung Personalzahlfdlle gesamt (VG+OG+Sonstige)
Organisation Zahl der Bediensteten (VG)
Informationstechnik Zahl der IT-Arbeitsplatze

Wartungs- und Dienstleistungskosten (€)

Zentrale Servicestelle fir Gremien und
Sitzungsmanagement, Ortsrecht

Mandatstrager

Jahrliche Sitzungen

Strukturentwicklung, Wirtschaftsforderung,
Marketing

Zahlungen an Dritte (€)

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Tourismus, Kultur, Stadtepartnerschaften

Tourismus Zahlungen an Dritte (€) Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012
Zahl der Gastelibernachtungen
Kultur Zahlungen an Dritte (€) Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Personalzahlfille

IT-Arbeitsplatze

Wartungs- und Dienstleistungsaufwendungen

Mandatstrager

Sitzungen

Strukturentwicklung, Marketing, Wirtschaftsforderung

Tourismus, Kultur

Durchschnittliche monatliche Zahl der Empféanger laufender oder voriibergehend gewahrter Zahlungen einschlieBlich Aufwandsentschadigungen
(z. B. Funktionstrager der Feuerwehr) und Ehrensold, sofern die Personalverwaltung diese zahlbar macht. Ohne Aufwandsentschadigungen der

Ratsmitglieder fir die Teilnahme an Sitzungen.

Dazu gehoren die festen und die mobilen Arbeitsplatze (Laptops). Auch die zu betreuenden IT-Arbeitsplatze in Einrichtungen auRerhalb der

Verwaltung (Schulen, Biichereien etc.) sind einzubeziehen.

Alle Wartungs- und Dienstleistungsaufwendungen, die insoweit eigenes Personal entbehrlich machen.

Mandatstrager des Verbandsgemeinderats und der Ortsgemeinderate, ohne Ausschussmitglieder.

Anzahl der Sitzungen der Ortsgemeinderate und des Verbandsgemeindrats einschlieBlich der beschlieRenden Ausschisse.

Zahlungen an Dritte sind z. B. Kostenbeteiligungen an privaten Gesellschaften, Vereinen etc. (ohne Mitgliedsbeitrage).

Zahlungen an Dritte sind z. B. Kostenbeteiligungen an privaten Gesellschaften, Vereinen etc. (ohne Mitgliedsbeitrage).



Verbandsgemeinde:

Bitte die grau hinterlegten Tabellenfelder ausfiillen.
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Fachbereich 1 - Zentrale Dienste Fallzahlen
Sachgebietsgruppe 1.2 - Finanzen Einzelangaben Daten Bemerkungen
Aufgabenschwerpunkte 31.12.2012
1 2 3 4

Haushalte, Jahresabschliisse, Finanzcontrolling

Zahl der Haushalte VG/OG/Dritte

Buchhaltung, Kostenmanagement

Geschdftsbuchhaltung

Anordnungen fur alle Mandanten

Anlagenbuchhaltung

Buchungen der Anlagenbuchhaltung

Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Zahlungsabwicklung, Kasse

Buchungen der (Kassen-)buchhaltung (gesamt)

Vollstreckung Innen- und AufSendienst

Vollstreckungsfille (eigene Vollstreckungsauftrage und fremde
Vollstreckungsersuchen)

Abgaben

Gebiihren und Abgaben

Erledigung fur Dritte (Abgabeart)

Beitrdge fir Dritte (einmalige und wiederkehrende)

Erledigung fur Dritte (Beitragsart)

Forsten, Jagd und Fischerei

Jagd- und Fischereigenossenschaften

Jagdpachtvertrage

Wildschadenfille

Geschaftsbuchhaltung

Anlagenbuchhaltung

Kasse

Vollstreckungsfalle

Gebuhren und Abgaben

Jagd- und Fischereigenossenschaften

Die Gesamtzahl der Anordnungen fiir alle Mandanten unabhangig davon, ob die Geschaftsbuchhaltung zentral oder dezentral bearbeitet wird.

Alle Zugange, Abgdnge, Umbuchungen und Umgliederungen im Anlagevermégen und den Sonderposten.

Zahl der Buchungen fiir alle Einzahlungen/Auszahlungen auf Debitoren/Kreditoren und in der Finanzrechnung aller Mandanten.

Alle eigenen Vollstreckungsauftrage einschlieRlich der Vollstreckungsersuchen der Eigenbetriebe sowie fremder Vollstreckungsersuchen
(Amtshilfeersuchen). Gezahlt werden nur die Vollstreckungsauftrage, nicht die Vollstreckungsankiindigungen.

Z. B. Erhebung Wasser- und/oder Abwassergebiihren oder einmalige/wiederkehrende Beitrdge (Wasser/Abwasser) fiir den Eigenbetrieb oder

fur einen Zweckverband. Nicht darunter fallen Entgelte fiir Dritte (sog. "Nebengefille"), die mit der Grundsteuerveranlagung festgesetzt

werden, z. B. Beitrage der Landwirtschaftskammer und Wiederaufbaukasse, Abgaben der Weinabsatzférderung.

Nur die von der Verbandsgemeinde verwalteten Jagd- und Fischereigenossenschaften.



Verbandsgemeinde:

Bitte die grau hinterlegten Tabellenfelder ausfiillen.

Fachbereich 2 - Fallzahlen
Natrliche Lebensgrundlagen und Bauen Einzelangaben Daten Bemerkungen
Aufgabenschwerpunkte 31.12.2012
1 2 3 4

Bauaufsicht

Bauaufsicht in Vollfunktion

Vollfunktion: Zahl der Bauantrage

Bauaufsicht in Teilfunktion/Delegation

Teilfunktion: Zahl der Bauantrage

Tiefbau

Investitionssumme (€)

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 (IST-Zahlen)

Unterhaltungsaufwendungen (€)

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 (IST-Zahlen)

Anteil der Fremdvergabe von Planungsleistungen (%)

Hochbau, Denkmalpflege

Investitionssumme (€)

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 (IST-Zahlen)

Hochbau

Unterhaltungsaufwendungen (€)

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012 (IST-Zahlen)

Anteil der Fremdvergabe von Planungsleistungen (%)

Stadt- und Dorferneuerung

Zahl der Sanierungsgebiete, Projekte
Soziale Stadt u. a.

Gebaude- und Grundstiicksmanagement

Grundstiicksmanagement

Zahl der (notariellen) Grundstiicksgeschéafte

Gebdudemanagement und Verwaltung der
Offentlichen Einrichtungen

Zahl der betreuten Gebaude
(bebaute Grundstiicke)

Bruttogrundfliche - m?2

Zahl der vermieteten, verpachteten Wohn-
und Gebaudeeinheiten

Bruttogrundfliche - m?

ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage

Anzahl der EinzelabrechnungsmaBRnahmen

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Anzahl Beitragsbescheide (Einzelabrechnung)

Anzahl Abrechnung wiederkehrende Beitrage

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Anzahl Beitragsbescheide (wiederkehrende Beitrage)

Stadtsanierung - Zahl Bescheide

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Kostenerstattungsbetrage - Zahl Bescheide

Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Anteil der Fremdvergabe von Planungsleistungen
Bauantrage
Grundstiicksgeschafte

Anzahl der betreuten Gebaude

Die prozentualen Anteile beziehen sich auf die Investitions- und Unterhaltskosten und sollten exakt ermittelt oder qualifiziert geschatzt

werden.

Summe der Antrage im Baugenehmigungsverfahren, der Nachtrage (Tekturen) und der Bauvoranfragen.

Z. B. Erwerb und VerduRerung von bebauten und unbebauten Grundstiicken, Grundstiicksteilungen, Erbbaurechtsvertrage.

Insbesondere die Betreuung bei Neu-, Umbau- und UnterhaltungsmaRnahmen.

Anlage 2
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Fachbereich 3 - Biirgerdienste . el
Einzelangaben Daten Bemerkungen
Aufgabenschwerpunkte 31.12.2012
1 2 3 4

Service-Zentrum, Birgerbiiro

Personenstandswesen

Beurkundungen

Offentl. Sicherheit u. Ordnung, StraBenverkehrsbehérde

Strafsenverkehrsbehérde

StraBenverkehrsrechtliche Anordnungen

Verkehrsiiberwachung (Innen- und AufSendienst)

Verwarnungen

Ertrage insgesamt (vgl. Konto 4621)

Brandschutz, Zivil- und Katastrophenschutz

Feuerwehrangehorige

Feuerwehreinheiten

Zahl der Kostenerstattungsbescheide

Kinder, Jugend und Senioren

Kommunale Kindertagesstatten (VG+0G)

Betreuung der Kindertagesstdtten

Kinder in kommunale Kindertagesstatten (31.12.2012)

Sonstige Kindertagesstatten

Schulen, Weiterbildung, Volkshochschule

Schuler (Schuljahr 2012/2013)

Schulverwaltung

Schulen (VG+0G)

Freizeit und Sport

Betreuung von Frei- und/oder Hallenbédern

Besucherzahlen Durchschnitt der Jahre 2010 bis 2012

Personenstandswesen

StraBenverkehrsbehérde

Verkehrsiiberwachung

Brandschutz

Kindertagesstatten

Die Gesamtzahl der zu berucksichtigenden Beurkundungen ergibt sich aus der Addition folgender Beurkundungen (Auswertung
elektronisches Personenstandsregister):

Ehe- und Lebenspartnerschaftsregister: Anmeldung, EheschlieBung, Nachbeurkundung,

Geburtenregister: Erstbeurkundung, Folgebeurkundung,

Sterberegister: Erstbeurkundung, Folgebeurkundung,

Besondere Beurkundungen: Gesamtzahl. Auswertung fiir 2012 bitte vorlegen

Ohne Sondernutzungen.

Die Ertrage setzen sich aus den Verwarnungs- und BufRgeldern sowie den anfallenden Gebiihren zusammen.

Die Zahlen ergeben sich aus der amtlichen Statistik (FEU-905). Feuerwehrangehorige sind Aktive und die Mitglieder der Jugendfeuerwehren,
nicht die passiven Mitglieder.

Anzahl der Kindertagesstatten in kommunaler Tragerschaft. Hierzu gehoren auch Kindertagessatten von Zweckverbanden, die durch
Verbandsgemeindeverwaltungen gefiihrt werden.
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Stellenplan fiir das Haushaltsjahr 2013
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Bitte grau hinterlegte Felder ausfiillen

Zahl der Stellen fir das
B Haushaltsjahr
Gesamtstellenlbersicht © Stellenvermerke und Erlauterungen
soldungs- Ist- .
Namentliche Nennung
. gruppe Soll Soll Besetzung
Grundamtsbezeichnung am
2013 2012 30.6.2013
1. Beamte
Burgermeister B
Beigeordneter B
Direktor A 15
Oberverwaltungsrat Al4
Verwaltungsrat A 13
Amtsrat Al2
Amtmann All
Oberinspektor A 10
Inspektor A9
Hauptsekretar A8
Obersekretér AT
Sekretar A6
Zwischensumme Beamte 0 0 0




Verbandsgemeinde:
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Zahl der Stellen fiir das

Gesamtstellenubersicht Haushaltsjahr
Stellenvermerke und Erlauterungen
Entg-Gr. Ist- Namentliche Nennun
Soll Soll Besetzung 9
am
2013 2012 30.6.2013
2. Beschaftigte
Beschéftigte E 14
Beschaftigte technische Berufe E 14
Beschaftige E 13
Beschéftigte technische Berufe E 13
Beschéftigte E 12
Beschéftigte technische Berufe E 12
Beschéftigte E1l1
Beschéftigte technische Berufe El1
Beschéftigte E 10
Beschaftigte technische Berufe E 10
Beschéftigte E9
Beschéftigte technische Berufe E9
Beschéftigte ES8
Beschaéftigte technische Berufe E8
Beschéftigte E7
Beschéftigte technische Berufe E7
Beschéftigte E6
Beschaéftigte technische Berufe E6
Beschéftigte ES5
Beschéftigte E4
Beschéftigte E3
Beschéftigte E2
Beschéftigte E1l
Zwischensumme Beschéftige 0 0 0
Summe Verwaltung 0 0 0
Eigenbetriebe oder eigenbe-
triebsdhnliche Einrichtungen
(8 18 Abs. 1 Satz 2 EigAnVO)
A
A

Summe: 0 0 0
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Verbandsgemeinde: |

Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2013

1. Beschaftigte und Beamte in Altersteilzeit

oo, | S| vy | evesonase | o |reseos | g | uaaberer, | et o
Name ' der ATZ Stellen- P Stellen- | '© '|gung wanren . . . Anmerkungen
Sach- vor oder von - bis anteil der ATZ anteil Freistellungsphase | Stellen- Mitarbeiter mit
gebiet ATZ FALTER* von - bis (Name, Fachbereich) anteil eigener Stelle?
* 1. Januar 2010 - 31. Dezember 2016 gem. TVFlex AZ
2. Leerstellen
. . Stellen- "
Fachbereich, Sachgebiet c e_n Begriindung
anteil
3. "Kw"-Vermerke
. . Stellen- .
Fachbereich, Sachgebiet a?]t:iT Begriindung




Rechnungshof
Rheinland-Pfalz
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Arbeitsplatzbeschreibung

Verbandsgemeinde

1. Angaben zur Person

Name, Vorname, Geburtsjahr Fachbereich, Sachgebiet1 Besoldungs-, Entgeltgruppe2
Derzeitige Tatigkeit, Funktion® Beschaftigungsumfang (30.6.2013)4 Befristetes Arbeitsverhdltnis

1 Vollizeit L] nein
Seit wann? [ Teilzeit Std. wochentlich | [ ja, von bis

Schwerbehinderteneigenschaft Iungen5

Nebentétigkeit im dienstlichen Interesse, Ehrenamt, ehrenamtliche Tatigkeit, Freistel-

0] nein 1 nein [ija, [ auRerhalb der Arbeitszeit
O i q [ wahrend der Arbeitszeit, Std. monatlich,
1a GdB Bezeichnung/Beschreibung:
Mitgliedschaft in der Personalvertretung Sonstige Aufgaben, Funktionen®
0 hein _ [ nein Std. monatlich
1 ja, Std. monatlich .
Freistellung [ nein [] ja, % | Bezeichnung:

Berufliche Qualifikationen und Prifungen (soweit fir den Arbeitsplatz bedeutsam)7

2. Weisungsbefugnis

Sind Sie als Vorgesetzte/r unmittelbar weisungsbefugt [1 nein

gegeniiber anderen Bediensteten? [ ja, gegeniiber folgender Anzahl

3. Vertretungsregelung

Fachbereich, Sachgebiet, Name

Umfang der Vertretung®

(geschatzter jahrlicher zeitlicher Umfang in Stun-
den, wenn es Uber eine Verhinderungsvertretung
hinaus geht)

Wen vertreten
Sie?

Wer vertritt Sie?

4. Dienstreisen (Aul3endienste)

Erfordern lhre Aufgaben die Durchfiihrung von Dienstreisen
(AuRendienst)®?

[ nein
O ja

Welcher Anteil lhrer jahrlichen Gesamtarbeitszeit entfallt auf
Dienstreisen (AuRendienst)?

% der Arbeitszeit




Anlage 3
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5. Arbeitsbeschreibung™®
Héuf{ - FaII-14 Fall- Zeit-15
l,:lfrdil Beschreibung der Aufgaben und Arbeitsvorgange™? keit zahlen™ | zahlen | anteile
' 2011 | 2012 %

Summe Zeitanteile™®




6. Arbeitsriickstande

Anlage 3
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Zu Punkt 5
Ifd. Nr.

Umfang der vorhandenen Arbeitsriickstande

(Zahl der geschatzten Arbeitstage, die zur Aufarbeitung
der Rickstande erforderlich sind)

Griinde, die zu den Arbeitsrickstanden gefuhrt haben
(stichpunktartig):

7. Mehrarbeitsstunden/Uberstunden

Haben Sie in den Jahren 2011 und 2012 auf Anordnung
Mehrarbeits- oder Uberstunden geleistet'’?

[ nein

ja Std. 2011 Std. 2012

Umfang der Mehrarbeits- oder Uberstunden fiir nicht arbeits-
platzbezogene Téatigkeiten (z. B. Sitzungsdienste, Veranstal-

tungen)

Std. 2011, Tatigkeit:
Std. 2012, Tatigkeit:

Wie wurden/werden die Mehrarbeits- oder Uberstunden abge-

golten?

[ durch Dienst- bzw. Arbeitsbefreiung

[1 durch Mehrarbeits-/Uberstundenvergiitung
Std. 2011 Std. 2012

[] ohne Abgeltung

8. Anderungsvorschlage

Wie kdnnen lhrer Meinung nach die Geschaftsverteilung, die Arbeitsablaufe, die Arbeitsbedingungen, die Zusammenar-
beit mit anderen Stellen und Ahnliches verbessert werden?

Sind lhre Zustéandigkeiten von denen Anderer
sachgerecht abgegrenzt?

[ja

[ nein, folgende Verbesserungen wéaren maglich:

Sind die Moglichkeiten zur Delegation von Aufga-
ben oder Befugnissen auf Sie und/oder andere
Stellen ausgeschopft?

[ja

[ nein, folgende Verbesserungen wéaren maglich:

Verfiigen Sie iber ausreichende Arbeits- und
Hilfsmittel (Handmaterial, DV-Ausstattung, Dienst-
fahrzeuge usw.)?

Llja

[] nein, ich vermisse:

Gibt es weitere Mdglichkeiten zur Verbesserung
der Aufgabenerledigung?

[] ich sehe keine Moglichkeiten
] ja, durch:

9. Anmerkungen

Haben Sie sonstige Anmerkungen und Anregungen?

Ort, Datum

Unterschrift Arbeitsplatzinhaber/in

Ort, Datum

Unterschrift unmittelbare/r Vorgesetzte/r

Dienstliche Erreichbarkeit, Tel. Nr.
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RH] A=l RECHNUNGSHOF
&9  RHEINLAND-PFALZ

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat lhre Verbandsgemeinde in die Querschnittsprifung
"Organisation und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen" einbezogen. Die Pri-
fung erstreckt sich vor allem darauf, in wie weit die Verwaltungsorganisation zweckmaRig, der
Personaleinsatz insgesamt wirtschaftlich und zur ordnungsgemafen Erfillung der Aufgaben
ausreichend und notwendig ist.

Die Personalbemessung sowie Empfehlungen zur Verbesserung der Organisationsstruktur,
des Personaleinsatzes und von Arbeitsablaufen setzen eine genaue Bestandsaufnahme des
Ist-Zustands voraus. Dazu bendétigen wir lhre Mithilfe und Unterstiitzung. Das sorgféltige und
vollstdndige Ausfilllen des vorstehenden Vordrucks "Arbeitsplatzbeschreibung” unterstitzt
unsere Ortlichen Erhebungen. Bitte beschreiben Sie die Ihnen Ubertragenen und aktuell tat-
sachlich erledigten Aufgaben und Arbeitsvorgange. Geschéfts- und Aufgabenverteilungsplane
sowie Arbeitsplatzbeschreibungen alteren Datums sollten unbericksichtigt bleiben. Ist eine
Person langere Zeit erkrankt oder aus sonstigen Grinden abwesend, hat die Vertretung un-
abhangig von der Dauer der Abwesenheit nur die eigenen Aufgaben in die Arbeitsplatzbe-
schreibung aufzunehmen. Fur die zu vertretende Kraft ist in Zusammenarbeit mit der Fachbe-
reichsleitung eine eigene Arbeitsplatzbeschreibung zu erstellen.

Den Belangen des allgemeinen Personlichkeits- und Datenschutzes werden wir Rechnung
tragen.

Nachfolgende Erlauterungen und Hinweise sollen Sie beim Ausfillen unterstitzen und die
spatere Auswertung durch den Rechnungshof erleichtern. Wir bitten Sie deshalb, diese zu
beachten. Fur Ruckfragen hat lhre Verwaltung einen Ansprechpartner benannt.

Die ausgeflllte und ausgedruckte Arbeitsplatzbeschreibung (ohne Erlauterungen und Hinwei-
se) leiten Sie bitte tber Ihren unmittelbaren Vorgesetzten dem Ansprechpartner innerhalb Ih-
rer Verwaltung zu.

Vielen Dank fur Ihre Unterstitzung!

Mit freundlichen Grii3en
Rechnungshof Rheinland-Pfalz
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Erlauterungen und Hinweise zur Arbeitsplatzbeschreibung:

! Fachbereichs- oder Sachgebietsnummer sowie eine Kurzbezeichnung des Sachgebiets, z. B. Stan-

desamt, Kasse, Birgerbiro, Tourist-Information.
Tatséchliche Besoldungs- oder Entgeltgruppe; keine Stellenplanausweisung.

Z. B. Fachbereichsleitung, Sachgebietsgruppenleitung, Sachbearbeiter. Bitte eintragen, seit wann
die aktuelle Funktion/Aufgabe ausgeuibt wird.

Die (arbeitsvertraglich) vereinbarte Wochenarbeitszeit. Eine lediglich kurzfristige Erhéhung oder
Minderung der wdchentlichen Arbeitszeit bitte unter den Anmerkungen am Ende kurz erlautern.

Z. B. Ortsbirgermeister, ehrenamtliche Beigeordnete, Lehrbeauftragte, ehrenamtliche Dozenten,
Beisitzer, Schoffen, Wehrleiter, Freistellungen fiir Wehriibungen oder Feuerwehreinsatze.

Aufgaben und Funktionen, die wahrend der Arbeitszeit anfallen, z. B. Gleichstellungsbeauftragte,
Vertrauensperson der schwerbehinderten Menschen, Sicherheitsbeauftragter, Datenschutzbeauf-
tragter.

Z. B. Laufbahnprifung fur das dritte Einstiegsamt, Angestelltenprifung, Verwaltungsfachangestellte,
Birokaufmann, staatlich geprifter Techniker, Gesellenprifung, Meisterprifung.

Stichwortartige Aufgabenbeschreibung, wenn sich die Vertretung auf einzelne Aufgaben beschrankt.

Fortbildungsreisen fallen nicht darunter.

19 Solite der vorgesehene Platz nicht ausreichen, bitte entsprechend erweitern.

1 Nummerieren Sie die Aufgaben und Arbeitsvorgange fortlaufend.

12 Beschreiben Sie die von Ihnen auszutibenden Tétigkeiten stichpunktartig moglichst exakt. Falls Sie

in verschiedenen Bereichen tétig sind, trennen Sie bitte innerhalb der Arbeitsplatzbeschreibung nach
Organisationseinheiten.

Fuhrungsaufgaben und Leitungsanteile enthalten z. B. die Vertretung nach aul3en, die Erarbeitung
von Richtlinien und Konzepten, die Personalverantwortung und -fiilhrung sowie die Finanz- und Or-
ganisationsverantwortung. Die darliber hinausgehenden Arbeitszeitanteile sind einzelnen Aufgaben
zuzuweisen.

Arbeitsvorgdnge umfassen auch sog. Zusammenhangstétigkeiten. Dabei handelt es sich um alle mit
der Aufgabenerledigung in Zusammenhang stehenden sonstigen Tatigkeiten, z. B. Telefonate,
Schreibtatigkeiten, Beratungsgesprache, Fachliteratur lesen, Fortbildungen besuchen.

* Bitte geben Sie an, in welchen Zeitabstanden einzelne Tétigkeiten anfallen (t = taglich,

m = monatlich, v = vierteljahrlich, h = halbjahrlich, j = jahrlich).

4" Soweit Fallzahlen zu den einzelnen Arbeitsvorgangen zur Verfigung stehen oder ausgewertet wer-

den koénnen, tragen Sie diese bhitte fur die Bezugsjahre 2011 und 2012 ein. Kdénnen keine exakten
Zahlenwerte ermittelt werden, geniigen auch Schatzwerte.

> Zu den tatsachlich erledigten Aufgaben und Arbeitsvorgéangen ist der jeweilige Vomhundertsatz an-

zugeben (Stichtag: 30.6.2013), mit dem Sie diese Téatigkeiten im Verhaltnis zu lhrer Gesamtarbeits-
zeit erledigen. Die Ermittlung der Vomhundertséatze kann insbesondere bei weniger haufigen Arbei-
ten und bei Aufgabengebieten mit stark schwankenden Belastungen Schwierigkeiten bereiten. Des-
halb geniligen in der Regel Schatzwerte. Sie sollten dem Schatzvorgang rund 1.600 Stunden Jah-
resarbeitszeit zugrunde legen (so entsprechen z. B. 5 % der Jahresarbeitszeit etwa 10 Arbeitstagen
oder bei etwa 200 Arbeitstagen im Jahr einer taglichen Arbeitszeit von 24 Minuten). Wir haben Ihnen
am Ende eine Tabelle mit Anhaltswerten zur Verfiigung gestellt.

Die Zeitanteile fiir einzelne Arbeitsvorgange sind auf ganze Zahlen zu runden. Fassen Sie Aufgaben,
die zeitlich weniger als 2 % erfordern, zusammen.

Auf die Angabe der Zeitanteile kann nicht verzichtet werden!

' Die Summe aller Vomhundertsétze muss bei Vollzeitkraften 100 % ergeben. Bei Teilzeitkraften mis-

sen sie prozentual der regelmé&Rigen Arbeitszeit (z. B. 50 % oder 75 %) entsprechen.

" Dies sind angeordnete Mehrarbeits- oder Uberstunden iiber den tiblichen Gleitzeitrahmen hinaus.
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Wochen | Tage Stunden | Minuten | Prozentanteil
40 200 1.600 96.000 100,00
38 190 1520 91.200 95,00
36 180 1440 86.400 90,00
34 170 1360 81.600 85,00
32 160 1280 76.800 80,00
30 150 1200 72.000 75,00
28 140 1120 67.200 70,00
26 130 1040 62.400 65,00
24 120 960 57.600 60,00
22 110 880 52.800 55,00
20 100 800 48.000 50,00
18 90 720 43.200 45,00
16 80 640 38.400 40,00
14 70 560 33.600 35,00
12 60 480 28.800 30,00
10 50 400 24.000 25,00

8 40 320 19.200 20,00
6 30 240 14.400 15,00
4 20 160 9.600 10,00
2 10 80 4.800 5,00
1 5 40 2.400 2,50
2 16 960 1,00
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RECHNUNGSHOF
RHEINLAND-PFALZ

Merkblatt zu den Arbeitsplatzbeschreibungen

Arbeitsplatzbeschreibungen miuissen alle Bedienstete (Beamte und Beschaftigte) fertigen,
wenn Verwaltungsaufgaben wahrgenommen werden, deren Erledigung in die Zustandigkeit der
Verbandsgemeinden fallt. Die Kernverwaltung bildet der Musterverwaltungsgliederungsplan
des Gemeinde- und Stadtebunds (GStB), Projekt ,Gemeinde21” - Fortschreibung 2011 in den
Fachbereichen 1 bis 3 ab. Der Fachbereich 4 ,Kommunale Betriebe - Abwasser, Wasser,
Strom, Gas" ist nicht Gegenstand unserer Betrachtung.

Die Arbeitsplatzbeschreibungen haben die tatsachliche Personalbesetzung zum Stichtag
30. Juni 2013 darzustellen, auch wenn innerhalb der Verwaltung bis zum Abgabetermin organi-
satorische Anderungen vorgenommen werden sollten.

Zur Kernverwaltung gehért auch folgender Personenkreis, der Arbeitsplatzbeschreibungen an-
fertigen muss:

- Fuhrungskrafte mit Ausnahme der politischen Fihrung.

- Hilfspolizeikrafte, Vollzugsbeamte, Vollstreckungsbeamte.

- Hauptamtliche Beschaftigte der Ortsgemeinden mit Verwaltungsaufgaben, die tber den
in den Verwaltungsvorschriften Nr. 7.1 und 7.2 zu § 68 Gemeindeordnung definierten, au-
Berst geringen Umfang, hinausgehen. Das kann moglicherweise die Friedhofsverwaltung,
die Abwicklung von Sitzungsdiensten, Miet- und Pachtangelegenheiten, Nutzungsvereinba-
rungen fir Stadthallen, Gemeinschaftshauser oder Grillhiitten, das Erstellen von Bele-
gungsplanen fur Sporthallen, die Koordination von Gesprachsterminen fir die Stadtsanie-
rung und Ahnliches sein.

- Bedienstete aulRerhalb der Kernverwaltung, die neben ihrer Hauptaufgabe auch Verwal-
tungsaufgaben erledigen. Dies kann beispielsweise ein hauptamtlicher Gerétewart der Feu-
erwehr sein, der fir die Beschaffung von Fahrzeugen und Ausstattungsgegenstanden zu-
standig ist.

- Bedienstete der Eigenbetriebe, denen Verwaltungsaufgaben der Verbandsgemeinde
Ubertragen sind. Dazu zahlt der Werkleiter, der gleichzeitig den Fachbereich ,Nattrliche Le-
bensgrundlagen und Bauen® leitet, oder der Bauingenieur des Eigenbetriebs, der auch die
Baumaflnahmen der Verbandsgemeinde betreut, oder die Veranlagungsstelle des Eigenbe-
triebs, die Abgaben (Geblhren oder Beitrage) aus dem Aufgabenbereich der Verbandsge-
meinde erhebt.

- Ist eine Person langere Zeit erkrankt oder aus sonstigen Griinden abwesend, hat die
Vertretung, unabhéngig von der Dauer der Abwesenheit nur die eigenen Aufgaben in die
Arbeitsplatzbeschreibung aufzunehmen. Fir die zu vertretende Kraft ist in Zusammenarbeit
mit der Fachbereichsleitung eine eigene Arbeitsplatzbeschreibung zu erstellen.
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Folgender Personenkreis gehdrt nicht zur Kernverwaltung und muss keine Arbeitsplatzbe-
schreibung vorlegen:

Personal der Eigenbetriebe mit Aufgaben des Eigenbetriebs,

Reinigungspersonal (auch des Verwaltungsgebaudes),

Hausmeister an Schulen,

Schulsekretéarinnen,

Betreuungskrafte, Pausenaufsichten, Kiichenpersonal,

Personal der Kindertagesstatten,

Schwimmmeister und Aufsichtskrafte in Frei- und/oder Hallenbadern,

Lehrkrafte an Musikschulen, Volkshochschulen (das Verwaltungspersonal muss Arbeits-
platzbeschreibungen anfertigen),

Bauhofmitarbeiter oder Forstarbeiter,

Aufsichtspersonal in Museen, Gastefiihrer etc. (das Verwaltungspersonal muss Arbeits-
platzbeschreibungen anfertigen),

Bedienstete in Bibliotheken oder Buchereien,

Sozialpadagogische Dienste oder Beschatftigte in Einrichtungen der Jugendpflege und
Bedienstete mit &hnlicher Aufgabenstellung (die Aufzahlung ist nicht abschlie3end).

Die Beschreibung der Aufgaben und Arbeitsvorgange muss es uns ermdéglichen, die Tatigkeiten
den Musterstellenbeschreibungen des Projekts ,Gemeinde21“ zuzuordnen. Wir bitten daher, die
Arbeitsplatzbeschreibungen dahingehend zu uberpriifen, ggf. Anderungen zu veranlassen und
auf folgende Punkte im Besonderen zu achten:

Nur Arbeitsvorgange - keine Arbeitsschritte - sollen beschrieben werden und Zusammen-
hangstatigkeiten sind anteilig den Arbeitsvorgdngen zuzuordnen.

Beispiele:
=  NICHT Eingangspost sortieren, Daten erfassen, Bescheid ausdrucken,
Sollstellung je 2 %
SONDERN Nutzungsvereinbarungen fir Gemeinschaftshauser bearbeiten 8 %.
2  NICHT Sachbearbeitung Grund- und Gewerbesteuer 45 %

Sachbearbeitung Fremdenverkehrsbeitrage 30 %

Widerspruchsverfahren 5 %

Beratungsgesprache 5 %

Allgemeiner Schriftverkehr 5 %

Fortbildungen 5 %

Stundungen, Niederschlagungen, Erlass 5%
SONDERN Sachbearbeitung Grund- und Gewerbesteuer 65 %

Sachbearbeitung Fremdenverkehrsbeitrdge 35 %.

Urlaubs- und Krankheitsvertretungen (sog. Verhinderungsvertretungen) im utblichen zeitli-
chen Umfang fur andere Bedienstete und in anderen Aufgabenbereichen sind Zusammen-
hangstatigkeiten und nicht gesondert aufzufiihren.

Nehmen Bedienstete der Verbandsgemeinde Aufgaben fur Dritte (Eigenbetriebe, Zweck-
verbande, Beteiligungen) wahr, sollte dies aus der Arbeitsplatzbeschreibung deutlich her-
vorgehen.
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6-P-0121-22-1/2013
Organisation und Personalbedarf der Verbandsgemeindeverwaltungen
Fragenkatalog fur ortliche Erhebungen
Verbandsgemeinde Beispiel
Einwohner 31.000 Einwohner 2035 33.000 Gutachten 1994 Keine Teilnahme
30.6.2013 +10,74 (1994) 7,98 % (2013) | SOLL 65,69
: Altersstruktur/ Personal IST 2013/
Ortgemeinden 12 Schnitt 45,31/ 46,80 SOLL nach Werten 1994 69,51/72,74
= 2 Verhaltnis Beamte : . S
Flache (km°) 130 Beschéftigte 14 : 67 Teilzeitquote / @ 25,93/32,28
Burgermeister: Erster Beigeordneter (hauptamtlich): Sitzgemeinde:

Buroleitung:

Themen, Fragen:

Ortliche Besonderheiten

- Anzahl und Finanzkraft der Ortsgemeinden

- Flachennutzung (Wald, Weinbau, Landwirtschatft...)
- Arbeitsplatze, Arbeitslosigkeit

- Tourismus, Weinbau

- Hochwasser, Verkehrsanbindung

- Stationierungsstreitkrafte, Auslanderanteil

Verwaltungs- und Kommunalreform
Von MalRnahmen betroffen?
Gebietséanderungsbedarf aus Sicht der Verantwortlichen?

Demografische Entwicklung

- Veranderungen im Leistungsangebot

- Verringerung Personalstand mdglich, erforderlich?
- Fach- und Fihrungskréfte, Ausbildung

- Interkommunale Zusammenarbeit

- Altersstruktur und mittelfristige Personalplanung

- Personalentwicklungskonzept

Interkommunale Zusammenarbeit - wo und/oder wo denkbar?

Politische Schwerpunkte

Personalunion nach § 71 GemQO?
Einfluss auf die Verwaltungsaufgaben (+/-)

Verwaltungsorganisation und -gliederung
Gibt es Handlungsbedarf, sind Anderungen geplant, Besonderheiten?

Einschéatzung der Leistungsfahigkeit der Verwaltung

- Stéarken, Schwachen
- personenbezogene Besonderheiten

Gewerbesteuer
Wegfall der Zustandigkeit, Abwicklung durch Finanzamt

Bauaufsicht - Funktion
Wegfall der Zustandigkeit

Detailfragen zur Stellenbesetzung:

Vorzimmer - Mischarbeitsplatz
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Fachbereich 1 und Buroleitung

Sachgebietsgruppe 1.1 - Fachbereichsleitung Frau/Herr

, Vertretung

Allgemeines

Aufgabenerledigung durch Dritte, Betriebsfiuhrung und Verwal-
tung

Forst-, Schul- und Kindergartenzweckverbande mit eigenem Perso-
nal; Tourismus-, Kulturaufgaben durch Vereine; Senioren-, Jugend-
arbeit durch Stiftungen oder Vereine; Betrieb gemeindlicher Einrich-
tungen durch Private u. a.

Aufgabenerledigung fur Dritte, Beteiligungsverwaltung
Einfluss auf die Personalausstattung, Umfang, welcher Bereich?

Z. B. Personal- und Finanzverwaltung fir Beteiligungen - auch der
OG, Stiftungen, Zweckverbande, Vereine, Vollstreckung, Zwangs-
stilllegung von Kfz fiir den Landkreis

Verwaltungskostenerstattungen

- Aufgaben fir Dritte

- Eigenbetriebe

- geschéatzter Personaleinsatz im FB 1 (Zentrale Dienste, Finan-
zen)

- Personaleinsatz in anderen Bereichen (Tiefbau, Abgaben usw.)

Offentliche Einrichtungen der VG oder OG, die mit Einfluss auf
die Personalbesetzung von der VGV betreut werden

Z. B. Krankenhauser, Alten- und Pflegeheime, Sozialstation,
Schwimmbader, Campingplatze oder ahnliche Freizeiteinrichtun-
gen, Musikschule, Gemeinschaftshauser, Festhallen, Birgerhauser,
Heimatmuseum, Bicherei usw.

Aufgabenerledigung fur/durch die Ortsgemeinden

Haben die OG eigenes Personal (Schreibkrafte, Gemeindearbei-
ter)?

Werden Verwaltungsaufgaben in Ortsgemeinden erledigt?

Gibt es AulRenstellen der Verbandsgemeinde?

Unterhalt die VG Hilfsbetriebe (eigener Bauhof, Fuhrpark)?
Wer betreut die Hilfsbetriebe der OG?

Hilfsbetriebe der OG mit Einfluss auf die Personalbesetzung der
VG?

Beauftragte und Beirate
Beauftragte: IT-Sicherheit, Datenschutz
Beirate nach der GemO, Sonstige

Verwaltungsorganisation und -gliederung

Gibt es Handlungsbedarf, sind Anderungen geplant, Besonderhei-
ten?

Eigene oder externe Organisationsuntersuchungen durchge-
fuhrt?

Stellenbewertung?

Vorteile eines FB 3 Bauen und Kommunale Betriebe
Zusammenarbeit denkbar (Tiefbau, Abgaben und Beitrage, ...)

Personalbedarfsberechnung vorhanden?

Gutachten, Rechtsberatung, sonstige Beratungsleistungen
durch Dritte?

Z. B. Ausschreibungsverfahren, Satzungsrecht, Vertrage
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Fachbereich 1 und Buroleitung
Sachgebietsgruppe 1.1 - Fachbereichsleitung Frau/Herr

, Vertretung

Sachgebietsgruppe 1.1 und Personalfragen

Allgemeines

SOLL nach Gutachten 1994
Grinde fur eine Abweichung?

Personalratsvorsitz - Arbeitszeitanteil angemessen?

Gibt es Personaliiberhénge?
- Ausbildung Gber Bedarf, Riickkehr Elternzeit usw.

- vorbereitende Besetzung wegen Ruhestand
- Einfuhrung neuer Aufgaben

Gab es Personalveranderungen mit Auswirkungen auf die
Stellenbesetzung nach dem Stichtag?

Teilzeitbeschéaftigung
Einflisse auf den Gesamtbedarf?

Altersstruktur der Beschaftigten

- Einfluss auf Ausbildungsstrategie?

- Anteil der Jahrgange 1957 und alter
- Alter der Leitungskréfte

Krankenstand mit Einfluss auf Personalbesetzung? Liste

Gibt es leistungsgeminderte Krafte?

Arbeitszeitguthaben in der Kernverwaltung (Liste)
Kappungsregelungen?

Uberstunden (Liste)
Umfang, Ausgleich durch Auszahlung

Welche Ausbildungsstrategie verfolgt die Kommune?
Beamtenanwarter, Ausbildung im tariflichen Bereich
Fortbildungsqualifizierung bzw. AL Il

Stellenbewertungskommission, Stellenbewertung durch Dritte

Detailfragen zu den Stellenbesetzungen:

Leitungsanteile

1.1.1 Bdiroleitung

- besondere Projekte
- Berichtswesen, Qualitaitsmanagement, Controlling?

Datenschutz und IT-Sicherheitsbeauftragte

Wer ist zustandig und mit welchen Zeitanteilen

Wie intensiv werden die Themen bearbeitet?

Gibt es Ruckstéande oder temporéren Projektaufwand?
Externe Vergabe?

1.1.1 Schreibdienst
Zentral, dezentral, keine Schreibkréfte

1.1.1 Hausmeister / Mischarbeitsplatz
Verwaltungskostenanteile
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Fachbereich 1 und Buroleitung

Sachgebietsgruppe 1.1 - Fachbereichsleitung Frau/Herr

, Vertretung

1.1.1 Druckerei, Post- und Botendienste
Verwaltungskostenanteile

1.1.1 Telefon, Empfang
Verwaltungskostenanteile

1.1.1  Archiv und Registratur

Organisation der Registratur

Vertrag mit dem Landesarchiv (Kosten)?

Eigenes Personal - interkommunale Zusammenarbeit
Vollzugsdefizite?

1.1.1 Versicherungswesen
Verwaltungskostenanteile

Ausschreibungen, Risikoanalyse

1.1.2 Personal

Personalzahlfalle pro Kraft

Beleg- oder Dialogverfahren?

Eigenes Bezluigeabrechnungsverfahren?
Verwaltungskostenanteile

1.1.2 Organisation
Arbeitsschutz, Arbeitsmedizin, Hausverwaltung, Fuhrpark
Zentrale Beschaffung

Verwaltungskostenanteile

1.1.3 Informationstechnik

Zahl der betreuten Arbeitsplatze, Umfang der Eigenprogrammie-
rung?

Fremdleistungen - Umfang der Arbeitszeitanteile
Verwaltungskotenanteile

1.1.3 Presse und Offentlichkeitsarbeit
Wer pflegt Intranet und Internetseiten?
Gibt es besondere Informationsbroschiren fur Birger?

Amtsblatt der VG
Dienstleister, Verfahren, Umfang des redaktionellen Aufwands
Verwaltungskostenanteile

1.1.4 Zentrale Servicestelle, Ortsrecht
Sitzungsmanagement

- Ratsinformationssystem

- Verfahren

- Art der Protokollierung

- Behdrdenvertretung in Gremien

Niederschriften durch Personal der VG; Zurechnung von Zeitantei-
len aus den Fachbereichen

Umfang der Leistungen der Ortsgemeinden
Verwaltungskostenanteile

1.1.5 Wahlen

Durchschnittlicher Aufwand im Betrachtungszeitraum (5 bis 6 Jah-
re)?

1.1.6 Wirtschaftsférderung und Strukturentwicklung
Rechtsform
Leistungen durch Dritte (z. B. Landkreis)
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Fachbereich 1 und Buroleitung

Sachgebietsgruppe 1.1 - Fachbereichsleitung Frau/Herr

, Vertretung

1.1.7 Tourismus

Uberdértliche Tourismusaufgaben oder Ubertragung durch OG?
Eigenes Personal der Ortsgemeinden? Beteiligungen?
Organisation, raumliche Unterbringung

1.1.7 Stadtepartnerschaften
Pflege durch VG, OG oder ehrenamtlich durch Dritte

1.1.7 Kulturelle Einrichtungen und Veranstaltungen
Welche Einrichtungen (Buchereien, Museen etc.)?

Welche Veranstaltungen (Stadtfeste, Aktionswochen, Ausstellun-
gen)?

Zusatzliche Leistungen der Ortsgemeinden

1.1.8 Zentrale Vergabestelle
Einfihrung beabsichtigt?
Personalmehrbedarf?
Probleme?
Verwaltungskostenanteile

Sonstige Themen
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Fachbereich 1 - Sachgebietsgruppe 1.2 - Finanzen - Leitung Herr/Frau

Kassenleitung Herr/Frau

, Vertretung

Allgemeines

Leitungsanteile

Detailfragen zu den Stellenbesetzungen:

1.2.1 Haushalt
Anzahl der Haushalte: VG+OG+Dritte

- Haushalte Dritter und Auswirkungen auf den Personalbedarf
- Doppelhaushalte

- Teilnahme am Kommunalen Entschuldungsfonds

- Nachtragshaushalte

- Aufgaben fur Werke, Verwaltungskostenanteile

Kommunale Doppik

- Welches HKR-Verfahren?

- Dienstleister?

- Stand der Einfuihrung

- Rickstande Jahresabschluss, Anlagenbuchhaltung
- Einfluss auf Personalbesetzung, -bedarf

- Rechnungsprifung, externe Prifung?

- Ziele, Kennzahlen

Zentrale Sachbearbeitung Umsatzsteuer fur gewerbliche Be-
triebe

Zustandigkeiten
Vor-/Nachteile, Umfang der Aufgabenerledigung, Bereiche

Zentrale Zuschusssachbearbeitung
Zustandigkeiten, Vor-/Nachteile

1.2.2 Geschaftsbuchhaltung
Organisation: zentral, dezentral, Mischform

Verfahrensablauf, Qualitat der Kontierung, Prifung der Kontierung,
Stammdatenpflege

Rechnungseingangsbuch
Rechnungen der Ortsgemeinden, Schulen, Kindertagesstétten
Verwaltungskostenanteile

1.2.2 Anlagenbuchhaltung

Organisation, Verfahren, Stand der Arbeiten?
Besonderheiten

Verwaltungskostenanteile

1.2.2 Kosten- und Leistungsrechnung
Stand der Einfihrung

1.2.3 Kasse - Aufgaben fiir Werke und sonstige Dritte

- Umfang der Aufgaben (Buchhaltung, Zahlungsabwicklung)
- Personaleinsatz

- Buchhaltung fur Vereine, Stiftungen usw.

- Anzahl der zusétzlichen Mandanten

- Einbindung in die Einheitskasse

Zusammenlegung Geschafts- und Kassenbuchhaltung mit
Buchhaltung Eigenbetrieb méglich?

Welches Verfahren verwenden die Werke?
Verwaltungskostenanteile
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Fachbereich 1 - Sachgebietsgruppe 1.2 - Finanzen - Leitung Herr/Frau
Kassenleitung Herr/Frau

, Vertretung

Zahlungsabwicklung

- Anzahl der zusatzlichen Mandanten

- Online-Banking

- Automatische Ist-Verbuchung

- Haufigkeit der Mahnlaufe

- Zahlstellen und Kassenautomaten; zentrale Barkasse
- Tagesabschlisse und ungeklarte Zahlungseingéange
- digitale oder manuelle Belegablage

- Einheitskasse

1.2.3 Vollstreckung
Personal Innendienst/AuRendienst

- Verfahren optimiert (Vollstreckungsankiindigungen)

- schuldnerbezogene/forderungsbezogene Vollstreckung

- Vollstreckungsprogramm

- Erteilte Vollstreckungsauftrage, Auftrage an Dritte, Auftrdge von
Dritten

- Vollstreckung fir den Kreis (Innen- und Auf3endienst?)

- Verwaltungskostenerstattungen

1.2.4 Abgaben

- Welche Abgaben werden neben Realsteuern, der Hunde- und
Vergniigungssteuer erhoben? (Fremdenverkehrsbeitrage, Kur-
beitrage, Zweitwohnungssteuer), Abgrenzung Wegebeitrage

- Abgabenerhebung fir Werke

- Zahl der Steuerschuldner - Grundsteuer

- Zahl der positiven Bescheide - Gewerbesteuer

1.2.5 Forsten
Eigener Forstbetrieb? Holzgeldabrechnung?

1.2.5 Jagd und Fischerei
Verwaltung der Jagdgenossenschaften, Verfahren?
Zustandigkeit Wildschadensfalle

Sonstige Themen
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Fachbereich 2 - Natiirliche Lebensgrundlagen und Bauen -

Fachbereichsleitung: Herr/Frau , Vertretung:

Allgemeines

Leitungsanteil

Detailfragen zu den Stellenbesetzungen:

Umfang technisches Personal
Aufgabenbereiche

Zusammenarbeit mit den Werken, eigenes technisches Personal
der Werke, gemeinsame Aufgabenerledigung denkbar?

Abgrenzung Fachbereich 2 zu zentralem Zuschussmanage-
ment

Welche Foérderverfahren obliegen dem Fachbereich 2?

Tiefbau, Hochbau, Umweltschutz, Stadt- und Dorferneuerung
Vor- und Nachteile aus Sicht des Fachbereichs

2.1 Raumordnung, Landesplanung, Verkehrsplanung

Gibt es personalintensive Einzelprojekte zum Thema Raumord-
nung, Landesplanung, Verkehrsplanung?

Welche Projekte stehen an

Bauleitplanung:

- Flachennutzungsplanung abgeschlossen

- Umfang der Bauleitplanverfahren

- ErschlieBung von Bauland

- Auswirkungen auf Personalbedarf in der Vergangenheit,

- kinftige Entwicklung

- Umfang eigener Sachbearbeitung, insbesondere bei der lan-
despflegerischen Begleitplanung

Bauverwaltung
- Sondernutzungen
- Widmung von Stral3en
- Vorkaufsrechte
- Stadtebauliche Vertrage, ErschlieBungsvertrage

Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren
Anzahl der Bauantrage, Verfahren
Einsatz technisches Personal

2.2 Bauaufsicht (Funktion)
Personaleinsatz
Verwendung des Personals bei Wegfall der Aufgaben?

Hoch- und Tiefbau allgemein - Vergabe von Leistungen

- Vergabestelle vorhanden? Abgrenzung

- Umfang der Aufgaben innerhalb des Fachbereichs

- Vergabe an Planungsbiros, welche Leistungsphasen werden
vergeben?

- Umfang der Bauherrenaufgaben?

Hoch- und Tiefbau allgemein

Wird von der Méglichkeit des § 68 Abs. 5 Satz 3 GemO Ge-
brauch gemacht?

2.3 Tiefbau (ohne StraBenbau)

- Kinderspielplatze (Unterhalt, Kontrollen)

- StraRenreinigung, Winterdienst - Gebuhrenerhebung?
- Parkplatze, offentliche Stellplatze

- Zustandigkeit fur Gewasser dritter Ordnung und Aul3engebiets-

entwasserung?
- Hochwasser, Gewasserschutz
- Betreuung Bauhof, Gemeindearbeiter
- Friedhofe (einschlie3lich Gebaude auf Friedhdfen)
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Fachbereich 2 - Natiirliche Lebensgrundlagen und Bauen -
Fachbereichsleitung: Herr/Frau , Vertretung:

2.3 Tiefbau - StralRenbau
Umfang der Fremdvergabe
Einsatz technisches Personal
Umfang Verwaltungspersonal

2.3 Tiefbau
Sonderprojekte im Betrachtungszeitraum

2.4 Hochbau - Gebédudeneubau, technischer Gebaudeunterhalt
Umfang der Fremdvergabe

Einsatz technisches Personal

Umfang Verwaltungspersonal

2.4 Hochbau
Sonderprojekte im Betrachtungszeitraum

2.5 Stadtsanierung, Dorferneuerung

- Sanierungsberater, Fachberater

- Ausgleichsbetrage (Abgrenzung 2.8 Beitragswesen)

- Offentliche MalRnahmen, private MaRnahmen der Dorferneue-
rung, Verfahrensstand

2.6 Umwelt, Naturschutz

Klimaschutzkonzept, Solarkataster, Photovoltaik, Ausgleichsfla-
chenmanagement?

Eigenes technisches Personal
Beratungsleistungen fiir Burger

2.7 Grundsticks- und Gebdudemanagement

- Aufgabenerledigung durch Ortsgemeinden (z. B. Gebaudeun-
terhalt, Raumvergabe bei Veranstaltungen, Friedhofsverwal-
tung, Grillhiitten u. &.)

- Nutzerverwaltung fir Sportstatten

- Eigenes Personal der Ortsgemeinden

2.7 Grundstiicks- und Gebdudemanagement

- Interne Organisation und Zuordnung von Aufgaben

- Nutzungsbestimmungen und Nutzungsvereinbarungen fur die
offentlichen Einrichtungen

- Betreuung von Schulen, Kindertagesstatten, Hausmeister

- Reinigungsmanagement

- Verbrauchsabrechnungen, Energiemanagement

- GlISs-Verfahren

2.7 Liegenschaftsverwaltung

Welche Aufgaben sind zugeordnet?

An- und Verkauf, notarielle Vertrage, Landpacht
Vermarktung von Bau- und Gewerbeflachen
Besondere Projekte im Betrachtungszeitraum

2.7 Vermietung und Verpachtung von bebauten Grundstiicken

- Mietwohnungsbestand, sonstige Objekte (Garagen, Hallen,
Gewerbeobjekte u. &.)

- Nebenkostenabrechnungen

- Wohnungsbaugesellschaft vorhanden
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Fachbereich 2 - Natiirliche Lebensgrundlagen und Bauen -
Fachbereichsleitung: Herr/Frau , Vertretung:

2.7 Friedhofsverwaltung

Aufgabenvollzug durch Ortsgemeinden?

Anzahl der Friedhofe und Bestattungen

(digitalisierte) Bestandsplane, IT-Verfahren fir Friedhofsverwal-
tung?

RegelmaRige Gebihrenkalkulation

Vergabe Grabaushub

Sonderbestattungsformen

Bestattungsgenehmigungen beim Standesamt?

2.8 ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage

Zahl der Abrechnungen (Einzelabrechnung, wiederkehrende
Beitréage, Vorausleistung)

einmalige oder wiederkehrende Beitrage, Umstellung (tempora-
rer Mehrbedarf

Mehrbedarf fir Wegebeitrage, Ausgleichsbetrage

Verwaltungskostenanteile - einmalige Beitrdge Werke

Sonstige Themen
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Fachbereich 3 - Blrgerdienste
Fachbereichsleitung Herr/Frau , Vertretung

Allgemeines

Leitungsanteile

Detailfragen zu den Stellenbesetzungen:

3.1 Birgerburo
Birgerbiro eingerichtet?

Welche zusatzlichen Aufgaben (Uber Einwohnermeldewesen hin-
aus) werden im Burgerbiro erledigt (z. B. Gewerbemeldungen,
Hundesteuer, Soziales)

Erfassung Besucheraufkommen, Personalmehrbedarf durch lange-
re Offnungszeiten im Vergleich zur tibrigen Verwaltung?

Aufrufanlage? Welche Wartezeiten nimmt man in Kauf?
Organisation: Integration Telefonzentrale und "Empfang" denkbar?

3.1 Einwohnerwesen

Besonderheiten (auergewdhnlich hohe Zahl Meldevorgénge - z. B.

aufgrund Hochschule)

3.1 Personenstandswesen

Umstellung auf elektronisches Personenstandsregister abgeschlos-
sen; Mehrbedarf wahrend der Umstellungsphase; Auswirkungen
auf kiinftige Personalbesetzung?

Einrichtungen mit Einfluss auf den Personalbedarf (Geburtenabtei-
lung, Senioren- und Pflegeheime)

Umfang Ambientetrauungen, Zeitaufwand hierfiir?

3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung

Erhohter Aufwand durch besondere (Uberregionale) Veranstaltun-
gen oder strukturbedingt (Stationierungsstreitkrafte, hoher Auslan-
deranteil)

Allg. Sicherheitskonzepte, Ordnungsverfiigungen, Obdachlosen,
Verkehrsbeschilderung, Larm, Abfalle, Bestattungsfélle, Kriminal-
pravention, Zusammenarbeit mit Polizei

3.2 StralRenverkehrshehotrde
AuRendienstaufgaben dem Vollzugsbeamten (bertragen?

3.2 Vollzugsbheamte

Welche Aufgaben zugewiesen?

Welche Brennpunkte/Schwerpunkte gibt es?

AuRendienst fur Stral3enverkehrsbehdrde und Gewerbeamt?

3.2 Uberwachung ruhender Verkehr

Umfang des bewirtschafteten Parkraums, Uberwachungsintensitét
Anzahl Verwarnungen und Ertrage im Verhdltnis zum Personalein-
satz gerechtfertigt?

3.2 Gewerbeamt
Besonderheiten, Fallzahlen

3.3 Brandschutz

Ubertragung Verwaltungsaufgaben auf ehrenamtliche Funktionstré-
ger?

Wer Uibernimmt die Datenpflege in IT-Verfahren?
Feuerwehrorganisation, Straffung méglich/durchgefuhrt?
Besondere Risiken?

Hauptamtlicher Geratewart mit Verwaltungsaufgaben?

Zahl der Feuerwehrangehdrigen und der Wehren

Kostenersatze
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Fachbereich 3 - Blrgerdienste
Fachbereichsleitung Herr/Frau , Vertretung

3.4 Kindertagesstatten

Trager der Kindertagesstatten?

Schwerpunkt- bzw. Foérderkindertagesstéatten (z. B. Sprache und
Integration)?

Anteil Kinder ab 8 Wochen? Unter einem Jahr? Unter zwei Jahren?
In wie vielen Kindertagesstatten wird Verpflegung angeboten?
Abrechnung der Verpflegungskosten?
Zuwendungssachbearbeitung zentral/dezentral?

Kommunale Kindertages-
statten (VG+OG)

Kinder kommunale Kitas

Sonstige Kindertagesstat-
ten

3.4 Jugendarbeit

Organisation und Einrichtungen, Ubertragung von Verwaltungsauf-
gaben auf padagogisches Personal

Fordermaflinahmen

3.4 Seniorenarbeit

Aufgaben und Schwerpunkte

Private Leistungserbringer, Engagement der Ortsgemeinden,
Ehrenamt

3.5 Schulen

Welche Veranderungen gab es bei der Schultragerschaft?
Zahl der Grundschulen

Gibt es noch Schulen in Tragerschaft von OG?

Gibt es weitere Schulen in Tragerschaft der VG

In welchen Schulen wird Verpflegung angeboten?

Wie erfolgt die Abrechnung der Verpflegungskosten?
Zuwendungssachbearbeitung zentral?

Organisation der Schulbuchausleihe

Schuler (Schuljahr
2012/2013)

Schulen (VG+OG)

3.5 Weiterbildung, Volkshochschule
Welche Aufgaben?
Eigene Volkshochschule, Volksbildungswerk

3.6 Freizeit und Sport
Wer ist fur Belegung der Sportstatten zustandig?

Welche regionalen oder tUiberregionalen Sportveranstaltungen wer-
den durchgefuhrt? Vereinsférderung?

3.6 Verwaltung von Badern

3.7 Soziales

Personalverdnderungen der letzten Jahre
Personalbedarfsherechnung fur Delegationsaufgaben?

Zuordnung Sachbearbeitung sozialer Wohnungsbau
Leistungsantrage im Birgerbiro?

Umfang der Delegationsaufgaben

3.7 Rentenberatung

Personaleinsatz

Fallzahlen, Beratung, Auskiinfte, Antragstellung,
Sprechtage des Tragers der Rentenversicherung

Sonstige Themen




Rechnungshof Anlage 5
Rheinland-Pfalz Seite 1
6-P-0121-22-1/2013
Personalbedarfsrichtwerte mit Aufgabenbeschreibungen
Hinweise zum Aufbau: p -
Bezeichnung des Sachgebiets -
1.1.2 | Personal, Organisation ....... bzw. des Aufgabenbereichs
) S
Aufgabenschwerpunkte N
Personalverwaltung siehe Seite 10 Beschreibung im Wesentlichen
nach dem Verwaltungsgliede-
rungsplan (Gemeinde21)
/
Erganzende Hinweise e A
Erlauterungen zu den
Aufgabeninhalten
N Y,
1.1.2 | Personal, Organisation .......
Personalverwaltung (vgl. Gutachten, Nr. 5.3)
Aufgabenschwerpunkte
Einzelwert innerhalb eines
Sachgebiets (sog. "davon-Wert")
Ergénzende Hinweise k
N\
Personalbedarf Anhaltswerte sind vorrangig
vor den Einwohnerwerten —
Anhaltswerte Zu Verwenden
Jahrliche Bearbeitungsquote: ~/
\_
Personalzahlfalle Definition des Anhaltswerts, ggf.
mit erganzenden Hinweisen .
Hinweise _ )
Bestwerte
GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Best te"
Aes werte 222 272 ( Angabe von Bestwerten, soweit
- Anhaltswert - ) -
maoglich und sinnvoll

N




Anlage 5
Seite 2

K

Einwohnerwert fir die

durchschnittliche Einwohnerzahl

Personalbedarf der jeweiligen GréRenklasse
Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner -
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,2496 0,2676 é

Angabe von Bestwerten, soweit

"Bestwerte" 0,1908 0,1842 moglich und sinnvoll

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Beispiele - Beispiele

( Kriterien sind nicht abschlieBend

L
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Vorzimmer Burgermeister, Beigeordnete

Aufgabenschwerpunkte

Empfang und Betreuung von Besuchern der Behdrdenleitung, Entgegennahme und Abwicklung von Telefo-
naten, Vereinbarung und Uberwachung von Terminen, Koordination und Vorbereitung von Besprechungen,

Fertigen von Schriftgut, Aktenverwaltung

Bearbeitung von Ehe- und Altersjubilden

Organisation besonderer Veranstaltungen (zum Beispiel Neujahrsempfang)

Ergénzende Hinweise

Mischarbeitsplatz

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0509 0,0441 0,0338 0,0298
"Bestwerte" 0,0377 0,0252 0,0203 -

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Besondere dienstliche Funktionen des Bur-
germeisters oder des Beigeordneten (zum
Beispiel beim kommunalen Spitzenverband)

- Hauptamtlicher Beigeordneter
(Mehrbedarf allenfalls 50 % der Arbeitszeit ei-
ner Vollzeitkraft)

- Personalunion nach § 71 GemO (ggf. Kosten-
erstattung durch Ortsgemeinde)

Minderbedarf
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Leitung (vgl. Gutachten, Nr. 5.1)

Aufgabenschwerpunkte

Leitung der Fachbereiche und Sachgebietsgruppen

Erganzende Hinweise

Fachbereichsubergreifende Aufgaben, Personalfiihrung und Organisation des Bereichs

Anleitung, Bearbeitung, Besprechung und Entscheidung fachlich schwieriger Falle sind nicht den Leitungs-
aufgaben, sondern den jeweiligen Sachgebieten zugeordnet.

Personalbedarf

Zentrale Dienste (Fachbereich 1) Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0157 0,0127 0,0119
Organisation (Sachgebietsgruppe 1.1) Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0122 0,0126 0,0093 0,0089
Finanzen (Sachgebietsgruppe 1.2) Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0132 0,0126 0,0085 0,0074

Naturliche Lebensgrundlagen und Bauen (Fachbereich 2)

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0189 0,0148 0,0134
Burgerdienste (Fachbereich 3) Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0220 0,0148 0,0149
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1.1.1 | Buroleitung, zentrale Steuerung, strategische Planung

Aufgabenschwerpunkte

Allgemeine Europa-, Bundes- und Landesangelegenheiten, Zusammenarbeit mit dem Landkreis, Mitglied-
schaft in kommunalen Spitzenverbanden und sonstigen Organisationen, strategische Organisationsentwick-
lung

Verwaltungsmodernisierung (einschlie3lich E-Gouvernement), Beschreibung, Vorbereitung und Koordinie-
rung wesentlicher Ziele und Projekte der Verwaltungsleitung, Kontraktmanagement, Leitbilder, zentrale
Steuerung der wesentlichen Ziele und Projekte der Verwaltungsleitung, Auswertung und Berichte an die
Verwaltungsleitung, Vorbereitung von Steuerungsentscheidungen, Koordinierung des Fachbereichscontrol-
lings

Rechtliche Grundsatzangelegenheiten
Ortliche Kassenpriifung und Kassenaufsicht

Allgemeine zentrale Dienste und Versicherungsmanagement (siehe Seite 6 bis 8)

Erganzende Hinweise

Der Aufgabenbereich umfasst eine Vielzahl von Téatigkeiten und Stellen (nicht nur Biroleitung im engeren
Sinne).

EinschlieBlich Arbeitszeitbedarf fir Aufgaben des behdrdlichen Datenschutzbeauftragten (5 % bis 10 % der
Arbeitszeit einer Kraft), vgl. Gutachten, Nr. 5.4.3.

Grundsatzlich wird kein Bedarf fur ein eigenes Rechnungsprufungsamt und "Rechtsamt” gesehen (vgl. Gut-
achten, Nr. 3.3).

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1608 0,1378 0,1090 0,0867
"Bestwerte" 0,1300 0,0713 0,0599 0,0701

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Fachbereichsiubergreifendes Controlling und - Vergabe der Aufgaben des behdrdlichen Daten-
Projektmanagement schutzbeauftragten an Dritte

- Eigener IT-Sicherheitsbeauftragter (vgl. Gut-
achten, Nr. 5.4.3)
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1.1.1 | Biroleitung, zentrale Steuerung, strategische Planung

Allgemeine zentrale Dienste (vgl. Gutachten, Nr. 5.2)

Aufgabenschwerpunkte

Druck-, Post- und Botendienste:

- Ausreichende Ausstattung der Fachbereiche mit Geraten zum Druck und zur Vervielféltigung
- Zentraler Druck und zentrale Vervielféltigung nur bei grol3eren Auftragen oder besonderen Anforderun-

gen; Vergabe von Auftragen, soweit wirtschaftlich
- Weitgehender Verzicht auf Botendienste
- Hausinterne Postverteilung Uber Postfacher

Registratur, Archiv:
- Grundsatzlich dezentrale Registratur

- Verwaltung des Archivguts zusammen mit anderen Kommunen (interkommunale Kooperation) oder

durch Inanspruchnahme der Landesarchivverwaltung

- Arbeitszeitanteile fir Heimatforschung, Heimatpflege und Ortschroniken im Sachgebiet 1.1.7

- Standesamtliches Archiv und Nachforschungsauftrage im Sachgebiet 3.1

Birgerinformation und Telefonvermittlung:

Soweit den Kraften zur besseren Auslastung weitere Aufgaben Ubertragen wurden, sind die hierfur auf-

gewandten Arbeitszeitanteile den jeweiligen Aufgabenbereichen zuzuordnen.

Personalbedarf

Allgemeine zentrale Dienste

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a
Einwohnerwerte 0,1008 0,0875 0,0689

2b
0,0539

Hausmeister in Verwaltungsgebauden

Anhaltswert

Jahrliche Betreuungsquote je Vollzeitkraft

10.000 m2 Bruttogrundflache zzgl. 10.000 m2 AuRRenflache

Vgl. KGSt-Bericht Nr. 5/2010, Hausmeisterdienste in Kommunen

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0346 0,0378 0,0279 0,0220
"Bestwerte" 0,0207 0,0271 0,0188 0,0181

Kriterien fiir Mehr- oder Minderbedarf siehe KGSt-Bericht Nr. 5/2010
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Druck-, Post- und Botendienste
Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRRenklasse la 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0305 0,0214 0,0169 0,0134
"Bestwerte" 0,0185 0,0107 0,0084 0,0129

Kriterien fir

Mehrbedarf

- Digitales Dokumentenmanagement® mit zentraler
Erfassung (Scannen) durch Poststelle

Minderbedarf

- Bedienung zentraler Druck- und Vervielfaltigungs-
einrichtungen tiberwiegend durch die Mitarbeiter
der Fachbereiche

Registratur, Archiv

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0102 0,0094 0,0072 0,0060
"Bestwerte" 0,0052 0,0036 -
Kriterien fur
Mehrbedarf Minderbedarf
- Zentralregistratur
- Eigenes Fachpersonal fur Archivaufgaben
Burgerinformation, Telefonvermittlung
Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0189 0,0169 0,0125
"Bestwerte" 0,0148 0,0063 0,0159 0,0060

Kriterien fir

Mehrbedarf
- Umfangreiche Offnungs- und Servicezeiten

- Soweit Ubertragung zusétzlicher Aufgaben nicht
maglich ist (vgl. Gutachten, Nr. 5.2.5)

Minderbedarf

- Ré&umliche und organisatorische Einbindung in ein
Burgerburo (vgl. Gutachten, Nr. 5.2.5)

! Dies betrifft auch das digitale Rechnungseingangsbuch.
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1.1.1 | Biroleitung, zentrale Steuerung, strategische Planung

Versicherungsmanagement

Aufgabenschwerpunkte

Versicherungsmanagement

Ergénzende Hinweise

Zentrale Sachbearbeitung fur alle Versicherungsangelegenheiten, regelméaRige Risikoanalyse und Aus-
schreibung von Versicherungsleistungen, Abschluss und Verwaltung der Vertrage, Schadensabwicklung2

Die Verwaltung der Geb&udeversicherungen ist alternativim Sachgebiet 2.7 mdglich, sofern dadurch nicht

insgesamt ein Personalmehrbedarf entsteht.

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0244 0,0220 0,0190 0,0149
"Bestwerte" 0,0213 0,0136 0,0133 0,0121

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Hohe Zahl an Schadensfallen

Minderbedarf

- Umfassende Beauftragung Dritter mit der Aus-
schreibung von Versicherungsleistungen

- Geringe Zahl an Schadensfallen

2

Vgl. Kommunalbericht 2001, Tz. 3, Wirtschaftlicher Versicherungsschutz.
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1.1.2 Personal und Organisation, Informationstechnik

Aufgabenschwerpunkte

Personalverwaltung und Informationstechnik (siehe Seite 10 und 11)

Organisationsuntersuchungen, Dienstanweisungen, Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit, betriebliches Ge-

sundheitsmanagement, Aktenplan, Dokumentenmanagementsystem

Ergadnzende Hinweise

Organisationsuntersuchungen tberwiegend vergeben

Zentrale Beschaffung einschliel3lich Abschluss, Verwaltung und Abrechnung von Vertrdgen (zum Beispiel fur
Buromaterial und Biroausstattung, Verbrauchsmittel, Telekommunikation, Kopier- und Drucksysteme sowie

Fahrzeuge)
Verwaltung von Dienstkraftfahrzeugen und Vergabe von Dienstraumen

Aufgaben des zentralen Gebaudemanagements im Sachgebiet 2.7

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,2495 0,2676 0,2134 0,1949
"Bestwerte" 0,1908 0,1842 0,1477 0,1819
Kriterien fur
Mehrbedarf Minderbedarf
- RegelmaRige eigene Organisationsuntersuchun- - Uberwiegend dezentrale Beschaffung (Wirtschaft-
gen lichkeit Uberprifen)

- Einfihrung von Systemen des betrieblichen Ge-
sundheits- und Eingliederungsmanagements
sowie fur Arbeitsschutz und Arbeitssicherheit
(temporéar)
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1.1.2 Personal und Organisation, Informationstechnik

Personalverwaltung (vgl. Gutachten, Nr. 5.3)

Aufgabenschwerpunkte
Zentrale Personalbedarfsplanung, Stellenbeschreibungen, Stellenbewertungen und Stellenplan

Zentrale Steuerung und Organisation des Personaleinsatzes, Telearbeit, 6ffentliches Dienst- und Tarifrecht,
Personalservice, Aus- und Fortbildung, Personalentwicklung

Aufgaben der Dienststelle nach dem Landespersonalvertretungs- und dem Landesgleichstellungsgesetz
sowie dem Schwerbehindertenrecht im Sozialgesetzbuch 1X

Erganzende Hinweise

Einstellungsverfahren fir alle Bediensteten der Verbandsgemeinde und der Ortsgemeinden, automationsun-
terstlitzte Verwaltung von Arbeits- und Fehlzeiten, Bearbeitung von Reisekostenantragen

Umfangreiche Stellenbewertungen grundsétzlich durch Dritte (zum Beispiel Kommunaler Arbeitgeberver-
band)

Beihilfeabrechnung an Dienstleister vergeben, Ubertragung der Aufgaben nach § 72 EStG (Familienkasse)
an die Pfalzische Pensionsanstalt als Landesfamilienkasse

Personalbedarf

Anhaltswert

Bearbeitungsquote 160 bis 180 Personalzahlfélle je Vollzeitkraft

Personalzahlfalle: Durchschnittliche monatliche Zahl der Empfénger laufender oder voriibergehender Bezi-
ge und Entgelte sowie Aufwandsentschadigungen (zum Beispiel Funktionstrager der Feuerwehr) und Ehren-
sold, sofern die Personalverwaltung diese zahlbar macht. Ohne Aufwandsentschadigungen der Ratsmitglie-
der fur die Teilnahme an Sitzungen.

Dienstleister (Dialogverfahren) oder Einsatz eines autonomen IT-Verfahrens zur Entgelt- und Bezlige-
abrechnung: keine signifikanten Auswirkungen auf den Personalbedarf

Vgl. Kommunalbericht 2003, Tz. 2, Nr. 2 und KGSt-Materialien Nr. 3/2015, Prozesse im Personalmanage-
ment (mit Hinweisen zu Bearbeitungszeiten)

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 222 272 282 229

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1324 0,1448 0,1183 0,0952

Ohne Personalverwaltung fur Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und sonstige Dritte

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Eigene Familienkasse (0,1 bis 0,15 Stellenanteile) | - Personalauswahlverfahren durch Ortsgemeinden

- Umfassende eigene Beihilfesachbearbeitung (nur oder Fachbereiche der Verwaltung, inshesondere
zulassig unter den Voraussetzungen von § 95 fur Personal der Kindertagesstatten (dort ggof.
Abs. 1 LBG); Wirtschaftlichkeit Giberprifen Mehrbedarf)

- Eigene (aktive) Stellenbewertungskommission

- Unterdurchschnittliche Anzahl (bis zu 200) an Zahl-
fallen (absolute Zahl, keine Bearbeitungsquote)
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1.1.2 Personal und Organisation, Informationstechnik

Informationstechnik (vgl. Gutachten, Nr. 5.4)

Aufgabenschwerpunkte

Automatisierte Datenverarbeitung, Betrieb und Unterhaltung der Netze, Kommunikationstechnik, allgemei-
ner Benutzerservice

Entwicklung und Koordinierung von Schulungsmaf3hahmen fur Hard- und Software

Datensicherheit und Datenschutz

Erganzende Hinweise

Ohne Systemadministration gro3erer Fachanwendungen (zum Beispiel Software fiir das Finanzwesen) und
ohne Wartung von Kopierern und Multifunktionsgeraten

EinschlieRlich Beschaffung von Hard- und Software

Arbeitszeitanteile fiir Datenschutzbeauftragte und Beauftragte fiir Informationssicherheit im Sach-
gebiet 1.1.1

Personalbedarf

Anhaltswert

Jahrliche Betreuungsquote 70 bis 80 IT-Arbeitsplatze je Vollzeitkraft

IT-Arbeitsplatze: PCs, Thin Clients, Notebooks (ohne Geréte fur Unterrichtszwecke an Schulen sowie ohne
Server, Smartphones und Tablets)

Vgl. auch KGSt-Bericht Nr. 2/2012, Organisationsmodell fir Kommunen der GréRenklassen 5&6 (Teil 2). Die
KGSt geht von einer Betreuungsquote von 75 IT-Arbeitsplatzen je Vollzeitkraft aus.

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 109 94 90 87

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0916 0,0944 0,0719 0,0774

Ohne Betreuung der Informationstechnik fiir Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und sonstige Dritte

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- IT-Administration des schulpadagogischen Be- - Erledigung regelméaRig anfallender IT-Aufgaben
reichs durch Dienstleister (zum Beispiel Serverbetreu-

- Eigenprogrammierung in gréRerem Umfang (Wirt- ung)

schaftlichkeit Gberprifen)

- Umfangreiche Zugriffsrechte kommunaler Man-
datstrager und Ausstattung mit Tablets




Anlage 5
Seite 12

1.1.3 | Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Aufgabenschwerpunkte
Amtsblatt (siehe Seite 13)

Information der Birgerschaft Uber die Beschliisse des Gemeinderats und seiner Ausschiisse, Zusammenar-
beit mit Presse, Rundfunk, Fernsehen, Nachrichtenagenturen und anderen Medien, publizistische Beratung
von Rat und Verwaltung

Inneninformation, Herausgabe des Pressespiegels

Burgerinformation Uber Planungen und Aktivitdten durch Publikationen, audiovisuelle Mittel, Ausstellungen,
Veranstaltungen oder besondere Einrichtungen (zum Beispiel Gemeindeinformation)

Gemeindewerbung, soweit nicht anderen Organisationseinheiten zugewiesen

Reprasentationsaufgaben, Ehrungen

Erganzende Hinweise

Inhaltliche Betreuung der Internet- und Intranetseiten der Verbandsgemeinde (und der Ortsgemeinden)
Satz, Layout und Druck von Publikationen Uberwiegend vergeben

Stadtepartnerschaften im Sachgebiet 1.1.7

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0417 0,0315 0,0380 0,0298
"Bestwerte" 0,0367 0,0237 0,0237 0,0261

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- RegelméaRige Auflage umfangreicher Publikati- | - Kein Amtsblatt
onen (zum Beispiel Birgerinformationsbrosch-
ren)
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Amtsblatt
Aufgabenschwerpunkte

Herausgabe eines Amtsblatts

Ergénzende Hinweise

Redaktion des amtlichen Teils sowie Koordinierung und Uberpriifung des nichtamtlichen Teils
Satz, Layout und Druck durch den Verlag des Amtsblatts
Abrechnung mit dem Verlag

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0295 0,0195 0,0169 0,0119
"Bestwerte" 0,0262 0,0141 0,0140 0,0080

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Satz, Layout und Druck von Amtsblattveroffentli-
chungen mit eigenem Personal (Wirtschaftlichkeit
prufen)

- Umfangreiche redaktionelle Arbeiten am nichtamt-
lichen Teil (Wirtschaftlichkeit prufen)
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1.1.4 | Zentrale Servicestelle fir Gremien und Sitzungsmanagement, Ortsrecht

Aufgabenschwerpunkte

Sitzungsmanagement (siehe Seite 15)

Zentrale Servicestelle fur Rat, Ausschusse, Beirate

Koordinierung der Prozessvertretung der Ortsgemeinden

Beigeordneten- und Ortsbiirgermeisterbesprechungen, Altestenrat, Ortsbeiréte, Fraktionen

Mitwirkung bei allen Entwirfen von Ortsrecht, bereinigte Sammlung des Ortsrechts, zentrales Archiv orts-
rechtlicher Normen, zentrale Sammlung der geltenden Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes und
des Landes (zum Beispiel kosDirekt) und aller im Verbandsgemeindegebiet geltenden Satzungen (auch des
Landkreises)

Schiedsamtswesen, Schoffen und Jugendschdéffen

Erganzende Hinweise

Unterstitzung der Schiedspersonen und Betreuung des Vorschlagsverfahrens zur Bestellung der Ehrenbe-
amten

Sachbearbeitung fur Hauptsatzungen und Geschéaftsordnungen

Inhaltliche Ausarbeitung kommunaler Satzungen, insbesondere fir Abgaben, im jeweiligen Fachgebiet

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0886 0,0831 0,0634 0,0625

"Bestwerte" 0,0856 0,0609 0,0525 0,0604
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1.1.4 | Zentrale Servicestelle fir Gremien und Sitzungsmanagement, Ortsrecht

Sitzungsmanagement (vgl. Gutachten, Nr. 5.5)

Aufgabenschwerpunkte

Landesverordnung uber die Aufwandsentschadigung fir kommunale Ehrenéamter, Mandatssicherung, allge-
meine Angelegenheiten der Ehrenamtlichen

Vorbereitung der Sitzungen des Rates und seiner Ausschisse, Beirdte und Arbeitskreise, Koordinierung der
Beschluss- und Beratungsvorlagen, zentraler Sitzungsdienst, Erstellung der Sitzungsniederschriften

Ratsinformationssystem

Erganzende Hinweise

a) Sitzungsmanagement ohne Schriftfiihrung: Sitzungskalender, Vorbereitung der Tagesordnungen (Bereit-
stellung von Beschluss- und Beratungsvorlagen durch Fachbereiche), Sitzungseinladungen und 6ffentli-
che Bekanntmachungen, Organisation und Einteilung der Schriftfiihrer, Pflege der Daten im Ratsinforma-
tionssystem, Verteilung der Niederschriften bzw. Ausziige aus den Niederschriften, Kontrolle der Be-
schlussdurchfuihrung in den Fachbereichen

b) Schriftfihrung: Erstellung von Niederschriften (grundséatzlich nur Ergebnisniederschriften mit Mindestin-
halt nach § 41 Abs. 1 GemO) durch hauptamtliches Personal der Verbandsgemeinde

Personalbedarf

Anhaltswerte

a) Sitzungsmanagement ohne Schriftfiihrung: 150 bis 200 Sitzungen je Vollzeitkraft

b) Schriftfihrung: Anzahl * Dauer der Sitzungen (in Stunden) * 1,75

Bedarfan Stellen =

1.600 Stunden (Jahresarbeitszeit)

Anzahl der Sitzungen: Samtliche hauptamtlich betreuten Sitzungen des Verbandsgemeinderats, der Orts-
gemeinderate, der Ausschiisse sowie weiterer Gremien (zum Beispiel Beirate) eines reprasentativen Jahres.

Die maf3gebliche Zahl der Sitzungen kann sich fiir die beiden Anhaltswerte unterscheiden.

Sofern Krafte auRerhalb der zentralen Servicestelle mit Aufgaben des Sitzungsmanagements befasst sind,
mussen die entsprechenden Arbeitszeitanteile dem Sachgebiet 1.1.4 zugeordnet werden.

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0815 0,0756 0,0549 0,0536
"Bestwerte" 0,0770 0,0583 0,0439 0,0515

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Umfangreiche Niederschriften mit Inhalten, die
Uber die Anforderungen von § 41 Abs. 1 GemO
hinausreichen

Minderbedarf

- Ausgleich der fur den Sitzungsdienst aufgewand-
ten Arbeitszeit durch Sitzungsvergitung nach der
Kommunal-Sitzungsvergutungsverordnung oder
durch Uberstundenvergiitung
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1.1.5 | Wahlen, Statistikstelle

Aufgabenschwerpunkte

Wahlen, Abstimmungen, sonstige Einwohnerbeteiligung

Aufgaben der Wabhlleitung und Wahlbehérde bei Europa-, Bundestags-, Landtags- und Kommunalwahlen,
bei Burgermeister- und Ortsvorsteherwahlen

Wahlen des Beirats fur Migration und Integration sowie der Beirate fir altere und behinderte Menschen oder
sonstige gesellschaftlich relevante Gruppen und Wahlen zu Jugendvertretungen

Aufgaben der Gemeindeverwaltung bei Volksinitiativen, Volksbegehren und Volksentscheiden

Einwohnerversammlungen, kommunale Petitionen, Einwohnerantrége, Birgerbegehren und Birgerent-
scheide, amtliche Birgerbefragungen

Statistikstelle

Erganzende Hinweise

Wabhlen: Durchschnittlicher Personalbedarf eines Jahres, ermittelt anhand eines mehrjahrigen Zeitraums, in
dem alle Wahlen anfallen

Fuhren von Wahlerverzeichnissen sowie die Bearbeitung von Briefwahlantragen
Ohne Arbeitszeitanteile der bei Wahlen eingesetzten Kréfte aus anderen Organisationseinheiten

Statistikstelle: Geringe Arbeitszeitanteile fir zentrale Statistikstelle (maximal 5 % der Arbeitszeit einer Voll-
zeitkraft), Fachstatistiken tiberwiegend in den Fachbereichen

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0176 0,0148 0,0137
"Bestwerte" 0,0215 0,0104 0,0104 0,0128

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Uberwiegend zentrale Bearbeitung von Statisti-
ken

- Vermehrte Birgerbegehren und Biirgerent-
scheide
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1.1.6 | Strukturentwicklung, Wirtschaftsférderung, Marketing

Vgl. Gutachten, Nr. 4.6

Aufgabenschwerpunkte

Allgemeine Strukturentwicklung, grundlegende Konzeptionen, Verbesserung der Standortfaktoren, allgemei-
ne Wirtschaftsforderung, Industrie- und Gewerbeansiedlung, Marketing und Akquisition, Konversion

Pflege und Betreuung ortsanséssiger Unternehmen, Beziehungen zu Verbanden und Organisationen der
Wirtschaft und des Handels, Breitbandversorgung

Offentlicher Personennahverkehr

Erganzende Hinweise

Die nachstehenden Einwohnerwerte decken einen Grundbedarf ab.

Der tatsachliche Personalbedarf kann hiervon erheblich abweichen. Er wird u. a. von den politischen Anfor-
derungen, der Finanzlage, den strukturellen Voraussetzungen (zum Beispiel Konversionsflachen), dem Um-
fang zu vermarktender Gewerbeflachen und der Aufgabenerledigung durch den Landkreis bestimmt.

Der Grundbedarf umfasst insbesondere die Abwicklung von Férdermalinahmen (zum Beispiel Leader, Ent-
wicklung im landlichen Raum und Vergleichbares) und die Begleitung von Demografiekonzepten.

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0150 0,0150 0,0150 0,0150

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Umfangreiche eigene MaRnahmen der Wirt- - Wirtschaftsforderung Uberwiegend durch Landkreis
schaftsforderung (zum Beispiel Standortmar-
keting, intensive Akquise von Industrie- und
Gewerbeansiedlungen, Durchfiihrung von Mo-
dellprojekten)

- Aufgabenerledigung durch Eigenbetriebe, Eigenge-
sellschaften, Vereine oder Zweckverbande
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1.1.7 | Tourismus, Kultur, Stadtepartnerschaften

Vgl. Gutachten, Nr. 4.6

Aufgabenschwerpunkte

Forderung des Tourismus

Forderung des Theater- und Musikwesens sowie der bildenden Kunst, 6ffentliche Bichereien, Museen und
andere Sammlungen, Heimatpflege, Brauchtumsférderung, Ortschroniken, Heimatforschung, Verbindung zu
den Kirchen und Religionsgemeinschaften

Aufbau und Pflege von Stadtepartnerschaften, Stadtepatenschaften, internationale Freundschaftskreise,
internationale Beziehungen, Ruanda

Erganzende Hinweise

Tourismus: Nur Grundbedarf (5 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft) fur allgemeine Tourismusférderung,
Gremienarbeit, touristische Statistiken und Meldungen, Verweise auf zustandige Einrichtungen, Abwicklung
finanzieller FordermafRnahmen. Von dem Grundbedarf wird insbesondere der Betrieb einer Touristinforma-
tion, umfangreiche WerbemalRnahmen sowie die Erarbeitung und Umsetzung touristischer Konzepte nicht
abgedeckt.

Kultur: Betreuung kultureller Einrichtungen, Heimatpflege und Stadtepartnerschaften, Unterstiitzung der
Arbeit kulturtreibender Vereine, Organisation und Ausrichtung drtlicher Veranstaltungen (zum Beispiel Aus-
stellungen, Feste und Veranstaltungen der Brauchtumspflege)

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0153 0,0157 0,0127 0,0119

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Ausgepragter Fremdenverkehr mit umfangrei- - Keine oder nur sehr wenige kulturelle Einrichtungen,
chen touristischen Angeboten Veranstaltungen oder Feste

- Umfangreiche Betreuung 6ffentlicher kultureller | - Uberwiegend ehrenamtliches Engagement bei Stad-
Einrichtungen (zum Beispiel Biichereien und tepartnerschaften
Museen)

- Pflege von Stadtepartnerschaften tiberwiegend
durch die Verbandsgemeindeverwaltung

- Arbeitsintensive o6rtliche Veranstaltungen und
Feste (organisatorische Verantwortung und
Abwicklung)
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Vgl. Gutachten, Nr. 3.4

Aufgabenschwerpunkte
Zentrale Vergabestelle fir VOB-, VOL- und VOF-Verfahren

Steuerung und Organisation, Beratung der Fachbereiche, Prifung von Vergabeunterlagen, Veroffentlichung
und Upload von Verdingungsunterlagen, Bieterbetreuung, Submission, Angebotsauswertung und Vergabe-
vorschlag

Ergénzende Hinweise

Die nachstehenden Personalbedarfswerte sind vorlaufig.

Je nach Zahl und Umfang der zu betreuenden Vergabeverfahren kann der tatsachliche Bedarf davon ab-
weichen.

Soweit mdglich, ist der Bedarf aus freiwerdenden Arbeitszeitanteilen der bisher ausschreibenden Fachbe-
reiche zu decken.

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0250 0,0250 0,0200 0,0200
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1.2.1 | Haushalt, Jahresabschluss, Finanzcontrolling

Vgl. Gutachten, Nr. 5.7

Aufgabenschwerpunkte

Haushaltssatzung, Haushaltsplan, Beteiligungsbericht, Aufstellung der Jahresabschliisse

Finanzausgleichsumlage, Gewerbesteuerumlage, Kreisumlage, Verbandsgemeindeumlage, Zweckverbandsum-
lagen, Finanzausgleichsleistungen, Einkommensteuer- und Umsatzsteueranteile, Finanzstatistik

Konzeption der Finanzierungsmafinahmen fiir 6ffentliche Einrichtungen, Kreditmanagement, Blrgschaften

Zentrale Haushaltstiberwachung, Steuerung des Haushaltsvollzugs, Finanzcontrolling, interne und interkommu-
nale Kennzahlenvergleiche, Grundlagen und Analysen, Grundsatze zur betriebswirtschaftlichen Steuerung (Kos-
ten- und Leistungsrechnung, interne Leistungsverrechnungen, Vermégenserfassung und

-bewertung)

Organisation der ortlichen Rechnungsprifung, Begleitung der Gberértlichen Prifungen und Koordinierung der
Umsetzung von Prifungsergebnissen

Spenden und Sponsoring

Koordinierung von Zuwendungsverfahren

Ergénzende Hinweise

Dezentrale Mittelbewirtschaftung und Budgetverantwortung, verbunden mit dezentraler Anordnungsbefugnis
Zentrale Sachbearbeitung steuerlicher Angelegenheiten der Betriebe gewerblicher Art
Abschluss von Konzessionsvertragen

Zentrale Beratung fur alle Zuwendungsangelegenheiten, Bearbeitung von Zuwendungsverfahren fiir Investitio-
nen im Tief- und Hochbau; Zuwendungsangelegenheiten aus dem Bereich Stadtebauférderung und Dorferneue-
rung im Sachgebiet 2.5.

Buchung, Aufstellung und Ergebnisbewertung der Kosten- und Leistungsrechnung im Sachgebiet 1.2.2

Personalbedarf

Anhaltswerte

Haushaltsvolumen je 100.000 €, gewichtet mit 90 %, vervielféltigt mit Faktor Haushaltsvolumen

Bedarf zuziglich Anzahl der Haushalte, gewichtet mit 10 %, vervielfaltigt mit Faktor Haushalte

n
I Haushaltsvolumen (€)
Stellen = 100,000 *0,9 * Faktor Haushaltsvolumen + Anzahl Haushalte *0,1*Faktor Haushalte

Haushaltsvolumen: Hohe aller Aufwendungen eines Jahres nach den Haushaltssatzungen der Verbandsge-
meinde und ihrer Ortsgemeinden im Durchschnitt der letzten drei Haushaltsjahre

Anzahl der Haushalte: Haushalte der Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden

Vom Anhaltswert sind die Verwaltung von bis zu zwei weiteren Haushalten (zum Beispiel Kindergartenzweck-
verband, Forstzweckverband) und die zentrale Bearbeitung steuerlicher Angelegenheiten sowie der Zuwen-
dungsverfahren (20 % bis 60 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft) abgedeckt.
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Faktor Haushaltsvolumen
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Faktor 0,0101 0,0085 0,0065 0,0059
Faktor Anzahl der Haushalte
Anzahl Bis 6 7 bis 19 20 bis 30 Mehr als 30
Haushalte Haushalte Haushalte Haushalte
Faktor 0,3477 0,2440 0,1219 0,0796
Personalbedarf
Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1833 0,1820 0,1226 0,1131
"Bestwerte" 0,1384 0,1110 0,0908 0,1027

Im Einwohnerwert sind gré3enklassenunabhéangig 0,0190 je 1.000 Einwohner fir die zentrale Bearbeitung
steuerlicher Angelegenheiten und die zentrale Bearbeitung von Zuwendungsverfahren enthalten.

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Einfuhrung weiterer Elemente der kommunalen
Doppik (temporéar)

- Gesamtabschlisse

- Beratungsfunktion der Haushaltssachbearbeiter bei
dezentraler Geschaftsbuchfiihrung (allenfalls 10 %
bis 20 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft)

- Mebhr als zwei weitere Haushalte (Berechnung nach
Anhaltswert nur dann, wenn Aufwand fir Aufstel-
lung, Bewirtschaftung und Abschluss dieser Haus-
halte vergleichbar ist mit den kommunalen Haushal-
ten; ansonsten geringerer Arbeitszeitaufwand als
nach Berechnung durch Anhaltswert)

- Umfassende Beteiligungsverwaltung

Minderbedarf
- Uberwiegend Doppelhaushalte

- Dezentrale Bearbeitung von Zuwendungs-
verfahren (Zuordnung von Arbeitszeitantei-
len zu einer anderen Organisationseinheit)

- Dezentrale Bearbeitung der steuerlichen
Angelegenheiten der Betriebe gewerblicher
Art (Zuordnung von Arbeitszeitanteilen zu
einer anderen Organisationseinheit)

- Beauftragung Dritter mit der Erledigung der
steuerlichen Angelegenheiten der Betriebe
gewerblicher Art
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Aufgabenschwerpunkte

Geschafts- und Anlagenbuchhaltung (siehe Seite 23 und 24)

Erganzende Hinweise

Ohne Arbeitszeitanteile fur eine Kosten- und Leistungsrechnung

Grund: Eine Kosten- und Leistungsrechnung fehlte ganz tiberwiegend, daher war keine Personalbedarfser-
mittlung maoglich (vgl. Gutachten, Nr. 5.8).

Kalkulation von Entgelten durch die jeweiligen Fachbereiche

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1171 0,0850 0,0761 0,0580
"Bestwerte" 0,0631 0,0611 0,0676 0,0478

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Kosten- und Leistungsrechnung nach
8 12 GemHVO

- Zentrale Kalkulation von Entgelten

Minderbedarf
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1.2.2 | Buchhaltung, Kostenmanagement

Geschaftsbuchhaltung (vgl. Gutachten, Nr. 5.9)

Aufgabenschwerpunkte

Kontrolle von Kontierungen, Belegprifung, Buchung der Anordnungen, Stammdatenpflege

Ergédnzende Hinweise

Zentrale Organisation der Geschaftsbuchhaltung mit dezentraler Vorkontierung durch mehrstufige Belegver-
arbeitung

Ubernahme von "Massendaten" aus Vorverfahren durch Schnittstellen (zum Beispiel Personalabrechnung
und Zahlungslaufe der Sozialhilfe)

Zentrale Stammdatenpflege in der Geschéftsbuchhaltung (Arbeitszeitanteile gréRenabhangig zwischen 5 %
und 20 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft)

Ohne Arbeitszeitanteile fir auBerhalb des Sachgebiets gefiihrte Nebenbuchhaltungen (wie zum Beispiel
"Lohnbuchhaltung")

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0713 0,0504 0,0507 0,0357
"Bestwerte" 0,0374 0,0430 0,0431 -

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Umfassende Buchung auf der Ebene von Kos- | - Dezentrale Geschéaftsbuchhaltung (ggf. geringer
ten und Leistungen Mehrbedarf in Fachbereichen mit hoher Buchungs-
intensitét)

- Digitales Rechnungseingangsbuch (Fihrung
auRerhalb des Sachgebiets 1.2.2)
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Anlagenbuchhaltung

Aufgabenschwerpunkte

Organisation von Inventuren, Inventurrichtlinien, Bewertung des Vermdégens, der Sonderposten und der Ver-
bindlichkeiten

Anlagenbuchhaltung (einschlie3lich Sonderpostenbuchhaltung)

Ergédnzende Hinweise

Mitwirkung bei der Erstellung von Jahresabschliissen

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0458 0,0346 0,0254 0,0223
"Bestwerte" 0,0235 0,0106 0,0171 0,0142

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Umfangreiche Investitionstatigkeit (ggf. nur
temporar) mit entsprechend vielen zu buchen-
den Geschéftsvorféallen
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1.2.3 | Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Aufgabenschwerpunkte

Fuhrung der Kassengeschéfte, Einheitskasse, Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung einschliellich offener
Posten, Zahlungsverkehr, Belegsammlung, Verwaltung der Kassenbestande, Liquiditatsplanung, Forde-
rungsmanagement, Mahnwesen, Abschluss der Finanzmittelkonten und Mitwirkung bei den Jahresab-

schliissen

Vollstreckung (siehe Seite 26)

Ergénzende Hinweise

Online-Banking-Verfahren eingerichtet, nur in geringem Umfang Barkassengeschéfte in der "Hauptkasse",
weitgehend automatisierte Ist-Verbuchung, hohe Abbucherquote (> 50 %), Verringerung ungeklarter Zah-
lungseingange durch konsequentes und zeithahes Anordnungswesen und ordnungsgemafe Stammdaten-

pflege, Belegablage (digital oder manuell), SEPA-Mandatsverwaltung

Ohne Arbeitszeitanteile flr Personal von Zahlstellen

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,2607 0,2279 0,2109 0,1809
"Bestwerte" 0,1854 0,1715 0,1835 0,1483

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Dezentrale Geschaftsbuchhaltung (hdhere
Anforderungen an Kontierungskontrolle)

- Billigkeitsmalinahmen der Kasse Ubertragen
(8 29 Abs. 3 GemHVO)

- Mahnungen unmittelbar nach Eintritt der Fal-
ligkeit

- Ubertragung von Kassengeschéften auf Dritte
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1.2.3 | Zahlungsabwicklung und Vollstreckung

Vollstreckung

Aufgabenschwerpunkte

Vollstreckungsstelle, Insolvenzverfahren, eidesstattliche Versicherungen

Ergénzende Hinweise

Optimiertes Forderungsmanagement3 (insbesondere mit Vollstreckungsankindigungen vor der Ausfertigung
von Vollstreckungsauftragen)

Personalbedarf

Anhaltswerte

Jahrliche Bearbeitungsquote3

- schuldnerbezogene Vollstreckung - 870 Vollstreckungsauftrage je Vollzeitkraft
- forderungsbezogene Vollstreckung - 1.140 Vollstreckungsauftrage je Vollzeitkraft
- Verhéltnis Innendienst : AuRendienst (Krafte) -18:1

Vollstreckungsauftrage: Zahl der erteilten Vollstreckungsauftrage im Durchschnitt der letzten drei Jahre

Ermittlung: Eigene Vollstreckungsauftrage
- Vollstreckungshilfeersuchen an Dritte
+ Vollstreckungshilfeersuchen von Dritten

Vollstreckungsbehdrde (Vollstreckungsinnendienst)

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0563 0,0479 0,0541 0,0398

Ohne Vollstreckung fiir Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und fur den Landkreis

Vollstreckungsbeamte (Vollstreckungsauf3endienst)

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0313 0,0266 0,0300 0,0221

Ohne Vollstreckung fiir Eigenbetriebe, Eigengesellschaften und fur den Landkreis

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Ubernahme von Vollstreckungsaufgaben nach
§ 12 Abs. 1 KomzZG

Minderbedarf

- Ubertragung von Vollstreckungsaufgaben nach

§ 12 Abs. 1 KomzZG

3 Vgl. Kommunalbericht 2011, Nr. 5, Vollstreckung von Geldforderungen.
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1.2.4 | Abgaben

Aufgabenschwerpunkte

Allgemeine Steuerangelegenheiten, Kommunalabgaben, soweit nicht Eigenbetrieben oder sonstigen Organi-

sationseinheiten zugewiesen, Abgabensatzungen

Festsetzung von Realsteuern (siehe Seite 28)

Ergadnzende Hinweise

EinschlieRlich BilligkeitsmalRnahmen, Bearbeitung von Rechtsbehelfen sowie Erlass von Satzungen

EinschlieRlich Arbeitszeitbedarf fir Hundesteuer und Vergnigungssteuer sowie fur die Erhebung der sog.
Nebengefalle (zum Beispiel Beitrag fur die Landwirtschaftskammer)

Ohne Arbeitszeitbedarf fir weitere 6rtliche Verbrauch- und Aufwandsteuern (zum Beispiel Zweitwohnungs-

steuer) sowie fur Beitrage nach § 12 KAG

ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdge sowie Beitrage fur die Wegeunterhaltung im Sachgebiet 2.8

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0621 0,0586 0,0528 0,0432
"Bestwerte" 0,0472 0,0351 0,0358 0,0265

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Erhebung weiterer ortlicher Verbrauchs- und Auf-
wandsteuern sowie von Beitragen nach § 12 KAG

Minderbedarf
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1.2.4 | Abgaben

Realsteuern

Aufgabenschwerpunkte

Festsetzung von Realsteuern (Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer)

Ergénzende Hinweise

EinschlieRlich BilligkeitsmalRnahmen, Bearbeitung von Rechtsbehelfen sowie Erlass von Satzungen

Festsetzung der Grundsteuer durch 6ffentliche Bekanntmachung (8 3 Abs. 2 Nr. 6 KAG)

Personalbedarf

Anhaltswert Grundsteuer A und B

Jahrliche Bearbeitungsquote 32.000 Steuerschuldner je Vollzeitkraft

Anhaltswert Gewerbesteuer

Jahrliche Bearbeitungsquote 3.100 positive Steuerbescheide je Vollzeitkraft

Positive Steuerbescheide: Durchschnittliche Zahl der Bescheide der letzten drei Jahre, die eine Steuer-
schuld begriinden (auch Riickzahlungsbescheide und Vorauszahlungsbescheide)

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert -
Grundsteuer A+B 35.310 65.836 42.274 42.339
Gewerbesteuer 1.879 4.880 4.593 -

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0448 0,0428 0,0423 0,0342

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Bei weniger als 700 positiven Steuerbescheiden
(Gewerbesteuer) gilt eine Bearbeitungsquote von
1.600 bis 2.000 positiven Steuerbescheiden je
Vollzeitkraft
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1.2.5 | Forsten, Jagd und Fischerei

Aufgabenschwerpunkte

Aufgaben des kommunalen Waldeigentimers

Gemeindliche Eigenjagd- und Eigenfischereibezirke, Verwaltung von Jagd- und Fischereigenossenschaften,
Jagdnutzung, Abschussregelung, Mitwirkung in Hegegemeinschaften, Wildschadenssachen

Erganzende Hinweise

Aufgaben des kommunalen Waldeigentimers:

- Die fachlichen Aufgaben des Forstbetriebs werden entweder von einem Forstamt oder durch eigene
kommunale Forstbeamte erledigt. Der damit verbundene Arbeitszeitaufwand ist in den Personalbedarfs-
werten nicht enthalten.

- Enthalten ist die Verwaltung von Forstzweckverb&nden
- Angelegenheiten der Umsatzsteuer fiir den Forstbetrieb im Sachgebiet 1.2.1

- Annahme: Zehn bis 25 waldbesitzende Ortsgemeinden

Verwaltung von Jagd- und Fischereigenossenschaften:
- Jagd- und Fischereipachtvertrage
- Automationsunterstiitzte Fiihrung des Jagdkatasters (digitales Jagdkataster)

Erteilung von Fischereischeinen im Sachgebiet 3.2

Personalbedarf

Anhaltswerte

Forsten: 10 % bis 30 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft (0,0080 bis 0,0100 je 1.000 Einwohner) fur Aufga-
ben des kommunalen Waldeigentiimers

Jagd und Fischerei: 2 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft je verwalteter Jagd-/Fischereigenossenschaft (bis
zu 20 Genossenschaften) und 1 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft fir jede weitere Genossenschaft

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0405 0,0269 0,0207 0,0169

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Mebhr als 25 waldbesitzende Gemeinden - Weniger als zehn waldbesitzende Gemeinden
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Aufgabenschwerpunkte

Bauleitplanung und Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren (siehe Seite 31 und 32)

Vorhaben- und ErschlieBungspléne, stadtebauliche Vertrage

Sicherung der Bauleitplanung, Bodenordnung

Mitwirkung bei der Regionalplanung, Nahbereichsuntersuchungen, raumordnerische Einzelmal3nahmen
Verkehrsplanung

Widmung von Stral3en, Strallenbenennung, Hausnummerierung

Ergénzende Hinweise

EinschlieRlich Erlass von drtlichen Bauvorschriften nach § 88 LBauO (Gestaltungssatzungen)

EinschlieBlich Aufgaben der allgemeinen Bauverwaltung (zum Beispiel Sondernutzungen und Sondernut-
zungsgebiihren)

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1221 0,1102 0,1036 0,0997

"Bestwerte" 0,0842 0,0543 0,0434 -
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Bauleitplanung

Aufgabenschwerpunkte

Vorbereitende und verbindliche Bauleitplanung

Erganzende Hinweise
EinschlieRlich Satzungen nach 8§ 34 und 35 BauGB

Die im Rahmen der Bauleitplanung anfallenden fachlichen Arbeiten werden ganz tiberwiegend von Pla-
nungsbiiros erbracht.

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0509 0,0409 0,0296 0,0298
"Bestwerte" 0,0351 0,0261 0,0249 -

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Fachliche Arbeiten der Bauleitplanung durch eige- | - Nur wenige Verfahren

nes (technisches) Personal - Uberwiegend vereinfachte Verfahren nach

- Hohe Zahl an Verfahren § 13 BauGB
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Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren

Aufgabenschwerpunkte

Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren, Einvernehmen gemaR § 36 BauGB, Genehmigungen nach 88§ 144,
169 BauGB

Ergénzende Hinweise

EinschlieBlich Beratung von Bauwilligen, Aktenfiihrung, Statistiken und weiteren Verwaltungsarbeiten

Anhaltswerte

Jahrliche Bearbeitungsquote 270 Bauantrage je Vollzeitkraft

Bauantrage: Antrage nach § 63 Abs. 1 LBauO einschlie3lich Bauvoranfragen sowie Freistellungsverfahren
im Durchschnitt der letzten drei Jahre

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 360 408 320 -
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0356 0,0315 0,0317 0,0312
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2.2 Bauaufsicht (Vollfunktion/Teilfunktion)

Vgl. Gutachten, Nr. 5.12

Aufgabenschwerpunkte

Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehdrde

Ergénzende Hinweise

Aufgrund Art. 2 Abs. 2 Nr. 2 Drittes Landesgesetz zur Anderung der Landesbauordnung Rheinland-Pfalz
vom 15. Juni 2015 (GVBI. S. 77) kommt eine Ubertragung von Aufgaben der unteren Bauaufsichtsbehérde
auf die Verbandsgemeindeverwaltung nur noch in sehr wenigen Ausnahmefallen in Betracht.

Ein einwohnerbezogener Personalbedarfswert wurde daher nicht festgelegt.
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2.3 Tiefbau

Vgl. Gutachten, Nr. 5.13

Aufgabenschwerpunkte

Bau, Ausbau und Unterhaltung von Stral3en (siehe Seite 35)

Koordinierung der Stral3enreinigung, Verkehrssicherungspflicht, Ausbau und Unterhaltung der 6ffentlichen
Wasserlaufe, Hochwasserschutz, Gewasserschutz und -unterhaltung

Offentliche Park- und Stellplatze, Parkraumbewirtschaftung, Stellplatzverpflichtung
Kinderspielplatze

Bedarfsweise Unterstiitzung der Bauhofe und der "Gemeindearbeiter" (zum Beispiel bei Beschaffungen)

Erganzende Hinweise

Zu den Aufgaben gehért auch die Errichtung und Unterhaltung von Sportanlagen und Friedhéfen.

Nicht erfasst sind Arbeitszeitanteile fur die Kalkulation, Festsetzung und Erhebung von StraBenreinigungs-
gebihren.

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0723 0,0976 0,1120 0,1012
"Bestwerte" 0,0639 0,0565 0,0708 0,0922
Anteil Krafte mit
technischer Aus- 46 % 60 % 56 % 68 %
bildung

Enthalten sind Arbeitszeitanteile der Krafte mit technischer Ausbildung sowie des Verwaltungspersonals fir
Sachbearbeitung und Zuarbeit.

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Umfassende Koordination und Steuerung von - Aufgabenerledigung durch Dritte (zum Beispiel
Bauhofen sowie des Einsatzes von Gemeindear- Sicherstellung der AuRengebietsentwasserung
beitern (vgl. Kommunalbericht 2013, Nr. 4) durch Eigenbetrieb, Gewasserunterhaltung durch

- Erhebung von StraRenreinigungsgebihren Zweckverband)
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2.3 Tiefbau

Bau, Ausbau und Unterhaltung von Stral3en

Aufgabenschwerpunkte

Planung, Bauleitung, Uberwachung und Koordinierung des Neu- oder Ausbaus 6ffentlicher StraRen, Wege
und Platze, Wirtschafts-, Feld-, Wald- und Weinbergwege, Strallenbeleuchtung, StralRenentwésserung

Bauherrenfunktion bei sdmtlichen TiefbaumalRnahmen (StralRenbau)

Ergédnzende Hinweise

Die Aufgaben umfassen auch Bau und Unterhaltung von Brickenbauwerken

Die Durchfiihrung der Vergabeverfahren ist dem Sachgebiet zugeordnet, soweit die Aufgabe nicht einer
zentralen Vergabestelle tbertragen ist (vgl. Gutachten, Nr. 3.4).

Nach Einrichtung einer zentralen Vergabestelle sind demnach entsprechende Arbeitszeitanteile nicht beim
Sachgebiet 2.3, sondern beim Sachgebiet 1.1.8 zu berticksichtigen.

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0611 0,0693 0,0803 0,0684
"Bestwerte" 0,0502 0,0464 0,0563 0,0614
Anteil Krafte mit
technischer Aus- 47 % 72 % 64 % 90 %
bildung

Die Bedarfswerte gehen davon aus, dass
- Bauherrenaufgaben nicht an Projektsteuerer tibertragen sind,

- Architekten- und Ingenieursleistungen (bis einschlie3lich Leistungsphase 9) bei Investitionen ganz tber-
wiegend vergeben und

- solche Leistungen bei Unterhaltungsmaflinahmen ganz tiberwiegend selbst erbracht werden.

Enthalten sind Arbeitszeitanteile der technischen Krafte sowie des Verwaltungspersonals fur Sachbearbei-
tung und Zuarbeit.

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Eigene Planungsleistungen Uber Bauherrenauf- | - Betreuung von StralBenbaumaflnahmen durch den
gaben hinaus Eigenbetrieb
- Mehrjahrig hohe Investitionskosten und/oder - Mehrjahrig geringe Investitionskosten und/oder
Unterhaltungsaufwendungen Unterhaltungsaufwendungen
- Einsatz externer Projektsteuerer
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2.4 Hochbau, Denkmalpflege

Vgl. Gutachten, Nr. 5.13

Aufgabenschwerpunkte

Planung, Bauleitung, Uberwachung und Koordinierung von HochbaumaRnahmen, Bauherrenfunktion bei
samtlichen Hochbaumafnahmen

Bauliche Unterhaltung und Sanierung der Geb&aude und der gemeindlichen Einrichtungen einschlieflich
Bader, Verkehrssicherungspflicht

Bauliche Unterhaltung von Denkmalen und 6ffentlichen Brunnen, Denkmalpflege, Denkmalschutz

Erganzende Hinweise

Die Aufgaben des technischen Gebaudemanagements wurden dem Sachgebiet 2.4 (und nicht dem Sach-
gebiet 2.7) zugeordnet.

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0815 0,0882 0,0888 0,0863
"Bestwerte" 0,0608 0,0585 0,0438 0,0772
Anteil Krafte mit
technischer Aus- 80 % 71 % 67 % 81 %
bildung

Die Bedarfswerte gehen davon aus, dass
- Bauherrenaufgaben nicht an Projektsteuerer Gibertragen sind,

- Architekten- und Ingenieursleistungen (bis einschlie3lich Leistungsphase 9) bei Investitionen ganz
Uberwiegend vergeben und

- solche Leistungen bei Unterhaltungsmafinahmen ganz tiberwiegend selbst erbracht werden.

Enthalten sind Arbeitszeitanteile der technischen Krafte sowie des Verwaltungspersonals fur Sachbearbei-
tung und Zuarbeit.

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Eigene Planungsleistungen Uber Bauherrenauf- | - Mehrjahrig geringe Investitionskosten und/oder
gaben hinaus Unterhaltungsaufwendungen

- Mehrjahrig hohe Investitionskosten und/oder - Einsatz externer Projektsteuerer
Unterhaltungsaufwendungen
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2.5 Stadt- und Dorferneuerung

Aufgabenschwerpunkte

Festlegung von Sanierungsgebieten, Mitwirkung bei der Aufstellung von Bebauungsplanen, Mitwirkung bei
Modernisierungs- und Ordnungsmaf3hahmen

Dorferneuerungskonzepte, MalRnahmen zur Dorferneuerung, Konzepte zur Innenentwicklung der Ortskerne

Ergadnzende Hinweise

Abwicklung der Zuwendungsverfahren
Fachliche Begleitung durch externe Biros
Teilnahme an Programmen (zum Beispiel "Unser Dorf hat Zukunft")

Ohne Ermittlung und Festsetzung von Ausgleichsbetrégen fir stadtebauliche Sanierungsmaflinahmen
(Mehrbedarf im Sachgebiet 2.8).

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0153 0,0189 0,0169 0,0149

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Fachliche Begleitung von Dorferneuerungsmal- - Keine oder nur geringe Zahl an Dorferneuerungs-
nahmen durch eigenes Personal (ohne externe mafnahmen (sowohl kommunale Vorhaben als
Dorfplaner) auch private Malnahmen)

- Neue Projekte mit intensiver Antragsphase (tem- - Keine stadtebauliche Sanierung
porar)

- Beauftragung Sanierungstrager
- Dorferneuerung in Gemeinden mit Anerkennung
als Investitions- und MalRnahmenschwerpunkt

(Schwerpunktgemeinden)
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2.6 Umwelt- und Naturschutz

Aufgabenschwerpunkte

Umweltplanung, Umweltinformation, Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen (Bodenschutz, Luftreinhal-
tung, Klimaschutz, Schutz von Flora und Fauna), LArmschutz, Landespflege, Biotopkartierung, Bio-
topschutz

Landwirtschaft und Weinbau, Sonderkulturen, Weinbergshut

Ergénzende Hinweise

Ausgleichsflachen, Okokonto (eventuell erforderlicher Flachenerwerb im Sachgebiet 2.7)
Fuhrung eines Grunflachen- und Baumkatasters
Erstellung von Landschaftsplanen sowie landespflegerischen Begleitplanen an Dritte vergeben

Ohne Aufgaben eines Klimaschutzmanagers (zum Beispiel Erstellung eines Klimaschutzkonzepts, fachliche
Beratung der Bulrger)

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0183 0,0126 0,0106 0,0104

Viele MaZnahmen im Bereich Umwelt- und Naturschutz sind temporéar anfallende EinzelmalRnahmen, abhén-
gig von Lage und Struktur der Kommune und den jeweiligen Férdermdglichkeiten. Mit den einwohnerbezoge-
nen Werten ist der allgemeine Grundbedarf abgedeckt.

Die Beschéftigung eigener Fachkrafte (zum Beispiel Diplombiologen) ist im Bedarfswert nicht beriicksichtigt.
Sie muss einem Wirtschaftlichkeitsvergleich unterzogen werden.

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Klimaschutzmanager und umfangreiche Bera-
tungsleistungen fur Birger (temporar)

- eigene Erstellung eines Baum- und Grinflachen-
katasters (temporar)

- Umfassende und intensive Betreuung von Aus-
gleichsflachen

- Landschaftsplanung oder landespflegerische Be-
gleitplanung durch eigenes Personal (Wirtschaft-
lichkeitstuiberprufung erforderlich)
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2.7 Gebaude- und Grundsticksmanagement

Vgl. Gutachten, Nr. 5.14

Aufgabenschwerpunkte

Gebdudemanagement

Gebaudemanagement einschlie3lich Energiemanagement (auch fiur 6ffentliche Einrichtungen, zum Beispiel
Kureinrichtungen, Dorfgemeinschaftshauser, Feuerwehrgeratehduser, Kindertagesstatten, Schulen, Park-
hauser)

Geobasisinformation

Raumbezogene Informationssysteme, kartografische Produkte, Vermessungen und Erfassung von Geo-
basisdaten, grundstiicksbezogene Basisinformationen

Grundsticksmanagement (siehe Seite 40 und 41)

Liegenschaften, Vermietung und Verpachtung sowie Friedhofsverwaltung

Ergédnzende Hinweise

Gebaudemanagement:

Es wurden u. a. folgende Aufgaben zugeordnet:
- Erfassung und Analyse von Verbrauchskosten, Abschluss und Verwaltung von Wartungsvertragen,
- Ausschreibung und Abschluss von Vertragen uber die Lieferung von Energie,

- Vergabe o6ffentlicher Gebaude (zum Beispiel Dorfgemeinschaftshauser) an Nutzer einschlie3lich Ab-
rechnung von Nutzungsentgelten,

- Organisation der Gebaudereinigung und Koordination der Hausmeisterdienste
Folgende Aufgaben sind nicht enthalten:

- Bau, Unterhaltung und Sanierung von Gebduden (technisches Gebdudemanagement); dies wurde dem
Sachgebiet 2.4 zugeordnet,

- Erstellen und Umsetzen von Belegungsplanen fur Sporthallen und Sportplatze (Sachgebiet 3.6),
- Versicherungsmanagement (Sachgebiet 1.1.1)

Geobasisinformation:

Hierzu gehort die Erfassung, Pflege und Bereitstellung von Geobasisinformationen. Es wird davon ausge-
gangen, dass die Nutzer Daten in der Regel selbst abrufen kénnen.

Grundstiicksmanagement:

Bau und technische Unterhaltung von Park- und sonstigen Griinflachen in den Sachgebieten 2.3 bzw. 2.6

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1527 0,1480 0,1331 0,1384

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Betreuung von Objekten mit Gberdrtlicher Bedeu- | - Verwaltung von 6ffentlichen Einrichtungen der
tung (zum Beispiel Veranstaltungshallen) Ortsgemeinden durch Ehrenamtliche (zum Bei-

- Ersterfassung von Grundstiicks- und Gebaudeda- spiel Dorfgemeinschaftshauser und Grillhiitten)

ten in einem Fachverfahren (temporéar)
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2.7 Gebaude- und Grundstiucksmanagement

Liegenschaften, Vermietung und Verpachtung

Aufgabenschwerpunkte

Kauf und Verkauf von Grundstlicken
Abschluss und Verwaltung von Miet-, Pacht-, Erbbaurechts- und sonstigen Gestattungsvertragen

Beschrankt dingliche Rechte an Grundstiicken

Ergédnzende Hinweise

Konzessionsvertrage im Sachgebiet 1.2.1

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0509 0,0504 0,0423 0,0506

"Bestwerte" 0,0210 0,0333 0,0298 -

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Intensiver Grundstiicksverkehr - Wenig Grundstlicksverkehr

- Hohe Zahl an Pachtvertragen mit regelmafiger - Geringe Zahl an Pachtvertragen oder Vertrage
Uberprufung der Vertrage auf Anpassungsbe- ohne regelmaRige Anpassungen
darf

- GroRerer Mietwohnungsbestand

- Keine oder nur wenige Mietwohnungen
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2.7 Gebaude- und Grundsticksmanagement

Friedhofsverwaltung

Aufgabenschwerpunkte

Friedhofe, Koordinierung des Grabaushubs

Graberfursorge und Betreuung der judischen Friedhéfe, Ehrenfriedhdfe

Ergénzende Hinweise

Zur Friedhofsverwaltung gehoéren u. a.:
- Planung des Flachenbedarfs (in Abstimmung mit dem Sachgebiet 2.3),

- Zuweisung von Gréabern, Erteilung von Auftragen Uber Bestattungsleistungen (insbesondere Ausheben
und Verfillen von Grabern) an eigenes Personal oder durch Vergabe,

- Fiihren einer Graberdatei und Uberwachung von Ruhezeiten sowie

- Festsetzung und Erhebung von Bestattungsgebiihren (einschlie3lich Satzungsrecht, Billigkeitsmalinah-
men und Bearbeitung von Rechtsbehelfen).

Die Sachbearbeitung wird durch ein IT-Verfahren unterstiitzt.

Bau und Unterhaltung von Friedhofsanlagen im Sachgebiet 2.3

Personalbedarf

Anhaltswerte

Jahrliche Bearbeitungsquote 300 Bestattungsfalle je Vollzeitkraft

Bestattungsfalle: Zahl der Erd- und Feuerbestattungen im Durchschnitt der letzten drei Jahre

Zur Wirtschaftlichkeitssteuerung im Friedhofs- und Bestattungswesen vgl. KGSt-Berichte Nr. 13/2007 und
Nr. 4/2009.

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 338 443 393 379

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0356 0,0346 0,0296 0,0253

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Mebhr als 25 zu verwaltende Friedhéfe - Weniger als sechs zu verwaltende Friedhéfe

- Ubernahme von Friedhofsverwaltungsaufgaben
durch Ortsgemeinden
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2.8 ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage

Aufgabenschwerpunkte

ErschlieBungsbeitrage, Beitrage fir den Ausbau von Verkehrsanlagen, Wegebeitrage

Kostenerstattungsbetrage fur naturschutzrechtliche AusgleichsmafZnahmen

Ergénzende Hinweise

EinschlieRlich BilligkeitsmalRnahmen, Bearbeitung von Rechtsbehelfen sowie Erlass von Satzungen

EinschlieRlich beitragsrechtliche Stellungnahmen zur Bauleitplanung und zu stadtebaulichen Vertragen

Stadtebauliche Vertrdge im Sachgebiet 2.1

Ohne Ausgleichsbetrage fir stddtebauliche SanierungsmalRnahmen (Mehrbedarf)

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0611 0,0441 0,0359 0,0357
"Bestwerte" 0,0304 0,0274 0,0284 -

Kriterien fur

Mehrbedarf

- Dauerhaft umfangreiche Investitions- und Aus-
bautétigkeit mit einer entsprechend hohen Zahl
(einmalig) abzurechnender MalBhahmen

- Einfihrung wiederkehrender Beitrage fiir Ver-
kehrsanlagen (temporér)

- Ausgleichsbetrage fur stadtebauliche Sanie-
rungsmaflnahmen (temporar)

Minderbedarf

- Dauerhaft geringe Investitions- und Ausbautatig-
keit mit entsprechend wenigen (einmalig) abzu-
rechnenden MalRnahmen

- Wiederkehrende Beitrage fur Verkehrsanlagen

- Abschluss von stadtebaulichen Vertragen uber die
ErschlieBung ("echte" ErschlieBungsvertrage)
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3.1 Service-Zentrum, Blrgerblro

Aufgabenschwerpunkte

Einwohner- und Personenstandswesen (siehe Seite 44 und 45)
Fundbiro, Fundsachen
Sonstiger Service:

Informationen tiber Sprechtage anderer Behorden und Stellen, Offenlegungsfristen und OPNV, Antrage ent-
gegennehmen und weiterleiten, Ausgabe von Fischereischeinen und Ausweisen fur Parkerleichterungen,
Ausgabe von sonstigen Broschiren, Heften etc., Bereithalten von Vordrucken fir Einkommensteuererkla-
rungen und sonstigen Vordrucken, Verkauf von Abfallsdcken, Ausgabe und Verkauf von Informationsmateri-
alien oder Eintrittskarten, Beglaubigungen

Erganzende Hinweise

EinschlieRlich Zahlstelle fir eigene Kassengeschéfte (betrifft Einwohner- und Personenstandswesen)
Auskunfte Gber Zustandigkeiten in der Verwaltung im Sachgebiet 1.1.1

Hunde an- und abmelden im Sachgebiet 1.2.4

Gewerbe an-, ab- oder ummelden im Sachgebiet 3.2

Ohne Aufgaben der Zulassung von Kraftfahrzeugen zum StralRenverkehr

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,2566 0,2204 0,1839 0,1830
"Bestwerte" 0,1777 0,1683 0,1504 0,1774

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- GroRziigige Offnungszeiten im Biirgerbiro (betrifft
vorrangig Verbandsgemeinden der GroRRenklas-
sen la und 1b, vgl. Gutachten, Nr. 3.6)
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3.1 Service-Zentrum, Blrgerblro

Einwohnerwesen

Aufgabenschwerpunkte

Aufgaben nach dem Melderecht, Passwesen, Personalausweise, Entgegennahme von Antrédgen auf Ertei-

lung eines Fuhrungszeugnisses, Ausstellung von Untersuchungsberechtigungsscheinen

Mitwirkung bei der Erteilung von Fahrerlaubnissen, Anschriftenédnderungen in Zulassungsbescheinigungen

Ergédnzende Hinweise

EinschlieRlich IT-Administration der Software fur das Einwohnerwesen und Mitwirkung bei Wahlen

Durchfuihrung der Briefwahl im Sachgebiet 1.1.5

Mogliche Auswirkungen des Bundesmeldegesetzes (seit 1. November 2015) sind noch nicht bertcksichtigt

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1558 0,1322 0,1162 0,1146
"Bestwerte" 0,1129 0,0886 0,0969 0,1042

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- AuBergewdhnlich hohe Zahl an Meldevorgangen
(zum Beispiel Hochschulstandort, Standort oder
AuRRenstelle einer Aufnahmeeinrichtung des Lan-
des fur Asylbegehrende)
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3.1 Service-Zentrum, Blrgerblro

Personenstandswesen

Aufgabenschwerpunkte

Standesamt, gleichgeschlechtliche Partnerschaften, Staatsangehdrigkeitswesen, Namensrecht

Aufgaben nach dem Bestattungsgesetz

Ergénzende Hinweise

Friedhofsverwaltung im Sachgebiet 2.7

Personalbedarf

Anhaltswerte

Bearbeitungsquoten:

GK laund 1b Jahrlich 550 bis 650 "Beurkundungsfélle" je Vollzeitkraft
GK 2a und 2b Jahrlich 800 bis 900 "Beurkundungsfélle" je Vollzeitkraft

"Beurkundungsfalle" im Durchschnitt der letzten drei Jahre (Beispiel siehe Anlage 12):

- Ehe- und Lebenspartnerschaftsregister: Eheschlieungen und Anmeldungen (jeweils dreifach gezéahlt)

- Geburtenregister: Erstbeurkundungen

- Sterberegister: Erstbeurkundungen

- Besondere Beurkundungen (88 34 ff. PStG): Gesamtzahl

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 798 961 1.058 837
Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0815 0,0693 0,0507 0,0506

Kriterien fir

Mehrbedarf

- Trauungen an besonderen Orten auf3erhalb des
Dienstsitzes (Mehrbedarf pro Trauung zwischen
2 und 4 Stunden)

- Erhdhter Anteil von Beurkundungen mit Beteili-
gung auslandischer Personen

Minderbedarf

AuRergewdhnlich hohe Anzahl von Beurkundun-
gen im Geburten- und Sterberegister, zum Bei-
spiel Krankenhaus innerhalb der Verbandsge-
meinde (da Personalbedarf nicht gleichmaflig mit
den hoheren Fallzahlen steigt)
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3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung, StraRenverkehrsbehérde

Aufgabenschwerpunkte

Gefahrenabwehrverordnungen, Ordnungsverfligungen und deren Durchsetzung

Obdachlosenordnungsbehdérde, Fischereischeine, Mitwirkung nach dem Sammlungsgesetz, zentrale Bul3-
geldstelle, Jugendschutz, Landesgesetz uber gefahrliche Hunde, Nichtraucherschutzgesetz, Lotterie- und
Glicksspiele

Larmschutz, Immissionsschutz, immissionsschutzrechtliche Uberwachung kleinerer Baustellen, ordnungs-
behordliche Bestattungsfalle, Verfassungsschutzangelegenheiten

Kriminalpravention, Geschéftsfiihrung des Kriminalpréventiven Rates, Zusammenarbeit mit der Polizei,
insbesondere mit den Bezirksbeamten vor Ort

StraRenverkehrsbehorde, Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Innen- und AuRendienst), kommunale
Vollzugsbeamte, Gewerbeamt (siehe Seite 47 bis 50)

Erganzende Hinweise

Koordinierung des Einsatzes der Vollzugsbeamten und der Hilfspolizeibeamten

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,1904 0,1908 0,1589 0,1369

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Regelmafige GroRveranstaltungen mit beson- - Nur wenige Vorgéange, die ein Einschreiten der
deren sicherheitsrechtlichen Anforderungen Ordnungsbehérde erfordern

(zum Beispiel grolRere Motorsportveranstaltun-
gen, Markte und Veranstaltungen mit starkem
Besucheraufkommen)

- Besondere Zustandigkeiten (zum Beispiel Er-
laubnis zur Feuerbestattung als ortliche Ord-
nungsbehoérde des Eindscherungsorts nach
saarlandischem Recht)

- Besondere Gefahrenlagen oder sicherheits-
rechtliche Schwerpunkte (zum Beispiel Hoch-
wasser, Deichsicherheit, Stationierungsstreit-
krafte)
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3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung, StraRenverkehrsbehérde

StraRenverkehrsbehorde

Aufgabenschwerpunkte

Zustandigkeiten nach der StralRenverkehrsordnung, Mitwirkung in Fahrerlaubnisverfahren, Zustandigkeiten
fur GemeindestraRen nach der Verordnung zur Sicherstellung des Stral3enverkehrs

Ergénzende Hinweise

Uberpriifungen und Kontrollen (AuRendienst) anlasslich straRenverkehrsrechtlicher Anordnungen durch den
Vollzugsbeamten

Erlaubnisse fur Sondernutzungen an 6ffentlichen Straen und Erhebung von Sondernutzungsgebiihren im
Sachgebiet 2.1

Ohne Uberwachung des ruhenden Verkehrs und der damit zusammenhangenden Verfolgung und Ahndung
von Ordnungswidrigkeiten (siehe Seite 48)

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0224 0,0302 0,0216 0,0193
"Bestwerte" 0,0195 0,0125 0,0137 0,0184

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Mehr als 400 stralenverkehrsrechtliche Anord-
nungen jahrlich
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3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung, StraRenverkehrsbehérde

Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Innen- und AuRendienst)

Aufgabenschwerpunkte

Uberwachung des ruhenden Verkehrs und Ahndung bei VerstoRen

Gefahrenabwehr bei Uberschreitung der Termine fiir die Durchfiihrung von Hauptuntersuchungen und Si-
cherheitsprifungen, Verstdl3e gegen die Vorschriften Uber die Mindestprofiltiefe von Reifen, Verfolgung und
Ahndung der damit zusammenhéngenden Ordnungswidrigkeiten

Erganzende Hinweise

Die nachfolgenden Anhaltswerte dienen zur Deckung eines Grundbedarfs (ohne umfassende Parkraumbe-
wirtschaftung mit entsprechender Kontrolltatigkeit).

Anhaltswert fir den Personalbedarf tiber den Grundbedarf hinaus:

Ertrage aus Verwarnungs- und Buf3geldern von etwa 50.000 € jahrlich je Vollzeitkraft im Au3endienst (vgl.
auch KGSt-Bericht Nr. 10/2014, Organisationsmodell fir Kommunen der GréRenklassen 5&6,Teil 3, Birger-
dienstleistungen).

Die Ertrage sollen mindestens den Personalaufwand der AulRendienstkréfte decken.

Im AuRRendienst wird zumindest tagsiber grundsétzlich keine Notwendigkeit fir Doppelstreifen gesehen.

Personalbedarf AuRendienst (Grundbedarf)

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0204 0,0189 0,0127 0,0089

Personalbedarf Innendienst (Grundbedarf)

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwert 0,0102 0,0126 0,0085 0,0060

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf

- Umfassende Parkraumbewirtschaftung mit ent- - Nahezu keine oder nur sehr geringe Uberwa-
sprechender Uberwachung der Einhaltung von chungstatigkeit (weniger als 250 Verwarnungen
Park- und Haltevorschriften® jahrlich)

- Leeren von Parkautomaten und Parkuhren - Kontrolle Giberwiegend nur zu den Ublichen

Dienstzeiten

- Maschinelle Verarbeitung der Ordnungswidrig-
keitenverfahren durch einen Dienstleister

* Dies erubrigt sich zum Beispiel weitgehend bei Parkflachen mit Ausfahrtschranken.
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3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung, StraRenverkehrsbehérde

Vollzugsbeamte (vgl. Gutachten, Nr. 5.16)

Aufgabenschwerpunkte

Vollzug der Aufgaben der allgemeinen Ordnungsbehdrde einschlie3lich der Verfolgung von Ordnungswidrig-

keiten (Uberwiegend im Aul3endienst)

Ergénzende Hinweise

Aufgaben im AuRendienst (beispielhaft):

- Ordnungsbehérdliche Kontrollen (illegale Millablagerungen, Larmbeeintrachtigungen, Stral3enreini-

gungspflicht),

- gewerberechtliche Uberpriifungen und Kontrollen (vor allem nach dem Gaststatten- und Preisrecht),

- straBenverkehrsrechtliche Angelegenheiten, wie zum Beispiel Uberwachung stralRenverkehrsrechtlicher

Anordnungen,

- Sonstiges (insbesondere Mitwirkung bei Aufenthaltsermittiungen, Fundsachen und Fundtiere, Durchset-
zung der Schulpflicht, Begleitung von Hausdurchsuchungen, Einhaltung von Jugendschutzbestimmun-

gen).

Mitwirkung bei kriminalpraventiven Maf3nhahmen, Zusammenarbeit mit der Polizei

Berichts- und Dokumentationspflichten im Innendienst

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la

2a

Einwohnerwerte 0,0509 0,0441 0,0380

2b
0,0357

Kriterien fur

Mehrbedarf
- Hohe praventive Présenz bei Veranstaltungen

- Zwangsweise Stilllegung von Fahrzeugen fir
den Landkreis

- Uberdurchschnittliche Gebietsflache mit einem
entsprechend héheren Anteil an Fahrzeiten (bei
Préasenz "in der Flache")

Minderbedarf
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3.2 Offentliche Sicherheit und Ordnung, StraRenverkehrsbehérde

Gewerbeamt

Aufgabenschwerpunkte

Aufgaben nach der Gewerbeordnung, dem Gaststattengesetz, der Handwerksordnung, dem Ladenoff-
nungsgesetz und verwandten Rechtsgebieten (zum Beispiel Eichwesen, Preisrecht)

Fahrlehrergesetz, Marktrecht, Marktiiberwachung, Schutz der Sonn- und Feiertage, Uberwachung der Ver-
steigerer, Pfandleiher, Immobilienmakler, der Reisebiiros, der Bewachungsunternehmer, des Gifthandels
u. &. Aufgaben

Erganzende Hinweise

Uberprufungen und Kontrollen (AuRendienst) im Rahmen der gewerberechtlichen Vorschriften sind dem
Vollzugsbeamten zugeordnet.

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GrolRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0458 0,0409 0,0380 0,0327
"Bestwerte" 0,0332 0,0327 0,0278 0,0275

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Hohe Zahl gaststéattenrechtlicher Verfahren (ins- | -  Unterdurchschnittliche Gewerbestruktur mit ge-
besondere Erlaubnisse und Gestattungen), zum ringen Anforderungen an die Verwaltungstatig-
Beispiel in touristisch gepragten Gebieten keit

- Viele bzw. groRere Messen, Ausstellungen und
Markte
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3.3 Brandschutz, Zivil- und Katastrophenschutz

Aufgabenschwerpunkte

Brandschutz, technische Hilfe, Aufgaben der Wasserwehr, Mitwirkung Brandschutzkonzept, Beschaffungs-
wesen Feuerwehr, Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Wehren

Kostenersatze fir Einséatze der Feuerwehr, Einsatzentschadigungen, 6ffentlicher Zivilschutz

Aufgaben des Warn- und Alarmdienstes, Selbstschutzaufgaben, Aufgaben im Katastrophenschutz, Ausbau
und Pflege der Kontakte zu Hilfsorganisationen (DRK, THW, MHD u. a.) sowie zur Bundeswehr und verbin-
deten Streitkréften, Mandverangelegenheiten, Vorsorgegesetze (Wirtschaft, Erndhrungsvorsorge, Ernéh-
rungssicherstellung)

Ergénzende Hinweise

Softwareunterstiitzung bei der Personal-, Fahrzeug- und Materialverwaltung sowie bei der Abrechnung von
kostersatzpflichtigen Einsatzen

Fahrzeug- und Materialverwaltung Uberwiegend durch Geratewarte

Erfassung der Einsatzberichte der Feuerwehr im IT-Verfahren durch ehren- oder hauptamtliche Feuerwehr-
angehorige

Zahlung der Aufwandsentschadigungen fiir Feuerwehrangehérige im Sachgebiet 1.1.2

Zur wirtschaftlichen Aufgabenerledigung im Brandschutz vgl. Kommunalbericht 2004, Teil Il Prifungsergeb-
nisse, Tz. 2

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0407 0,0409 0,0338 0,0253
"Bestwerte" 0,0287 0,0272 0,0311 0,0206

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Erfassung der Einsatzberichte in der Verwaltung - Weniger als 8 Feuerwehreinheiten
- Mehr als 500 Feuerwehrangehérige

- Mehr als 25 Feuerwehreinheiten
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3.4 Kinder, Jugend und Senioren

Aufgabenschwerpunkte

Verwaltung der Kindertagesstatten (siehe Seite 53)

Jugendplan, Kreisjugendplan, Jugendsozialarbeit, Jugendpflege, Jugendférderung, Einrichtungen der Ju-
gendpflege, Jugendherbergen, Jugendtreffs, Haus der offenen Tiir u. A., Beteiligung der Jugendlichen an
zentralen Planungen der Gemeinde, Ferienprogramm u. &. MalRnahmen fiir Kinder und Jugendliche, Ge-
schéftsstelle der Jugendvertretung

Geschaftsstelle des Beirats fir altere Menschen, Einrichtungen und Veranstaltungen im Rahmen der Senio-
renarbeit

Ergénzende Hinweise

Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit: Kommunale Aufgaben nach § 5 Abs. 2 Satz 2 Jugendférderungs-
gesetz

Ohne Arbeitszeitanteile von Jugendpflegern und Jugendsozialarbeitern (es sei denn, sie erledigen Verwal-
tungsaufgaben in gréBerem Umfang)

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0407 0,0479 0,0448 0,0402
"Bestwerte" 0,0342 0,0341 0,0439 0,0386

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Uberwiegend ehrenamtlich organisierte Jugendar-
beit oder Seniorenarbeit mit nur geringen Unter-
stutzungsleistungen durch die Verwaltung
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3.4 Kinder, Jugend und Senioren

Verwaltung der Kindertagesstatten

Aufgabenschwerpunkte

Verwaltung von kommunalen Kindertagesstatten

Zusammenarbeit mit Kindertagesstatten kirchlicher und sonstiger Trager

Ergénzende Hinweise

EinschlieRBlich Abrechnung von Verpflegungskosten (vgl. Gutachten, Nr. 7.10)
Gebaudemanagement im Sachgebiet 2.7

Einstellung und Vergiitung des Personals im Sachgebiet 1.1.2

Personalbedarf

Anhaltswert

Jahrliche Bearbeitungsquote

- Verbandsgemeinde mit bis zu 500 Kindern in kommu- 500 Kinder je Vollzeitkraft
nalen Kindertagesstatten

- Zuschlag bei mehr als 500 Kindern 0,07 Stellen je weitere 100 Kinder

MaRgeblich ist die Zahl der Kinder in kommunalen Kindertagesstéatten am 31.12. eines Jahres (im Durch-
schnitt der letzten drei Jahre).

Die Anzahl der Kindertagesstatten hat keinen maf3geblichen Einfluss auf die Bearbeitungsquote.

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 752 649 637 -

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0295 0,0371 0,0338 0,0298

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Weniger als 150 Kinder in kommunalen Kinderta- | - Keine kommunalen Kindertagesstéatten
gesstatten

- Pauschalabrechnung von Verpflegungskosten

- Verwaltung von Kindergartenzweckverbanden
oder von Kindergarten, die aufgrund von Zweck-
vereinbarungen gefuihrt werden (bis zu 5 % der
Arbeitszeit einer Vollzeitkraft)

- Ubernahme von Verwaltungsaufgaben fiir freie
Trager, inshesondere Berechnung Elternbeitrage
(allenfalls 5 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft)
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Aufgabenschwerpunkte

Schulverwaltung (siehe Seite 55)
Weiterbildung

Ergénzende Hinweise

Grundbedarf fur Aufgaben nach dem Weiterbildungsgesetz

Ohne Arbeitszeitanteile fur die Verwaltung eigener Volkshochschulen bzw. die Unterstitzung von Volks-
hochschulen Dritter oder ortlicher Bildungswerke (zum Beispiel Entgegennahme von Anmeldungen, Ertei-
lung von Auskunften)

Zum Personalbedarf der Verwaltungsaufgaben fir Volkshochschulen vgl. Kommunalbericht 2004, Teil 1l
Prufungsergebnisse, Tz. 3 Nr. 3.1

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0377 0,0359 0,0325 0,0274

"Bestwerte" 0,0372 0,0290 0,0177 0,0230
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3.5 Schulen, Weiterbildung, Volkshochschule

Schulverwaltung

Aufgabenschwerpunkte

Schulentwicklungsplanung, Schulorganisation, Schulreformen

Aufgaben als Trager von Schulen, insbesondere Lehr- und Lernmittel, Einsatz des Verwaltungs- und Hilfs-
personals an Schulen, Schulverbdnde, Zweckvereinbarungen, besondere Betreuungsangebote des Schul-
tragers wie zum Beispiel Betreuende Grundschulen, Ganztagsschulangebote, Schulbuchausleihverfahren

Erganzende Hinweise

Der nachfolgende Anhaltswert bezieht sich ausschlie3lich auf die Verwaltung von Grundschulen.
Schulbuchausleihe: Teilsachbearbeitung durch Schulverwaltungskrafte
Gebaudemanagement im Sachgebiet 2.7

Personaleinstellungsverfahren fiir Schulverwaltungskréafte und sonstige Krafte an Schulen im Sachge-
biet 1.1.2

Personalbedarf

Anhaltswert

Jahrliche Bearbeitungsquote 1.000 bis 1.200 Schiler in Grundschulen je Vollzeitkraft

MaRgeblich ist die Zahl der Schiiler in Grundschulen (im Durchschnitt der letzten drei Schuljahre).

Der héhere Wert kann bei mehr als 1.000 Grundschilern angewandt werden.

GroRenklasse la 1b 2a 2b
"Bestwerte"
- Anhaltswert - 1.173 1.536 2.210 1.198

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0356 0,0346 0,0317 0,0268

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf
- Verwaltung anderer Schulen als Grundschulen - Schulbuchausleihe Uiberwiegend ohne Beteiligung
(zum Beispiel Realschulen plus). Der Personal- der Schulverwaltung

bedarf hierfir kann naherungsweise anhand der
Bearbeitungsquote fur Grundschulen ermittelt
werden.

- Abrechnungssysteme fir die Beteiligung an den
Verpflegungskosten an Schulen nach § 85 SchulG
mit vergleichsweise geringem Verwaltungsauf-
wand (zum Beispiel Abonnementsystem)
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3.6 Freizeit und Sport

Aufgabenschwerpunkte

Koordinierung von Vorhaben der Freizeit und des Sports, Konzeption, Durchfiihrung bzw. Unterstiitzung
von Vorhaben (zum Beispiel Sportveranstaltungen), allgemeine Sportpflege, Sportférderung und Sportwer-
bung

Sportanlagen (zum Beispiel Turn- und Sporthallen, Hallen- und Freibéader, Sportplatzanlagen, Sonder-
sportanlagen), Belegungsplane, zentrale Beschaffung und Bereitstellung von Sportgeraten, Sportstatten-
Leitplane

Ehrungen fiir besondere sportliche Leistungen, Vereinspflege

Ergénzende Hinweise

EinschlieRlich Arbeitszeitaufwand fiir die Organisation eigener Veranstaltungen, wie zum Beispiel Sportler-
ehrung oder Verbandsgemeinde-Sportturnier

Pflege und Unterhaltung der Sportanlagen in den Sachgebieten 2.3 und 2.4

Ohne Arbeitszeitanteile fir Betrieb und Verwaltung von Hallen- und Freibadern

Personalbedarf

Einwohnerwerte je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0153 0,0126 0,0106 0,0089
"Bestwerte" 0,0135 0,0088 - 0,0074

Kriterien fir

Mehrbedarf Minderbedarf

- Organisation regionaler oder Uiberregionaler Ver- - Aufstellung und Verwaltung von Belegungsplanen
anstaltungen (zum Beispiel autofreier Radsonn- fur Sportanlagen durch Personal aufRerhalb der
tag, Nordic-Walking-Tag) Kernverwaltung oder durch Dritte (zum Beispiel

- Umfangreiche Koordination der Nutzung von durch Ortsgemeinden)

Sportanlagen mit intensiver und haufig wechseln- | - Verwaltung von Sportanlagen durch Dritte

der Belegung - Keine Veranstaltungsorganisation (Ubernahme

durch Vereine)
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3.7 Soziales, Sozialversicherung

Vgl. Gutachten, Nr. 5.17

Aufgabenschwerpunkte

Mitwirkung bei Leistungen nach den Sozialgesetzbiichern (insbes. SGB XllI) sowie bei der Befreiung von
Rundfunkbeitragen

Amtshilfeverfahren fur gesetzliche Unfallversicherung, Zusammenarbeit mit mobilen sozialen Diensten und
Pflegestitzpunkten

Aufgaben nach der Landesverordnung Uber Zustandigkeiten nach dem Wohngeldgesetz
Organisation gemeinnutziger Arbeit
Beteiligung an dem Beirat nach § 18d SGB |l

Integrationsmaf3nahmen fir Einwohner mit Migrationshintergrund, Geschaftsstelle des Beirats fiir Migration
und Integration

Aufgaben nach Sozialversicherungsgesetzen (siehe Seite 58)

Ergénzende Hinweise

EinschlieRlich der den Verbandsgemeindeverwaltungen nach der Landesverordnung tUber Zustandigkeiten
auf dem Gebiet der sozialen Wohnraumférderung und der Wohnungsbindung obliegenden Aufgaben

Ohne Arbeitszeitanteile fur Aufgaben
- nach § 1 Landesaufnahmegesetz,

- die den Verbandsgemeinden aufgrund 8 3 AGSGB Xll und § 2 Abs. 2 und 3 Landesaufnahmegesetz
Ubertragen sind (sog. Delegationsaufgaben)

Zum Personalbedarf fir Delegationsaufgaben vgl. Kommunalbericht 2013, Nr. 5, Tz. 4

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0407 0,0334 0,0304 0,0238
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3.7 Soziales und Sozialversicherung

Sozialversicherung (vgl. Gutachten, Nr. 5.18)

Aufgabenschwerpunkte

Aufgaben nach Sozialversicherungsgesetzen, zum Beispiel Annahme und Prifung der Antrage auf Leistun-
gen aus der Rentenversicherung

Amtshilfe fur Sozialgerichte und Versicherungstrager, landwirtschaftliche Alterskasse

Ergédnzende Hinweise

Entgegennahme von Antréagen auf Leistungen der Sozialversicherung, Vollstandigkeits- und Plausibilitats-
prufung der Angaben und Unterlagen, Auskunftserteilung sowie Weiterleitung der Antrage an die Sozialver-
sicherungstrager

Vereinbarung von Terminen fur Sprechtage des Versicherungstragers

Es gehdrt nicht zu den Aufgaben der Verbandsgemeinden, in Sozialversicherungsangelegenheiten zu bera-
ten.

Personalbedarf

Einwohnerwert je 1.000 Einwohner

GroRenklasse la 1b 2a 2b
Einwohnerwerte 0,0255 0,0220 0,0211 0,0164
"Bestwerte" 0,0238 0,0082 0,0169 0,0070

Kriterien fur

Mehrbedarf Minderbedarf
- Geringe Fallzahlen (unter 100 Antrage)




Rechnungshof
Rheinland-Pfalz

Personalbedarf je 1.000 Einwohner nach GréRenklassen Anlage 6
6-P-0121-22-1/2013
GroRenklasse la 1b 2a 2b
Personalbedarf der @ Einwohner 9.821 15.882 23.660 33.601
Verbandsgemeindeverwaltungen @ Zahl der OG 17 16 24 15
@ Flache km? 95 132 199 118
FB| SG Verwaltungsgliederung nach Modell "Gemeinde21" Krafte je 1.000 Einwohner
1 2 3 4 5] 6 7 8
Vorzimmer Biurgermeister, Beigeordnete 0,0509 0,0441 0,0338 0,0298
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,0255 0,0157 0,0127 0,0119
1.1 [Organisation (Leitung) 0,0122 0,0126 0,0093 0,0089
1.1.1 0,1608 0,1378 0,1090 0,0867
davon| Allgemeine zentrale Dienste 0,1008 0,0875 0,0689 0,0539
Hausmeister in Verwaltungsgebauden 0,0346 0,0378 0,0279 0,0220
Druck-, Post- und Botendienste 0,0305 0,0214 0,0169 0,0134
Registratur, Archiv 0,0102 0,0094 0,0072 0,0060
Burgerinformation, Telefonvermittiung 0,0255 0,0189 0,0169 0,0125
davon| Versicherungsmanagement 0,0244 0,0220 0,0190 0,0149
1.1.2 0,2495 0,2676 0,2134 0,1949
davon [ Personalverwaltung 0,1324 0,1448 0,1183 0,0952
davon | Informationstechnik 0,0916 0,0944 0,0719 0,0774
1.1.3 0,0417 0,0315 0,0380 0,0298
davon 0,295 00195 0,169 00119
1.1.4 0,0886 0,0831 0,0634 0,0625
davon 00815 00756 0,0549 00536
1.15 0,0255 0,0176 0,0148 0,0137
1.1.6 0,0150 0,0150 0,0150 0,0150
1.1.7 0,0153 0,0157 0,0127 0,0119
1.1.8 0,0250 0,0250 0,0200 0,0200
0,6591 0,6216 0,5083 0,4553
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,0132 0,0126 0,0085 0,0074
1.2.1 [Haushalt, Jahresabschluss, Finanzcontrolling 0,1833 0,1820 0,1226 0,1131
1.2.2 [Buchhaltung, Kostenmanagement 0,1171 0,0850 0,0761 0,0580
davon [ Geschéftsbuchhaltung 0,0713 0,0504 0,0507 0,0357
davon | Anlagenbuchhaltung 0,0458 0,0346 0,0254 0,0223
1.2.3 [Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 0,2607 0,2279 0,2109 0,1809
davon| Vollstreckungsbehorde 0,0563 0,0479 0,0541 0,0398
davon| Vollstreckungsbeamte 0,0313 0,0266 0,0300 0,0221
1.2.4 |Abgaben 0,0621 0,0586 0,0528 0,0432
davon Realsteuern 0,0448 0,0428 0,0423 0,0342
1.2.5 [Forsten, Jagd und Fischerei 0,0405 0,0269 0,0207 0,0169
Sachgebietsgruppe Finanzen 0,6769 0,5930 0,4916 0,4195
2 Natirliche Lebensgrundlagen und Bauen (Leitung) 0,0255 0,0189 0,0148 0,0134
2.1 0,1221 0,1102 0,1036 0,0997
davon| Bauleitplanung 0,0509 0,0409 0,0296 0,0298
davon| Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren 0,0356 0,0315 0,0317 0,0312
2.2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
2.3 0,0723 0,0976 0,1120 0,1012
davon 00611 0,693 0,803 0,0684
2.4 0,0815 0,0882 0,0888 0,0863
2.5 0,0153 0,0189 0,0169 0,0149
2.6 0,0183 0,0126 0,0106 0,0104
2.7 0,1527 0,1480 0,1331 0,1384
davon| Liegenschaften, Vermietung und Verpachtung 0,0509 0,0504 0,0423 0,0506
davon| Friedhofsverwaltung 0,0356 0,0346 0,0296 0,0253
2.8 0,0611 0,0441 0,0359 0,0357
3 00255 0,0220 00148 0,0149
3.1 0,2566 0,2204 0,1839 0,1830
davon| Einwohnerwesen 0,1558 0,1322 0,1162 0,1146
davon| Personenstandswesen 0,0815 0,0693 0,0507 0,0506
3.2 0,1904 0,1908 0,1589 0,1369
davon| StraRenverkehrsbehorde 0,0224 0,0302 0,0216 0,0193
davon| Uberwachung des ruhenden Verkehrs (AuRendienst) 0,0204 0,0189 0,0127 0,0089
davon| Uberwachung des ruhenden Verkehrs (Innendienst) 0,0102 0,0126 0,0085 0,0060
davon| Vollzugsbeamte 0,0509 0,0441 0,0380 0,0357
davon| Gewerbeamt 0,0458 0,0409 0,0380 0,0327
3.3 0,0407 0,0409 0,0338 0,0253
3.4 0,0407 0,0479 0,0448 0,0402
davon 0,295 00371 0,338 0,298
3.5 0,0377 0,0359 0,0325 0,0274
davon 0,356 0,0346 00317 0,268
3.6 0,0153 0,0126 0,0106 0,0089
3.7 0,0407 0,0334 0,0304 0,0238
davon 00211
Fachbereiche 1 bis 3 mit Vorzimmer
der Blrgermeister und Beigeordneten 2,5833 2,4011 2,0591 1,8650




Rechnungshof Anlage 7
Rheinland-Pfalz Tatsachliche Besetzung, Personalbedarf und Personalbedarf mit 6rtlichen Besonderheiten der Verbandsgemeindeverwaltungen der GréBenklasse 1a Seite 1
6-P-0121-22-1/2013 - Kréfte -
Nerband= Hahnstétten HeBheim Neuerburg Altenglan Dierdorf M!ttelwerte
gemeinde bis 11.999
Personalbedarf der B ol 9.351 9.541 9.653 9.755 10.807 9.821
Verbandsgemeindeverwaltungen AT E 0 S 29 6 5 7
Fliche km? 57 25 245 81 66 95
Wert
. je 1.000 2,6297 | 2,5833 | 2,6207 2,6507 | 2,5833 | 2,6110 2,8696 | 2,5833 | 2,8806 2,7535 | 2,5833 | 2,6612 2,2661 | 2,5833 | 2,3196 2,6255 | 2,5833 | 2,6117
sl se Verwaltungsgliederung Einw
" : "
nach Modell “Gemeinde21 ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit o SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzil Biirgermeister, Bei dnete 0,48 0,48 0,48 0,36 0,49 0,40 0,42 0,49 0,49 0,64 0,50 0,50 0,53 0,55 0,55 0,49 0,50 0,48
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,20 0,24 0,24 0,18 0,24 0,24 0,45 0,25 0,25 0,20 0,25 0,25 0,33 0,28 0,28 0,27 0,25 0,25
1.1 |Organisation (Leitung) 0,08 0,11 0,11 0,08 0,12 0,12 0,30 0,12 0,12 0,20 0,12 0,12 0,11 0,13 0,13 0,15 0,12 0,12
111 _ 2,46 1,50 1,60 1,24 1,53 1,50 1,43 1,55 1,55 1,96 1,57 1,65 1,56 1,74 1,70 1,73 1,58 1,60
davon |Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,27 0,94 0,84 0,92 0,96 0,97 0,84 0,97 0,89 1,40 0,98 1,09 0,88 1,09 1,05 1,06 0,99 0,97
davon Hausmeister in Verwaltungsgebauden Anhaltswert 0,18 0,32 0,20 0,30 0,33 0,33 0,20 0,33 0,25 0,50 0,34 0,40 0,44 0,37 0,44 0,32 0,34 0,33
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,54 0,29 0,30 0,40 0,29 0,30 0,30 0,29 0,29 0,30 0,30 0,30 0,20 0,33 0,25 0,35 0,30 0,29
davon | Registratur, Archiv 0,00 0,10 0,10 0,05 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,15 0,10 0,15 0,07 0,11 0,11 0,07 0,10 0,11
davon Burgerinformation, Telefonvermittlung 0,55 0,24 0,25 0,17 0,24 0,24 0,24 0,25 0,25 0,45 0,25 0,25 0,17 0,28 0,25 0,32 0,25 0,25
davon [Versicherungsmanagement 0,20 0,23 0,23 0,21 0,23 0,23 0,30 0,24 0,30 0,25 0,24 0,24 0,23 0,26 0,25 0,24 0,24 0,25
1.1.2 _ 2,07 2,33 2,00 2,22 2,38 2,20 2,16 2,41 2,40 2,64 2,43 2,30 2,52 2,70 2,25 2,32 2,45 2,23
davon [Personalverwaltung Anhaltswert | |1,06 1,24 1,15 0,80 1,26 1,00 1,14 1,28 1,40 1,87 1,29 1,35 1,36 1,43 1,00 1,25 1,30 1,18
davon [Informationstechnik Anhaltswert 0,74 0,86 0,60 0,98 0,87 0,95 0,88 0,88 0,70 0,64 0,89 0,70 0,92 0,99 0,95 0,83 0,90 0,78
1.1.3 0,44 0,39 0,40 0,35 0,40 0,40 0,64 0,40 0,47 0,20 0,41 0,30 0,44 0,45 0,45 0,41 0,41 0,40
davon [Amtsblatt 0,29 0,28 0,28 0,25 0,28 0,28 0,49 0,28 0,35 0,13 0,29 0,20 0,32 0,32 0,32 0,30 0,29 0,29
1.14 0,25 0,83 0,65 1,32 0,85 0,97 1,39 0,86 1,60 1,17 0,86 0,80 0,53 0,96 0,60 0,93 0,87 0,92
davon Anhaltswert | [0,17 0,76 0,60 1,29 0,78 0,90 1,35 0,79 1,45 0,83 0,80 0,75 0,46 0,88 0,50 0,82 0,80 0,84
1.15 0,25 0,24 0,24 0,12 0,24 0,20 0,55 0,25 0,25 0,21 0,25 0,25 0,26 0,28 0,28 0,28 0,25 0,24
1.1.6 Grundbedarf 0,00 0,14 0,05 0,02 0,14 0,05 0,45 0,14 0,45 0,01 0,15 0,05 0,26 0,16 0,25 0,15 0,15 0,17
1.1.7 Grundbedarf 0,02 0,14 0,05 0,05 0,15 0,10 0,12 0,15 0,15 0,02 0,15 0,07 0,13 0,17 0,17 0,07 0,15 0,11
1.1.8 0,04 0,23 0,23 0,00 0,24 0,24 0,00 0,24 0,24 0,00 0,24 0,24 0,02 0,27 0,27 0,01 0,25 0,25
5,81 6,16 5,58 5,58 6,29 6,02 7,49 6,36 7,47 6,61 6,43 6,03 6,16 7,12 6,36 6,33 6,47 6,29
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,10 0,12 0,12 0,05 0,13 0,13 0,20 0,13 0,13 0,10 0,13 0,13 0,20 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13
12.1 H.aUShalt’ Jahr.esabscmuss' Anhaltswert 1,60 1,71 1,70 2,23 1,75 1,40 1,75 1,77 2,10 2,38 1,79 2,05 3,09 1,98 2,15 2,21 1,80 1,88
Finanzcontrolling
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmanagement 0,59 1,10 0,80 1,79 1,12 1,12 1,43 1,13 1,35 1,05 1,14 1,05 0,89 1,27 0,65 1,15 1,15 0,99
davon |Geschiftsbuchhaltung 0,35 0,67 0,50 0,77 0,68 0,68 0,93 0,69 0,90 0,75 0,70 0,60 0,00 0,77 0,15 0,56 0,70 0,56
davon [Anlagenbuchhaltung 0,22 0,43 0,30 1,02 0,44 0,44 0,50 0,44 0,44 0,25 0,45 0,40 0,89 0,49 0,50 0,58 0,45 0,42
1.2.3 |Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 3,04 2,44 2,95 3,36 2,49 2,45 1,94 2,52 2,20 2,55 2,54 2,55 2,82 2,82 2,80 2,74 2,56 2,59
davon [Vollstreckungsbehorde Anhaltswert 0,91 0,53 1,00 0,28 0,54 0,50 0,59 0,54 0,70 1,14 0,55 0,45 0,64 0,61 0,65 0,71 0,55 0,66
davon |Vollstreckungsbeamte Anhaltswert | 10,07 0,29 0,30 0,90 0,30 0,30 0,10 0,30 0,20 0,40 0,31 0,25 0,26 0,34 0,40 0,35 0,31 0,29
1.2.4 |Abgaben 0,53 0,58 0,50 0,78 0,59 0,64 0,79 0,60 0,80 0,57 0,61 0,57 0,51 0,67 0,55 0,64 0,61 0,61
davon |Realsteuern Anhaltswert | 0,41 0,42 0,35 0,45 0,43 0,43 0,50 0,43 0,50 0,45 0,44 0,40 0,40 0,48 0,35 0,44 0,44 0,41
1.2.5 [Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,29 0,38 0,25 0,01 0,39 0,01 0,77 0,39 0,75 0,65 0,40 0,50 0,19 0,44 0,20 0,38 0,40 0,34
Sachgebietsgruppe Finanzen 6,15 6,33 6,32 8,22 6,46 5,74 6,88 6,53 7,32 7,30 6,60 6,84 7,70 7,32 6,49 7,25 6,65 6,54




Anlage 7
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Nerband= Hahnstétten HeBheim Neuerburg Altenglan Dierdorf M?ttelwerte
gemeinde bis 11.999
Personalbedarf der Einwohner 9.351 9.541 9.653 9.755 10.807 9.821
Verbandsgemeindeverwaltungen AT E 0 S 29 6 5 7
Fliche km? 57 25 25 81 66 95
SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit
FB SG IST N N IST N N IST N N IST N v IST N N IST . N
ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 NotaicrellebersorunalageplundZauen 0,05 0,24 0,24 0,37 0,24 0,24 0,29 0,25 0,25 0,18 0,25 0,25 0,11 0,28 0,28 0,20 0,25 0,25
(Leitung)

21 1,15 1,14 1,15 1,22 1,16 1,10 1,51 1,18 1,50 1,21 1,19 0,95 0,91 1,32 1,10 1,20 1,20 1,16
davon [Bauleitplanung 033 0,48 0,40 057 0,49 0,49 0,88 0,49 0,60 035 0,50 0,40 0,58 055 055 0,54 0,50 0,49
davon | Vitwirkung im Anhaltswert | |0,43 033 033 035 034 025 0,00 034 045 0,44 035 0,20 0,20 038 0,26 0,28 035 0,30

Baugenehmigungsverfahren
22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,09 0,00 0,00
23 0,38 0,68 0,40 0,70 0,69 0,70 0,69 0,70 0,70 0,81 0,71 0,80 0,69 0,78 0,70 0,65 0,71 0,66
Bau, A hal
davon S:r‘;}ge:Sba“ e (L T 0,23 0,57 0,30 0,59 0,58 0,60 0,58 0,59 0,59 049 0,60 0,50 063 0,66 0,65 0,50 0,60 0,53

24 0,26 0,76 0,40 0,58 0,78 0,60 1,24 0,79 1,25 0,67 0,80 0,70 0,35 0,88 0,85 0,62 0,80 0,76

25 0,22 0,14 0,20 0,01 0,15 0,05 0,10 0,15 0,10 0,41 0,15 0,20 0,01 0,17 0,05 0,15 0,15 0,12

26 0,00 017 0,10 0,19 0,17 0,17 0,25 0,18 0,25 0,15 0,18 0,15 0,02 0,20 0,05 0,12 0,18 0,14

2.7 1,77 1,43 1,45 0,60 1,46 1,20 1,24 1,47 1,40 1,64 1,49 1,65 1,50 1,65 1,60 1,35 1,50 1,46
davon [N ek R 0,48 0,50 0,20 0,49 0,30 0,35 0,49 0,35 0,57 0,50 0,50 0,55 0,55 0,55 0,53 0,50 0,44

Verpachtung
davon [Friedhofsverwaltung Anhaltswert 033 033 025 034 0,30 0,63 034 0,40 0,65 035 0,50 035 0,38 0,40 0,44 035 039
2.8 0,57 0,60 0,29 0,58 0,50 0,91 0,59 0,60 0,30 0,60 0,40 0,94 0,66 0,75 0,77 0,60 0,57
3 0,24 0,24 0,15 0,24 0,24 0,31 0,25 0,25 0,30 0,25 0,25 0,22 0,28 0,28 0,25 0,25 0,25

3.1 2,40 2,35 3,17 2,45 2,87 2,79 2,48 2,50 2,83 2,50 2,30 1,99 2,77 2,20 2,63 2,52 2,44
davon [Einwohnerwesen 1,51 1,46 1,46 1,68 1,49 1,49 1,40 1,50 1,55 1,97 1,52 1,52 1,29 1,68 1,35 1,57 1,53 1,47
davon |Personenstandswesen Anhaltswert 0,56 0,76 0,65 1,28 0,78 1,20 0,95 0,79 0,75 0,82 0,80 0,60 0,66 0,88 0,65 0,85 0,80 0,77

32 _ 2,41 1,78 2,25 2,13 1,82 2,22 1,44 1,84 1,60 1,31 1,86 1,60 1,91 2,06 2,05 1,84 1,87 1,94
davon [StraRenverkehrsbehorde 0,21 0,21 0,21 024 0,21 0,21 0,20 022 022 0,19 022 0,20 024 024 024 022 022 022
I Ui e s e tem Ve el Grundbedarf | 0,31 0,19 0,30 035 0,19 0,30 015 020 015 010 0,20 010 015 022 015 021 0,20 0,20

(AuRendienst)
davon [[SIREIREEEE Grundbedarf | |0,15 0,10 015 014 0,10 015 0,07 0,10 0,10 0,05 0,10 0,05 0,05 0,11 0,10 0,09 0,10 011
(Innendienst)
davon |Vollzugsbeamte 0,95 0,48 0,80 078 0,49 0,70 0,05 0,49 0,40 034 0,50 0,50 045 055 0,60 0,51 0,50 0,60
davon |Gewerbeamt 0,39 043 043 0,44 0,44 0,44 032 0,44 032 0,40 0,45 0,45 0,61 0,49 0,50 0,43 0,45 0,43

33 0,60 0,38 0,40 0,10 0,39 0,25 0,55 0,39 0,55 0,28 0,40 0,30 0,38 0,44 0,35 0,38 0,40 0,37

34 0,13 0,38 0,20 0,52 0,39 0,50 0,30 0,39 0,40 0,41 0,40 0,45 0,37 0,44 0,40 0,35 0,40 0,39
davon [Verwaltung der Kindertagesstatten Anhattswert | |0,06 028 0,10 0,29 028 0,30 030 028 0,30 033 0,29 035 025 032 0,30 025 0,29 027

35 0,61 0,35 0,67 0,35 0,36 0,32 0,39 0,36 0,38 0,74 0,37 0,77 0,40 0,41 0,42 0,50 0,37 0,51
davon [Schulverwaltung Anhattswert | |0,53 033 0,65 035 034 0,30 034 034 036 073 035 075 0,40 038 0,40 0,47 035 0,49

36 0,13 0,14 0,14 0,26 0,15 0,25 0,08 0,15 0,10 0,02 0,15 0,05 0,05 0,17 0,10 0,11 0,15 0,13

37 Grundbedarf 0,40 0,38 0,38 0,49 0,39 0,39 0,37 0,39 0,39 1,05 0,40 0,40 0,25 0,44 0,21 0,51 0,40 0,35
davon [Sozialversicherung 0,24 024 024 024 024 023 025 025 075 025 025 0,05 0,28 0,05 0,31 025 0,20

Summe 24,16 | 23,56 25,29 | 24,65 | 23,75 27,70 | 24,94 | 27,50 26,86 | 25,20 | 24,56 24,49 | 27,92 | 24,77 25,79 | 25,37 | 24,83
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Seite 3
Verba.nds- Hahnstétten HeBheim Neuerburg Altenglan Dierdorf M!ttelwerte
gemeinde bis 11.999
Personalbedarf der B ol 9.351 9.541 9.653 9.755 10.807 9.821
Verbandsgemeindeverwaltungen AT E 0 S 29 6 5 7
Fliche km? 57 25 245 81 66 95
ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit IST SOLL ohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 24,59 | 24,16 | 23,56 25,29 | 24,65 | 23,75 27,70 | 24,94 | 27,50 26,86 | 25,20 | 24,56 24,49 | 27,92 | 24,77 25,79 | 25,37 | 24,83
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 0,95 1,16 0,31 1,40 0,30 0,82
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
. X . Summe 24,59 | 24,16 | 24,51 25,29 | 24,65 | 24,91 27,70 | 24,94 | 27,81 26,86 | 25,20 | 25,96 24,49 | 27,92 | 25,07 25,79 | 25,37 | 25,65
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 0,08 0,38 0,90 0,14
Unterbesetzung 0,11 0,58
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fir Dritte erledigte
Aufgaben (z. B. Zweckverbinde und Gesellschaften), 1,30 1,30 0,34 0,34 0,76 0,76 1,85 1,85 0,93 0,93
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-Information,
im Wege der Delegation Gibernommene Aufgaben der ortlichen
. PR . o 0,86 0,86 0,97 0,97 2,64 2,64 0,59 0,59 1,78 1,78
Tréger oder des tiberdrtlichen Trégers der Sozialhilfe),
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen personlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentétigkeiten
" . . 0,51 0,51 0,05 0,05 0,05 0,05 0,12 0,12 0,32 0,32
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen
aulerhalb des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird -0,16 0,00 -0,35 0,00 -0,68

(z. B. Personal der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits bericksichtigt.

Sie diirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.



Rechnungshof
Rheinland-Pfalz

Tatsdchliche Besetzung, Personalbedarf und Personalbedarf mit 6rtlichen Besonderheiten der Verbandsgemeindeverwaltungen der GroBenklasse 1b

6-P-0121-22-1/2013 - Krafte -
Verba.nds- Bad Breisig Adenau Kusel Bellheim Gerolstein Dahner Felsenland
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 12.849 13.148 13.224 13.420 13.658 14.499
Verbandsgemeindeverwaltungen TG 2 37 18 2 e} 5
Fliche km? 42 258 99 44 188 216
Wert
. je 1.000 2,8749 | 2,4011 | 2,6439 3,0385 | 2,4011 | 2,7183 2,7889 | 2,4011 | 2,6136 1,9965 | 2,4011 | 2,1694 2,6263 | 2,4011 | 2,6003 2,6940 | 2,4011 | 2,5921
sl se Verwaltungsgliederung Einw.
n : "
nach Modell "Gemeinde21 ST SOLLohne | SOLL mit 5T SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzi Biirgermeister, Beigeordnete 0,73 0,57 0,57 0,90 0,58 0,58 0,75 0,58 0,60 0,61 0,59 0,60 1,07 0,60 0,80 0,50 0,64 0,60
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,24 0,20 0,20 0,20 0,21 0,21 0,14 0,21 0,21 0,09 0,21 0,21 0,44 0,21 0,21 0,11 0,23 0,23
1.1 |Organisation (Leitung) 0,20 0,16 0,16 0,35 0,17 0,17 0,25 0,17 0,17 0,15 0,17 0,17 0,10 0,17 0,17 0,25 0,18 0,18
111 _ 2,52 1,77 2,05 2,15 1,81 2,05 2,40 1,82 1,90 1,27 1,85 1,60 2,72 1,88 2,30 1,87 2,00 2,10
davon|Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,40 1,12 1,26 1,50 1,15 1,43 1,73 1,16 1,16 0,86 1,17 0,91 1,96 1,20 1,53 1,39 1,27 1,41
davon Hausmeister in Verwaltungsgebduden | Anhaitswert 0,60 0,49 0,60 0,85 0,50 0,85 0,46 0,50 0,50 0,20 0,51 0,25 0,88 0,52 0,80 0,69 0,55 0,69
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,34 0,27 0,30 0,30 0,28 0,28 0,36 0,28 0,28 0,19 0,29 0,29 0,55 0,29 0,30 0,40 0,31 0,31
davon|  Registratur, Archiv 0,03 0,12 0,12 0,00 0,12 0,05 0,41 0,12 0,12 0,09 0,13 0,13 0,10 0,13 0,13 0,13 0,14 0,14
davon Burgerinformation, Telefonvermittiung 0,43 0,24 0,24 0,35 0,25 0,25 0,50 0,25 0,25 0,38 0,25 0,25 0,43 0,26 0,30 0,17 0,27 0,27
davon|Versicherungsmanagement 0,35 0,28 0,30 0,10 0,29 0,25 0,45 0,29 0,29 0,29 0,30 0,30 0,23 0,30 0,30 0,08 0,32 0,30
1.1.2 _ 3,42 3,44 2,70 4,51 3,52 4,00 4,15 3,54 3,40 2,69 3,59 2,05 4,53 3,65 4,25 4,26 3,88 3,70
davon|Personalverwaltung Anhaltswert | |2,00 1,86 1,30 2,16 1,90 2,40 2,53 1,91 2,20 2,12 1,94 1,35 3,01 1,98 2,55 2,38 2,10 1,80
davon|Informationstechnik Anhaltswert | [0,90 1,21 1,00 1,78 1,24 1,10 1,30 1,25 0,80 0,27 1,27 0,30 1,28 1,29 1,30 1,51 1,37 1,50
113 0,63 0,40 0,60 0,54 0,41 0,50 0,41 0,42 0,42 0,60 0,42 0,50 0,44 0,43 0,40 0,41 0,46 0,45
davon|Amtsblatt 0,05 0,25 0,05 0,32 0,26 0,32 0,25 0,26 0,26 0,56 0,26 0,35 0,36 0,27 0,27 0,23 0,28 0,25
1.1.4 1,02 1,07 1,05 0,77 1,09 0,75 1,48 1,10 1,20 1,19 1,12 1,12 1,30 1,13 1,20 1,43 1,20 1,00
davon anattswert | [0,97 0,97 0,95 0,65 0,99 0,65 1,21 1,00 1,10 1,03 1,01 1,00 1,25 1,03 1,10 1,38 1,10 0,90
115 0,30 0,23 0,23 0,20 0,23 0,25 0,31 0,23 0,25 0,22 0,24 0,24 0,25 0,24 0,24 0,18 0,26 0,25
116 Grundbedarf 0,69 0,19 0,60 0,48 0,20 0,50 0,12 0,20 0,15 0,11 0,20 0,15 0,20 0,20 0,20 0,10 0,22 0,10
1.1.7 Grundbedarf 0,30 0,20 0,20 0,17 0,21 0,15 0,11 0,21 0,15 0,25 0,21 0,30 0,03 0,21 0,05 0,90 0,23 0,83
1.1.8 0,15 0,32 0,35 0,54 0,33 0,50 0,00 0,33 0,30 0,00 0,34 0,30 0,00 0,34 0,30 0,00 0,36 0,35
9,47 7,99 8,15 9,91 8,17 9,07 9,37 8,22 8,14 6,57 8,34 6,63 10,01 8,49 9,35 9,51 9,01 9,18
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,08 0,16 0,16 0,20 0,17 0,17 0,10 0,17 0,17 0,15 0,17 0,17 0,10 0,17 0,15 0,20 0,18 0,18
121 H.aUShalt’ Jahr.esabscmuss' Anhaltswert 1,63 2,34 1,80 4,09 2,39 2,60 2,74 2,41 2,85 1,49 2,44 1,60 1,49 2,49 1,70 3,77 2,64 3,00
Finanzcontrolling
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmanagement 0,75 1,09 0,85 2,02 1,12 1,40 1,06 1,12 0,64 0,68 1,14 0,80 0,48 1,16 0,65 1,51 1,23 0,70
davon|Geschaftsbuchhaltung 0,60 0,65 0,65 0,83 0,66 0,75 0,25 0,67 0,15 0,35 0,68 0,40 0,23 0,69 0,35 0,52 0,73 0,20
davon|Anlagenbuchhaltung 0,15 0,44 0,20 1,09 0,45 0,50 0,79 0,46 0,50 0,25 0,46 0,30 0,21 0,47 0,30 0,97 0,50 0,50
1.2.3 |Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 3,22 2,93 3,05 3,86 3,00 3,40 3,25 3,01 3,01 2,60 3,06 2,70 2,88 3,11 2,90 2,69 3,30 3,00
davon|Vollstreckungsbehérde Anhaltswert | [0,80 0,62 0,70 0,46 0,63 0,70 0,87 0,63 0,63 0,61 0,64 0,75 0,33 0,65 0,50 0,61 0,69 0,60
davon|Vollstreckungsbeamte Anhaltswert | 10,23 0,34 0,35 0,64 0,35 0,55 0,48 0,35 0,35 0,00 0,36 0,00 0,29 0,36 0,25 0,30 0,39 0,30
1.2.4 |Abgaben 1,65 0,75 1,15 1,55 0,77 1,35 0,61 0,77 0,70 0,68 0,79 0,70 0,48 0,80 0,60 1,64 0,85 1,05
davon|Realsteuern Anhaltswert | 10,37 0,55 0,45 0,90 0,56 0,80 0,26 0,57 0,50 0,56 0,57 0,45 0,35 0,58 0,40 0,96 0,62 0,62
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,22 0,35 0,25 0,67 0,35 0,50 0,62 0,36 0,65 0,19 0,36 0,19 0,71 0,37 0,70 0,70 0,39 0,75
Sachgebietsgruppe Finanzen 7,55 7,62 7,26 12,39 7,80 9,42 8,38 7,84 8,02 5,79 7,96 6,16 6,14 8,10 6,70 10,51 8,60 8,69
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Verba.nds- Bad Breisig Adenau Kusel Bellheim Gerolstein Dahner Felsenland
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 12.849 13.148 13.224 13.420 13.658 14.499
Verbandsgemeindeverwaltungen [ o" 2 37 18 ) 3 I
Fliche km? 42 258 99 44 188 216
SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLLohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit
| se IsT " > IsT " > IsT " > IsT " > IsT , > IsT " >
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 D chelLebensgundiagenlupdiBauen 0,44 0,24 0,24 0,51 0,25 0,45 0,42 0,25 0,25 0,08 0,25 0,25 043 026 026 0,25 0,27 0,27
(Leitung)

21 2,42 1,42 1,60 2,03 1,45 1,60 1,58 1,46 1,50 1,51 1,48 1,50 1,59 1,51 1,60 1,49 1,60 2,00
davon|Bauleitplanung 0,58 0,53 0,60 0,96 0,54 0,70 0,83 0,54 0,60 0,48 0,55 0,55 1,29 0,56 0,60 0,88 0,59 0,70
davon | R anhaswert | 0,99 0,40 0,40 0,34 0,41 035 041 0,42 0,40 0,75 0,42 045 0,00 043 045 0,00 0,46 0,60

Baugenehmigungsverfahren

22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,45 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00

23 131 1,25 1,30 2,11 1,28 2,10 1,62 1,29 1,60 1,71 131 1,70 2,04 1,33 1,90 2,53 1,42 2,05
davon E:r:’g'::m” Ledbaiernaiuneien 067 0,89 0,70 1,82 0,91 1,70 057 0,92 0,60 0,92 0,93 1,00 1,52 0,95 1,45 1,26 1,00 1,25

24 0,87 1,13 1,10 1,16 1,16 1,16 1,81 1,17 1,80 1,37 1,18 1,40 1,09 1,20 1,10 1,60 1,28 1,60

25 0,70 0,24 0,70 0,21 0,25 0,25 0,24 0,25 0,20 0,19 0,25 0,20 0,83 0,26 0,30 0,42 0,27 0,40

26 0,32 0,16 0,25 0,16 0,17 0,17 0,06 0,17 0,10 0,05 0,17 0,05 0,07 0,17 0,10 0,87 0,18 0,85

2.7 1,72 1,90 2,00 2,19 1,95 1,90 2,19 1,96 2,10 1,67 1,99 1,80 2,23 2,02 2,05 3,23 2,15 2,30
davon | eiaeeet e nE 0,65 0,65 0,49 0,66 0,55 1,05 067 0,70 1,24 0,68 0,90 0,89 0,69 0,70 1,51 0,73 075

Verpachtung
davon|Friedhofsverwaltung Anhaltswert 0,44 0,45 1,02 0,45 0,55 0,58 0,46 0,60 0,25 0,46 0,35 0,30 0,47 0,50 0,79 0,50 0,60
2.8 0,57 0,70 0,36 0,58 0,50 0,50 0,58 0,55 0,26 0,59 0,30 1,11 0,60 0,60 0,75 0,64 0,65
3 0,28 0,28 0,36 0,29 0,39 0,37 0,29 0,29 0,20 0,30 0,30 0,42 0,30 0,30 0,35 0,32 0,32

3.1 2,83 3,00 2,41 2,90 2,60 3,19 2,91 3,20 2,49 2,96 2,70 2,96 3,01 2,85 2,59 3,20 2,80
davon|Einwohnerwesen 1,70 1,70 1,34 1,74 1,60 1,72 1,75 1,75 1,55 1,77 1,70 1,21 1,81 1,50 1,32 1,92 1,55
davon|Personenstandswesen Anhaltswert 0,89 0,90 0,82 0,91 0,65 1,23 0,92 1,20 0,75 0,93 0,90 1,48 0,95 1,10 1,14 1,00 1,00

32 2,95 2,45 3,05 3,01 2,51 2,95 3,55 2,52 2,75 2,51 2,56 2,75 2,06 2,61 2,55 1,74 2,77 2,40
davon|StraRenverkehrsbehsrde 0,25 0,39 0,30 0,35 0,40 0,40 0,39 0,40 0,40 0,37 0,41 0,41 0,28 0,41 0,30 0,27 0,44 0,30
davon | RGeS IS T SRS S Grundvedar | 10,35 024 0,50 0,31 025 0,31 0,28 025 0,30 034 025 0,40 0,40 026 0,40 018 027 0,20

(AuRendienst)
daovn lf:::]’:;hn"s:)g Celihendeni e Grundbedarf | |0,48 016 0,30 0,24 017 0,24 035 017 0,20 0,34 017 025 021 017 0,20 016 018 015
davon|Vollzugsbeamte 0,60 057 0,65 0,22 0,58 0,50 0,34 0,58 0,60 0,18 0,59 0,60 0,08 0,60 0,50 0,10 0,64 0,60
davon|Gewerbeamt 0,85 0,53 0,65 0,51 0,54 0,55 1,09 0,54 0,70 0,85 0,55 0,55 0,70 0,56 0,56 0,64 0,59 0,60

33 0,61 0,53 0,50 0,53 0,54 0,60 0,88 0,54 0,60 0,44 0,55 0,45 0,67 0,56 0,60 0,59 0,59 0,60

3.4 0,66 0,62 0,65 0,60 0,63 0,50 0,52 0,63 0,55 0,77 0,64 0,54 1,10 0,65 0,75 0,37 0,69 0,44
davon|Verwaltung der Kinder tten ¢ | |37 0,48 0,45 0,55 0,49 0,40 0,49 0,49 0,45 0,53 0,50 0,40 1,10 051 0,65 0,32 0,54 0,32

35 0,64 0,46 0,50 0,44 0,47 0,42 0,40 0,47 0,41 0,14 0,48 0,50 1,03 0,49 0,92 0,50 0,52 0,52
davon|Schulverwaltung anhatswere | [0,54 0,44 0,45 0,43 0,45 0,40 0,40 0,46 0,40 0,14 0,46 0,50 1,03 0,47 0,90 0,50 0,50 0,45

36 025 0,16 0,20 0,09 017 0,10 0,06 0,17 0,10 0,03 0,17 0,05 0,02 0,17 0,15 0,10 0,18 0,15

37. Grundbedarf 0,38 0,43 0,40 0,58 0,44 0,50 0,99 0,44 0,44 0,40 0,45 0,45 0,55 0,46 0,50 0,56 0,48 0,50
davon|Sozialversicherung 023 0,28 0,25 0,40 0,29 0,30 077 0,29 0,29 0,25 0,30 0,30 0,39 0,30 0,35 0,40 0,32 0,35

Summe
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Verba.nds- Bad Breisig Adenau Kusel Bellheim Gerolstein Dahner Felsenland
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 12.849 13.148 13.224 13.420 13.658 14.499
Verbandsgemeindeverwaltungen [ " - 2 37 18 2 3 5
Fliche km? 42 258 99 44 188 216
ST SOLLohne | SOLL mit 5T SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 36,94 | 30,85 | 32,45 39,95 | 31,57 | 35,24 36,88 | 31,75 | 33,21 26,79 | 32,22 | 28,33 35,87 | 32,79 | 33,38 39,06 | 34,81 | 36,32
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 1,52 0,50 1,35 0,78 2,13 1,26
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
h X . Summe 36,94 | 30,85 | 33,97 39,95 | 31,57 | 35,74 36,88 | 31,75 | 34,56 26,79 | 32,22 | 29,11 35,87 | 32,79 | 35,51 39,06 | 34,81 | 37,58
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 2,97 4,21 2,32 0,36 1,48
Unterbesetzung 2,32
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fiir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fiir Dritte erledigte
Aufgaben (z. B. Zweckverbinde und Gesellschaften), 0,25 0,25 2,32 2,32 2,03 2,03 0,73 0,73 1,09 1,09 2,89 2,89
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-
Information, im Wege der Delegation Gibernommene Aufgaben
der ortlichen Trager oder des Uberdrtlichen Tréagers der 1,49 1,49 3,95 3,95 1,32 1,32 1,80 1,80 2,73 2,73 3,82 3,82
Sozialhilfe),
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen personlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentatigkeiten
" B N 0,22 0,22 0,23 0,23 0,33 0,33 0,10 0,10 0,67 0,67 0,18 0,18
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen
auRerhalb des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird 0,00 0,00 0,00 -0,50 0,00 -0,43

(z. B. Personal der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits beriicksichtigt.

Sie dirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.
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Verba.nds- Hermeskeil Vallendar Landstuhl Zell (Mosel) Herrstein Bad Ems
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 14.694 15.106 15.235 15.942 16.038 16.250
Verbandsgemeindeverwaltungen [ o 0 ) 2 5 2 34 9
Fliche km? 145 26 56 194 231 57
Wert
. je 1.000 2,3227 | 2,4011 | 2,4283 2,8035 | 2,4011 | 2,6374 3,3423 | 2,4011 | 3,1061 2,4934 | 2,4011 | 2,4739 2,3482 | 2,4011 | 2,3755 2,5612 | 2,4011 | 2,4713
sl se Verwaltungsgliederung Einw.
nach Modell "Gemeinde21" ST SOLLohne | SOLL mit 5T SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzi Biirgermeister, Beigeordnete 0,40 0,65 0,50 0,48 0,67 0,50 0,97 0,67 0,75 0,86 0,70 0,70 0,71 0,71 0,71 1,03 0,72 0,72
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,22 0,23 0,23 0,30 0,24 0,24 0,40 0,24 0,40 0,35 0,25 0,25 0,25 0,25 0,25 0,22 0,26 0,26
1.1 |Organisation (Leitung) 0,00 0,19 0,19 0,05 0,19 0,19 0,35 0,19 0,19 0,20 0,20 0,20 0,30 0,20 0,20 0,05 0,20 0,20
111 _ 2,32 2,02 2,20 2,56 2,08 2,30 3,37 2,10 2,60 2,47 2,20 2,15 2,61 2,21 2,40 2,72 2,24 2,30
davon|Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,57 1,29 1,48 1,50 1,32 1,54 2,34 1,33 1,78 1,22 1,39 1,30 1,57 1,40 1,51 1,59 1,42 1,45
davon Hausmeister in Verwaltungsgebduden | Anhaitswert 0,78 0,56 0,75 0,68 0,57 0,68 1,29 0,58 1,00 0,48 0,60 0,50 0,60 0,61 0,61 0,44 0,61 0,45
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,34 0,31 0,31 0,29 0,32 0,32 0,21 0,33 0,30 0,61 0,34 0,35 0,48 0,34 0,40 0,22 0,35 0,30
davon|  Registratur, Archiv 0,05 0,14 0,14 0,25 0,14 0,25 0,00 0,14 0,14 0,03 0,15 0,15 0,02 0,15 0,15 0,33 0,15 0,35
davon Burgerinformation, Telefonvermittlung 0,40 0,28 0,28 0,28 0,29 0,29 0,84 0,29 0,35 0,10 0,30 0,30 0,47 0,30 0,35 0,60 0,31 0,35
davon|Versicherungsmanagement 0,44 0,32 0,32 0,40 0,33 0,33 0,42 0,34 0,35 0,27 0,35 0,35 0,60 0,35 0,40 0,56 0,36 0,36
1.1.2 _ 4,04 3,93 3,50 3,69 4,04 3,50 4,32 4,08 4,30 2,99 4,27 4,27 4,86 4,29 4,75 3,60 4,35 3,35
davon|Personalverwaltung Anhaltswert | 12,51 2,13 2,00 1,41 2,19 1,45 2,09 2,21 1,95 1,74 2,31 1,90 2,76 2,32 2,85 2,05 2,35 1,50
davon|Informationstechnik Anhatswert | [1,20 1,39 1,10 1,50 1,43 1,50 1,55 1,44 1,90 0,94 1,50 1,00 1,71 1,51 1,45 1,37 1,53 1,40
113 0,10 0,46 0,30 0,34 0,48 0,35 0,79 0,48 0,55 0,75 0,50 0,50 0,38 0,51 0,40 0,57 0,51 0,50
davon|Amtsblatt 0,10 0,29 0,15 0,06 0,29 0,00 0,51 0,30 0,30 0,50 0,31 0,31 0,25 0,31 0,00 0,25 0,32 0,30
1.1.4 1,22 1,22 1,00 1,26 1,26 1,15 0,99 1,27 1,12 0,97 1,32 1,35 0,49 1,33 0,70 1,48 1,35 0,95
davon ankaswert | (1,17 1,11 0,90 1,18 1,14 1,00 0,85 1,15 1,00 0,93 1,21 1,25 0,39 1,21 0,60 1,37 1,23 0,80
115 0,23 0,26 0,25 0,18 0,27 0,25 0,42 0,27 0,30 0,41 0,28 0,28 0,29 0,28 0,28 0,19 0,29 0,29
116 Grundbedarf 0,29 0,22 0,30 1,04 0,23 1,00 0,06 0,23 0,10 0,22 0,24 0,25 0,16 0,24 0,20 0,11 0,24 0,15
1.1.7 Grundbedarf 0,42 0,23 0,50 0,12 0,24 0,15 0,60 0,24 0,50 0,01 0,25 0,05 1,13 0,25 0,30 0,17 0,26 0,15
1.1.8 0,00 0,37 0,35 0,00 0,38 0,35 0,00 0,38 0,38 0,00 0,40 0,40 0,00 0,40 0,40 0,10 0,41 0,40
8,84 9,13 8,82 9,54 9,39 9,46 11,30 9,47 10,43 8,37 9,91 9,70 10,47 9,97 9,89 9,21 10,10 8,54
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,28 0,19 0,19 0,19 0,19 0,19 0,25 0,19 0,19 0,20 0,20 0,20 0,10 0,20 0,20 0,25 0,20 0,20
121 :i:i;ign Jt?:ﬂie::b“h'uss' i 3,02 2,67 2,70 1,08 2,75 2,25 2,71 2,77 2,80 4,79 2,90 3,10 3,20 2,92 2,65 2,99 2,96 2,70
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmanagement 1,36 1,25 1,25 1,02 1,28 1,20 1,60 1,29 1,35 1,31 1,36 1,35 1,00 1,36 1,35 1,04 1,38 1,00
davon|Geschaftsbuchhaltung 0,63 0,74 0,70 0,80 0,76 0,80 1,08 0,77 0,80 0,66 0,80 0,80 0,71 0,81 0,80 0,43 0,82 0,45
davon|Anlagenbuchhaltung 0,73 0,51 0,55 0,16 0,52 0,30 0,52 0,53 0,55 0,65 0,55 0,55 0,29 0,55 0,55 0,57 0,56 0,55
1.2.3 |Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 3,39 3,35 3,35 3,91 3,44 3,50 5,00 3,47 3,95 4,77 3,63 3,65 2,87 3,66 3,00 4,12 3,70 4,30
davon|Vollstreckungsbehérde Anhattswert | |1,05 0,70 0,85 1,19 0,72 0,65 1,59 0,73 1,05 1,31 0,76 0,75 0,83 0,77 0,70 1,17 0,78 1,10
davon|Vollstreckungsbeamte Anhaltswert 0,04 0,39 0,35 0,48 0,40 0,55 0,79 0,41 0,55 0,29 0,42 0,40 0,33 0,43 0,40 0,70 0,43 0,75
1.2.4 |Abgaben 0,66 0,86 0,75 1,16 0,89 0,95 1,60 0,89 1,05 2,78 0,93 1,65 0,63 0,94 0,75 1,13 0,95 1,25
davon|Realsteuern Anhaltswert 0,45 0,63 0,55 0,83 0,65 0,70 1,36 0,65 0,80 1,36 0,68 0,80 0,45 0,69 0,55 0,44 0,70 0,50
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,17 0,40 0,20 0,04 0,41 0,10 0,07 0,41 0,10 0,30 0,43 0,45 0,35 0,43 0,60 0,46 0,44 0,40
Sachgebietsgruppe Finanzen 8,88 8,71 8,43 8,30 8,96 8,19 11,23 9,03 9,45 14,15 9,45 10,40 8,15 9,51 8,55 9,99 9,64 9,86
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Verba.nds- Hermeskeil Vallendar Landstuhl Zell (Mosel) Herrstein Bad Ems
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 14.694 15.106 15.235 15.942 16.038 16.250
Verbandsgemeindeverwaltungen [ - " ) 7 5 2 3 5
Fliche km? 145 26 56 194 231 57
SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLLohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit
| se IsT " > IsT " > IsT " > IsT " > IsT , > IsT " >
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 D chelLebensgundiagenlupdiBauen 0,15 0,28 0,25 033 0,29 0,29 0,20 0,29 0,29 0,20 0,30 0,30 033 0,30 0,30 0,40 031 031
(Leitung)

21 2,18 1,62 1,80 3,10 1,66 2,20 1,66 1,68 1,70 2,14 1,76 1,80 0,87 1,77 1,40 2,13 1,79 1,75
davon|Bauleitplanung 0,70 0,60 0,60 0,39 0,62 0,65 0,29 0,62 0,50 1,09 0,65 0,65 0,49 0,66 057 0,74 0,66 0,70
davon | R anhateswert | (0,48 0,46 0,60 1,02 0,48 0,50 071 0,48 055 0,43 0,50 0,55 022 051 035 0,68 0,51 0,40

Baugenehmigungsverfahren

22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 0,68 1,43 1,00 2,08 1,47 1,90 2,78 1,49 2,50 0,65 1,56 0,90 1,48 1,57 1,50 2,42 1,59 1,95
davon E:r:’g'::m” Ledbaiernaiuneien 057 1,02 0,60 0,77 1,05 0,80 1,25 1,06 1,25 0,49 1,10 1,10 1,21 1,11 1,20 1,56 1,13 1,50

24 1,79 1,30 1,50 1,10 1,33 1,15 1,88 134 1,65 1,12 1,41 1,40 1,93 1,41 1,90 1,02 1,43 1,00

25 0,43 0,28 0,30 0,65 0,29 0,60 0,19 0,29 0,25 0,16 0,30 0,20 0,32 0,30 0,30 0,47 0,31 0,35

26 0,00 0,19 0,15 0,91 0,19 0,90 0,10 0,19 0,15 0,34 0,20 0,35 0,04 0,20 0,10 0,06 0,20 0,10

2.7 1,54 2,17 2,15 1,95 2,24 2,20 2,78 2,25 2,50 1,55 2,36 2,00 1,17 2,37 1,70 2,35 2,41 2,40
davon | eiaeeet e nE 074 075 0,67 0,76 075 1,30 077 0,90 0,53 0,80 0,60 057 081 0,60 0,76 0,82 0,80

Verpachtung
davon|Friedhofsverwaltung Anhaltswert 0,51 0,60 0,99 0,52 0,45 0,82 0,53 0,60 0,37 0,55 0,50 0,19 0,55 0,40 0,40 0,56 0,45
2.8 0,65 0,65 0,86 0,67 0,70 0,75 0,67 0,75 1,39 0,70 0,70 0,85 0,71 0,75 0,56 0,72 0,60
3 0,32 0,32 035 033 0,33 0,57 0,34 0,50 0,40 0,35 0,35 0,31 0,35 0,35 0,30 0,36 0,36

3.1 3,24 3,15 4,62 3,33 3,50 6,97 3,36 5,75 2,77 3,51 3,30 3,27 3,53 3,45 3,60 3,58 3,60
davon|Einwohnerwesen 1,94 1,85 3,06 2,00 2,90 3,10 2,01 2,25 1,21 2,11 1,80 2,09 2,12 2,10 2,02 2,15 2,10
davon|Personenstandswesen Anhaltswert 1,02 1,10 1,38 1,05 1,15 3,54 1,06 3,20 1,17 1,10 1,25 1,13 1,11 1,10 1,25 1,13 1,20

32 3,13 2,80 3,30 5,36 2,88 4,50 6,22 2,91 5,40 2,95 3,04 3,00 2,43 3,06 2,70 5,24 3,10 4,65
davon|StraRenverkehrsbehsrde 0,33 0,44 0,35 1,24 0,46 0,60 0,66 0,46 0,50 0,31 0,48 0,35 0,20 0,48 0,40 0,75 0,49 0,49
davon | RGeS IS T SRS S Grundvedarf | 10,43 0,28 045 1,02 0,29 1,00 1,01 029 1,00 0,61 0,30 0,30 007 0,30 0,10 2,35 0,31 1,70

(AuRendienst)
daovn lf:::]’:;hn"s:)g Celihendeni e Grundbedarf | 0,38 019 035 0,28 0,19 0,30 0,41 019 0,45 0,10 0,20 0,20 0,00 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
davon|Vollzugsbeamte 0,51 0,65 0,65 1,00 0,67 1,00 1,41 067 1,60 0,12 0,70 0,70 0,24 071 0,50 0,35 0,72 0,80
davon|Gewerbeamt 0,76 0,60 0,70 0,78 0,62 0,70 0,92 0,62 0,70 1,22 0,65 0,85 0,84 0,66 0,70 0,42 0,66 0,65

33 0,40 0,60 0,45 0,60 0,62 0,60 0,62 0,62 0,62 0,66 0,65 0,65 1,32 0,66 0,80 1,00 0,66 0,65

3.4 073 0,70 0,50 0,65 0,72 0,55 0,52 073 0,55 1,20 0,76 0,95 1,18 0,77 0,77 0,49 0,78 0,50
davon|Verwaltung der Kinder tten t | [o,38 0,55 0,35 0,52 0,56 0,40 0,40 057 0,40 0,74 0,59 0,55 0,81 0,60 0,80 0,34 0,60 0,35

35 0,40 0,53 0,47 0,99 0,54 0,54 1,33 0,55 0,72 0,51 0,57 0,37 0,79 0,58 0,63 0,96 0,58 0,77
davon|Schulverwaltung anhatswert | (0,40 0,51 0,45 0,99 0,52 0,80 1,33 0,53 0,70 0,51 0,55 0,35 0,79 0,55 0,60 0,96 0,56 0,75

36 0,20 0,19 0,20 0,16 0,19 0,20 0,28 0,19 0,25 0,02 0,20 0,20 0,19 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20

37. Grundbedarf 0,58 0,49 0,50 0,32 0,50 0,32 0,57 0,51 0,51 031 0,53 0,35 1,85 0,54 1,55 0,19 0,54 0,25
davon|Sozialversicherung 0,38 032 032 0,15 0,33 0,15 0,40 0,34 0,40 0,13 0,35 0,15 0,45 0,35 0,40 0,01 0,36 0,05

Summe
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Verba.nds- Hermeskeil Vallendar Landstuhl Zell (Mosel) Herrstein Bad Ems
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 14.694 15.106 15.235 15.942 16.038 16.250
Verbandsgemeindeverwaltungen [ " - 3 2 5 2 7 3
Fliche km? 145 26 56 194 231 57
ST SOLLohne | SOLL mit 5T SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 34,13 | 35,28 | 34,44 42,35 | 36,27 | 38,63 50,92 | 36,58 | 44,72 39,75 | 38,28 | 37,64 37,66 | 38,51 | 37,55 41,62 | 39,02 | 38,56
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 1,24 1,21 2,60 1,80 0,55 1,60
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
h X . Summe 34,13 | 35,28 | 35,68 42,35 | 36,27 | 39,84 50,92 | 36,58 | 47,32 39,75 | 38,28 | 39,44 37,66 | 38,51 | 38,10 41,62 | 39,02 | 40,16
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 2,51 3,60 0,31 1,46
Unterbesetzung 1,55 0,44
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fiir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fiir Dritte erledigte
Aufgaben (z. B. Zweckverbinde und Gesellschaften), 1,82 1,82 0,91 0,91 4,28 4,28 1,49 1,49 2,64 2,64 1,24 1,24
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-
Information, im Wege der Delegation Gibernommene Aufgaben
der ortlichen Trager oder des Uberdrtlichen Tréagers der 3,00 3,00 2,32 2,32 2,81 2,81 2,89 2,89 3,10 3,10 2,45 2,45
Sozialhilfe),
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen personlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentatigkeiten
" B . 0,50 0,50 0,05 0,05 0,14 0,14 0,38 0,38 0,38 0,38 0,35 0,35
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen
auRerhalb des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird -0,38 -0,93 0,00 -0,85 0,00 -0,83

(z. B. Personal der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits beriicksichtigt.

Sie dirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.
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Verba.nds- Zweibriicken-Land Bad Sobernheim Bodenheim Kirchheimbolanden Kirchberg (Hunsriick) Grinstadt-Land DI
gemeinde 12.000 - 19.999
Personalbedarf der Einwohner 16.405 17.596 19.015 19.291 19.633 19.867 15.882
Verbandsgemeindeverwaltungen TG 17 1o S 6 20 6 6
Fliche km? 125 174 34 147 228 105 132
Wert
Ve e T jeE.l.ooo 1,9567 | 2,4011 | 2,1865 2,5199 | 2,4011 | 2,4454 2,4302 | 2,4011 | 2,2891 2,6359 | 2,4011 | 2,5737 2,2671 | 2,4011 | 2,3257 2,3426 | 2,4011 | 2,2531 2,5413 | 2,4011 | 2,4820
| s6 inw.
nach Modell "Gemeinde21" ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzi Biirgermeister, Beigeordnete 0,98 0,72 0,72 0,77 0,78 0,78 1,00 0,84 0,84 0,37 0,85 0,45 0,65 0,87 0,70 0,50 0,88 0,50 0,74 0,70 0,64
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,20 0,26 0,26 0,28 0,28 0,28 0,16 0,30 0,30 0,20 0,30 0,30 0,34 0,31 0,31 0,25 0,31 0,31 0,24 0,25 0,26
1.1 |Organisation (Leitung) 0,15 0,21 0,21 0,20 0,22 0,22 0,28 0,24 0,24 0,30 0,24 0,24 0,20 0,25 0,25 0,10 0,25 0,25 0,19 0,20 0,20
111 _ 2,16 2,26 2,10 1,79 2,42 2,10 3,81 2,62 2,55 2,47 2,66 2,70 1,40 2,71 2,00 2,50 2,74 2,40 2,40 2,19 2,21
davon|Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,75 1,44 1,41 1,06 1,54 1,29 2,65 1,66 1,56 1,80 1,69 1,85 0,75 1,72 1,01 1,19 1,74 1,39 1,55 1,39 1,40
davon Hausmeister in Verwaltungsgebduden | Anhaitswert 0,60 0,62 0,60 0,15 0,67 0,50 0,30 0,72 0,50 0,91 0,73 0,90 0,23 0,74 0,25 0,75 0,75 0,75 0,61 0,60 0,62
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,46 0,35 0,35 0,46 0,38 0,35 0,70 0,41 0,41 0,49 0,41 0,41 0,21 0,42 0,25 0,14 0,43 0,20 0,38 0,34 0,32
davon|  Registratur, Archiv 0,00 0,15 0,15 0,05 017 0,15 0,50 0,18 0,30 0,09 0,18 0,18 0,00 0,18 0,15 0,05 0,19 0,15 0,12 0,15 0,16
davon Burgerinformation, Telefonvermittiung 0,69 0,31 0,30 0,40 0,33 0,30 1,15 0,36 0,36 0,31 0,36 0,35 0,31 0,37 0,35 0,25 0,38 0,30 0,45 0,30 0,30
davon|Versicherungsmanagement 0,29 0,36 0,35 0,24 0,39 0,35 0,48 0,42 0,42 0,30 0,42 0,40 0,24 0,43 0,40 0,59 0,44 0,45 0,35 0,35 0,35
1.1.2 _ 1,66 4,39 3,30 5,27 4,71 4,71 4,79 5,09 4,55 5,00 5,16 5,15 4,84 5,25 4,10 3,52 5,32 3,90 4,01 4,25 3,86
davon |Personalverwaltung Anhattswert | [1,32 2,38 1,90 3,02 2,55 2,50 2,52 2,75 2,40 2,54 2,79 2,60 2,61 2,84 2,14 1,98 2,88 2,10 2,26 2,30 2,05
davon|Informationstechnik Anhattswert | [0,13 1,55 1,00 1,78 1,66 1,60 1,85 1,80 1,60 1,90 1,82 2,00 1,80 1,85 1,40 1,08 1,88 1,30 1,33 1,50 1,29
113 0,30 0,52 0,45 0,34 0,55 0,45 0,99 0,60 0,60 0,23 0,61 0,30 0,26 0,62 0,40 0,47 0,63 0,55 0,48 0,50 0,46
davon|Amtsblatt 0,30 0,32 0,30 0,24 0,34 0,25 0,59 037 0,40 0,08 0,38 0,00 017 0,38 0,25 0,28 0,39 0,35 0,28 0,31 0,23
1.1.4 0,61 1,36 0,75 1,21 1,46 1,46 1,75 1,58 1,45 1,56 1,60 1,60 0,83 1,63 0,85 1,28 1,65 1,05 1,16 1,32 1,10
davon ankahswert | [0,50 1,24 0,65 1,07 1,33 1,25 1,67 1,44 1,30 1,43 1,46 1,45 0,68 1,48 0,70 1,17 1,50 0,90 1,05 1,20 0,97
115 0,17 0,29 0,20 0,33 0,31 0,31 0,36 0,33 0,33 0,26 0,34 0,30 0,19 0,35 0,35 0,31 0,35 0,35 0,27 0,28 0,27
1.1.6 Grundbedarf 0,03 0,25 0,10 0,20 0,26 0,20 0,03 0,29 0,05 0,08 0,29 0,10 0,15 0,29 0,15 0,20 0,30 0,20 0,24 0,24 0,25
117 Grundbedarf 0,24 0,26 0,26 0,05 0,28 0,10 0,04 0,30 0,10 0,72 0,30 0,30 0,22 0,31 0,25 0,39 0,31 0,40 0,33 0,25 0,26
1.1.8 0,00 0,41 0,40 0,00 0,44 0,40 0,54 0,48 0,70 0,00 0,48 0,45 0,00 0,49 0,49 0,00 0,50 0,50 0,07 0,40 0,41
5,52 10,20 8,02 9,67 10,94 10,24 12,75 11,82 10,86 10,82 11,99 11,45 8,43 12,20 9,14 9,02 12,35 9,90 9,38 9,87 9,28
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,18 0,21 0,21 0,53 0,22 0,22 0,30 0,24 0,24 0,20 0,24 0,24 0,13 0,25 0,25 0,30 0,25 0,25 0,21 0,20 0,20
121 :i:i;ign Jt?:ﬂie::b“h'uss' Anhaltswert 2,01 2,99 2,40 4,60 3,20 3,30 2,51 3,46 2,60 3,45 3,51 3,50 3,52 3,57 3,50 4,91 3,62 3,50 3,05 2,89 2,70
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmanagement 1,15 1,39 1,25 1,35 1,50 1,55 1,33 1,62 1,35 2,55 1,64 1,80 2,75 1,67 2,00 1,44 1,69 1,20 1,36 1,35 1,21
davon|Geschaftsbuchhaltung 0,70 0,83 0,75 0,85 0,89 0,89 0,73 0,96 0,75 1,57 0,97 1,00 1,71 0,99 1,10 0,79 1,00 0,50 0,75 0,80 0,66
davon|Anlagenbuchhaltung 0,45 0,57 0,50 0,46 0,61 0,61 0,57 0,66 0,60 0,98 0,67 0,80 0,85 0,68 0,75 0,64 0,69 0,70 0,57 0,55 0,52
1.2.3 |Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 4,49 3,74 3,65 4,44 4,01 4,50 3,97 4,33 3,80 531 4,40 5,10 4,57 4,47 4,60 4,67 4,53 4,65 3,89 3,62 3,67
davon|Vollstreckungsbehérde Anhattswert | [0,80 0,79 0,70 0,83 0,84 1,10 0,81 0,91 0,85 0,85 0,92 1,35 1,96 0,94 0,95 1,30 0,95 1,05 0,97 0,76 0,83
davon|Vollstreckungsbeamte Anhaltswert 0,66 0,44 0,40 0,80 0,47 0,70 0,05 0,51 0,05 1,28 0,51 0,75 0,85 0,52 0,55 0,50 0,53 0,55 0,48 0,42 0,43
1.2.4 |Abgaben 0,99 0,96 0,95 1,29 1,03 1,05 1,52 1,11 0,95 1,40 1,13 1,15 1,01 1,15 1,05 1,64 1,16 1,30 1,25 0,93 1,02
davon|Realsteuern Anhaltswert 0,70 0,70 0,65 0,89 0,75 0,65 0,73 0,81 0,60 0,67 0,83 0,83 0,53 0,84 0,70 1,15 0,85 0,85 0,72 0,68 0,63
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,14 0,44 0,20 0,60 0,47 0,65 0,05 0,51 0,05 0,12 0,52 0,20 0,63 0,53 0,60 0,06 0,53 0,10 0,34 0,43 0,37
Sachgebietsgruppe Finanzen 8,96 9,73 8,66 12,81 10,43 11,27 9,68 11,28 9,00 13,03 11,44 11,99 12,61 11,64 12,00 13,02 11,78 11,00 10,09 9,42 9,17
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Verba.nds- Zweibriicken-Land Bad Sobernheim Bodenheim Kirchheimbolanden Kirchberg (Hunsriick) Grinstadt-Land DI
gemeinde 12.000 - 19.999
Personalbedarf der Einwohner 16.405 17.596 19.015 19.291 19.633 19.867 15.882
Verbandsgemeindeverwaltungen ETICTee 17 PP S P 20 P 6
Fliche km? 125 174 34 147 228 105 132
SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit SOLL ohne | SOLL mit
| se IsT " > st |7 > isT [ > st |7 > st [ > st |7 > st [ >
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 '{‘Z::‘: :;’)'e LebensompgiogeniupdiBaten 0,25 031 031 0,25 033 033 0,20 0,36 0,36 0,13 0,36 0,36 0,25 037 037 029 0,38 0,38 0,28 0,30 031
21 0,88 1,81 1,65 1,68 1,94 1,85 3,13 2,10 2,90 1,85 2,13 2,10 2,04 2,16 2,10 2,30 2,19 235 1,92 1,75 1,85
davon|Bauleitplanung 0,43 0,67 0,60 0,80 072 075 1,37 0,78 1,00 0,64 0,79 0,80 0,90 0,80 0,90 0,74 0,81 0,75 0,76 0,65 0,68
=
davon | Vewirkung im anhatswert | {0,00 052 0,40 0,30 0,55 0,45 067 0,60 0,65 0,55 0,61 0,60 0,00 0,62 0,40 0,89 0,63 0,85 047 0,50 0,50
Baugenehmigungsverfahren
22 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,10 0,00 0,00
23 1,40 1,60 1,55 2,03 1,72 1,80 0,76 1,86 0,80 2,20 1,88 2,20 2,54 1,92 2,55 1,55 1,94 1,55 1,77 1,55 1,71
davon E:r:’g'::m” Ledbaiernaiuneien 0,64 1,14 1,10 1,56 1,22 1,30 0,50 1,32 0,50 1,53 1,34 1,50 1,77 1,36 1,80 1,34 1,38 1,35 1,11 1,10 1,15
24 1,27 1,45 1,45 1,29 1,55 1,30 1,51 1,68 1,55 1,70 1,70 2,20 2,12 1,73 2,10 1,49 1,75 1,50 1,45 1,40 1,49
25 0,30 0,31 0,30 0,52 0,33 0,40 0,37 0,36 0,40 0,53 0,36 0,50 0,41 0,37 0,40 0,26 0,38 0,30 0,40 0,30 0,35
26 0,06 0,21 0,10 0,10 0,22 0,15 0,93 0,24 0,70 0,34 0,24 0,35 0,12 0,25 0,15 0,52 0,25 0,30 0,28 0,20 0,28
2.7 2,18 2,43 2,30 1,50 2,60 2,10 2,31 2,81 2,20 3,65 2,86 3,45 2,57 2,91 2,80 3,04 2,94 3,05 2,21 2,35 2,28
Li h Vermi
davon | eiaeeet e nE 0,83 0,80 0,49 0,89 0,50 1,03 0,96 1,00 1,41 0,97 1,30 1,33 0,99 1,00 1,24 1,00 1,15 0,94 0,80 0,80
Verpachtung
davon|Friedhofsverwaltung Anhaltswert 057 0,60 0,40 0,61 0,60 0,78 0,66 0,40 0,94 0,67 0,75 0,40 0,68 0,60 0,68 0,69 0,70 0,59 0,55 0,54
2.8 0,72 0,60 1,49 0,78 1,00 0,87 0,84 0,60 1,42 0,85 1,10 1,07 0,87 0,90 0,37 0,88 0,60 0,83 0,70 0,68
3 0,36 0,36 0,50 0,39 0,39 0,66 0,42 0,42 0,48 0,42 0,42 0,22 0,43 0,43 0,42 0,44 0,44 0,38 0,35 0,36
3.1 3,62 3,65 4,55 3,88 3,90 3,58 4,19 3,86 4,04 4,25 3,85 4,78 4,33 4,22 5,25 4,38 4,45 3,79 3,50 3,55
davon|Einwohnerwesen 2,17 2,17 2,60 2,33 2,35 2,04 2,51 2,30 1,99 2,55 2,05 2,90 2,60 2,65 3,37 2,63 2,65 2,12 2,10 2,05
davon|Personenstandswesen Anhaltswert 1,14 1,20 1,56 1,22 1,20 1,14 1,32 1,20 1,97 1,34 1,50 1,50 1,36 1,20 0,98 1,38 1,40 1,33 1,10 1,25
32 2,43 3,13 2,65 3,96 3,36 3,90 4,22 3,63 4,00 5,61 3,68 4,40 3,13 3,75 3,80 3,87 3,79 3,80 3,58 3,03 3,47
davon|StraRenverkehrsbehsrde 0,30 0,50 0,35 1,14 0,53 0,70 0,59 057 0,60 1,69 0,58 0,80 0,49 0,59 0,50 0,39 0,60 0,45 0,56 0,48 0,46
davon '(‘:Ler;::] a;z::s el e Grundvedarf | 10,20 031 0,20 0,60 0,33 0,70 0,44 036 045 0,32 0,36 0,60 0,49 037 0,65 0,50 0,38 045 0,55 0,30 0,54
daovn lf:::]’:;hn"s:)g Celihendeni e Grundbedarf | 0,08 021 0,10 036 022 025 0,40 0,24 035 0,63 0,24 0,40 0,56 025 0,40 0,30 0,25 0,25 0,30 0,20 027
davon|Vollzugsbeamte 0,30 072 0,70 0,30 0,78 0,78 072 0,84 085 0,64 085 0,85 0,45 087 0,85 1,24 0,88 1,10 0,49 0,70 077
davon|Gewerbeamt 0,94 0,67 0,65 0,95 0,72 0,70 0,65 0,78 0,78 1,17 0,79 0,90 0,70 0,80 0,70 0,65 0,81 0,70 081 0,65 0,69
33 0,46 0,67 0,50 1,16 0,72 0,75 1,20 0,78 0,85 1,05 0,79 0,90 0,68 0,80 0,75 0,80 0,81 0,80 0,76 0,65 0,65
3.4 0,86 0,79 0,85 0,79 0,84 0,84 1,83 0,91 1,40 1,07 0,92 1,25 1,04 0,94 1,10 1,28 0,95 1,20 0,87 0,76 0,77
davon|Verwaltung der Kinder stten e | [0,74 0,61 0,65 0,58 0,65 0,65 1,63 0,71 1,20 0,91 0,72 1,10 0,87 0,73 0,90 1,04 0,74 0,95 0,68 0,59 0,61
35 0,55 0,59 0,52 0,75 0,63 1,03 0,65 0,68 0,72 1,57 0,69 1,20 0,55 0,70 0,70 1,14 0,71 0,77 0,74 0,57 0,65
davon|Schulverwaltung anhateswere | [0,55 057 0,50 0,75 0,61 0,65 0,65 0,66 0,70 1,49 0,67 1,15 0,55 0,68 0,70 1,14 0,69 0,75 0,73 0,55 0,62
36 0,16 021 0,20 0,16 022 0,20 0,04 0,24 0,10 0,17 0,24 0,20 0,09 0,25 0,10 0,33 0,25 0,30 0,14 0,20 0,17
37. Grundbedarf 0,87 0,55 0,55 0,36 0,59 0,40 0,52 0,64 0,55 0,82 0,64 0,65 0,81 0,66 0,68 1,09 0,66 0,67 0,65 0,53 0,54
davon|Sozialversicherung 0,47 036 036 016 0,39 0,20 0,30 0,42 0,30 0,60 0,42 0,42 0,60 0,43 0,45 0,87 0,44 0,45 0,39 0,35 0,30

Summe




Anlage 8

Seite 9
Verba.nds- Zweibriicken-Land Bad Sobernheim Bodenheim Kirchheimbolanden Kirchberg (Hunsriick) Grinstadt-Land DI
gemeinde 12.000 - 19.999
Personalbeda rf der Einwohner 16.405 17.596 19.015 19.291 19.633 19.867 15.882
Verbandsgemeindeverwaltungen [ " - 17 1o S 6 20 6 6
Fliche km? 125 174 34 147 228 105 132
ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLLohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit ST SOLL ohne | SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes. ortl. Bes. | ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 32,10 | 39,39 | 34,92 44,34 | 42,25 | 42,63 46,21 | 45,66 | 42,09 50,85 | 46,32 | 49,05 44,51 | 47,14 | 44,98 46,54 | 47,70 | 43,85 40,36 | 38,13 | 38,22
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 0,95 0,40 1,44 0,60 0,68 0,91 1,20
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
R . X Summe 32,10 | 39,39 | 35,87 44,34 | 42,25 | 43,03 46,21 | 45,66 | 43,53 50,85 | 46,32 | 49,65 44,51 | 47,14 | 45,66 46,54 | 47,70 | 44,76 40,36 | 38,13 | 39,42
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 1,31 2,68 1,20 1,78 0,94
Unterbesetzung 3,77 1,15
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fiir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fiir Dritte erledigte
Aufgaben (z. B. Zweckverbinde und Gesellschaften), 0,70 0,70 2,69 2,69 0,05 0,05 1,86 1,86 2,87 2,87 2,65 2,65
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-
Information, im Wege der Delegation Gibernommene Aufgaben
der ortlichen Trager oder des Uberdrtlichen Tréagers der 2,49 2,49 1,77 1,77 0,55 0,55 1,61 1,61 6,70 6,70 2,81 2,81
Sozialhilfe),
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen personlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentatigkeiten
" B . 0,15 0,15 0,00 0,00 0,33 0,33 0,28 0,28 0,15 0,15 0,39 0,39
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen
auRerhalb des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird 0,00 0,00 -0,36 -0,27 -0,34 -1,69
(z. B. Personal der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,

Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits beriicksichtigt.

Sie dirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.




Rechnungshof Anlage 9

Rheinland-Pfalz Tatsdchliche Besetzung, Personalbedarf und Personalbedarf mit 6rtlichen Besonderheiten der Verbandsgemeindeverwaltungen der GréBenklasse 2a Seite 1
6-P-0121-22-1/2013 - Kréfte -
Verba'm:‘s- Prim Wittlich-Land Altenkirchen (Westerwald) Kirchen (Sieg) Bad Bergzabern
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 21278 21474 22503 23.223 23.760
Verbandsgemeindeverwaltungen T w 2 ) 5 21
Fliche km? 465 235 154 127 165
Wert
. je 1.000 2,0594 2,0591 2,1456 1,9973 2,0591 2,0810 3,0565 2,0591 2,4844 2,3124 2,0591 2,2882 2,2045 2,0591 2,1845
sl se Verwaltungsgliederung Einw
" : "
nach Modell“Gemeinde21 ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit o SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzii Biirgermeister, Bei dnete 1,00 0,72 1,00 0,73 0,73 0,73 0,97 0,76 0,95 1,39 0,78 1,25 0,52 0,80 0,70
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,20 0,27 0,27 0,35 0,27 0,27 0,65 0,29 0,29 0,00 0,29 0,29 0,27 0,30 0,30
1.1 |Organisation (Leitung) 0,15 0,20 0,20 0,00 0,20 0,20 0,41 0,21 0,21 0,25 0,22 0,22 0,19 0,22 0,22
1.1.1 _ 2,61 2,32 2,22 2,74 2,34 2,35 3,15 2,45 2,55 2,25 2,53 2,25 3,18 2,59 3,00
davon [Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,98 1,47 1,37 1,85 1,48 1,49 1,64 1,55 1,51 1,68 1,60 1,55 2,25 1,64 2,06
davon Hausmeister in Verwaltungsgebauden Anhaltswert 0,46 0,59 0,50 0,62 0,60 0,61 0,60 0,63 0,70 0,71 0,65 0,70 0,73 0,66 0,75
davon |  Druck-, Post- und Botendienste 0,66 0,36 0,40 0,63 0,36 0,36 0,53 0,38 0,38 0,27 0,39 0,30 0,90 0,40 0,65
davon Registratur, Archiv 0,00 0,15 0,10 0,00 0,15 0,15 0,01 0,16 0,05 0,03 0,17 0,15 0,23 0,17 0,25
davon Burgerinformation, Telefonvermittiung 0,86 0,36 0,36 0,60 0,36 0,36 0,50 0,38 0,38 0,67 0,39 0,40 0,39 0,40 0,40
davon [Versicherungsmanagement 0,56 0,40 0,40 0,45 0,41 0,41 0,30 0,43 0,40 0,19 0,44 0,40 0,40 0,45 0,45
1.1.2 _ 5,20 4,54 485 4,19 458 4,25 6,85 4,80 6,20 4,15 496 4,50 3,60 5,07 4,00
davon [Personalverwaltung Anhaltswert 2,78 2,52 2,85 2,22 2,54 2,30 3,63 2,66 3,45 2,20 2,75 1,95 2,17 2,81 2,20
davon |Informationstechnik Anhaltswert 1,80 1,53 1,65 1,75 1,54 1,45 1,93 1,62 1,95 1,63 1,67 2,00 1,13 1,71 1,30
1.13 1,08 0,81 0,85 0,68 0,82 0,70 1,20 0,86 0,90 0,76 0,88 0,80 0,93 0,90 0,90
davon [Amtsblatt 0,34 0,36 0,40 0,30 0,36 0,35 0,56 0,38 0,40 0,46 0,39 0,40 0,39 0,40 0,40
114 0,99 1,35 1,35 1,41 1,36 1,40 2,09 1,43 1,70 1,65 1,47 1,47 1,83 1,51 1,90
davon anhanswert | 0,83 1,17 1,20 1,08 1,18 1,20 1,60 1,24 1,50 1,44 1,27 1,25 1,66 1,30 1,70
1.15 0,36 0,31 0,35 0,22 0,32 0,30 0,49 0,33 0,35 0,26 0,34 0,34 0,38 0,35 0,35
1.1.6 Grundbedarf 0,08 0,32 0,10 0,40 0,32 0,39 0,71 0,34 0,70 0,17 0,35 0,15 0,38 0,36 0,40
1.1.7 Grundbedarf 0,60 0,27 0,60 0,15 0,27 0,19 0,66 0,29 0,65 0,17 0,29 0,20 0,79 0,30 0,60
1.1.8 0,00 0,43 0,40 0,21 0,43 0,45 0,00 0,45 0,45 0,48 0,46 0,60 0,00 0,48 0,45
11,27 10,82 11,19 10,35 10,92 10,51 16,21 11,44 13,99 10,14 11,80 10,83 11,55 12,08 12,12
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,15 0,18 0,18 0,20 0,18 0,18 0,44 0,19 0,19 0,20 0,20 0,20 0,16 0,20 0,20
121 H.aUShalt’ Jahr.esabschluss' Anhaltswert 2,21 2,61 2,65 1,95 2,63 2,06 4,77 2,76 3,10 2,34 2,85 2,70 3,58 2,91 3,10
Finanzcontrolling
1.2.2 [Buchhaltung, Kostenmanagement 0,95 1,62 1,30 0,34 1,63 0,63 4,34 1,71 2,10 2,07 1,77 1,90 2,13 1,81 1,81
davon |Geschftsbuchhaltung 0,55 1,08 0,80 0,15 1,09 0,15 3,25 1,14 1,35 1,00 1,18 1,15 1,42 1,20 1,20
davon |Anlagenbuchhaltung 0,40 0,54 0,50 0,19 0,55 0,50 0,98 0,57 0,60 0,44 0,59 0,55 0,70 0,60 0,60
1.2.3 [Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 3,46 4,49 3,90 4,59 4,53 4,19 5,19 4,75 4,60 5,97 4,90 5,20 4,72 5,01 4,45
davon |Vollstreckungsbehorde Anhaltswert 0,63 1,15 0,90 1,30 1,16 1,18 1,41 1,22 1,05 1,84 1,26 1,40 1,05 1,29 0,90
davon [Vollstreckungsbeamte Anhaltswert 0,31 0,64 0,40 0,20 0,64 0,29 0,95 0,68 0,60 0,88 0,70 0,85 0,54 0,71 0,50
1.2.4 |Abgaben 1,73 1,12 1,45 1,45 1,13 1,18 1,44 1,19 1,25 2,11 1,23 1,25 2,63 1,25 1,95
davon [Realsteuern Anhaltswert 1,24 0,90 1,00 1,30 0,91 0,99 1,04 0,95 1,00 1,64 0,98 1,00 1,15 1,01 1,05
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,58 0,44 0,70 0,83 0,44 0,89 0,44 0,47 0,45 0,02 0,48 0,05 0,39 0,49 0,50
Sachgebietsgruppe Finanzen 9,08 10,46 10,18 9,36 10,56 9,15 16,62 11,06 11,68 12,71 11,42 11,29 13,61 11,68 12,02




Anlage 9

Seite 2
Verba.n:s- Prim Wittlich-Land Altenkirchen (Westerwald) Kirchen (Sieg) Bad Bergzabern
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 21278 21474 22503 23.223 23.760
Verbandsgemeindeverwaltungen T ATeE 2 2 ) 5 21
Fliche km? 465 235 154 127 165
SOLL ohne SOLL mit SOLL ohne SOLL mit SOLL ohne SOLL mit SOLL ohne SOLL mit SOLL ohne SOLL mit
B[ se IsT " > IsT N > IST - > IST " > IST N >
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 Natldlichellerer=orundiagenluriEater) 0,23 0,31 0,31 0,40 0,32 0,32 0,37 0,33 0,33 0,40 0,34 0,34 0,24 0,35 0,35
(Leitung)

2.1 1,74 2,20 2,20 3,11 2,22 2,67 1,81 2,33 2,20 1,72 2,41 2,50 2,82 2,46 2,35
davon [Bauleitplanung 0,70 0,63 0,65 1,43 0,64 0,90 0,45 0,67 0,65 1,05 0,69 0,90 0,74 0,70 0,70
davon [LIIRINE m Anhaltswert 0,00 0,67 0,65 0,85 0,68 0,84 0,05 0,71 0,65 0,00 0,74 0,60 1,05 0,75 0,65

Baugenehmigungsverfahren

22 0,65 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,65 0,00 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

23 1,74 2,38 1,85 2,07 2,41 2,07 3,94 2,52 3,90 4,61 2,60 4,10 3,50 2,66 3,30
davon Star‘;'gi:sm“ e (L T 1,31 1,71 1,36 1,44 1,72 1,47 2,47 1,81 2,45 3,37 1,86 3,00 2,33 1,91 2,15

24 2,11 1,89 2,10 1,64 1,91 1,63 2,47 2,00 2,45 2,53 2,06 2,35 2,30 2,11 2,20

25 0,76 0,36 0,50 1,08 0,36 0,99 0,71 0,38 0,50 0,25 0,39 0,25 0,45 0,40 0,40

26 0,09 0,23 0,15 0,23 0,23 0,30 0,53 0,24 0,50 0,73 0,25 0,50 0,04 0,25 0,10

2.7 3,41 2,83 3,35 2,33 2,86 2,97 5,09 3,00 3,45 3,27 3,09 3,00 3,24 3,16 3,45
davon [N e R 0,95 0,90 0,90 0,98 0,91 0,99 0,85 0,95 0,95 1,49 0,98 1,00 1,64 1,01 1,20

Verpachtung
davon [Friedhofsverwaltung Anhaltswert 0,82 0,63 0,75 0,64 0,64 0,65 0,82 0,67 0,85 0,96 0,69 0,80 0,84 0,70 0,80
28 0,86 0,76 0,90 0,61 0,77 0,64 2,65 0,81 1,15 0,89 0,83 0,85 1,02 0,85 1,00
3 0,15 0,31 0,31 0,20 0,32 0,32 0,70 0,33 0,33 0,25 0,34 0,34 0,39 0,35 0,35

31 4,43 3,91 4,15 3,99 3,95 3,45 4,87 4,14 4,35 5,66 4,27 5,30 4,89 4,37 4,85
davon |Einwohnerwesen 2,51 2,47 2,50 2,90 2,50 2,37 2,92 2,61 2,65 2,67 2,70 2,60 2,97 2,76 2,80
davon |Personenstandswesen Anhaltswert 1,63 1,08 1,30 0,80 1,09 0,84 1,48 1,14 1,30 1,95 1,18 2,20 1,00 1,20 1,45

3.2 2,89 3,38 3,15 2,45 3,41 3,15 4,99 3,58 420 5,04 3,69 4,90 3,59 3,78 3,90
davon [StraRenverkehrsbehorde 0,40 0,46 0,40 0,51 0,46 0,49 0,68 0,49 0,50 0,75 0,50 0,55 0,23 0,51 0,40
davon Ube'wac.hu"g Cesiubendenl Siehis Grundbedarf 0,30 0,27 0,30 0,10 0,27 0,29 0,38 0,29 0,40 0,93 0,29 1,00 0,93 0,30 0,70

(AuBendienst)
daovn UbenNaf:hung e e Grundbedarf 0,20 0,18 0,20 0,14 0,18 0,20 0,52 0,19 0,50 0,56 0,20 0,50 0,35 0,20 0,25
(Innendienst)
davon |Vollzugsbeamte 0,09 0,81 0,70 0,10 0,82 0,82 0,97 0,86 1,00 0,67 0,88 1,00 0,51 0,90 0,90
davon |Gewerbeamt 0,89 0,81 0,80 1,15 0,82 0,82 0,93 0,86 0,90 1,12 0,88 0,90 0,66 0,90 0,70

33 1,12 0,72 0,90 0,86 0,73 0,89 1,19 0,76 0,76 0,61 0,78 0,65 0,74 0,80 0,80

34 0,75 0,95 0,75 0,93 0,96 1,14 1,75 1,01 1,45 1,61 1,04 0,75 1,03 1,06 0,70
davon [Verwaltung der Kindertagesstatten Anhaltswert 0,70 0,72 0,60 0,89 0,73 1,04 1,63 0,76 1,20 1,21 0,78 0,50 0,61 0,80 0,40

35 0,55 0,69 0,72 1,13 0,70 0,76 0,98 0,73 0,87 0,77 0,75 0,72 0,86 0,77 0,82
davon |Schulverwaltung Anhaltswert 0,55 0,67 0,70 1,13 0,68 0,74 0,95 0,71 0,85 0,77 0,74 0,70 0,86 0,75 0,80

3.6 0,05 0,23 0,10 0,32 0,23 0,30 1,08 0,24 0,50 0,30 0,25 0,25 0,29 0,25 0,30

3.7. Grundbedarf 0,94 0,65 0,70 1,10 0,65 0,65 1,20 0,68 0,68 0,22 0,71 0,27 1,30 0,72 0,82
davon [Sozialversicherung 0,74 0,45 0,50 0,90 0,45 0,45 0,60 0,47 0,47 0,00 0,49 0,05 0,93 0,50 0,60

Summe 43,82 43,81 44,52 42,89 44,22 42,62 68,78 46,34 54,24 53,70 47,82 50,46 52,38 48,92 50,55




Anlage 9

Seite 3
Verba'm:‘s- Prim Wittlich-Land Altenkirchen (Westerwald) Kirchen (Sieg) Bad Bergzabern
gemeinde
Personalbedarf der Einwohner 21.278 21.474 22503 23.223 23.760
Verbandsgemeindeverwaltungen T w 2 ) 5 21
Fliche km? 465 235 154 127 165
ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit IST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 43,82 43,81 44,52 42,89 44,22 42,62 68,78 46,34 54,24 53,70 47,82 50,46 52,38 48,92 50,55
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 1,13 2,07 1,67 2,68 1,35
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
- . . Summe 43,82 43,81 45,65 42,89 44,22 44,69 68,78 46,34 55,91 53,70 47,82 53,14 52,38 48,92 51,90
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 12,87 0,56 0,48
Unterbesetzung 1,83 1,80
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fir Dritte erledigte Aufgaben
(z. B. Zweckverbande und Gesellschaften), 1,53 1,53 0,84 0,84 2,50 2,50 1,50 1,50 1,32 1,32
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-Information,
im Wege der Delegation tibernommene Aufgaben der drtlichen
. PR . o 6,53 6,53 2,20 2,20 5,91 5,91 8,52 8,52 0,95 0,95
Tréger oder des tiberértlichen Trégers der Sozialhilfe),
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen persénlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentétigkeiten
B o 0,44 0,44 0,63 0,63 1,08 1,08 0,18 0,18 0,62 0,62
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen auRerhalb
des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefihrt wird (z. B. Personal -0,42 0,00 0,00 0,00 0,00
der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits bertcksichtigt.

Sie diirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.



Sachgebietsgruppe Finanzen

Veiees- Maifeld Riidesheim Worrstadt DI
gemeinde 20.000 - 29.999
Personalbedarf der Einwohner 24.140 24.872 28.027 23.660
Verbandsgemeindeverwaltungen T 18 27 IE) 2
Fliche km? 161 172 113 199
Wert
. je 1.000 1,9851 2,0591 2,0550 1,6794 2,0591 1,8665 2,2568 2,0591 2,1601 2,1900 2,0591 2,1550
sl se Verwaltungsgliederung Einw.
" : "
nach Modell“Gemeinde21 T SOLL ohne SOLL mit T SOLL ohne SOLL mit T SOLL ohne SOLL mit T SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzii Biirgermeister, Bei dnete 1,07 0,82 0,80 0,80 0,84 0,84 0,57 0,95 0,60 0,88 0,80 0,86
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,22 0,31 0,31 0,20 0,32 0,32 0,20 0,36 0,36 0,26 0,30 0,30
1.1 |Organisation (Leitung) 0,30 0,22 0,22 0,05 0,23 0,23 0,20 0,26 0,26 0,19 0,22 0,22
111 _ v | 26 | 20 as | 2 | 2 " 256 | 258 | 2
davon [Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,06 1,66 1,25 1,22 1,71 1,25 2,01 1,93 2,00 1,71 1,63 1,56
davon Hausmeister in Verwaltungsgebauden Anhaltswert 0,55 0,67 0,55 0,48 0,69 0,50 0,85 0,78 0,85 0,63 0,66 0,65
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,26 0,41 0,30 0,43 0,42 0,30 0,53 047 0,47 0,53 0,40 0,40
davon | Registratur, Archiv 0,05 0,17 0,15 0,05 0,18 0,15 0,10 0,20 0,20 0,06 0,17 0,15
davon Burgerinformation, Telefonvermittiung 0,20 0,41 0,25 0,26 0,42 0,30 0,53 047 0,47 0,50 0,40 0,37
davon [Versicherungsmanagement 0,17 0,46 0,25 0,32 0,47 0,45 0,19 0,53 0,50 0,32 0,45 0,41
1.1.2 _ 3,85 5,15 4,30 4,34 5,31 4,60 7,52 5,98 6,40 4,96 5,05 4,89
davon [Personalverwaltung Anhaltswert 2,38 2,86 2,50 2,73 2,94 2,85 4,40 3,32 3,40 2,81 2,80 2,69
davon |Informationstechnik Anhaltswert 1,13 1,74 1,25 1,21 1,79 1,25 2,40 2,02 2,35 1,62 1,70 1,65
113 1,39 0,92 1,25 0,59 0,95 0,75 1,05 1,07 1,05 0,96 0,90 0,90
davon |Amtsblatt 0,55 0,41 0,45 0,46 0,42 0,42 0,46 0,47 0,47 0,44 0,40 0,41
1.1.4 2,04 1,53 1,70 1,10 1,58 1,40 1,47 1,78 1,55 1,57 1,50 1,56
davon Anhaltswert 1,75 1,33 1,50 1,00 1,37 1,20 1,23 1,54 1,30 1,32 1,30 1,36
1.15 0,25 0,36 0,35 0,40 0,37 0,37 0,30 0,41 0,35 0,33 0,35 0,35
116 Grundbedarf 0,52 0,36 0,55 0,10 0,37 0,10 0,19 0,42 0,20 0,32 0,35 0,32
1.1.7 Grundbedarf 0,00 0,31 0,05 0,05 0,32 0,10 0,69 0,36 0,70 0,39 0,30 0,39
118 0,00 0,48 0,45 0,00 0,50 0,50 0,40 0,56 0,70 0,14 0,47 0,50
10,04 12,27 11,18 8,67 12,64 10,50 15,07 14,25 14,62 11,66 12,03 11,87
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,20 0,21 0,21 0,11 0,21 0,21 0,15 0,24 0,24 0,20 0,20 0,20
121 H.aUShalt’ Jahrssabscmuss’ Anhaltswert 2,95 2,96 2,95 2,11 3,05 2,50 3,88 3,44 3,45 2,97 2,90 2,81
Finanzcontrolling
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmanagement 4,06 1,84 2,10 1,88 1,89 1,88 2,38 2,13 2,40 2,27 1,80 1,77
davon |Geschaftsbuchhaltung 3,51 1,22 1,50 1,21 1,26 1,25 1,77 1,42 1,60 1,61 1,20 1,13
davon |Anlagenbuchhaltung 0,55 0,61 0,60 0,67 0,63 0,63 0,48 0,71 0,70 0,55 0,60 0,59
1.2.3 [Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 5,04 5,09 5,10 6,84 5,25 5,05 5,96 5,91 5,20 5,22 4,99 4,71
davon |Vollstreckungsbehorde Anhaltswert 1,66 1,31 1,65 3,07 1,35 1,25 2,14 1,52 1,10 1,64 1,28 1,18
davon [Vollstreckungsbeamte Anhaltswert 0,97 0,72 0,90 0,93 0,75 0,65 0,85 0,84 0,60 0,70 0,71 0,60
1.2.4 |Abgaben 1,06 1,27 1,25 0,89 1,31 1,00 2,03 1,48 1,45 1,67 1,25 1,35
davon |Realsteuern Anhaltswert 0,55 1,02 0,75 0,70 1,05 0,75 1,48 1,19 1,05 1,14 1,00 0,95
1.2.5 [Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,11 0,50 0,15 0,44 0,51 0,50 0,02 0,58 0,05 0,35 0,49 0,41
13,42 11,87 11,76 12,27 12,23 11,15 14,42 13,78 12,79 12,69 11,63 11,25

Anlage 9
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Veiees- Maifeld Riidesheim Worrstadt DI
gemeinde 20.000 - 29.999
Personalbedarf der T 24.140 24.872 28.027 23.660
Verbandsgemeindeverwaltungen T ATeE 18 27 IE) 2
Fliche km? 161 172 113 199
0 G IsT Sf)LL ohne fOLL mit ST S:JLL ohne fOLL mit IsT S?LI. ohne EOLI. mit ST S“OLL ohne fOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 NotaicrellebersorunalageplundZauen 0,30 0,36 0,36 0,15 0,37 0,37 0,30 0,41 0,41 0,30 0,35 0,35
(Leitung)

2.1 2,40 2,50 2,50 1,08 2,58 1,60 3,12 2,90 2,90 2,23 2,45 2,37
davon |Bauleitplanung 0,20 0,71 0,50 0,62 0,74 0,65 0,82 0,83 0,85 0,75 0,70 0,72
MWnNMMmmym Anhaltswert 0,65 0,77 0,80 0,20 0,79 0,50 0,66 0,89 0,75 0,43 0,75 0,68

Baugenehmigungsverfahren
22 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,24 0,00 0,00
23 3,41 2,70 3,20 1,76 2,79 1,90 2,79 3,14 2,80 2,98 2,65 2,89
Bau, A hal
davon | 2,55 1,94 2,35 1,40 2,00 1,40 1,89 2,25 1,90 2,10 1,90 2,01
StraBen

24 1,68 2,14 1,50 1,29 2,21 1,70 3,65 2,49 3,00 2,21 2,10 2,12

25 0,30 0,41 0,30 0,07 0,42 0,15 0,27 0,47 0,30 0,49 0,40 0,42

26 0,06 0,26 0,10 0,05 0,26 0,10 0,93 0,30 0,60 0,33 0,25 0,29

2.7 3,37 3,21 3,10 3,15 3,31 3,00 2,70 3,73 3,60 3,32 3,15 3,24
davon [N e R 072 1,02 0,90 0,78 1,05 0,90 1,05 1,19 1,20 1,06 1,00 1,00

Verpachtung
davon [Friedhofsverwaltung Anhaltswert 0,70 0,71 0,75 0,67 0,74 0,55 0,63 0,83 0,73 0,76 0,70 0,73
28 0,73 0,87 0,85 1,25 0,89 1,00 0,83 1,01 0,90 1,11 0,85 0,91
3 0,35 0,36 0,36 0,31 0,37 0,37 0,20 0,41 0,41 0,32 0,35 0,35

3.1 4,45 4,44 4,15 4,14 4,57 4,10 6,06 5,15 5,00 4,81 4,35 4,42
davon |Einwohnerwesen 3,04 2,81 2,81 2,41 2,89 2,60 3,96 3,26 3,30 2,92 2,75 2,70
davon |Personenstandswesen Anhaltswert 0,88 1,22 0,95 1,41 1,26 1,20 1,08 1,42 1,20 1,28 1,20 1,31

3.2 3,30 3,84 3,40 2,88 3,95 3,15 7,42 4,45 6,10 4,07 3,76 3,99
davon [StraRenverkehrsbehérde 0,40 0,52 0,45 0,34 0,54 0,40 1,05 0,61 0,61 0,55 0,51 0,47
davon Ube'wac.hu"g Cesiubendenl Siehis Grundbedarf 0,25 0,31 0,25 0,12 0,32 0,20 1,54 0,36 1,40 0,57 0,30 0,57

(AuBendienst)
daovn Uberwa.chung des ruhenden Verkehrs Grundbedarf 0,15 0,21 0,15 0,18 0,21 0,10 0,40 0,24 0,50 0,31 0,20 0,30
(Innendienst)

davon [Vollzugsbeamte 1,00 0,92 1,00 0,41 0,95 0,80 1,16 1,07 1,20 0,61 0,90 0,93
davon |Gewerbeamt 0,78 0,92 0,80 0,78 0,95 0,80 2,07 1,07 1,25 1,05 0,90 0,87

33 0,82 0,82 0,82 1,16 0,84 0,90 0,90 0,95 0,95 0,93 0,80 0,83

34 1,06 1,08 1,25 1,59 1,11 1,55 1,23 1,26 1,45 1,24 1,06 1,13
davon [Verwaltung der Kindertagesstatten Anhaltswert 0,82 0,82 1,00 0,91 0,84 0,95 1,14 0,95 1,25 0,99 0,80 0,87

35 0,45 0,78 0,57 0,41 0,81 0,62 1,20 0,91 1,12 0,79 0,77 0,78
davon [Schulverwaltung Anhaltswert 0,45 0,77 0,55 0,41 0,79 0,60 1,20 0,89 1,10 0,79 0,75 0,76

3.6 0,07 0,26 0,10 0,08 0,26 0,15 0,32 0,30 0,30 0,31 0,25 0,25
3.7. Grundbedarf 0,64 0,73 0,67 0,66 0,76 0,69 1,27 0,85 0,85 0,92 0,72 0,67
davon [Sozialversicherung 0,42 0,51 0,45 0,42 0,52 0,45 0,50 0,59 0,59 0,56 0,50 0,45

Summe 47,92 49,71 46,96 41,77 51,21 43,84 63,25 57,71 58,70 51,81 48,72 48,99
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VesiEes- Maifeld Riidesheim Worrstadt DI
gemeinde 20.000 - 29.999
Personalbedarf der Einwohner 24.140 24.872 28.027 23.660
Verbandsgemeindeverwaltungen T 18 27 IE) 2
Fliche km? 161 172 113 199
ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 47,92 49,71 46,96 41,77 51,21 43,84 63,25 57,71 58,70 51,81 48,72 48,99
Zuschlage aufgrund eingeschrankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 2,65 2,58 1,84 2,00
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
- . . Summe 47,92 49,71 49,61 41,77 51,21 46,42 63,25 57,71 60,54 51,81 48,72 50,99
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 2,71 0,83
Unterbesetzung 1,69 4,65
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fir Dritte erledigte Aufgaben
(z. B. Zweckverbande und Gesellschaften), 1,13 1,13 1,74 1,74 3,24 3,24
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-Information,
im Wege der Delegation lbernommene Aufgaben der ortlichen 454 454 252 252 415 415
Tréger oder des tiberértlichen Trégers der Sozialhilfe), ! ! ! ! ! !
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen personlichen Mehrbedarf begriinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Ehrendmter und Nebentétigkeiten
" . . 1,32 1,32 0,10 0,10 0,26 0,26
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen auRerhalb
des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird (z. B. Personal -2,30 -1,15 -0,41

der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits bertcksichtigt.

Sie diirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.

Anlage 9
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Rechnungshof Anlage 10
Rheinland-Pfalz Tatséachliche Besetzung, Personalbedarf und Personalbedarf mit 6rtlichen Besonderheiten der Verbandsgemeindeverwaltungen der GréBenklasse 2b Seite 1
6-P-0121-22-1/2013 - Krafte -
Nejband=g Konz Nieder-Olm Montabaur MRS
gemeinde ab 30.000
Personalbedarf der —— 30.955 31.454 38.395 33.601
Verbandsgemeindeverwaltungen A EE o) 3 25 P
Flache km? 130 73 151 100
Wert
. je 1.000 2,0372 1,8650 1,9916 2,3174 1,8650 2,0402 2,5386 1,8650 2,3346 2,3156 1,8650 2,1197
sl se Verwaltungsgliederung Einw
nach Modell “Gemeinde21 ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Vorzil Biirgermeister, Beigeordnete 2,00 0,92 1,40 1,95 0,94 1,35 1,52 1,14 1,50 1,82 1,00 1,42
1 Zentrale Dienste (Leitung) 0,35 0,37 0,37 0,50 0,37 0,37 0,40 0,46 0,46 0,42 0,40 0,40
1.1 |Organisation (Leitung) 0,25 0,28 0,28 0,50 0,28 0,28 0,30 0,34 0,34 0,35 0,30 0,30
111 _ 2,19 2,68 2,60 6,05 2,73 3,10 5,39 3,33 4,80 4,54 2,91 3,50
davon |Allgemeine zentrale Dienste Summe 1,20 1,67 1,58 2,86 1,70 2,06 3,45 2,07 2,97 2,50 1,81 2,20
davon Hausmeister in Verwaltungsgebauden Anhaltswert 0,61 0,68 0,60 0,91 0,69 0,90 1,90 0,84 1,50 1,14 0,74 1,00
davon Druck-, Post- und Botendienste 0,25 0,41 0,40 1,15 0,42 0,45 0,72 0,51 0,51 0,71 0,45 0,46
davon| Registratur, Archiv 0,00 0,19 0,19 0,30 0,19 0,30 0,60 0,23 0,60 0,30 0,20 0,36
davon Burgerinformation, Telefonvermittlung 0,34 0,39 0,39 0,50 0,39 0,40 0,23 0,48 0,35 0,36 0,42 0,38
davon |Versicherungsmanagement 0,53 0,46 0,46 0,38 0,47 0,47 0,57 0,57 0,57 0,49 0,50 0,50
1.1.2 _ 6,16 6,03 6,00 7,32 6,13 6,95 7,57 7,48 7,95 7,02 6,55 6,97
davon |Personalverwaltung Anhaltswert 2,99 2,95 2,90 2,90 2,99 3,20 3,71 3,66 4,00 3,20 3,20 3,37
davon [Informationstechnik Anhaltswert 2,53 2,40 2,40 3,05 2,43 3,00 2,63 2,97 2,90 2,74 2,60 2,77
1.13 0,90 0,92 0,90 0,81 0,94 0,90 1,19 1,14 1,15 0,97 1,00 0,98
davon |[Amtsblatt 0,00 0,37 0,00 0,24 0,37 0,30 0,55 0,46 0,46 0,26 0,40 0,25
1.1.4 2,20 1,93 2,10 1,90 1,97 2,10 2,41 2,40 2,45 2,17 2,10 2,22
davon anhattswert | 2,03 1,66 1,80 1,62 1,69 2,00 1,82 2,06 2,10 1,82 1,80 1,96
1.15 0,41 0,42 0,42 0,49 0,43 0,45 0,49 0,53 0,50 0,46 0,46 0,46
116 Grundbedarf 0,62 0,46 0,65 0,54 0,47 0,55 2,13 0,58 2,10 1,10 0,50 1,10
1.1.7 Grundbedarf 1,12 0,37 1,05 0,70 0,37 0,60 1,48 0,46 1,45 1,10 0,40 1,03
1.1.8 0,43 0,62 0,80 0,00 0,63 0,80 1,53 0,77 1,20 0,65 0,67 0,93
14,63 14,09 15,18 18,81 14,32 16,10 22,89 17,48 22,39 18,78 15,30 17,89
1.2 |Finanzen (Leitung) 0,35 0,23 0,23 0,10 0,23 0,23 0,65 0,28 0,28 0,37 0,25 0,25
121 |t ety Anhattswert 3,59 3,50 3,40 3,61 3,56 3,80 6,20 4,34 4,290 4,47 3,80 4,03
Finanzcontrolling
1.2.2 [Buchhaltung, Kostenmanagement 0,69 1,80 0,85 2,30 1,82 0,95 3,17 2,23 2,30 2,05 1,95 1,37
davon |Geschaftsbuchhaltung 0,25 1,11 0,25 0,15 1,12 0,25 1,39 1,37 1,40 0,60 1,20 0,63
davon |Anlagenbuchhaltung 0,44 0,69 0,60 2,15 0,70 0,70 1,78 0,86 0,90 1,46 0,75 0,73
1.2.3 |Zahlungsabwicklung und Vollstreckung 5,64 5,60 5,50 6,72 5,69 6,20 9,14 6,95 7,60 7,17 6,08 6,43
davon [Vollstreckungsbehérde Anhaltswert 1,31 1,23 1,18 1,57 1,25 1,55 1,04 1,53 1,85 1,31 1,34 1,53
davon |Vollstreckungsbeamte Anhaltswert 1,20 0,68 0,62 0,88 0,70 0,85 1,28 0,85 1,05 1,12 0,74 0,84
1.2.4 |Abgaben 0,82 1,34 1,05 2,42 1,36 1,40 1,52 1,66 1,65 1,59 1,45 1,36
davon |Realsteuern Anhaltswert 0,58 1,06 0,80 1,65 1,08 1,00 1,36 1,31 1,30 1,20 1,15 1,03
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert 0,42 0,52 0,50 0,03 0,53 0,05 0,92 0,65 0,85 0,46 0,57 0,47
Sachgebietsgruppe Fi 11,51 12,99 11,53 15,18 13,19 12,63 21,60 16,11 17,58 16,10 14,10 13,91




Anlage 10
Seite 2

Nejband=g Konz Nieder-Olm Montabaur MRS
gemeinde ab 30.000
Personalbedarf der —— 30.955 31.454 38.395 33.601
Verbandsgemeindeverwaltungen A EE 2 s % 2
Fliche km? 130 73 151 100
@l s T SOLL ohne SOLL mit T SOLL ohne SOLL mit ST S.OLL ohne S.OLL mit ST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
2 protilichellebensoundiogeniund Bauc 035 0,41 0,41 0,35 0,42 0,42 0,95 0,51 0,75 0,55 0,45 0,53
(Leitung)

2.1 2,11 3,09 3,15 3,54 3,14 3,35 4,55 3,83 4,50 3,40 3,35 3,66
davon |Bauleitplanung 0,97 0,92 0,95 1,19 0,94 1,00 1,41 1,14 1,40 1,19 1,00 1,12
davon | anbattswert | |0,00 0,97 1,00 1,15 0,98 1,10 1,17 1,20 1,10 077 1,05 1,07

Baugenehmigungsverfahren

22 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00

2.3 3,84 3,13 3,80 3,05 3,18 3,10 7,65 3,89 6,25 4,85 3,40 4,38
davon |aeceainci etz e oy 2,56 212 2,50 1,93 2,15 1,95 5,91 2,63 4,00 347 2,30 2,81

Straen

24 2,39 2,67 2,40 3,48 2,71 3,10 6,95 3,31 5,00 4,27 2,90 3,50

25 1,01 0,46 0,90 0,41 0,47 0,45 1,08 0,57 1,00 0,83 0,50 0,78

26 0,18 0,32 0,30 0,88 0,33 0,85 0,42 0,40 0,50 0,49 0,35 0,55

27 5,15 428 4,40 4,01 435 4,65 5,90 5,31 6,05 5,02 4,65 5,04

Li haff Vermi
davon |cRRRCIR 1,89 1,57 1,60 1,86 1,59 1,70 1,93 1,94 1,94 1,89 1,70 1,75
Verpachtung
davon |Friedhofsverwaltung Anhaltswert 0,57 0,80 0,80 1,19 0,97 1,20 0,85 0,85 0,95
2.8 1,18 1,12 1,15 1,60 1,37 1,50 1,40 1,20 1,28
3 Biirgerdienste (Leitung) 0,40 0,46 0,46 1,05 0,47 0,47 0,75 0,57 0,70 0,73 0,50 0,54

3.1 6,21 5,66 5,60 8,24 5,76 5,80 7,03 7,03 7,05 7,16 6,15 6,15
davon |Einwohnerwesen 3,82 3,55 3,60 4,97 3,60 3,60 4,17 4,40 4,40 4,32 3,85 3,87
davon |Personenstandswesen Anhaltswert 1,84 1,57 1,40 1,61 1,59 1,60 2,09 1,94 1,95 1,85 1,70 1,65

3.2 5,87 4,24 5,75 6,50 4,31 6,10 9,41 5,26 8,55 7,26 4,60 6,80
davon [StraBenverkehrsbehorde 0,60 0,60 0,60 0,58 0,61 0,60 1,40 0,74 1,00 0,86 0,65 0,73
I | I TGS DU ETE Grundbedarf | 1,00 0,28 1,10 1,58 0,28 1,30 1,58 0,34 1,70 1,39 0,30 137

(AuRendienst)
daovn Uberwa.Chung Cesiubendenliertels Grundbedarf | 0,93 0,19 0,60 0,52 0,19 0,55 1,11 0,23 1,00 0,85 0,20 0,71
(Innendienst)
davon |Vollzugsbeamte 1,28 1,11 1,30 2,30 1,12 1,50 2,13 1,37 2,10 1,90 1,20 1,63
davon |Gewerbeamt 0,85 1,01 1,00 1,03 1,03 1,03 1,79 1,26 1,40 1,22 1,10 1,14

33 0,74 0,78 0,75 1,06 0,80 0,80 0,79 0,97 1,00 0,86 0,85 0,85

3.4 1,85 1,24 1,30 1,53 1,26 1,70 1,48 1,54 1,30 1,62 1,35 1,44
davon |Verwaltung der Kindertagesstatten Anhaltswert 1,31 0,92 0,75 0,58 0,94 1,25 1,20 1,14 0,90 1,03 1,00 0,97

35 1,28 0,85 1,25 1,02 0,86 1,22 1,36 1,05 1,72 1,22 0,92 1,40
davon |Schulverwaltung Anhaltswert 1,11 0,83 1,05 1,02 0,84 1,20 1,36 1,03 1,70 1,16 0,90 1,32

36 0,38 0,28 0,40 0,20 0,28 0,30 0,49 0,34 0,40 0,36 0,30 0,37

3.7. Grundbedarf 0,73 0,74 0,74 0,45 0,75 0,53 1,05 0,91 0,91 0,74 0,80 0,73
davon [Sozialversicherung 0,22 0,52 0,30 0,77 0,63 0,63 0,50 0,55 0,48

Summe 63,06 57,73 60,93 72,89 58,66 64,07 97,47 71,61 88,67 77,81 62,67 71,22




Anlage 10
Seite 3

e Konz Nieder-Olm Montabaur MRS
gemeinde ab 30.000
Personalbedarf der —— 30,955 31.454 38.395 33.601
Verbandsgemeindeverwaltungen TR EE PP 3 25 PP
Flache km? 130 73 151 100
ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit ST SOLL ohne SOLL mit
ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes. ortl. Bes.
1 2 3 1 2 3 1 2 3 1 2 3
Ubertrag Summe 63,06 57,73 60,93 72,89 58,66 64,07 97,47 71,61 88,67 77,81 62,67 71,22
Zuschlage aufgrund eingeschréankter
Leistungsfahigkeit von Kraften, 0,72 0,10 0,97 0,60
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Fachbereich 1 bis 3 mit Vorzimmer der
. . . Summe 63,06 57,73 61,65 72,89 58,66 64,17 97,47 71,61 89,64 77,81 62,67 71,82
Biirgermeister und Beigeordneten
Uberhang 1,41 8,72 7,83 5,99
Unterbesetzung
nachrichtlich:
Arbeitszeitanteile fiir
die Verwaltung von Eigenbetrieben und fur Dritte erledigte
Aufgaben (z. B. Zweckverbinde und Gesellschaften), 2,03 2,03 0,38 0,38 2,19 2,19
vgl. Gutachten, Nr. 4.4
Aufgaben auRerhalb der Regelverwaltung (z. B. Tourist-Information,
im Wege der Delegation tibernommene Aufgaben der ortlichen 463 463 229 229 539 539
Trager oder des Uberdrtlichen Tréagers der Sozialhilfe), ! ! ! ! ! !
vgl. Gutachten, Nr. 4.5
Tatigkeiten, die einen persénlichen Mehrbedarf begrinden
(z. B. Vorsitz im Personalrat, Enrenamter und Nebentéatigkeiten
" . . 0,02 0,02 0,15 0,15 0,95 0,95
wahrend der Arbeitszeit),
vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Personal mit Aufgaben der Kernverwaltung, das auf Stellen
auBerhalb des Stellenplans der Verbandsgemeinde gefiihrt wird -0,40 -0,95 -1,26

(z. B. Personal der Ortsgemeinden)*

* Hinweis: Diese Arbeitszeitanteile sind bei den Fachbereichen,
Sachgebieten und Aufgabenbereichen bereits beriicksichtigt.

Sie dirfen daher nicht erneut zugerechnet werden.



Rechnungshof Anlage 11
Rheinland-Pfalz Vordruck zur Ermittlung des Personalbedarfs Seite 1
6-P-0121-22-1/2013
| Ei nur in den hellgelb unterlegten Feldern |
| Verbandsgemeinde | Datum der Aufstellung GroRenklasse (GK) keine Angabe
Elnw?hner L GroRenklassen Einwohner
nach der amtlichen Statistik
. 1a bis 11.999 Einwohner
Zahl der Ortsgemeinden 1b 12.000 - 19.999 Einwohner
Flache der Verbandsgemeinde 2a 20.000 - 29.999 Einwohner
(km?) 2b ab 30.000 Einwohner
Aufgabenbereich Ortlicher Wert MaRstab Sa:'h-t Anlage 5 Kurzbeschreibung Anhaltswert
gebie
Hausmeister in Verwaltungsgeb&uden m? 1.1.1 Seite 6 Betreute Fliche 10.000 m? betreute Fliche je Vollzeitkraft
Quote Bearbeitungsquote (Personalzahlflle je Vollzeitkraft) der Verbandsgemeindeverwaltung
Personalverwaltung . . e .
Anzahl 112 Seite 10 Personalzahlfalle 160 bis 180 Personalzahlfille je Vollzeitkraft*
davon fiir Dritte (2. B. Eigenbetriebe) Anzahl zur Berechnung von Zuschldgen fir Dritte
Quote Bearbeitungsquote (IT-Arbeitsplatze je Vollzeitkraft) der Verbandsgemeindeverwaltung
Informationstechnik . . PRRT "
Anzahl 112 Seite 11 IT-Arbeitsplitze 70 bis 80 IT-Arbeitsplatze je Vollzeitkraft*
davon fiir Dritte (z. B. Eigenbetriebe) Anzahl zur Berechnung von Zuschldgen fiir Dritte
Quote Bearbeitungsquote (Sitzungen je Vollzeitkraft) der Verbandsgemeindeverwaltung
Anzahl Sitzungsmanagement ohne Schriftfiihrung 150 bis 200 Sitzungen je Vollzeitkraft*
. X Anzahl der hauptamtlich betreuten Sitzungen eines reprdsentativen Jahres
Sitzungsmanagement 1.14 Seite 15
Anzahl Schriftfiihrung
Anzahl der hauptamtlich betreuten Sitzungen eines reprdsentativen Jahres Zahl der Sitzungen * Dauer der Sitzungen * 1,75 / 1.600 Stunden
Std. Durchschnittliche Sitzungsdauer
€ Haushaltsvolumen der Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden im @ der letzten drei Jah sk ia SK1b Sk2a Gk 2
aushaltsvolumen der Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden im @ der letzten drei Jahre
) _ ) 8 g 0,0101 0,0085 0,0065 0,0059
Haushalt, Jahresabschluss, Finanzcontrolling 1.2.1 Seite 20 - — -
Anzahl Haushalte der Verband ind dihrer Ort: ind bis 6 7 bis 19 20 bis 30 mebhr als 30
nza
aushalte der Verbandsgemeinde und ihrer Ortsgemeinden 0,347 0,2440 0,1219 0,079
forderungsbezogen il Erteilte Vollstreckungsauftrage im @ der letzten drei Jahre:
Vollstreckung Anzahl X e:geﬂne'Vu//streckungsauft,‘rfge § forderungsbezogen: 1.140 Vollstreckungsauftrage je Vollzeitkraft,
123 Seite 26 Vollstrecki Ifeersuchen an Dritte wo .
o . . schuldnerbezogen: 870 Vollstreckungsauftrage je Vollzeitkraft
zuziiglich Volistreckungshilfeersuchen von Dritten
davon fiir Dritte (z. B. Eigenbetriebe) Anzahl zur Berechnung von Zuschlégen fiir Dritte
Anzahl Steuerschuldner Grundsteuer A + B 32.000 Steuerschuldner je Vollzeitkraft
Realsteuern 1.2.4 Seite 28
Anzahl Positive Gewerbesteuerbescheide 3.100 positive Steuerbescheide je Vollzeitkraft
ja T Waldbesitzende Kommunen
Forsten 0,0100 bis 0,0080 je 1.000 Einwohner*
Quote . Bearbeitungsquote (Stellen je 1.000 Einwohner) der Verbandsgemeindeverwaltung
125 Seite 29
702 e 29 — . N
Jagd und Fischerei Anzahl Verwaltete Jagd-/Fischereigenossenschaften N b,ls 2u20 Genosse.nscf?aft.en je2% f:ler Arbfltfzelt elnler Volizeitkraft;
zuziiglich 1 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft fiir jede weitere Genossenschaft
Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren Anzahl 2.1 Seite 32 Bauantrage im @ der letzten drei Jahre 270 Bauantrage je Vollzeitkraft
Friedhofsverwaltung Anzahl 2.7 Seite 41 Erd- und Feuerbestattungen im @ der letzten drei Jahre 300 Bestattungsfalle je Vollzeitkraft
Quote Bearbeitungsquote (Beurkundungsfalle je Vollzeitkraft) der Verbandsgemeindeverwaltung GK 1a und 1b = 550 bis 650 Beurkundungsfille je Vollzeitkraft*
Personenstandswesen 31 Seite 45 . . .
Falle "Beurkundungsfalle" im @ der letzten drei Jahre GK 2a und 2b = 800 bis 900 Beurkundungsfalle je Vollzeitkraft*
bis zu 500 Kinder: eine Vollzeitkraft,
Verwaltung der Kindertagesstatten Anzahl 3.4 Seite 53 Betreute Kinder in kommunalen Kindertagesstatten im @ der letzten drei Jahre ’
8 8 nza eie 8 ? zuziiglich 7 % der Arbeitszeit einer Vollzeitkraft je weitere 100 Kinder
Schulverwaltung Anzahl 35 Seite 55 Schiler in Grundschulen im @ der letzten drei Schuljahre 1.000 Schiiler je Vollzeitkraft

* Fiir diese Aufgabenbereiche hat der Rechnungshof Anhaltswerte mit Bandbreiten (zum Beispiel 160 bis 180 Zahlfille je Vollzeitkraft) ermittelt. Hierbei ist demnach in der Spalte "Ortlicher Wert" eine Entscheidung tiber die 6rtliche Bearbeitungsquote zu treffen.
Dabei darf von den Bandbreiten nach oben, nicht jedoch nach unten abgewichen werden. Unterschreitungen des Anhaltswertes sind stattdessen auf Seite 2 dieses Vordrucks bei den Mehr-/Minderbedarfen zu erfassen (Spalte 10 und 12) und zu begriinden (Spalte 9 und 11).




Anlage 11

Seite 2
GroRenkl
Personalbedarf der & h SOLL nach SOLL ohne Mehr-/Minderbedarf Mehr-/Minderbedarf
. inwonner, Anhaltswerten - (Minderbedarf bitte mit negativem Vorzeichen eintragen) (Minderbedarf bitte mit negativem Vorzeichen eintragen) SOLL mit
Verbandsgemeindeverwaltung Zahl der 0G (soweit Grunddaten ortllche. értlichen Besonderheiten
Fliche km? EE ) Besonderheiten Sachliche Griinde Personelle Griinde
Datum vgl. Gutachten, Nr. 4.8.2 und Anlage 5 vgl. Gutachten, Nr. 4.8.1
8 8 8
Verwaltungsgliederun Stellen
FB| SG E g N 3 " i § Stellen Stellen Bemerkungen Stellen Bemerkungen Stellen Stellen
nach Modell "Gemeinde21 je 1.000 Einwohner Gesamt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Vorzimmer Biirgermeister,
Beigeordnete
1 Zentrale Dienste (Leitung)
1.1 |Organisation (Leitung)
davon in Ver
davon Druck-, Post- und Botendienste
davon Registratur, Archiv
davon Burgerinformation, Telefonvermittlung
davon Versicherungsmanagement
davon Personalverwaltung Anhaltswert
davon Informationstechnik Anhaltswert
davon Amtsblatt
114
davon Sitzungsmanagement ohne Schriftfiihrung Anhaltswert
davon Schriftfiihrung Anhaltswert
1.1.5
116
1.1.7 Grundbedarf
1.1.8 Grundbedarf
1.2 |Fi (Leitung)
Haushalt, Jahresabschluss,
121 | o ’ Anhaltswert
Finanzcontrolling
1.2.2 |Buchhaltung, Kostenmar 1t
davon Geschéftsbuchhaltung
davon Anlagenbuchhaltung
123 Zahlungsabwicklung und
"7 |Vollstreckung
davon Vollstreckungsbehorde Anhaltswert
davon Vollstreckungsbeamte Anhaltswert
1.2.4 |Abgaben
davon Realsteuern Anhaltswert
1.2.5 |Forsten, Jagd und Fischerei Anhaltswert
Sachgebietsgruppe Finanzen




Anlage 11
Seite 3

e Renkl
Gr
Personalbedarf der & h SOLL nach SOLL ohne Mehr-/Minderbedarf Mehr-/Minderbedarf
Anhaltswerten (Minderbedarf bitte mit negativem Vorzeichen eintragen) (Minderbedarf bitte mit negativem Vorzeichen eintragen) SOLL mit
: iInwohner OLL
Verbandsgemeindeverwaltung Zahlder0G (soweit Grunddaten Siiche ortlichen Besonderheiten
Fliche km? EE ) Besonderheiten Sachliche Griinde Personelle Griinde
Datum vgl. Gutachten, Nr. 4.8.2 und Anlage vgl. Gutachten, Nr. 4.8.
gl. Gutachten, Nr. 4.8.2 und Anlage 5 gl. Gutachten, Nr. 4.8.1
Verwaltungsgliederun Stellen
FB| SG E g N 3 " i § Stellen Stellen Bemerkungen Stellen Bemerkungen Stellen Stellen
nach Modell "Gemeinde21 je 1.000 Einwohner Gesamt
1 2 3 4 5 6 7 38 9 10 11 12 13
2 Natiirliche Lebensgrundlagen und
Bauen (Leitung)
1 _
davon Bauleitplanung
davon Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren Anhaltswert
22
2.3
davon Bau, Ausbau und Unterhaltung von StraRen
2.4
2.5
2.6
2.7
Liegenschaften, Vermietung und
davon
Verpachtung
davon Friedhofsverwaltung Anhaltswert
2.8
3 gerdienste (Leitung)
3.1
davon Einwohnerwesen
davon Personenstandswesen Anhaltswert
32
davon StraRenverkehrsbehcrde
davon Uberwac.hung des ruhenden Verkehrs Grundbedarf
(AuRendienst)
davon Uberwaf:hung des ruhenden Verkehrs Grundbedarf
(Innendienst)
davon Vollzugsbeamte
davon Gewerbeamt
33
3.4
davon Verwaltung der Kindertagesstatten Anhaltswert
davon Schulverwaltung Anhaltswert
Grundbedarf

davon Sozialversicherung

Fachbereiche 1 bis 3 mit Vorzimmer

der Biirgermeister und
Beigeordneten




Verbandsgemeindeverwaltung

GroBenklasse

Personalbedarf der

Einwohner

Zu-/Abschlige

Zahl der OG

sige bitte mit ivem V.

Zu-/Abschlige

(Abschlige bitte mit negativem Vorzeichen eintragen)

Fléiche km?

Datum

Eigenbetriebe und/oder Dritte
(vgl. Gutachten, Nr. 4.4)

Nicht zur Regel
(vgl. Gutachten, Nr. 4.5)

g gehérende Aufg

Gesamt-
personal-
bedarf
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FB

5G

Verwaltungsgliederung
nach Modell "Gemeinde21"

Bemerkungen

Stellen

Bemerkungen

Stellen

Stellen

Bemerkungen

3

14

15

16

17

18

19

Vorzimmer Biirgermeister,

Beigeordnete

Zentrale Dienste (Leitung)

1.1

Organisation (Leitung)

1.1.1

davon

in Ver

davon

Druck-, Post- und Botendienste

davon

Registratur, Archiv

davon

Biirgerinformation, Telefonvermittlung

davon

Versicherungsmanagement

1.1.2

davon

Personalverwaltung

Anhaltswert

Personalverwaltung filr Dritte

Begriindung értliche Bearbeitungsquote:

davon

Informationstechnik

Anhaltswert

Betreuung Informationstechnik fiir Dritte

Begriindung értliche Bearbeitungsquote:

1.1.3

davon

Amtsblatt

1.1.4

|

davon

Sitzungsmanagement ohne Schriftfiihrung

Anhaltswert

davon

Schriftfiihrung

Anhaltswert

Begriindung értliche Bearbeitungsquote:

1.1.5

1.1.6

1.1.7

Grundbedarf

1.1.8

12

Fil (Leitung)

Grundbedarf

1.2.1

Haushalt, Jahresabschluss,
Finanzcontrolling

Anhaltswert

1.2.2

Buchhaltung, Kostenmar 1t

davon

Geschéftsbuchhaltung

davon

Anlagenbuchhaltung

1.2.3

Zahlungsabwicklung und
Vollstreckung

Beachte Notiz im nebenstehenden Feld

davon

Vollstreckungsbehorde

Vollstreckungshilfeersuchen von Dritten

(Vollstr

orde)

davon

Vollstreckungsbeamte

Vollstreckungshilfeersuchen von Dritten

(Vollstr

1.2.4

Abgaben

davon

Realsteuern

Anhaltswert

1.2.5

Forsten, Jagd und Fischerei

Anhaltswert

Begriindung ortliche Bearbeitungsquote:

Sachgebietsgruppe Finanzen
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GroBenklasse Zu-/Abschl Zu-/Abschl
Personalbedarf der i CALAEAIELS A .
. Einwohner ige bitte mit i (Abschlige bitte mit negativem Vorzeichen eintragen) Gesamt:
Verbandsgemeindeverwaltung Zahl der 0G personal-
Fliche km? Eigenbetriebe und/oder Dritte Nicht zur Regel g gehdrende Aufgak bedarf
Datum (vgl. Gutachten, Nr. 4.4) (vgl. Gutachten, Nr. 4.5)
Verwaltungsgliederung
FB| SG ) Bemerkungen Stellen Bemerkungen Stellen Stellen Bemerkungen
nach Modell "Gemeinde21" g - g
1 2 3 4 14 15 16 17 18 19
2 Natiirliche Lebensgrundlagen und
Bauen (Leitung)
1 _
davon Bauleitplanung
davon Mitwirkung im Baugenehmigungsverfahren Anhaltswert
22
2.3
davon Bau, Ausbau und Unterhaltung von StraRen
2.4
2.5
2.6
2.7
Liegenschaften, Vermietung und
davon
Verpachtung
davon Friedhofsverwaltung Anhaltswert
2.8
3 Biirgerdienste (Leitung)
3.1
davon Einwohnerwesen
davon Personenstandswesen Anhaltswert Begriindung értliche Bearbeitungsquote:
32
davon StraRenverkehrsbehcrde
davon Uberwac.hung des ruhenden Verkehrs Grundbedarf
(AuRendienst)
davon Uberwaf:hung des ruhenden Verkehrs Grundbedarf
(Innendienst)
davon Vollzugsbeamte
davon Gewerbeamt
3.3
3.4
davon Verwaltung der Kindertagesstatten Anhaltswert
davon Schulverwaltung Anhaltswert
Grundbedarf
davon Sozialversicherung
Fachbereiche 1 bis 3 mit Vorzimmer
der Biirgermeister und
Beigeordneten
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Standesamt GG 05.09.2013

Auswertungen aus dem Geburtenregister 2012.

Letzte Ergdnzung am 28.12.2012.

Erstbeurkundungen 1
davon Nachbeurkundungen ) 0%
davon Antrdge an anderes Standesamt 0 0%
Art der Geburt
lebend 1 100%
tot 0 0%
Geschlecht des Kindes
méannlich 0 %
weiblich 1 100%
Staatsangehdrigkeit Kind
Erwerb nach § 4 Abs. 3 StAG 0
Wohnort der Mutter
im Standesamtsbezirk 1 100%
auBerhalb des Standesamtsbezirks 0 %
Familienstand der Mutter
mit dem Vater verheiratet 0 0%
ledig 1 100%
Ausgestellte Urkunden
Geburtsurkunden 0
Registerausdrucke
Folgebeurkundungen
Anderung der Abstammung des Kindes 0
Berichtigungen 0
Annahme als Kind 0
Hinweise 295
Anderung der Religionszugehdrigkeit 0
Anderung nach TSG 0
Namensanderung des Kindes 1
Urkundenabteilung 53
Anforderung uUber
Post 3 6%
Telefon 20 38%
Fax 1 2%
E-Mail 7 13%
Internet (xSta) 0 0%
Vorsprache 22 42%
Ausgestellte Urkunden
Geburtsurkunden 59
Bescheinigungen Namensanderung 0
Registerausdrucke 0

Testamentsverzeichnis 68


Zipp
Hervorheben

Zipp
Hervorheben

Zipp
Hervorheben

Zipp
Rechteck

Zipp
Texteingabe
Rechnungshof Rheinland-Pfalz
6-P-0121-22-1/2013

Zipp
Texteingabe
Anlage 12
Seite 1
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Standesamt GG 05.09.2013

Auswertungen aus dem Eheregister 2012.

Letzte Ergdnzung am 10.07.2013.

Anmeldungen 92
davon ausgehend 22 24%
Familienstand der EheschlieBenden
beide ledig 58 63%
einer oder beide nicht ledig 34 37%
Staatsangehdrigkeit der EheschlieBenden
beide deutsch 86 93%
einer von beiden nicht deutsch 6 7%
beide nicht deutsch 0 0%
EheschlieBung 85
davon eingehend 0 0%
per Post 0 0%
elektronisch 0 0%
Namensfihrung
kein gemeinsamer Familienname 5 %
gemeinsamer Familienname 80 94%
Name des Mannes 76 95%
Name der Frau 4 5%
mit Hinzufigung 9 11%
Ausgestellte Urkunden
Eheurkunden 116
Bescheinigungen Namensdnderung 79
Nachbeurkundung 1
Zustandigkeit hier 1 100%
Zustandigkeit anderes Standesamt 0 %
Ausgestellte Urkunden
Eheurkunden 0
Folgebeurkundungen
Berichtigungen 1
Kirchenaustritte oder -tbertritte 8
Namensanderungen 7
in der Ehe 2 29%
nach Aufldésung der Ehe 5 71%
Aufloésung der Ehe durch Scheidung 40
Tod eines Ehegatten 145
im Ausland 0 0%
Hinweise 16
mit Mitteilungen an Geburtenregister 0 0%
Ehefdhigkeitszeugnis 0
Urkundenabteilung 25
Anforderung uUber
Post 3 12%
Telefon 6 24%
Fax 1 4%
E-Mail 1 4%
Internet (xSta) 0 0%
Vorsprache 12 48%
Ausgestellte Urkunden
Eheurkunden 23
Bescheinigungen Namensanderung 5

Registerausdrucke 0


Zipp
Hervorheben

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Texteingabe
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Standesamt GG 05.09.2013

Auswertungen aus dem Lebenspartnerschaftsregister 2012.

Letzte Ergdnzung am 10.10.2012.

Anmeldungen 1
davon ausgehend 0%
Geschlecht der Lebenspartner
mannlich 1 100%
weiblich 0 0%
Familienstand der Lebenspartner
beide ledig 1 100%
einer oder beide nicht ledig 0 %
Staatsangehdrigkeit der Lebenspartner
beide deutsch 1 100%
einer von beiden nicht deutsch 0 %
beide nicht deutsch 0 0%
Begruindung der Lebenspartnerschaft
davon eingehend 0 0%
Namensfihrung
kein gemeinsamer Familienname 2 100%
gemeinsamer Familienname 0 %
Name des 1. Partners 0 0%
Name des 2. Partners 0 %
mit Hinzufigung 0 0%
Ausgestellte Urkunden
Lebenspartnerschaftsurkunden 3
Bescheinigungen Namensdnderung 0
Nachbeurkundung 0
Zustandigkeit hier 0 0%
Zustandigkeit anderes Standesamt 0 0%
Ausgestellte Urkunden
Lebenspartnerschaftsurkunden 0
Folgebeurkundungen
Berichtigungen 0
Kirchenaustritte oder -tbertritte 0
Namensanderungen 0
wahrend der Lebenspartnerschaft 0 0%
nach Aufldsung der Lebenspartnerschaft 0 0%
Auflosung der Lebenspartnerschaft durch Aufhebung 0
Hinweise 0
mit Mitteilungen an Geburtenregister 0 0%
Urkundenabteilung 0
Anforderung uUber
Post 0 0%
Telefon 0 0%
Fax 0 0%
E-Mail 0 0%
Internet (xSta) 0 0%
Vorsprache 0 %
Ausgestellte Urkunden
Lebenspartnerschafturkunden 0

Bescheinigungen Namensanderung 0
Registerausdrucke 0


Zipp
Hervorheben

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Texteingabe
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Standesamt GG 05.09.2013

Auswertungen aus dem Sterberegister 2012.

Letzte Ergdnzung am 15.01.2013.

Erstbeurkundungen

davon Nachbeurkundungen 0 0%
davon Antrdge an anderes Standesamt 0 0%
Geschlecht der verstorbenen Person
mannlich 59 41%
weiblich 86 59%
Wohnort der verstorbenen Person
im Standesamtsbezirk 109 75%
auBerhalb des Standesamtsbezirks 36 25%
Ausgestellte Urkunden
Sterbeurkunden 1087
Registerausdrucke 0
Folgebeurkundungen
Berichtigungen 1
Hinweise 0
Urkundenabteilung 27
Anforderung uUber
Post 4 15%
Telefon 12 44%
Fax 0 0%
E-Mail 0 0%
Internet (xSta) 0 0%
Vorsprache 11 41%

Ausgestellte Urkunden
Sterbeurkunden 39
Registerausdrucke 0


Zipp
Hervorheben

Zipp
Rechteck

Zipp
Texteingabe
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Standesamt GG 05.09.2013

Auswertungen aus den Besonderen Beurkundungen 2012.

Letzte Ergdnzung am 13.02.2013.

Anerkennung einer auslédndischen Entscheidung [:]
Antrage Anerkennung 0 0%
Vorlage an Verwaltungsbehorde 0 0%

Anerkennungen
Anerkennung und Feststellung der Vaterschaft 7

davon Zustimmungen 1 14%
Anerkennung Mutterschaft 0
davon Zustimmungen 0 0%

Angleichungserklarungen
nach § 94 BVFG 0 0%
nach Art. 47 EGBGB 1 100%

Nachtrdgliche Namensbestimmung von Ehegatten 4

Kirchenaustritt 46

Nachtrigliche Anderung des Namens des Kindes 4



Zipp
Hervorheben

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Rechteck

Zipp
Texteingabe
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