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Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Zusammenfassung

Die Gemeinden in Rheinland-Pfalz haben sich im Vergleich zu 2013 intensi-
ver mit dem Thema Briickenpriifung und -erhaltung beschaftigt.

Gemal § 48 Abs. 2 i. V. m. § 14 LStrG obliegt den Gemeinden als Trager der
StraRenbaulast die Uberwachung der Verkehrssicherheit als Amtspflichten
in Ausiibung der offentlichen Gewalt. Kommt es zu Unfallen, die auf nicht
erkannte und beseitigte Schaden und Gefahrenquellen zuriickzufiihren sind,
kann das haftungs- und ggf. strafrechtliche Konsequenzen fiir die verant-
wortlichen Amtstrager zur Folge haben.

Mehr als die Halfte der Gemeinden hat fiir die Briicken noch kein Bauwerks-
verzeichnis erstellt. Zudem fehlten Briickenbiicher bei rund 30 % und Brii-
ckenzustandsdaten bei rund 41 % der Gemeinden.

Nur rund zwei Drittel der Gemeinden fiihrten Briickenpriifungen nach dem
Standardregelwerk durch, jedoch in vielen Fallen nicht an allen Briicken. In
weiteren 16 % der Gemeinden wurden Priifungen in ,,sonstiger Form* — liber-
wiegend nur an wichtigen Briicken — durchgefiihrt, wahrend in 18 % der
Kommunen Briickenpriifungen nur bei Bedarf oder gar nicht durchgefiihrt
wurden.

Insgesamt befindet sich jede fiinfte kommunale Briicke oder fast ein Drittel
der Briickenflache in einem kritischen Zustand, wobei sich dieser in den Ge-
meindeklassen unterschiedlich darstelit.

Der erforderliche Investitionsbedarf fur die Erhaltung der kommunalen Bri-
cken einschlieBlich Ersatzbauten ist auf bis zu 1,4 Mrd. € gestiegen.

Das vorliegende Gutachten knupft an die Prifung der Briicken in kommunaler Baulast
aus dem Jahr 2013 an und stellt mit Ergebnisvergleichen die seitdem eingetretenen Ent-
wicklungen in den Gemeinden dar. Seit der Prifung des Rechnungshofs im Jahr 2013
sind erkennbare Fortschritte zu verzeichnen. Verbesserungen wurden insbesondere bei
der Datenhaltung, den Briickenpriifungen und bei der Erhaltungsplanung erzielt. Gleich-
wohl besteht bei vielen Gemeinden noch ein erheblicher Nachholbedarf vor allem bei
der Bestandserfassung, der Zustandsauswertung sowie einem systematischen Erhal-
tungsmanagement.

StraBenverkehrssicherungspflicht und Haftung (Tz. 2)

RegelmafRige Bauwerkspriufungen sind Grundlagen fir ein ordnungsgemalfes Erhal-
tungsmanagement und gehdren dartber hinaus zu den Aufgaben, die StralRenbaulast-
tragern aufgrund ihrer Verkehrssicherungspflicht obliegen. Verzichten Gemeinden da-
rauf, wird die Notwendigkeit von Erhaltungs- und Verkehrssicherungsmaflnahmen oft-
mals nicht oder zu spat erkannt mit der Folge, dass sich vorhandene Mangel und Scha-
den vergrofiern kdnnen und auf die Baulasttrager ein erhéhtes Haftungsrisiko zukommt
(Tz. 2.1).

Um Gefahren, die den Verkehrsteilnehmern vom Zustand der Stra3en und Ingenieur-
bauwerke drohen, feststellen und beseitigen zu kénnen, sind Gemeinden verpflichtet,
das Stralkennetz regelmalig zu kontrollieren. Die Kontrollpflicht beschrankt sich nicht
nur auf den unmittelbaren Verkehrsraum, sondern umfasst auch Kontrollen von Stral3en-
bestandteilen, die sich nicht im Eigentum des StraRenbaulasttragers befinden und Ge-
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fahrenquellen fir den Verkehr darstellen. Bei innerértlichen Stralen genligt die Ge-
meinde ihrer Verkehrssicherungspflicht in der Regel, wenn sie eine monatliche Kontrolle
durchflhrt und die daflr zustandigen Gemeindebediensteten geeignete Mdglichkeiten
haben, Anhaltspunkte fir Schaden zu erkennen (Tz. 2.2).

In Einzelfallen lehnten Ortsgemeinderate die Bereitstellung der fur Bauwerksprifungen
erforderlichen Haushaltsmittel ab. Kommt es in derartigen Fallen zu Unfallen, die auf
nicht erkannte und beseitigte Bauwerksschaden und Gefahrenquellen zurtickzufiihren
sind, kann das haftungs- und ggf. strafrechtliche Konsequenzen fir die verantwortlichen
Amtstrager und die Mitglieder der betreffenden Gemeinderéate zur Folge haben. Uber-
dies kann der Versicherungsschutz in der kommunalen Haftpflichtversicherung entfallen.

Bauwerkspriifungen nach dem Standardregelwerk’ und regelmaRige Kontrollmafnah-
men des Stral’ennetzes und der Briicken sind erforderlich. Schutzwirdige Interessen
der Verkehrsteilnehmer haben insoweit Vorrang vor Kostenfragen und der Finanzkraft
der verkehrssicherungspflichtigen Kommune (Tz. 2.3).

Briickenprifung und -erhaltung (Tz. 4)

Die Gemeinden in Rheinland-Pfalz befassten sich seit der Priifung des Rechnungshofs
aus dem Jahr 2013 verstarkt mit dem Thema Brlckenerhaltung und brachten verschie-
dene Malinahmen auf den Weg, die von der erstmaligen Erfassung des Bauwerksbe-
standes Uber durchgefiihrte Briickenprifungen mit Zustandsbewertungen bis hin zu Sa-
nierungs- und Erneuerungsmafnahmen reichten. Gleichwohl fehlten in vielen Gemein-
den noch Grundlagen, wie z. B. Bauwerksverzeichnisse und Briickenbicher. Fast 27 %
der verbandsfreien Gemeinden und 53 % der Verbandsgemeinden fihrten keine Bau-
werksverzeichnisse und mehr als ein Drittel der Verbandsgemeinden keine Briickenbu-
cher mit den wesentlichen Bauwerksangaben und -unterlagen. Ein Sechstel der ver-
bandsfreien Gemeinden und fast die Halfte der Verbandsgemeinden verflgten Uber
keine aussagekraftigen Zustandsdaten oder Zustandsauswertungen fir ihre Bricken.
Damit waren wichtige Voraussetzungen flir die Durchfiihrung von Briickenprifungen und
Instandsetzungen nicht erfullt (Tz. 4.2).

Zum Zwecke der Inventarisierung des kommunalen Brickenbestands ist es sinnvoll, ein
Bauwerksverzeichnis zu flihren, das digital vorgehalten und gepflegt wird. Als Grundlage
fur die Durchflihrung von Bauwerksprifungen - nicht zu verwechseln mit den laufenden
Besichtigungen und Beobachtungen im Zuge der StralRenkontrollen - sind Bruckenbu-
cher unverzichtbar. Darin sind auch die durchgeflihrten Briickenprifungen und Instand-
setzungen zu vermerken.

Wahrend vor 2013 lediglich 26 % der Gemeinden Brickenprifungen durchgefiihrt hat-
ten, waren es jetzt zwei Drittel, die ihre Brucken vollstandig (48 %) oder zumindest teil-
weise (17 %) nach den hierfir geltenden technischen Regelwerken pruften. Grundsatz-
lich sollten Gemeinden die nach dem Standardregelwerk vorgegebenen Prifzyklen und
den Prifumfang einhalten, um z. B. Schadensausbreitungen und Restnutzungsdauern
zu ermitteln sowie anstehende Sanierungen unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit be-
urteilen zu kdnnen. Mit Blick auf Extremwetterereignisse wird empfohlen, dass Kommu-
nen Brickenprifungen mit Vulnerabilititsanalysen verbinden sowie Hochwasser- und

' Fir standardisierte Briickenprifungen gelten die Vorgaben der DIN-Norm 1076 sowie der Richtlinie zur einheitlichen Er-
fassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bauwerkspriifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-
PRUF).
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Starkregenvorsorgekonzepte erstellen. Im Anschluss an Brickenprifungen sollte zeit-
nah ein Abschlussgesprach des verantwortlichen Fachbereichs mit dem Prifpersonal
gefuhrt und dokumentiert werden, in dem konkrete MaRnahmen zur Beseitigung von
Mangeln und Schaden festgelegt werden.

Aus einigen Prifberichten ging hervor, dass viele Gemeinden ihre Briicken nicht nach
den Vorgaben des Standardregelwerkes geprift hatten. So wurden haufig Prifzyklen
nicht eingehalten, einfache Prifungen vernachlassigt und Bauwerke nicht vollstandig,
sondern lediglich visuell und ohne Hilfsmittel gepruft. In diesem Zusammenhang kritisier-
ten einige Bauverwaltungen die Vorgaben der Regelwerke zum Prifumfang sowie zu
den Prufzyklen, die fur groRe und vielbefahrene Talbriicken wie fir kleine und wenig
belastete Wegebrtcken gleichermalien gelten wirden. Der Rechnungshof regt an — un-
ter Einbeziehung von Sachverstandigen — zu untersuchen, ob und unter welchen Vo-
raussetzungen Standards fir vereinfachte Briickenprifungen festgelegt werden kénnen
(Tzn. 4.3 und 4.4).

Mehr als ein Viertel der Gemeinden versaumte es, die Briickenprifungen zu dokumen-
tieren. Andere Kommunen unterliefien Briickenprifungen aufgrund des subjektiv als
gut eingeschatzten Bauwerkszustands oder sie waren der Auffassung, Prifungen auf
verkehrswichtige Briicken beschranken zu kénnen (Tzn. 4.4.2 bis 4.4.4).

Eine praventive Erhaltungsstrategie verfolgten lediglich 23 Gemeinden (12,7 %) und nur
jede funfte Gemeinde verfugte Uber ein mittel- bis langfristiges Sanierungskonzept fur
ihre Briicken. Insgesamt mussten 395 Briicken nach Briickenprifungen vollgesperrt, teil-
gesperrt oder umgehend instandgesetzt werden (Tz. 4.5).

Briickenzustand (Tz. 5)

Insgesamt befindet sich jede flinfte kommunale Briicke oder fast ein Drittel der Briicken-
flache in einem kritischen Zustand (Note 3 und schlechter?). Der Briickenzustand stellt
sich in den Gemeindeklassen jedoch unterschiedlich dar. In den kreisfreien Stadten mit
mehr als 80.000 Einwohnern, die Baulasttrager von rund 55 % der Brickenflache aller
Gemeinden in Rheinland-Pfalz sind, befinden sich 17,5 % der Briicken oder mehr als
40 % der Bruckenflache in einem kritischen Zustand (Tz. 5.2.1.1). In den Ubrigen kreis-
freien Stadten betrifft dies 15,7 % (Tz. 5.2.1.3), in den verbandsfreien Gemeinden
18,7 % (Tz. 5.2.2.1) und in den Verbandsgemeinden 24 % der Bricken (Tz. 5.2.2.3),
d. h. etwa jede funfte Briucke in den verbandsfreien Gemeinden und etwa jede vierte
Bricke in den Verbandgemeinden sind umgehend sanierungsbedirftig.

Es wird empfohlen, die fir die Verkehrsinfrastruktur zustandigen kommunalen Gremien
jahrlich Gber die jeweiligen Bauwerkszustande zu informieren, damit die Bauverwaltun-
gen rechtzeitig erforderliche Mallnahmen zur Bauwerkserhaltung ergreifen kénnen.

Erhaltungsbedarf und -ausgaben (Tz. 6)

Wahrend der Rechnungshof 2013 einen Nachholbedarf von rd. 800 Mio. € fur die Bru-
ckenerhaltung in den rheinland-pfalzischen Gemeinden festgestellt hatte, ergab eine er-

2 Erlauterung der Zustandsnoten s. Tz. 5.1, Abbildung 26: Klassifizierung der Zustandsnoten nach RI-EBW-PRUF 2017.
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neute Ermittlung auf Grundlage der Angaben der Gemeinden und eigener auf dem Bau-
werkszustand und der Brickenflache beruhenden Berechnungen einen Investitionsbe-
darf von bis zu 1,4 Mrd. € fir die Erhaltung einschlieRlich Ersatzbauten?®.

Etwa drei Viertel des Investitionsbedarfs flr die Brickenerhaltung entfallen auf die
Stadte Ludwigshafen am Rhein, Koblenz, Mainz, Trier, Kaiserslautern und Worms. Den
mit Abstand héchsten Erhaltungsbedarf flr Briicken hat die Stadt Ludwigshafen am
Rhein, die mit 704 Mio. € fast die Halfte des gesamten Erhaltungsbedarfs aller Kommu-
nen aufweist. Danach folgen Koblenz mit 188 Mio. €, Mainz mit 94 Mio. €, Trier mit
30 Mio. € sowie Kaiserslautern mit 16 Mio. € und Worms mit 11 Mio. €. Der durchschnitt-
liche Erhaltungsbedarf betragt bei den kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Ein-
wohnern rd. 6,8 Mio. €, bei den verbandsfreien Gemeinden rd. 2,5 Mio. € und bei den
Verbandsgemeinden rd. 1,9 Mio. € (Tz. 6.2).

Die kreisfreien Stadte haben ihre durchschnittlichen Ausgaben je Quadratmeter Bri-
ckenflache im Vergleich zu den vom Rechnungshof 2013 festgestellten Ausgaben von
12,44 €/m? auf im Mittel 29,17 €/m? deutlich erhoht (+ 134,5 %). Gleichwohl wird das
nicht ausreichen, um den Uberaus schlechten Briickenzustand in Zukunft wirksam zu
verbessern. Vor allem die Stadte Ludwigshafen am Rhein und Mainz werden ihre An-
strengungen zum Bauwerkserhalt deutlich erhéhen missen, um langfristig einen besse-
ren Brickenzustand zu erreichen.

Die durchschnittlichen jahrlichen Erhaltungsausgaben in den verbandsfreien Gemeinden
sind im Vergleich zu den 2013 erhobenen Daten um mehr als zwei Drittel auf nunmehr
11,19 €/m? zurlickgegangen, wahrend sie in den Verbandsgemeinden mit 44,51 €/m?
nominal nahezu konstant geblieben sind (Tz. 6.3).

Gemeinden mit sanierungsbedirftigen Briicken sollten friihzeitig Uberlegungen anstel-
len, wie und in welchem Umfang Erhaltungsmafinahmen durchzufiihren sind. Zweckma-
Rig ist die Aufstellung eines Sanierungsplans mit kurz-, mittel- und langfristigen Realisie-
rungszeitrdumen sowie MalRnahmenkosten. Ein in kommunalen Gremien abgestimmter
Sanierungsplan erhéht die Akzeptanz fir die Bereitstellung von Mitteln fiir die Bauwerk-
serhaltung und bietet zudem Planungssicherheit fiir einen Zeitraum von zehn bis 15 Jah-
ren. Unter Textziffer 7 wurden fir jede Gemeindeklasse die speziellen Empfehlungen flr
ein systematisches Erhaltungsmanagement zusammengefasst.

Holzbriicken (Tz. 8)

Insgesamt befinden sich 667 Holzbriicken in der Baulast von Gemeinden. Damit besteht
jede zehnte kommunale Briicke oder jede Dritte der 1.935 kommunalen Rad- und Fuf3-
wegebricken aus Holz (Tz. 8.1). Aus Bruckenprifberichten ging hervor, dass sich zahl-
reiche Holzbriicken in einem schlechten Zustand befinden. Aufgrund mangelhafter Pfle-
ge, Wartung und Instandsetzung erreichen sie haufig nicht die regulare Nutzungsdauer
und missen vorzeitig ersetzt werden. Dies liegt daran, dass vor allem bei alteren Holz-
briicken der konstruktive Holzschutz nicht oder nur unzureichend beachtet wurde.

Ein Nachteil der Holzbauweise im Vergleich zu anderen Bauweisen liegt in der geringen
Fehlertoleranz in der Planung und Bauausfihrung. Haufige Nass-Trocken-Wechsel, UV-
Strahlung sowie Pilz- und Insektenbefall kbnnen den Werkstoff Holz erheblich schadigen

3 Die 2013 und 2021 ermittelten Werte sind nicht exakt vergleichbar. So wurde der Erhaltungsbedarf bei der Priifung 2013

ausschlief3lich auf Grundlage der Zustandsnoten errechnet. Aufgrund der unzureichenden Datenqualitdt konnten damals
Ersatzbauten, die mit deutlich héheren Baukosten verbunden sind als Instandsetzungen, bei der Berechnung des Nach-
holbedarfs nicht berticksichtigt werden.
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und sich nachteilig auf die Haltbarkeit von Holzbauteilen auswirken. Daher sind an die
Planung und Ausflihrung von Holzbriicken material- und konstruktionsbedingt hohe An-
forderungen zu stellen.

Neben fundierten Fachkenntnisse der Werkstoffeigenschaften und des konstruktiven
Holzschutzes sind die Beauftragung fachkundiger Planer und Holzbaufirmen sowie eine
von der Planung bis zur Ausfuhrung durchgangige Qualitatskontrolle und -sicherung
durch den Bauherrn erforderlich. Letzteres ist nach Prifungserfahrungen des Rech-
nungshofs insbesondere in Verbandsgemeinden, die Uber kein technisch fachkundiges
Personal verfligen, meistens nicht gewahrleistet. Ein ausreichender Feuchtigkeitsschutz
kann erreicht werden, wenn Holzbriicken (iberdacht werden oder der Uberbau von Ver-
bundkonstruktionen so ausgebildet wird, dass das darunterliegende Holztragwerk dau-
erhaft vor Feuchtigkeit geschiitzt ist (Tz. 8.3).

Wirtschaftliche Alternativen zu Kleinbriicken und Kreuzungsbauwerken (Tz. 9)

Viele insbesondere altere Kleinbriicken sowie Kreuzungsbauwerke, wie Verrohrungen
und Durchlasse genigen haufig nicht den Anforderungen an die Gewasserdkologie und
den Hochwasserschutz. Bei Starkregen und Hochwasser kann es zur Uberstauung und
der Ansammlung von Treibgut am Durchfluss kommen mit der Gefahr von Uberschwem-
mungen. Zudem sind derartige Kreuzungsbauwerke haufig schlecht zuganglich, wo-
durch eine ordnungsgemafe Unterhaltung erschwert wird.

Fir Kreuzungsbauwerke im Verlauf von verkehrsarmen Wirtschafts- und Waldwegen
bietet sich ein Riickbau an, wenn sie einen zu geringen Durchflussquerschnitt aufweisen
oder ihre Nutzungsdauer erreicht haben. In diesen Fallen kann der Bau von Furten an
Bachen und Graben eine 6kologisch und wirtschaftlich vorteilhafte Alternative sein
(Tz. 9.1). In Anlage 4 sind Beispiele fur Furten aufgefuhrt, die in Rheinland-Pfalz reali-
siert wurden.
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Vorbemerkungen
Allgemeines

Mit diesem Gutachten Uber die Erhaltung und den Zustand der Bricken in kommunaler
Baulast setzt der Rechnungshof die Reihe der Prifungen zur Erhaltungspraxis und -
strategie der Verkehrsinfrastruktur in Rheinland-Pfalz fort*. Als StraRenbaulasttrager
sind die rheinland-pfalzischen Gemeinden fir insgesamt 6.579 Briicken mit einer Bau-
werksflache von rd. 704.000 m? zustandig. Die Erhaltung dieses Anlagevermoégens ist
eine wichtige Voraussetzung fir die Mobilitdt der Burger und der Wirtschaft sowie die
wirtschaftliche Entwicklung der Kommunen.

Kennzeichnend fur den Zustand der Verkehrsinfrastruktur in Rheinland-Pfalz ist ein seit
Jahren zunehmender Erhaltungs- und Erneuerungsbedarf. Beispielhaft zu nennen sind
die mit erheblichen finanziellen Belastungen verbundenen Schaden an Hochstrallen und
Briicken® sowie die damit verbundenen Sperrungen und Verkehrsbehinderungen, die
dazu gefuhrt haben, dass die Sicherheit und Erhaltung dieser Bauwerke in den zurick-
liegenden Jahren verstarkt in den Blickpunkt des 6ffentlichen Interesses geraten sind.
Der wachsende Erhaltungs- und Erneuerungsbedarf der Brucken ist zurtickzufihren auf

¢ die hohe Verschuldung vieler Gemeinden, die zu einer Erhaltung nach Kassenlage
und dem Unterlassen notwendiger baulicher InstandsetzungsmalRnahmen und In-
vestitionen gefihrt hat,

e zunehmende mechanische Beanspruchungen der Bricken durch steigende Ver-
kehrszahlen und Achslasten®,

¢ witterungsbedingte Belastungen und Extremwetterereignisse, die sich aufgrund des
Klimawandels in Zukunft voraussichtlich noch erhéhen werden,

e das z. T. hohe Alter der Bauwerke,
e einen schleichenden und zunehmenden Substanzverzehr,

¢ eine mangelnde Erhaltungsstrategie und/oder Planungsdefizite in der Erhaltungs-
praxis,

e die Materialqualitat und den Verschleild verwendeter Baustoffe sowie

¢ eine mangelnde Qualitatssicherung bei der Planung und Ausflhrung von Bricken-
bauarbeiten.

Zuvor bereits erschienen (siehe jeweils https://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/):

- Gutachten nach § 111 Abs. 1 LHO Uber die systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestrafdennetzen vom 22. Juli
2020,

- Beratende AuRerung nach § 88 Abs. 2 LHO (iber die Erhaltung des Landesstralkennetzes vom 18. August 2015,

- Kommunale Briicken — effektives Erhaltungsmanagement erforderlich, Kommunalbericht 2014 des Rechnungshofs, Nr.
6.5 vom 27. Mai 2014,

- Bericht nach § 111 Abs. 1 LHO uber die Erhaltung und den Zustand von Briicken in kommunaler Baulast vom 10. Oktober
2013,

- Briicken an LandesstralRen - zunehmende Verschlechterung des Bauwerkszustands - fehlende Erhaltungsstrategie -,
Jahresbericht 2011 des Rechnungshofs Teil Il - Nr. 22 vom 12. April 2011.

Z. B. die HochstraRen Nord und Sud in Ludwigshafen am Rhein, die HochstraRe und die Schiersteiner Briicke in Mainz
sowie die Europabriicke und die Pfaffendorfer Briicke in Koblenz.

Im Jahr 2012 gab es in Deutschland rund 52 Millionen Kraftfahrzeuge mit einer Verkehrsleistung von 913,2 Mrd. Perso-
nenkilometern (Pkm) im Personenverkehr und einer Transportleistung von 447 Mrd. Tonnenkilometern (tkm) im Guter-
verkehr. Das ist annahernd das 63-fache der im Jahr 1950 gemessenen Guterverkehrsleistung von 7,1 Mrd. tkm. Im
Guterverkehr in Rheinland-Pfalz ist mit einem Wachstum von 294 Mio. t (2010) auf 333,3 Mio. t (2030) zu rechnen; vgl.
Lippold, C.: Der Elsner 2015, Handbuch fiir StraRen- und Verkehrswesen, Dieburg, 2014; Schubert, M. et al.: Verkehrs-
verflechtungsprognose 2030, Forschungsberichte FE-Nr. 96.0981/2011 und 98.0981/2011 vom 11. Juni 2014, Bundes-
ministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur.
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Bei dem im Text verwendeten Begriff ,Briicken handelt es sich im engeren Sinne um
sogenannte ,Teilbauwerke®. Konstruktionsbedingt bestehen insbesondere gréRere Bri-
ckenbauwerke aus mehreren Teilbauwerken. Das kénnen einzelne Uberbauten zwi-
schen Stltzen/Auflagern, getrennte Fahrbahniberbauten (Parallelbauwerke), An- und
Vorbauten, Zufahrts- und Abfahrtsrampen sowie Treppenanlagen sein.

Grundlage fur die ordnungsgemale Briickenerhaltung und die Erfillung der den Stra-
Renbaulasttragern obliegenden Verkehrssicherungspflicht sind turnusmaRige, von
Sachverstandigen durchzufiihrende Bauwerkspriifungen und eine regelmagige Uberwa-
chung der Briicken im Zuge der Straltenkontrollen. Die maRRgeblichen Regelwerke fir
Bauwerksprifungen sind die DIN 1076 — ,Ingenieurbauwerke im Zuge von Strallen und
Wegen — Uberwachung und Priifung” — sowie die ,Richtlinie zur einheitlichen Erfassung,
Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von Ergebnissen der Bauwerksprifung nach
DIN 1076“ (RI-EBW-PRUF)’. Weitere Regelwerke fiir die Bauwerkserhaltung sind in der
Anlage 2 aufgeflihrt.

Extremwetterereignisse, die im schlimmsten Fall Schaden wie bei der Unwetterkatastro-
phe im Juli 2021 erzeugen kénnen, machen es erforderlich, dass Strallenbaulasttrager
die Risikovorsorge und die Resilienz der Verkehrsinfrastruktur verbessern. Das setzt
hydrologische Untersuchungen in der Bauleit- und StralRenplanung sowie Starkregen-
und Hochwasservorsorgekonzepte voraus. ZweckmaRigerweise kénnen in Verbindung
mit den Bauwerksprifungen auch Vulnerabilitdtsanalysen durchgefuhrt werden, um zu
erkennen, welche Bauwerke oder Bauwerksteile im Fall eines Extremwetterereignisses
in ihrer Stand- und Verkehrssicherheit besonders gefahrdet sind und welche spezifi-
schen Gefahrensituationen im Umfeld bestehen?.

Methodik der Priifung

Der Rechnungshof hat sich 2013 in einem Bericht® zu dem Briickenbestand, den Bau-
werksprufungen, dem Erhaltungsmanagement sowie dem Zustand der Briicken in den
Gemeinden in Rheinland-Pfalz geaulert. Die wesentlichen Ergebnisse und Empfehlun-
gen dieses Berichts sowie die diesbezliglichen Hinweise der Landesregierung zur Pri-
fung und Erhaltung der kommunalen Briicken sind in der Anlage 1 dargestellt’®. Mit dem
vorliegenden Gutachten knlpft der Rechnungshof an den Bericht 2013 an und evaluiert
die seither eingetretene Entwicklung des Bauwerkszustands und das Erhaltungsmana-
gement der Briicken in der Baulast der Gemeinden.

Der Evaluation liegen die Ergebnisse einer Befragung von 181 Gemeinden'' zugrunde,
die aufgrund ihrer Grofe in folgende Gemeindegruppen eingeteilt wurden:

Die wesentlichen Inhalte dieser Richtlinien hat der Rechnungshof in seinem Bericht 2013, Teil Il Tz. 2 ff naher dargestellt.

Vgl. hierzu: Systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestralennetzen, Gutachten nach § 111 LHO, S. 51 ff;
https://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungsplanung-
von-gemeindestrassennetzen-2020/.

Im Folgenden als Bericht 2013 bezeichnet.

10 Der komplette Bericht aus dem Jahr 2013 Uber die “Erhaltung und den Zustand von Briicken in kommunaler Baulast®

steht auf der Homepage des Rechnungshofs zum Download bereit unter dem Link https://rechnungshof.rip.de/filead-
min/rechnungshof/Weitere_Veroeffentlichungen/Erhaltung_und_Zustand_von_Bruecken_in_kommunaler_Baulast.pdf.

" Die Begriffe Gemeinden oder Kommunen umfassen die kreisfreien Stadte, verbandsfreien Gemeinden einschlief3lich der

grof3en kreisangehdrigen Stadte sowie die Verbandsgemeinden einschlieRlich der dazugehdrenden Ortsgemeinden.
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o Zwolf kreisfreie Stadte,
¢ 30 verbandsfreie Gemeinden, darunter acht grof3e kreisangehérige Stadte und
e 139 Verbandsgemeinden mit 2.262 Ortsgemeinden 2.
In der Befragung wurden Angaben erhoben zu
- Art, Anzahl und GrofRle der Briicken,
- Bauwerksprifungen und Zustandstbersichten,
- dem Zustand der Briicken,
- Erhaltungsstrategien und dem Erhaltungsmanagement,
- Sanierungskonzepten,
- dem Instandsetzungsbedarf sowie
- den jahrlichen Erhaltungsausgaben.

Anders als in dem Bericht 2013 wurden Tunnelbauwerke'® sowie sonstige Uber- und
Unterfihrungsbauwerke, wie z. B. Leitungsbriicken, Revisionsstege oder Duker nicht in
die Prifung einbezogen. Die Verkehrswegebriicken wurden getrennt erhoben nach

- StralRenbricken fir den Kfz-Verkehr,
- Wirtschaftswegebriicken sowie
- Rad- und Fuliwegebriicken.

173 der 181 Gemeinden beantworteten den Fragebogen. Das entspricht einer Riick-
laufquote von 95,6 %. Drei Gemeinden gaben an, keine Briicken in ihrer Baulast zu ha-
bens. Insgesamt lagen damit von 170 Gemeinden Angaben zu den Briicken vor. Davon
teilten 16 Gemeinden mit, dass sich nur bis zu funf Bricken in ihrer Baulast befanden.

Erganzend zu den Erhebungen hat der Rechnungshof Internetrecherchen durchgefihrt,
Haushaltsplane und Sitzungsprotokolle kommunaler Gremien analysiert sowie Telefon-
interviews mit Vertretern ausgewahlter Gemeinden gefiihrt, um vertiefte Einblicke in die
ortliche Erhaltungspraxis zu gewinnen. 30 Kommunen stellten zusatzliche Unterlagen,
wie z. B. Zustandstibersichten, Briickenprifunterlagen, Bauwerksverzeichnisse, Sanie-
rungskonzepte sowie sonstige Dokumente zur Verfligung, die in die Ergebnisse der Eva-
luationsprifung eingeflossen sind.

Im Regelfall wurden die erhobenen Daten nach den drei Gemeindegruppen getrennt
ausgewertet, um den spezifischen Gegebenheiten der jeweiligen Gruppe Rechnung zu
tragen und die Aussagekraft der Ergebnisse zu erhdhen.

Die ausgewerteten Daten wurden den Ergebnissen des Berichts 2013 gegentberge-
stellt. Aus den Vergleichen geht hervor, in welchen Bereichen Entwicklungen und Fort-
schritte zu verzeichnen sind und wo noch Defizite bestehen.

12 Anzahl der Verbands- und Ortsgemeinden am Erhebungsstichtag 31. Dezember 2018.

13" |m Jahr 2013 gab es 22 Tunnelbauwerke in kommunaler Baulast.

4 Die Stadt Bitburg sowie die Verbandsgemeinden Bad Kreuznach, Bitburger Land, Langenlonsheim, Rhein-Selz, Tha-

leischweiler-Wallhalben, Wittlich-Land und Zweibriicken-Land haben —auch auf gesonderte Nachfrage — die Fragen
nicht beantwortet.

15 Budenheim, Mutterstadt und die Verbandsgemeinde Rhein-Nahe.
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Auf Grundlage der von den Gemeinden bereitgestellten Daten hat der Rechnungshof
den Finanzbedarf fur die Brickenerhaltung sowie Ersatzbauten ermittelt und Empfeh-
lungen fir ein systematisches Erhaltungsmanagement gegeben. Aus den Prifungser-
gebnissen abgeleitete allgemeine Empfehlungen und Hinweise sind durch grau hinter-
legte Textfelder mit den Kirzeln [E] und [H] gekennzeichnet. Sie betreffen

- den Umfang und die Grenzen der StralRenverkehrssicherungspflicht,

- die Notwendigkeit und Dokumentation von Briickenprifungen sowie die Haftung
der verkehrssicherungspflichtigen Kommunen bei unterlassenen Bauwerksprtifun-
gen und Strallenkontrollen,

- die Optimierung der Datenorganisation,
- die Anwendung der einschlagigen Richtlinien und Regelwerke sowie
- die Durchflihrung von Erhaltungsmalinahmen.

Darlber hinaus hat der Rechnungshof in dem Gutachten neuere Entwicklungen in der
Planung von Holzbriicken dargestellt und Beispiele fir den Bau von Furten als Alterna-
tive zu Kleinbriicken und Durchlassen aufgezeigt.

Die Evaluationsprifung wurde von Direktor beim Rechnungshof Dipl.-Ing. Johannes
Herrmann geleitet. Mit der Durchfihrung waren Ministerialrat Dipl.-Ing. Rolf Gorges,
Dipl.-Ing. (FH) Clemens van Acken und Dipl.-Ing. (FH) Achim Gerhardt beauftragt.

Das vorliegende Gutachten wurde gemaf’ § 96 Abs. 1 und § 111 Abs. 1 LHO den kom-
munalen Aufsichtsbehdrden sowie den Stadten und Gemeinden zur Kenntnis gegeben.
Darlber hinaus wurde es dem Stadtetag Rheinland-Pfalz und dem Gemeinde- und
Stadtebund Rheinland-Pfalz Ubersandt.
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StraBenverkehrssicherungspflicht und Haftung

Rechtsgrundlagen — StraBenbaulast und Verkehrssicherungspflicht

Als Stralienbaulasttrager haben Kommunen nach § 11 Abs. 1 und 3 des Landesstra-
Rengesetzes (LStrG)'® die GemeindestralRen einschlieRlich der Briicken entsprechend
ihrer Leistungsfahigkeit in einem dem regelmafligen Verkehrsbedurfnis geniigenden Zu-
stand zu bauen, zu erhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern. Gemaf § 48 Abs. 2
LStrG obliegen der Bau, die Unterhaltung und die Verwaltung der &ffentlichen Straf3en
einschlieRlich der BundesfernstralRen sowie die Uberwachung ihrer Verkehrssicherheit
den Organen und Bediensteten der damit befassten Kérperschaften als Amtspflichten in
Auslibung offentlicher Gewalt'’. Diese sich aus dem StraRenrecht ergebenden Verpflich-
tungen schlie®en auch regelmafige Prufungen und Besichtigungen der Ingenieurbau-
werke ein. Bauwerksprifungen und -besichtigungen sind Grundlagen fir ein ordnungs-
gemales Erhaltungsmanagement und gehéren darlber hinaus zu den Aufgaben, die
StraRenbaulasttragern aufgrund ihrer Verkehrssicherungspflicht obliegen. Verzichten
Kommunen auf Bauwerkspriifungen oder lassen sie diese nicht durch sachkundiges
Personal durchfuhren, wird die Notwendigkeit von Erhaltungs- und Verkehrssicherungs-
maflnahmen oftmals nicht oder zu spat erkannt mit der Folge, dass sich vorhandene
Mangel und Schaden vergréRern konnen und auf die Baulasttrager ein erhdhtes Haf-
tungsrisiko zukommt.

Die Strallenbaulast schlie3t die in § 1 Abs. 3 LStrG genannten Bestandteile 6ffentlicher
StralBen mit ein. Dazu gehdren insbesondere der StraRenkorper'® und das Zubehor'®.
Dabei ist zu beriucksichtigen, dass es Stral3enbestandteile geben kann, die nicht im Ei-
gentum des Strallenbaulasttragers, sondern in privatem Eigentum stehen. Ist eine Kom-
mune als Trager der Stralenbaulast nicht Eigentiimer der Grundstiicke, die fur die Ge-
meindestraien einschlieBlich ihrer Bestandteile?® in Anspruch genommen werden, so
stehen ihr nach § 33 Abs. 1 LStrG gleichwohl die Rechte und Pflichten des Eigentuimers
der Ausiibung nach in dem Umfange zu, in dem die Wahrnehmung der Stralenbaulast
und die Aufrechterhaltung des Gemeingebrauchs es erfordern. So gilt z. B. ein Stitz-
bauwerk, das nicht im Eigentum des Strallenbaulasttragers steht, als Stralenbestand-
teil, wenn es bei Anlegung oder Anderung der StralRe erforderlich und tiberwiegend dem
Schutz der Stral3e dient. Die Eigentumsverhaltnisse sind insofern fir die rechtliche Ein-
ordnung als StralRenbestandteil unerheblich. Das hat zur Folge, dass der Strallenbau-
lasttrager Bauwerksprifungen des in privatem Eigentum stehenden Stltzbauwerks

16 Landesstralengesetz Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 1. August 1977 (GVBI. S. 273), zuletzt gedndert durch Arti-

kel 11 des Gesetzes vom 26. Juni 2020 (GVBI. S. 287).

7 OLG Koblenz, Urteil vom 26. Juli 2018 — 1U 149/18.

18 Das sind insbesondere Strallengrund, StralRenunterbau, StraRendecke, Geh- und Radwege, Parkplatze, Briicken, Tun-

nel, Durchlasse, Damme, Graben, Entwasserungsanlagen, Boschungen, Stiitzmauern, Larmschutzanlagen, Trenn-, Sei-
ten-, Rand- und Sicherheitsstreifen, vgl. § 1 Abs. 3 Nr. 1 LStrG. Dartiber hinaus zéhlen auch Geh- und Radwege mit
eigenem Stralenkodrper, die im Zusammenhang mit einer 6ffentlichen Stral3e im Wesentlichen mit ihr gleichlaufen, sowie
der Bewuchs und der Luftraum Uber dem Stralenkérper zu den Bestandteilen der Stralle.
% Das sind Verkehrszeichen, Verkehrseinrichtungen und Verkehrsanlagen aller Art, die der Sicherheit oder Leichtigkeit des
StralRenverkehrs oder dem Schutz der Anlieger dienen, vgl. § 1 Abs. 3 Nr. 4 LStrG.
20 Bitterwolf, LandesstralRengesetz fiir Rheinland-Pfalz — Kommentar zu § 33, S. 3 und 4, Kommunal- und Schul-Verlag,
Wiesbaden, Stand August 2018.

Seite]10



2.2

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

durchflihren sowie Sanierungsmafnahmen, die zum Schutz der StralRe erforderlich sind,
vornehmen und finanzieren muss?’.

Bei Stralen, fur die nach dem Landesstraltengesetz eine Ortsgemeinde Trager der Stra-
Renbaulast ist, hat die Verbandsgemeindeverwaltung nach § 68 Abs. 2 GemQ?? die der
Strallenbaubehoérde nach dem LandesstralRengesetz obliegenden Aufgaben zu erflllen.
Nach Nr. 9.1 der Verwaltungsvorschrift (VV) zu § 68 GemO hat die Verbandsgemeinde
die laufende Unterhaltung der Gemeindestralien, der sonstigen 6ffentlichen Strafden in
der Baulast der Ortsgemeinde und der Wirtschaftswege sowie deren Verkehrssicherung
wahrzunehmen, ohne dass es im Einzelfall eines besonderen Auftrags der Ortsge-
meinde bedarf (vgl. hierzu auch Tz. 2.3). Die Verbandsgemeinde kann auf Antrag der
Ortsgemeinde dieser die Unterhaltung tiberlassen (§ 68 Abs. 2 GemO). Mit der Uberlas-
sung der Unterhaltung geht insoweit auch die Verkehrssicherungspflicht auf die Ortsge-
meinde Uber (VV Nr. 9.3 zu § 68 GemO).

StraBenverkehrssicherungspflicht

Die Stralkenverkehrssicherungspflicht, die Kommunen zur Sicherung der 6ffentlichen
Stralien, Wege, Platze und Briicken verpflichtet, ist im Gegensatz zu der allgemeinen
Verkehrssicherungspflicht keine zivilrechtliche, sondern aufgrund des § 48 Abs. 2 LStrG
eine dem hoheitlichen Bereich zugeordnete o6ffentlich-rechtliche Verkehrssicherungs-
pflicht; d. h. die fir die Uberwachung der StraRenverkehrssicherheit zustandigen Be-
diensteten handeln bei Austbung ihrer Tatigkeit hoheitlich und haften nach den Grund-
satzen der Amtshaftung nach § 839 BGB i. V. m. Art. 34 GG. Das Recht der Verkehrs-
sicherungspflichten ist nicht kodifiziert, sondern wird weitgehend durch richterliche Ent-
scheidungen gepragt, die sich auf Préazedenzfalle und von der Rechtsprechung entwi-
ckelte Fallrechtsgrundsatze stitzen.

Als StralRenbaulasttrager sind Kommunen dazu verpflichtet, samtliche Verkehrsteilneh-
mer vor den von &ffentlichen StralRen, Wegen und Bricken ausgehenden und bei ihrer
zweckgerechten Benutzung drohenden Gefahren zu schiitzen und daflir Sorge zu tra-
gen, dass sich die Verkehrsflachen in einem dem regelmafigen Verkehrsbedirfnis ent-
sprechenden Zustand befinden, der eine mdglichst gefahrlose Benutzung zulasst?®. Die
Stralienverkehrssicherungspflicht umfasst grundsatzlich alle MalRnahmen, die zur Ver-
meidung und Beseitigung von Gefahren erforderlich sind. Die rechtlich gebotene Ver-
kehrssicherung umfasst diejenigen Mallnahmen, die ein umsichtiger und verstandiger,
in vernunftigen Grenzen vorsichtiger Mensch fir notwendig und ausreichend halt, um
andere vor Schaden zu bewahren?*,

21" Anders zu bewerten ist der Fall, wenn das in fremdem Eigentum stehende Stltzbauwerk zu dem Zweck errichtet wurde,

das seitlich der StralRe gelegene Geléande besser nutzen zu kdnnen. In diesem Fall ist die Stiitzkonstruktion kein Stra-
Renbestandteil; d. h. die Unterhaltungspflicht liegt dann bei dem Eigentumer. Dient das Stutzbauwerk dagegen sowohl
dem Schutz der Strale als auch dem des Anliegergrundstiicks, kommt entweder eine gemeinsame oder eine an das
Uberwiegende Schutzziel anknlipfende Unterhaltungspflicht in Betracht; vgl. Kodal, Handbuch Straenrecht, Kapitel 6,
Randnummern 41 und 42, Verlag C. H. Beck, 8. Auflage, Munchen, 2020.

22 Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz (GemO) in der Fassung vom 31. Dezember 1994 (GVBI. 1994, S.153), zuletzt ge-

andert durch Artikel 1 und 4 des Gesetzes vom 17.12.2020 (GVBI. S. 728).

BGH, Urteil vom 27. Oktober 1966 — Ill ZR 132/65 BGH VersR 1967, 281, 1196; OLG Dusseldorf NJW-RR 1988, 1057.
Die folgenden Ausfiihrungen nehmen Bezug auf eine Online-Publikation von Dr. Michael Luber, https://www.staats-haf-
tung.de/themenbereiche/verkehrssicherungspflichten/ - Stand der letzten Bearbeitung: Marz 2021.

BGH, Urteil vom 23.04.2020 — Ill ZR 250/17.

23

24
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Ebenso wie die Stralienbaulast erstreckt sich die StralRenverkehrssicherungspflicht nicht
nur auf die Verkehrsflachen der 6ffentlichen Stralen, sondern auf alle Stralenbestand-
teile und obliegt unabhangig von den Eigentumsverhaltnissen am Straflengrundstiick
dem stralRenrechtlich fir Bau und Unterhaltung Verantwortlichen; denn sie knulpft nicht
an das Eigentum am Strallenkorper, sondern an die objektive Gefahrenlage an, die mit
der Verkehrseroffnung entstanden ist?®. Liegt die Gefahrenquelle jenseits der offentli-
chen Stralde, z. B. auf angrenzenden Grundstiicken, ist eine Verantwortlichkeit des Stra-
Renverkehrssicherungspflichtigen nicht ausgeschlossen. Denn dessen Verkehrssiche-
rungspflicht erfasst nicht nur den unmittelbaren Verkehrsraum, vielmehr hat er auch fur
die Beseitigung von Gefahren, die dem Verkehr von benachbarten Grundstlicken oder
Anlagen drohen, zu sorgen.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass eine vollkommene Gefahrlosigkeit bei der Benutzung
von Verkehrsflachen mit zumutbaren Mitteln nicht erreicht werden kann?®. Fiir alle denk-
baren, entfernten Méglichkeiten eines Schadenseintritts braucht die verkehrssicherungs-
pflichtige Korperschaft deshalb keine Vorsorge zu treffen. Es sind vielmehr nur diejeni-
gen Vorkehrungen zu treffen, die nach den Sicherheitserwartungen des jeweiligen Ver-
kehrsteilnehmers im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren geeignet sind, drohende
Gefahren von Dritten mdglichst abzuwenden?’.

Um Gefahren, die den Verkehrsteilnehmern vom Zustand der Stral’en und Ingenieur-
bauwerke drohen, Uberhaupt feststellen und beseitigen zu kénnen, obliegt den Kom-
munen eine Kontrollpflicht in Bezug auf das StraRennetz. In die Kontrollen missen
auch die Stralenbestandteile einbezogen werden, die sich nicht im Eigentum des
Strallenbaulasttragers befinden. Die zeitlichen Abstande der Kontrollen sollen sich an
der Verkehrsbedeutung der StralRe und der Gefahrlichkeit orientieren?. Bei innerortli-
chen Stralen genugt die Gemeinde ihrer Verkehrssicherungspflicht in der Regel,
wenn sie eine monatliche Kontrolle durchflihrt und die dafiir zustdndigen Gemeinde-
bediensteten geeignete Mdglichkeiten haben, Anhaltspunkte fir Schaden zu erken-
nen. Zur ordnungsgemaRen Erfiillung der Priif-, Kontroll- und Uberwachungspflichten
gehort auch deren Organisation. Gemeinden kénnen sich von dem Vorwurf eines Or-
ganisationsverschuldens ggf. durch die Vorlage von Prif- und Kontrollberichten ent-
lasten. Werden die Kontrollmaf3nahmen in zeitlich ordnungsgemaflen Abstanden
durchgeflihrt, haftet die Gemeinde nicht, wenn es in der Zwischenzeit zu einem ver-
kehrssicherungspflichtwidrigen Zustand kommt?°.

Umfang und Intensitat der Verkehrssicherungspflicht sowie die damit verbundenen Kon-
troll- und Uberwachungspflichten stehen regelmaRig unter dem Vorbehalt der Zumutbar-
keit. Das heif3t, es mussen nur diejenigen Gefahren ausgeraumt werden, die fur einen
umsichtigen Verkehrsteilnehmer nicht oder nicht rechtzeitig erkennbar sind und auf die
er sich nicht oder nicht rechtzeitig genug einstellen kann®. Bei der Beurteilung der Fra-

25 Bitterwolf, LandesstralRengesetz fur Rheinland-Pfalz — Kommentar zu § 11, S. 15 und 9, Kommunal- und Schul-Verlag,

Wiesbaden, Stand Januar 2020.
26 BGH VersR 1963, 1045; BGH VersR 1966, 583.
27 |G Krefeld NJW-RR 1990, 668.
28 OLG Saarbriicken, Urteil vom 18.05.2017 - 4 U 146/16.
29 OLG Hamm, Urteil vom 16.10.2020 — 11 U 72/19.
30 BGHZz 108, 273, 275; BGH, Urteil vom 05.07.2012 - 11l ZR 240/11.
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gestellung, welche Gefahrabwendungsmalnahmen nach objektiven MalRstaben zumut-
bar sind, sind die Art und das Mal} der bestehenden Gefahr, die finanzielle und perso-
nelle Leistungsfahigkeit der Gemeinde sowie das Vertrauen des Verkehrsteilnehmers
und sonstiger Betroffener, nicht von einer Gefahrenquelle Gberrascht zu werden, zu be-
ricksichtigen und gegeneinander abzuwagen.

Die personelle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Gemeinde stellt den Rahmen
des wirtschaftlich Zumutbaren dar und ist als haftungsbegrenzendes Merkmal zu be-
rucksichtigen. Allerdings darf dies auch bei einer angespannten Haushaltslage einer
Kommune nicht als Freibrief missverstanden werden. Die Anforderungen an die Leis-
tungsfahigkeit sind umso héher, je schwerwiegender die Art und das Mald der Gefahr fur
die Verkehrsteilnehmer sind. Ist die finanzielle Leistungsfahigkeit einer Kommune einge-
schrankt, muss sie anhand eines allgemeinen Konzepts hinreichend darlegen, in wel-
chem Umfang und unter Zugrundelegung welcher Wertungsmalfistabe sie die Finanz-
mittel zur Gefahrenabwehr einsetzt.

Briicken weisen oftmals verdeckte Schaden auf, die hinsichtlich ihres Ausmafles und
der Tragweite flr Laien nicht erkennbar sind und sich zu Gefahrenquellen und Unfallur-
sachen entwickeln kénnen. Die fur die Strallen und Bauwerke zustandigen Sachbear-
beiter in den Kommunen waren sich in der Mehrzahl Gber die Notwendigkeit von Bri-
ckenprifungen im Klaren. Gleichwohl wurden Bauwerksprifungen unterlassen oder auf-
geschoben. Als Grunde hierfur wurden Personalmangel und fehlende Haushaltsmittel
angefliihrt. In einzelnen Fallen lehnten Ortsgemeinderate Briickenprifungen per Be-
schluss ab, sodass Verbandsgemeindeverwaltungen ihrer Verkehrssicherungspflicht
nicht in dem gebotenen Umfang nachkommen konnten. In anderen Fallen beschrankten
Kommunen die Bauwerksprifungen auf nach ihrer Einschatzung ,wichtige Briicken®
oder auf Brucken im Zuge verkehrswichtiger innerortlicher StralRen.

23

Bauwerksprifungen nach DIN 1076 und regelmaRige KontrollmaRnahmen des Stra-
Rennetzes und der Briicken sind erforderlich und vor dem Hintergrund der Verkehrs-
sicherungspflicht der Kommunen im Finanzplan zu berticksichtigen. Bauwerksprufun-
gen sollten stets durch Sachverstandige durchgefihrt werden. Die Stralenverkehrs-
sicherungspflicht gilt auf allen 6ffentlichen Stral’en, Wegen und Briicken, sodass sich
die Bauwerksprifungen und -besichtigungen nicht nur auf “wichtige Briicken® oder auf
Bricken im Zuge verkehrswichtiger Strallen beschranken dirfen. Kommunen sind
— insbesondere wenn ihre finanzielle Leistungsfahigkeit begrenzt ist — gut beraten,
Konzepte zur Priorisierung von MaRnahmen zur Gefahrenabwehr und zur Schadens-
beseitigung zu erstellen sowie entsprechende Finanzmittel in ihren Haushalten zu ver-
anschlagen. Dazu bietet sich eine systematische Erhaltungsplanung an®'.

Haftung und Versicherungsschutz

Administrative und politische Verantwortungstrager in den Kommunen vertrauten auf ei-
nen umfassenden Versicherungsschutz durch die kommunale Haftpflichtversicherung,
auch wenn Bauwerksprufungen aufgeschoben, unterlassen oder durch den Beschluss
kommunaler Gremien abgelehnt wurden (vgl. Tz. 2.2). Die kommunale Haftpflichtversi-

31 Vgl. hierzu: Systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestral3ennetzen, Gutachten nach § 111 LHO; https://rech-
nungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungsplanung-von-gemein-
destrassennetzen-2020/.
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cherung ist eine Drittschadenversicherung, die Personen-, Sach- und Vermobgensscha-
den in unbegrenzter Hohe abdeckt und Kommunen vor finanziellen und wirtschaftlichen
Nachteilen schitzt, wenn sie aufgrund gesetzlicher Bestimmungen von Dritten schaden-
ersatzpflichtig gemacht werden.

Hauptanbieter der Versicherungsleistungen fir die rheinland-pfalzischen Kommunen in
den nordlichen und westlichen Landesteilen ist die GVV-Kommunalversicherung VVaG,
Kdln. Fur die pfalzischen Kommunen ist aus historischen Griinden die Versicherungs-
kammer Bayern (VKB) zustandig. Der Rechnungshof hat beide Versicherungstrager um
Stellungnahme gebeten zu

- der Verantwortung und Wahrnehmung der Verkehrssicherheit von kommunalen
Bricken/Ingenieurbauwerken,

- der Haftungsgefahr bei unterlassenen Bauwerksprifungen und/oder Bricken-
instandhaltungen und

- den Dokumentationspflichten von Bauwerksprufungen/-iUberwachungen (lau-
fende Besichtigung/Beobachtung) im Zuge der StraRenkontrollen.

Beide Versicherungen wiesen darauf hin, dass ein Versicherungsschutz grundsatzlich
fur die gesetzlichen Haftungen aus Schadensersatzansprichen bei Betrieb und Unter-
halt der Bricken besteht. Bei offensichtlich rechtswidrigem Verhalten, vorsatzlichem
Handeln oder bei besonders gefahrdrohenden Umstanden, die zu strafrechtlichen Kon-
sequenzen fuhren, entfallt — abhangig von dem jeweiligen Einzelfall — entweder der Ver-
sicherungsschutz oder er kann verwehrt werden.

Im Hinblick auf die Verkehrssicherungspflichten erklarten beide Versicherungstrager,
dass fiir die ordnungsgemaRe Priifung und Uberwachung der Ingenieurbauwerke die
Bestimmungen der DIN 1076 malRgebend seien. Bei dieser Frage wirde sich auch die
Rechtsprechung an DIN-Normen orientieren und dariber befinden, was im Einzelfall zur
Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit geboten und erforderlich sei. In Bezug auf die
Dokumentation von Bauwerkspriifungen und laufenden Bauwerksiiberwachungen ver-
wiesen beide Kommunalversicherungen ebenfalls auf die DIN 1076 sowie die RI-EBW-
PRUF. Danach sind die Bauwerkspriifungen einschlieRlich aller Messdaten, der Ergeb-
nisse von Zusatzuntersuchungen sowie durch Skizzen und Fotos zu dokumentieren. Er-
ganzend wurde angemerkt, dass Prifberichte nicht nur dem Nachweis ordnungsgema-
Ren Verwaltungshandelns dienen, sondern im gerichtlichen Streitfall auch ein unent-
behrliches Beweismittel darstellen.

Zu den Haftungsrisiken bei unterlassenen Bauwerksprifungen oder Brickeninstandhal-
tungen wurde ausgeflihrt, dass ein Verzicht oder die generelle Ablehnung von Bauwerk-
sprufungen ein Organisationsverschulden darstellen und im Schadensfall zur Haftung
fuhren kann. Eine Ablehnung und Nicht-Durchfiihrung von Briickenprifungen z. B. aus
Kostengrinden wird aus Sicht der Kommunalversicherungen und des Rechnungshofs
als rechtswidrig eingestuft®? und kann im Einzelfall zur Aufhebung des Deckungsschut-

32 Online-Publikation von Dr. Michael Luber, https://www.staats-haftung.de/themenbereiche/verkehrssicherungspflichten/ -
Stand der letzten Bearbeitung: Méarz 2021: Der Autor flhrt zunachst allgemein aus, dass schutzwiirdige Interessen den
Vorrang vor Kostenfragen und der Finanzkraft der sicherungspflichtigen Kérperschaft haben, doch kénnten die entste-
henden Kosten nicht aulRer Betracht bleiben. Bei den hier in Rede stehenden konkreten MalRnahmen ist allerdings aus
Sicht des Rechnungshofs davon auszugehen, dass die entsprechenden Uberwachungsmafnahmen im Ergebnis erfor-
derlich und zumutbar sind, sodass eine Nicht-Durchfiihrung derselben — etwa aus fiskalischen Griinden — einen Versto3
gegen Verkehrssicherungspflichten bedeutete, was wiederum als ein Anknupfungspunkt fiir etwaige haftungs- bzw. straf-
rechtliche Folgen anzusehen ware. Siehe auch FuRnote 35!
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zes fuhren. Kommt es in Folge unterlassener Bauwerksprifungen oder Instandhaltun-
gen zu schweren Personen- oder Sachschaden, die ein strafrechtliches Ermittlungsver-
fahren mit Bestrafung nach sich ziehen, besteht kein Versicherungsschutz in der kom-
munalen Haftpflichtversicherung.

In dem von der Bundesarbeitsgemeinschaft Deutscher Kommunalversicherer (BADK)
herausgegebenen Sonderheft “Haftungsrechtliche Organisation im Interesse der Scha-
denverhitung“ wird u. a. Folgendes ausgefiihrt®:

LUnterbleiben notwendige verkehrssichernde und schadenverhiitende Mal3nah-
men, weil die dafiir notwendigen Haushaltsmittel verweigert werden, kann das zu
einer Haftung aus Organisationsverschulden fiihren mit strafrechtlichen Konse-
quenzen fiir die verantwortlichen Amtstréager und auch fiir die Mitglieder der Be-
schlussorgane, die an den Entscheidungen mitgewirkt und die notwendigen
Haushaltsmittel nicht bewilligt haben. 34

Ortsgemeinderate, die Bauwerksprifungen durch den Beschluss ablehnten und die Be-
reitstellung der dafiir notwendigen Haushaltsmittel verweigerten, waren sich der Trag-
weite ihrer Entscheidungen sowie der damit verbundenen Haftungsrisiken und sonstigen
Konsequenzen nicht bewusst®®. Nimmt eine Verbandsgemeindeverwaltung eine derar-
tige Entscheidung widerspruchslos hin, wird sie ihrer Strallenverkehrssicherungspflicht
nicht gerecht und kann im Schadensfall haftbar gemacht werden. GemafR VV Nr. 2.3 zu
§ 68 GemO darf eine Verbandsgemeindeverwaltung Weisungen von Ortsgemeinden,
die sie nicht fur rechtmaRig halt, nicht ausfihren. Sie soll die Grinde hierflir mit dem
Ortsbirgermeister erértern. Wird keine Einigung erzielt, entscheidet die Aufsichtsbe-
hérde.

33 BADK Information — Sonderheft “Haftungsrechtliche Organisation im Interesse der Schadenverhitung®, 5. Uberarbeite
Auflage 2018, S. 6.

Hinsichtlich der strafrechtlichen Aspekte vgl. Krafft, Georg, Die Strafbarkeit von Amtstragern fur die Verletzung von Ver-
kehrssicherungspflichten, Bonner Rechtsjournal, Ausgabe 02/2020, S. 89 ff. Unter Bezugnahme auf die sog. Politburo-
Entscheidung des BGH geht der Autor hierin auch auf die strafrechtlichen Konsequenzen von Fallen ein, in denen ein
verkehrspflichtwidriger und schadenstiftender Zustand auf das Abstimmungsverhalten in einem Stadt- oder Gemeinderat
zurtickgeht.

34

35 Die GVV-Kommunalversicherung VVaG hat hierzu Folgendes ausgefiihrt: ,Wenn einzelne Gemeinden ohne néhere Be-

griindung auf die Durchfiihrung solcher Uberpriifungen verzichten bzw. solche Uberpriifungen generell ablehnen, be-
griindet dies regelmafig ein Organisationsverschulden, was bei einem etwaigen Schadenfall zu einer Haftung fiihren
kann. Selbstversténdlich stellen die durch eine solche Uberpriifung entstehenden Kosten keinen akzeptablen Grund dar,
auf die Uberpriifungen zu verzichten. Eine Ablehnung einer notwendigen Uberpriifung aus Kostengriinden ist aus unserer
Sicht offensichtlich rechtswidrig und kann auch im Einzelfall dazu fiihren, dass im Rahmen der bestehenden Haftpflicht-
versicherung kein Deckungsschutz gewéhrt werden kann. Wir sind uns bewusst, dass die Gemeinderéte der einzelnen
Ortsgemeinden die haftungs- und deckungsrechtlichen Konsequenzen eines solchen Handelns hé&ufig nicht (ber-
schauen. Es ist daher auch die Pflicht des jeweiligen Biirgermeisters, die entsprechenden Gremien auf die Folgen eines
solchen rechtswidrigen Verhaltens hinzuweisen. Gegebenenfalls miissen solche rechtswidrigen Beschliisse auch bean-
standet werden.”
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Briicken in Rheinland-Pfalz

Briickenbestand in kommunaler Baulast

Im Vergleich zur Prifung 2013 hat sich die Zahl der erfassten Briicken um 259 auf 6.579
erhoht. Damals gaben die Gemeinden an, 6.320 Briicken in ihrer Baulast zu haben,
davon 5.704 mit Altersangabe und Briickenflache. Die Gesamtbauwerksflache erhdhte
sich um rd. 54.000 m? auf 704.338 m2.

Veranderungen im Briickenbestand

Jahr Anzahl Briickenflache [m?]

2013 5.704 [6.320] ~ 650.000

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Abbildung 1: Briicken in den Gemeinden

Nach dem Ergebnis der Kommunalbefragung hat es in 139 Gemeinden gegeniber den
2013 erhobenen Daten Veranderungen beim Brickenbestand gegeben. So hat sich die
Zahl der Bricken in 94 Kommunen erhéht und in 45 Kommunen verringert. Griinde hier-
fur sind neben den Zusammenschlissen von Gemeinden auch die erstmalige Erstellung
von Bauwerksverzeichnissen in Verbindung mit genaueren Erhebungen zu der Briicken-
anzahl und den Bauwerksflachen. Daruber hinaus sind zwischenzeitlich neue Briicken
gebaut und alte Bricken — z. T. ersatzlos — abgerissen worden oder die Baulasttrager-
schaft hat sich durch Umstufungen geandert. Gleichwohl konnte der Briickenbestand
nicht vollstandig abgebildet werden, da 25 Gemeinden die konkrete Anzahl ihrer Bau-
werke nicht kannten oder noch nicht erfasst hatten.

Von der gesamten kommunalen Bruckenflache entfallen rd. 60 % auf die kreisfreien
Stadte, 29 % auf die Verbandsgemeinden und 11 % auf die verbandsfreien Gemeinden
(vgl. Grafik).

Brickenflachen 2019
[Gesamt: 704.338 m?|

202.875 m?

385.330 m*
[55%]

Kreisfreie Stddte
zusammen:
423.478 m?
38.148 m? [60%]

[5%]

M Kreisfreie Stadte > 80.000 Ew. @ Kreisfreie Stadte < 80.000 Ew.
OVerbandsfreie Gemeinden O Verbandsgemeinden

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 2: Briickenflachen nach Gemeindeklassen
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Von den 6.579 Bricken im Zuge kommunaler Stralen und Wege sind 4.644 Bauwerke
fir den Kfz-Verkehr freigegeben. Davon befinden sich 2.912 Briicken im offentlichen
GemeindestraRennetz und 1.732 Brucken im Verlauf von Landwirtschafts- und Forstwe-
gen. Hinzu kommen 1.935 Rad- und FuRwegebriicken.

Briicken in der Baulast der Gemeinden

6579 \
7.000 \

6.000 \f
I
5.000 \

\
4.000 \Tm\l

3.000
&I
Straen-

223
"
briicken  Wirtschafts-

wegebriicken Rad-/
FuBwege-

briicken

2.000 B S emn @

=

331

699

. 141
=4

1.000

Summe

Verbandsgemeinden
Alle Verbandsfreie Gemeinden
Briicken

Kreisfreie Stadte

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 3: Art und Anzahl der Bruicken

Fur die kommunalen Briicken errechnet sich — ausgehend von durchschnittlichen Bau-
kosten von 2.500 € prom? Brickenflache — ein Wiederbeschaffungswert von

rd. 1,75 Mrd. €.
Briickenbestand nach Baulasttragern

Im Stralennetz von Rheinland-Pfalz einschlieBlich der Bundesautobahnen (BAB)¢ gibt
es 14.245 Bricken mit einer Bauwerksflache von mehr als 4 Mio. m?.

Baulasttrs StraR ; Briickenflache
aulasttrager ralennetz _
Anzahl | [%] [%]

urr Autobahnen (BAB) 1.919* 13,5 1.568.177* 39,1

BundesstralRen 2.299* 16,1 1.177.085* 29,3
Land LandesstralRen 2.170* 15,2 403.811* 10,1
Landkreise KreisstrafSen 1.277* 9,0 159.398* 4,0

Stadte und Gemeinden Gemeindestrafien 6.579** 46,2 704.338** 17,5

Summe 14.245 100 4.012.471 100
*) Angaben des Landesbetriebs Mobilitat Rheinland-Pfalz (LBM)

**) Von den Gemeinden erfasste Verkehrswegebriicken Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 4: Briicken unterteilt nach Baulasttragern (Stand: Oktober 2019)

36 Anders als im Bericht 2013 (Tz. 2.1, Abb. 8) sind diesmal auch die Briicken an Bundesautobahnen (BAB) in der Briicken-
statistik berlicksichtigt worden.

Seite|17



Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Rein zahlenmafig befinden sich fast die Halfte aller Bricken (46,2 %) in der Baulast der
Gemeinden. Im Vergleich zu den Ubrigen Baulasttragern (Bund, Land und Landkreise)
betragt der Anteil der von den Gemeinden zu unterhaltenden Brickenflache mit
rd. 704.000 m? jedoch nur 17,6 %.

Brucken Brickenflache [m?]

1.568.177
39,1%

(BAB)

1177085

7| 29:3%

277
9,0%
159.398

B Bundesautobahnen (BAB) 4,0%
B Bundestralien
OLandesstralRen
OKreisstraBen
@ Gemeindestrallen incl. Wirtschaftswege Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 5: Briicken getrennt nach Anzahl und Flache
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Briickenpriifung und Erhaltung in den Kommunen

Bauwerkserhaltung auf politischer und administrativer Ebene

Grundlage fur eine systematische und effektive Bauwerkserhaltung sind entsprechende
Beschlisse und Vorgaben der kommunalen Gremien, die es den zustandigen Fachbe-
reichen der Verwaltung ermdglichen, die erforderlichen Mittel einzuplanen, Baupro-
gramme aufzustellen und Erhaltungsmafnahmen durchzufiihren®”. Der Rechnungshof
hat die Kommunen dazu befragt, in welcher Form sie sich auf der politischen und admi-
nistrativen Ebene mit dem Thema Brickenerhaltung in den zuriickliegenden finf Jahren
beschaftigt haben.

Danach wurden in 122 Gemeinden Prifungs- und Erhaltungsmafnahmen in den zustan-
digen Ratsgremien und Ausschissen behandelt. In 118 Kommunen waren sie Thema in
Haushaltsplanberatungen und in 57 Kommunen wurden Malinahmen in Bauprogramme
aufgenommen. Lediglich 24 Gemeinden befassten sich aus verschiedenen Griinden
nicht mit der Brickenerhaltung u. a., weil sie keine Veranlassung dazu sahen.

Beschaftigung mit Briickenerhaltung und —prifung
in kommunalpolitischen Gremien (Politische Ebene)

in Ausschiissen 20 |[67%]
[92%]
bei Haushaltsplan-
20 | [67%]
beratungen
[100%]

bei der Aufstellung
11( [37%]
des Bauprogramms
[75%]
21| [15%]
in keiner Form |3| [15%]

OVerbandsgemeinden OVerbandsfreie Gemeinden B Kreisfreie Stadte

91 | (65%]

86 |[62%]

37| [27%]

Die Angaben in Prozent [%] beziehen sich jeweils auf den Anteil in der Gemeindeklasse

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 6: Thema Briickenerhaltung in der Kommunalpolitik

Auf administrativer Ebene (Abbildung 7) wurden in 123 Gemeinden Brickenprifungen
durchgefiihrt. 118 Kommunen planten ErhaltungsmaRnahmen, die in 115 Gemeinden
auch realisiert wurden. 19 Kommunen haben keine ErhaltungsmalRnahmen oder Brii-
ckenprufungen durchgefuhrt.

3 zur Vorgehensweise bei einer systematischen Erhaltungsplanung und dem Zusammenwirken von kommunalen Gremien
und der Verwaltung vgl.: Systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestralennetzen, Gutachten nach § 111 LHO,
S. 20 ff,; https://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungs-
planung-von-gemeindestrassennetzen-2020/.
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Beschaftigung mit Blickenerhaltung und -prifung
in der Gemeindeverwaltung (Administrative Ebene)

86| [62%]

Veranlassung von 75
Briickenpriifungen fesrd

[100%]
Planung von B 1675 R l (]

Erhaltungsmafnahmen m—‘ 603
[100%]
82] [59%]

Umsetzung von 21 .
Erhaltungsmafnahmen m—‘ 0%
[100%]
18| [13%]
in keiner Form 1[3%]

OVerbandsgemeinden 0O Verbandsfreie Gemeinden M Kreisfreie Stadte

Die Angaben in Prozent [%] beziehen sich jeweils auf den Anteil in der Gemeindeklasse

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 7: Thema Briickenerhaltung in der Kommunalverwaltung

Anders als noch bei der Prifung 2013 waren die Gemeindegremien Uber den Bestand
und Zustand ihrer Briicken deutlich besser informiert und haben sich mehrheitlich mit
Brickenprifungen und ErhaltungsmalRnahmen beschaftigt.

Bauwerksunterlagen / Dokumentation

Damit regelmafRige Brickenprifungen und Instandsetzungsmafinahmen durchgefiihrt
werden kénnen, muissen alle wesentlichen Informationen Gber Art und Zustand der Bau-
werke erfasst werden. Voraussetzung dafiir sind Bauwerksverzeichnisse, in denen u. a.
alle Briicken aufgefiihrt sind, und Briickenblcher (Bauwerksbticher) mit Bestands-, Kon-
struktions- und Prifunterlagen (vgl. Bericht 2013, Teil Il Tz. 2.1.1). Nur so ist gewahrleis-
tet, dass auftretende Schaden und Mangel rechtzeitig erkannt und entsprechende Mal}-
nahmen eingeleitet werden kénnen.

Bauwerksdatenbank / Briickenverzeichnisse

Mit Hilfe von Bauwerksverzeichnissen verschaffen sich Gemeinden einen Uberblick Giber
den zu erhaltenden Bauwerksbestand in ihrem Zustandigkeitsbereich. Entsprechende
Ubersichten sind auch fiir die ordnungsgemaRe Wahrnehmung der Verkehrssicherungs-
pflicht notwendig. Im Jahr 2013 verfugten lediglich 37 Gemeinden (rd. 18 %) Uber Bau-
werksdatenbanken oder Brickenverzeichnisse. Diese wurden Giberwiegend erst ab 2006
eingefihrt.

Nach der aktuellen Prufung verfigen inzwischen 87 Kommunen (rd. 48 %) Uber Bau-
werksverzeichnisse; In 13 Verbandsgemeinden werden derzeit Bauwerksverzeichnisse
erstellt.
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Existenz eines Bauwerksverzeichnisses
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Abbildung 8: Bauwerksdatenbanken/Briickenverzeichnisse

25 Verbandsgemeinden (18 %) versuchten, Briickenverzeichnisse mit Unterstiitzung
von Ortsgemeinden zu erstellen. In einigen Fallen versaumten die Ortsgemeinden je-
doch, ihre Briicken zu erheben und in den Bauwerksverzeichnissen vollstandig zu erfas-
sen. Insgesamt besteht damit in den Orts- und Verbandsgemeinden ein erheblicher
Nachholbedarf bei der Bauwerkserfassung.

Aussagekraftige Brickenverzeichnisse auf digitaler Basis wurden in den Verbandsge-
meinden Maikammer, Trier-Land sowie in den Stadten Bad Kreuznach und Bad Neue-
nahr-Ahrweiler geflihrt. Die Verzeichnisse enthielten neben den technischen Bauwerks-
angaben z. T. Verlinkungen zu Briicken-Datenblattern, Prifberichten, Lage- und Quer-
schnittsplanen sowie zum Bauwerksstandort. Die digitale Datenhaltung mit Verlinkungen
zu Dokumenten und Planunterlagen ermdglicht einen schnellen und komfortablen Zu-
gang zu den erforderlichen Bauwerksinformationen.

4.2.2

Fir diejenigen Gemeinden, die Uber keine Brickenverzeichnisse oder Bauwerksda-
tenbanken verfugen, ist ein Musterverzeichnis in der Anlage 3 beigefligt. Es enthalt
nur die wesentlichen Angaben zu Art, GréRe und Zustand der Bauwerke und sollte
digital vorgehalten und gepflegt werden. Je nach Bedarf kann dieses Musterverzeich-

nis individuell angepasst und durch ergdnzende Angaben erweitert werden.

Briicken- / Bauwerksbiicher

Der Rechnungshof empfahl 2013 die Aufstellung von Briicken- / Bauwerksbiichern3®.
Darin enthalten sind z. B. ortliche Angaben zum Brickenstandort sowie technische Da-
ten der Bauwerke, wie

- Abmessungen (Lange, Querschnitt),

- Konstruktions-, Bauteil- und Werkstoffbezeichnungen,

38 \/g1. Bericht 2013, Teil Il Tz. 4.2.
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- Lage- und Querschnittsplane,

- statische Berechnungen,

- Gutachten und

- Dokumentationen Uber durchgefuihrte Prifungen und Instandsetzungen.

Im Jahr 2013 gaben knapp die Halfte (48 %) der Kommunen an, Gber Brickenblcher zu
verfigen. Mittlerweile liegen diese in fast zwei Dritteln der Gemeinden vor. Gleichwohl
fehlen Brickenblcher noch immer in 51 von 139 Verbandsgemeinden.

Existenz von Briickenblichern
0
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Abbildung 9: Brickenbicher nach DIN 1076

Die Zunahme ist darauf zuriickzuflihren, dass seit 2013 mit der Aufstellung von Bau-
werksverzeichnissen und der Durchflihrung von Brickenprifungen vermehrt auch Bau-
werksbicher angelegt worden sind.

4.3

Ordnungsgemalf gefihrte Briickenbticher sind wesentliche Grundlagen fiir die Durch-
fuhrung von Bauwerksprifungen. Damit erhalt das Prifpersonal die erforderlichen In-
formationen Uber das Bauwerk sowie bereits durchgefiihrte Prifungen und Instand-
setzungsmalnahmen. Sofern die Konstruktion, die 6rtliche Lage oder der Zustand be-
sondere Prufanweisungen erfordern, sind diese ebenfalls in den Bauwerksblichern zu
vermerken.

Kommunen mit Zustandsdaten

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden die Gemeinden gebeten, eine aktuelle
Auflistung ihrer Bricken mit Zustandsnoten zur Verfigung zu stellen. Im Jahr 2013 lagen
entsprechende Angaben lediglich aus 24 Kommunen fiir insgesamt 958 Briicken®® (17 %
des Brickenbestands) vor. Fur die Evaluationsprifung haben 90 Kommunen Zustands-
noten fir 3.061 von 6.579 Brlicken vorgelegt. Damit verfligen mittlerweile fast die Halfte

39 Zustandsauswertungen aus neun kreisfreien Stadten fir 541 Briicken, sechs verbandsfreien Gemeinden fiir 126 Briicken
und neun Verbandsgemeinden fiir 291 Bricken.
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4.4

der Gemeinden Uber verwertbare Zustandsdaten fir rd. 46 % der Briicken in ihrer Bau-
last.

Zustandsauswertungen erméglichen Kommunen einen Uberblick Uber die Beschaffen-
heit ihrer Bauwerke und dienen Uberdies als Grundlage flr die Planung und Baukosten-
ermittlung von InstandsetzungsmafRnahmen. Der gestiegene Anteil der Zustandsaus-
wertungen ist Folge der héheren Anzahl der Briickenprifungen (vgl. Tz. 4.4.1). Gleich-
wohl fehlen in finf verbandsfreien Gemeinden sowie in 69 Verbandsgemeinden entspre-
chende Auswertungen.

Existenz von Zustandsauswertungen
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Abbildung 10: Zustandsauswertungen im Vergleich

Die Kenntnis vom Zustand des Stralennetzes und der Ingenieurbauwerke ist Grundlage
und Voraussetzung flr ein wirtschaftliches Erhaltungsmanagement der Verkehrsinfra-
struktur.

Die kommunalen Gremien sollten jahrlich tGber den Bauwerkszustand informiert wer-
den, damit die zur Mangelbehebung erforderlichen Mittel im Haushalt veranschlagt
und die notwendigen Instandsetzungsmaflnahmen rechtzeitig geplant und eingeleitet
werden koénnen.

Bauwerkspriifung und -liberwachung

Die regelmaRige Priifung und Uberwachung beginnt mit der Fertigstellung eines Bau-
werks. Durch die kontinuierliche Beobachtung und Erfassung des Zustands soll sicher-
gestellt werden, dass Schaden rechtzeitig erkannt und behoben werden kénnen. Richt-
linien fur die ordnungsgemaRe Priifung und Uberwachung der Bauwerke sind die
DIN 1076 und die RI-EBW-PRUF. Bauwerksprifungen finden i. d. R. im Turnus von drei
Jahren statt, wobei sich einfache Prifungen und Hauptprifungen abwechseln. Sie mis-
sen durch sachverstandige Bauwerksprifer mit entsprechenden Prifgeraten durchge-
fuhrt werden (vgl. DIN 1076, Nr. 5). Nach aufliergewohnlichen Ereignissen, wie z. B. der
Unwetterkatastrophe im Juli 2021, die die Stand- oder Verkehrssicherheit von Ingenieur-
bauwerken beeintrachtigen kénnen, sind zudem Sonderprifungen erforderlich.
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Die nach DIN 1076 zu beachtenden Priif- und Uberwachungszyklen sind in nachfolgen-
der Tabelle dargestellt:

Priifart Gewahrleistung in Jahren
x )
5 LB Pg::gﬁ:‘g' Prifung ver Prifungen bis zum Ende der Nutzungsdauer in Jahren
% B Ablauf der
g : Baulg(les[tun Gewalr-
H 9 leistung
S
Baujahr 1123 |4 5 6 |7 (8|9 |10 111213 |14 | 15| 16 | 17 weiterhin
g LB 2x | 2x | 2x | 2x 2x 2x | 2x [2x | 2x | 2x | 2x | 2x | 2x | 2x | 2x | 2x | 2X 2x Nahr
5 % B Ix | Ix | - [ 1x = I x| - Ix | Ix | - | I Ix |- | Ix | x| - 1x /Jahr
é g E [} L] ] alle 6 Jahre
=}
23] H ® (H1) ® (H2) [} . alle 6 Jahre
oS
g‘ 5! Priifung auf Anordnung oder unmittelbar nach gréReren den Zustand der Bauwerke beeinflussenden Ereignissen
LB = Laufende Beobachtung
B = regelm&Rige Besichtigung
E = Einfache Prifung
H = Hauptpriifung
H1 = Hauptprifung vor Abnahme der Bauleistung
H2 = Hauptpriifung vor Ablauf der Verjahrungsfrist fiir die Gewéhrleistung
$ = Prifung aus besonderem Anlass (Sonderpriifung)

Abbildung 11: Priif- und Uberwachungszyklen nach DIN 1076

Bauwerksprufungen durfen nicht mit den laufenden Beobachtungen und Besichtigun-
gen im Zuge der Stralenkontrollen verwechselt werden. Letztere ersetzen keine Bau-
werksprifungen nach DIN 1076 und werden i. d. R. vom Personal der Bau- und Be-
triebshofe, durch Ortsvorsteher oder sonstige mit dieser Aufgabe beauftragte Perso-
nen durchgeflihrt. Mit diesen Sichtkontrollen, die tiberwiegend von der Verkehrsebene
aus erfolgen, werden lediglich erkennbare Schaden und Mangel erfasst, um grund-
satzlich der Verkehrssicherungspflicht nachzukommen.

Dass die meisten Gemeinden die Briickenprifungen und -kontrollen als Verpflichtung
ansehen, zeigt das Ergebnis in der nachfolgenden Grafik.

Besteht fur Kommunen eine Verpflichtung zur
Prifung und Kontrolle der Briicken?

13
(7%)

von 181

Stadten und
Gemeinden

Antworten der Kommunen
OJa BENein DOkeine Angaben

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 12: Angaben zur Prifpflicht
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Briickenpriifungen nach DIN 1076

Die Notwendigkeit von Bauwerksprifungen ergibt sich aus der den Gemeinden als Stra-
Renbaulasttragern gem. § 11 Abs. 1 LStrG obliegenden Unterhaltungspflicht sowie der
den hoheitlichen Aufgaben zugeordneten o&ffentlich-rechtlichen StralRenverkehrssiche-
rungspflicht*°. Der Rechnungshof hatte daher 2013 den Gemeinden die Anwendung der
DIN 1076 fur Briickenpriifungen empfohlen®'.

Nach den Ergebnissen der Priufung 2013 fuhrten nur 53 Kommunen (26,2 %) Bricken-
prufungen nach DIN 1076 durch. Weitere 24 Gemeinden (11,9 %) gaben an, ihre Bri-
cken zumindest teilweise nach dieser Norm zu prtfen.

Die erneute Befragung ergab, dass die Bricken in 85 Kommunen (47 %) nach der
DIN 1076 und in weiteren 35 Gemeinden (19,3 %) zumindest ein Teil der Briicken nach
dieser Norm geprift werden. Danach flihren mittlerweile zwei Drittel der Gemeinden
(66,3 %) Bauwerksprifungen nach DIN 1076 durch.

Durchgefiihrte Briickenprifungen
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90% nach DIN 1076 durchfiihren [2019]
80%
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O...teilweise nach DIN 1076
O...nach DIN 1076 Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 13: Briickenprifungen nach DIN 1076

Zu dem Anstieg der Brickenprifungen hat auch die von dem ehemaligen Ministerium
des Innern, fir Sport und Infrastruktur getroffene Entscheidung beigetragen, Férdermittel
bei unterlassenen Bauwerksprifungen um 10 % zu klrzen*?. Demnach wird seit dem
1. Januar 2018 der Fordersatz gekirzt, wenn von der antragstellenden Gemeinde eine
ordnungsgemane Priifung und Uberwachung des sanierungsbeddirftigen Bauwerks nicht
nachgewiesen werden kann.

40 Vgl. hierzu auch Verwaltungsvorschrift Nr. 9.1 zu § 68 GemO.
41 Bericht 2013, Teil Il, Tz. 2.1.

42 Vgl. Schreiben des Ministeriums des Innern, fir Sport und Infrastruktur vom 17. Mai 2016 an die kommunalen Spitzen-
verbande in Rheinland-Pfalz zur Férderung von BriickenbaumalRnahmen nach dem Landesverkehrsfinanzierungsgesetz
— Kommunale Gebietskorperschaften (LVFGKom) sowie dem Landesfinanzausgleichsgesetz (LFAG). Die Entscheidung
des Ministeriums ist auf eine Forderung des Rechnungshofs und einen diesbezlglichen Beschluss des Landtags im
Entlastungsverfahren fir das Haushaltsjahr 2014 zurtickzufihren.
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Aus einigen Prifberichten ging hervor, dass viele Kommunen ihre Briicken nur in Anleh-
nung an die DIN 1076 gepruft hatten. So wurden haufig Prifzyklen nicht eingehalten,
einfache Prifungen vernachlassigt und Bauwerke nicht vollstandig, sondern lediglich vi-
suell und ohne Hilfsmittel geprift. Dadurch wird eine in technischer und wirtschaftlicher
Hinsicht ordnungsgemalle Bauwerkserhaltung unterbunden mit der Folge, dass Bau-
werke ihre geplante Lebensdauer nicht erreichen und vorzeitig mit hohem finanziellen
Aufwand erneuert werden mussen.

4.4.2

Es wird empfohlen, die nach DIN 1076 vorgegebenen Prifzyklen und den Prifumfang
einzuhalten. Bauwerksprifungen sollten nur von sachverstandigen Personen durchge-
fuhrt werden.

Briickenpriifungen nach RI-EBW-PRUF

Die RI-EBW-PRUF wurde mit dem Ziel entwickelt, die Schadensaufnahme und -bewer-
tung zu vereinheitlichen und mit IT-Unterstitzung zu vereinfachen. Hierfir wurde das
Programmsystem SIB-Bauwerke entwickelt mit dem die Bauwerksdaten sowie festge-
stellte Schaden und Mangel digital erfasst werden kdénnen. Bauwerksprufungen, die
nicht der RI-EBW-PRUF entsprachen, wurden bei der Auswertung als ,Prifungen in
sonstiger Form* erfasst (vgl. Tz. 4.4.3). Im Vergleich zu 2013 hat sich der Anteil der Ge-
meinden, die standardisierte Briickenprifungen nach RI-EBW-PRUF durchgefiihrt ha-
ben, von rd. 30 % auf rd. 65 % mehr als verdoppelt.
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Abbildung 14: Briickenpriifungen nach RI-EBW-PRUF oder in “sonstiger Form*

Das lag vor allem daran, dass i. d. R. externe Sachverstandige die Bruckenprifungen
auf Grundlage der RI-EBW-PRUF durchfiihrten. Viele Kommunen neigen dazu, aus-
schlieBlich groRere und wichtige Briicken zu prifen und instand zu halten. Kleinere und
oftmals im AuRenbereich stehende Briicken werden dagegen vernachlassigt und sind in
vielen Fallen nicht erfasst.

Einige Bauverwaltungen stellten die Vorgaben der DIN 1076 in Verbindung mit der RI-
EBW-PRUF grundsétzlich in Frage. Sie kritisierten vor allem die Bestimmungen zum

Seite]|26



Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Umfang der Bauwerksprifungen sowie zu den Prifzyklen, die flr grof3e und vielbefah-
rene Talbriicken wie fur kleine und wenig belastete Wegebricken gleichermalen gelten
wirden. Die DIN 1076 unterscheide bei den Brucken nicht hinreichend nach Bauwerks-
grofie und -alter, Verkehrsbelastung, Material- und Konstruktionsart sowie nach dem je-
weiligen statischen System. Nach den Erfahrungen der Gemeinden hatten diese Krite-
rien Einfluss auf den erforderlichen Prifumfang sowie die Prifzyklen. Insofern sei
,Brucke nicht gleich Briicke®“. Insbesondere an die Prifung kleinerer Bauwerke und sta-
tisch einfacher Systeme seien geringere Anforderungen zu stellen als bei Bricken im
Zuge klassifizierter Strafden. In Anbetracht der Kosten der regelmaRigen Bauwerkspri-
fungen wurde von kommunaler Seite auch die Frage aufgeworfen, ob jede Briicke von
einem anerkannten Sachverstandigen gepruft werden misse.

Uberlegungen, den Umfang der Briickenpriifungen zu reduzieren und die Priifanforde-
rungen zu vereinfachen, haben dazu gefiihrt, dass z. B. die Stadt Bingen am Rhein ein
abweichendes Prifkonzept erarbeitet hat. Darin werden Brlicken nach ihrer verkehrli-
chen und raumlichen Bedeutung eingeteilt. Je nach Einteilung werden sie entweder von
externen Sachverstandigen oder durch eigene Ingenieure oder Techniker begutachtet.
Erganzende oder abweichende Regelungen zum Prifumfang, den Prifabstanden oder
der Bauwerksuberwachung gingen aus dem Prifkonzept der Stadt Bingen am Rhein
nicht hervor.

Der Rechnungshof verkennt nicht, dass standardisierte Bauwerksprifungen nach
DIN 1076 und RI-EBW-PRUF mit einem erheblichen Aufwand verbunden sind. Die Kritik
der Kommunen an der DIN 1076 im Hinblick auf die generellen Vorgaben fir alle Bri-
ckenkonstruktionen ist nachvollziehbar.

Der Rechnungshof regt an zu untersuchen, ob das Prifverfahren in Abhangigkeit von
der BauwerksgroRe, dem Bauwerksalter, dem statischen System und der Verkehrsfunk-
tion (z. B. Ful®- und Radwegebrlicken) vereinfacht werden kann. Dazu sollten die kom-
munalen Spitzenverbande mit den Kommunalversicherungen und ggf. einem Sachver-
stéandigenverband*® klaren, ob und unter welchen Voraussetzungen Standards fiir ver-
einfachte Brickenprifungen festgelegt werden konnen. Sofern die Forderung nach dif-
ferenzierteren Prifverfahren z. B. Uber die Landesgrenzen hinaus eine breitere Basis
finden sollte, kdme auch ein Antrag zur Uberarbeitung der DIN 1076 beim zusténdigen
Normenausschuss des Deutschen Instituts flir Normung e. V. (DIN) in Betracht.

Es ist zu berlcksichtigen, dass regelmafige Bauwerksprifungen nicht nur aus Grinden
der Verkehrssicherheit, sondern auch unter technischen und wirtschaftlichen Aspekten
erforderlich sind. Viele Bricken stammen aus den 1960er- und 1970er-Jahren und be-
finden sich aufgrund ihres fortgeschrittenen Alters in keinem guten baulichen Zustand.
In einigen Fallen ist die Tragfahigkeit unzureichend oder infolge der dauerhaften Bean-
spruchung nicht mehr gegeben, sodass diese Bricken nicht mehr dem technischen
Standard entsprechen. Werden wesentliche Schaden nicht zeithah behoben und Bri-
cken nach einer Standzeit von 30 bis 50 Jahren nicht grundhaft saniert, kommt es zu
Schadensausbreitungen und Folgeschaden, die mitunter zu spat erkannt werden. Um-
fangreiche Instandsetzungen sind dann ggf. nicht mehr moglich oder unwirtschaftlich,
sodass Bauwerke vor Ablauf der reguldaren Nutzungsdauer durch Neubauten ersetzt

43 7.B. der ,Verein zur Foérderung der Qualitatssicherung und Zertifizierung der Aus- und Fortbildung von Ingenieur*innen
der Bauwerkspriifung (VFIB) — www.vfib.de.
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werden missen. Dadurch entstehende Belastungen der kommunalen Haushalte kénnen
durch ein wirksames Erhaltungsmanagement vermieden werden.

Die erheblichen Schaden, die durch Extremwetterereignisse verursacht werden kdénnen,
machen nach Auffassung des Rechnungshofs deutlich, dass Brickenprifungen nach
DIN 1076 in hochwassergefahrdeten Bereichen alleine nicht ausreichen. Strallenbau-
lasttrager sollten den Gesichtspunkten der Risikovorsorge und der Resilienz der Ver-
kehrsbauwerke eine verstarkte Aufmerksamkeit widmen. Das setzt entsprechende Un-
tersuchungen in der Bauleit- und StralRenplanung sowie Starkregen- und Hochwasser-
vorsorgekonzepte voraus. Zweckmalig ist es, Brickenprifungen mit Vulnerabilitatsana-
lysen zu verbinden, um gefahrdete Bauwerke und Konstruktionsbestandteile sowie Ge-
fahrensituationen im Umfeld zu erkennen und die zur Gefahrenpravention und zur Er-
tlchtigung der Bauwerke notwendigen Mafinahmen rechtzeitig einleiten zu kénnen #4.

Mit einer kontinuierlichen Zustandserfassung der Bauwerke — durch geschultes Perso-
nal — wird die Schadensentwicklung und deren Auspragung regelmafig tberwacht. Das
Prifpersonal ist dadurch in der Lage, die Restnutzungsdauern zu ermitteln und anste-
hende Sanierungen unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit zu beurteilen. Um die Risi-
kovorsorge und die Resilienz von Verkehrsbauwerken im Fall von Extremwetterereignis-
sen zu verbessern, sollten Kommunen Brickenprifungen mit Vulnerabilitatsanalysen
verbinden sowie Hochwasser- und Starkregenvorsorgekonzepte erstellen.

Briickenprufungen in ,sonstiger Form*“

Bei den Bruckenprifungen in ,sonstiger Form“ (sonstige Briickenprufungen) handelte es
sich i. d. R. um ,individuelle Briickeninspektionen®, die von der DIN 1076 und der RI-
EBW-PRUF abwichen und haufig nicht von Sachverstandigen durchgefiihrt wurden. In
einigen Fallen verwechselten Kommunen diese ,Brickeninspektionen® mit den jahrli-
chen Besichtigungen und Beobachtungen im Zuge der StralRenkontrollen (vgl. Hinweis
in Tz. 4.4).

Die nachfolgend aufgefuhrten Beispiele machen deutlich, worin die Unterschiede und
Defizite der sonstigen Prufungen im Vergleich zu den standardisierten Bruckenprufun-
gen nach RI-EBW-PRUF bestehen.

Beispiele

(1) Ein Ingenieurburo prufte in einer Verbandsgemeinde 84 Bauwerke (darunter 40 Bru-
cken) ausschlieRlich mit den Zustandsnoten 1, 2 und 3 und stufte diese in die Kate-
gorien 1 = gut, 2 = mittel und 3 = schlecht ein. Aus den Prif-Datenblattern konnten
neben den Angaben zum Bauwerksstandort, der Konstruktion sowie Angaben zur
Prifung keine weiteren Erlauterungen zu den festgestellten Schaden, deren Aus-
pragung oder ggf. erforderlichen Instandsetzungsmaflnahmen entnommen werden.
Daher war nicht nachvollziehbar, welche Schadensfeststellungen zu der Bewertung
geflihrt hatten und welche Konsequenzen die Benotung fiir die Bauwerkserhaltung
hatte.

a4 Vgl. hierzu: Systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestraflennetzen, Gutachten nach § 111 LHO, S. 51 ff;
https://rechnungshof.rp.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungsplanung-
von-gemeindestrassennetzen-2020/. Besonders gefahrdet sind den Wasserabfluss behindernde Engstellen und geringe
Durchlassquerschnitte an Briicken, an denen sich zudem Treibgut ansammeln und zu einem Ruickstau fihren kann.
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(2)

3)

In einer anderen Verbandsgemeinde wurden 18 Briicken in Anlehnung an die
DIN 1076 einer Hauptprufung unterzogen. Die Ergebnisse der Einzel-Prifungen mit

Kostenschatzungen wurden u. a. tabellarisch zusammengefasst.

Zustand e
Dringlichkeit der empfohlene Geschatzte Kosten filr geschatz
Bauart Anmerkun -
g :::fttmg MaRnahmen empfohlene Mafnahmen te
Kosten
Hauptpriifung 2018 [€], netto [€], netto
Stahltrager mit : Verformungen Widerlager/Fligelwand
Betonausfachung keme,Unteriagen beobachten
Holzbriicke Keine Unterlagen ggggg;“;?ﬂggﬁiggﬂ”ggg ger 150000 €
Holzbriicke gepn‘.‘lftg Neubau ca. 200 bis 250 T€, netto
Statikplane
Stahlbeton Keine Unterlagen Empfehlung Gelander installieren Gelander installieren ca. 3.000 € 3.000,00 €
Stahlbeton Keine Unterlagen Beobachten
lokale Ausbesserungen Mauerwerksfugen El;il:nAvgfI‘i iﬁszr:geg 000 €
Stahlbeton Keine Unterlagen und Belagsfugen, regelmaRig Bauwerk 9 e ! 7.000,00 €
Belagsfugen ca. 3.000 €
FrupzaniaT regelmafig Bauwerk becbachten
Stahlbeton Keine Unterlagen Befahren mit Fahrzeugen ausschlieen aBL?izzLe\iZf;g:lizhggggée(r;’ol\er) 500,00 €
voliflachige Betoninstandsetzung
g ca. 25.000 €, Kappenbeschichtung
Stahlbeton BV Bucti BRlanE IR ca 15000 € Belagsfugen ca.  |43.000,00 €
vorhanden Kappenbeschichtung, Belagsfugen 3000 € zzgl Verkshrsfahr +
Planungsleistungen

. Kurzfristige MaBnahmen erforderlich (1 - 3 Jahre)
O Mittelfristige MaBnahmen erforderlich (3 - 6 Jahre)
keine oder wenige Malinahmen erforderlich

Abbildung 15: Ubersicht Briickenpriifungen (Auszug)

Die Prifberichte enthielten die Bauwerksdaten, die Beschreibung der vor Ort fest-
gestellten Mangel und Empfehlungen zu deren Beseitigung. Die Gesamt-Zustands-
bewertung fur jedes Bauwerk war im Ampelsystem dargestellt und enthielt Hinweise,
in welchem Zeitraum Mal3nahmen zur Mangelbehebung erforderlich sind.

Obwonhl die Prifberichte fachlich fundiert und die Schaden ausfiihrlich beschrieben
waren, ist kritisch anzumerken, dass

- die Hauptpriifungen zehn Jahre zurticklagen und zwischenzeitlich keine Prifun-
gen durchgefihrt wurden,

- die Bauwerke ausschlief3lich visuell ohne Prifgerate begutachtet wurden,
- keine Zustandsnoten gebildet wurden und

- wesentliche Bauwerksdaten wie Baujahr, Briickenklasse oder Abmessungen
nicht vorlagen oder nicht ermittelt wurden.

Nur bei drei Briicken lagen Unterlagen zur Statik und bei einer weiteren Briicke ein
Bauwerksbuch vor. Sind wichtige Bauwerksangaben, wie das Alter oder die Bru-
ckenklasse nicht bekannt und werden bei der Priifung keine technischen Prifinstru-
mente eingesetzt, kann es zu Fehleinschatzungen des tatsachlichen Zustands kom-
men.

In einer kreisangehoérigen Stadt wurden von einem Ingenieurbiro Brickenprifungen
nach DIN 1076 durchgefiihrt und fir jedes Bauwerk ein ausfihrlicher Prifbericht
erstellt. An einer Straldenbriicke Uiber eine DB-Gleisstrecke kam es u. a. zu folgen-
den Mangelfeststellungen:
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o Wasseraustritt aus der Ubergangskonstruktion,

» Risse zwischen Unterbau und Uberbaukappe,

e grolere Rostabplatzungen an der Tragerdeckenunterseite,

o Stahltrager tber einem Reifenlager ohne Brandschutzverkleidung,

¢ Rostbildung im Bereich der Lager,

o starker Rostansatz an den sichtbaren Tragerflanschen der Tragerdecke,
e Wassereintritt an einer Widerlagerwand mit starker Durchfeuchtung,

¢ beiderseits Risse an den Brickenkappen sowie

e starke Durchfeuchtung und Abplatzungen an der Beschichtung der Unterseite
des Uberbaus.

Die Schaden wurden mit mehr als 20 Fotos dokumentiert. Aus der Mangelbeschreibung
und den Empfehlungen ging hervor, dass die ,Strallenablaufe gereinigt”, Roststellen mit
Rissen und Betonabplatzungen an einem Treppenpodest ,dringend saniert und an ver-
schiedenen Stellen ,Fugen ausgebessert‘ werden missen. Eine Begehung des Uber-
bau-Hohlkastens unterblieb und die Prifung wurde zudem ohne technische Hilfsmittel
durchgefuhrt. Der Gesamtbefund wurde wie folgt bewertet:

,Das Bauwerk ist stand- und verkehrssicher. Kleine Méngel, fiir den Bau-
werkserhalt ohne gréRere Bedeutung.*”

Diesem Fazit kann der Rechnungshof nicht folgen. Abgesehen davon, dass nicht alle
Bauwerksteile ,handnah“ gepruft wurden, ware in diesem Fall eine Zustandsbewertung
mit einer objektiven Benotung erforderlich gewesen. Aulierdem ist der Zustand des Bau-
werks allein aufgrund der festgestellten starken Durchfeuchtungen und des mangelhaf-
ten Brandschutzes anders zu bewerten, als dies der Gutachter in seiner subjektiven Ein-
schatzung tat.

Brickenprifungen ,in sonstiger Form“ wiesen — wie die drei Beispiele exemplarisch zei-
gen — im Wesentlichen folgende Abweichungen gegenuber den Standardprifungen
nach DIN 1076 und RI-EBW-PRUF auf:

- Eingeschrankter Prifumfang, i. d. R. nur Sichtung der Hauptbauteile,

- Prufungen ohne besondere Prif- und Hilfsmittel,

- abweichende Kriterien fir die Schadensbeurteilung und Zustandsbewertung,
- keine oder unzureichende Einzelschadensbewertungen,

- Verzicht auf aussagekraftige Zustandsnoten,

- keine oder unzureichende Vorschlage zur Schadensbeseitigung.

Der Schadens- und Zustandserfassung lagen i. d. R. keine objektiven Prif- und Bewer-
tungsmalistabe zugrunde, wie sie im Standard-Regelwerk definiert sind, sondern oft-
mals nicht hinreichende, auf subjektiven Einschatzungen beruhende Mangelfeststellun-
gen. Diese Vorgehensweise erschwert es bei Nachfolgeprifungen, die ggf. von anderen
Gutachtern durchgefuhrt werden, die Schadensentwicklung und den Gesamtzustand
des Bauwerks zutreffend zu beurteilen und hinreichend objektiv zu bewerten. Insofern
bergen sonstige Bauwerksprifungen die Gefahr, dass Priifergebnisse aufgrund der in-
dividuellen Schadensbewertungen verschiedener Gutachter nicht vergleichbar sind.
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In der DIN 1076 und der RI-EBW-PRUF sind einheitliche und objektive Kriterien fir die
Bewertung von Schadensbildern festgelegt. Mit Hilfe des Programmsystems SIB-Bau-
werke kann auf vorbewertete, in einem Schadenskatalog aufgefihrte Schaden zurlick-
gegriffen werden. Damit ist ausgeschlossen, dass gleichartige Schaden und deren Aus-
pragung unterschiedlich benotet werden. Die Gesamtnote wird auf Basis der Benotung
der Einzelschaden automatisch ermittelt. Zudem sind in dem IT-Programm standardi-
sierte Prifberichte integriert, die einheitlich aufgebaut sind. Damit lassen sich Schadens-
entwicklungen und durchgefiihrte Instandsetzungen besser nachvollziehen.

Brickenprifungen sollten ausschlieRlich nach dem geltenden Regelwerk der DIN 1076
und der RI-EBW-PRUF in Verbindung mit dem Programmsystem SIB-Bauwerke durch-
gefuhrt werden.

Ferner berichteten Kommunen, dass ihnen nach Bruckenprufungen die Prifberichte von
externen Sachverstandigen verspatet zugestellt worden seien. Es sei haufig nicht er-
kennbar gewesen, ob und wann Sanierungsmalfnahmen durchzufiihren seien. Nicht im-
mer wirden entsprechende Empfehlungen formuliert, sodass die Dringlichkeit erforder-
licher Instandsetzungen oftmals nicht erkennbar sei. In einem Fall war das fur die Bru-
ckenprifung zustandige Ingenieurbiro auch mit der Flihrung und Verwaltung der Bau-
werksunterlagen und Prufberichte beauftragt. Die Kommune hatte zwar Kenntnis von
den durchgefuhrten Bruckenprufungen, wurde uber deren Ergebnisse jedoch erst auf
Nachfrage informiert und hatte aufgrund der externen Verwaltung keinen direkten Zugriff
auf die Bauwerksunterlagen.

444

Im Anschluss an Briickenpriifungen sollte zeitnah ein Abschlussgesprach*® des verant-
wortlichen Fachbereichs mit dem Briickenprifer geflihrt werden. Dieses Gesprach sollte
bereits bei der Auftragserteilung fest vereinbart werden. Ziel dieses Gesprachs ist es,
konkrete Entscheidungen Uber die Beseitigung von Schaden und Mangeln zu treffen.
Die Ergebnisse sowie die getroffenen Entscheidungen sind in einem Protokoll festzuhal-
ten. Sofern gravierende Schaden und Mangel auf absehbare Zeit nicht beseitigt werden
kénnen, ist dies in dem Protokoll entsprechend zu begriinden.

Dokumentation der Briickenpriifungen

Prifberichte und Prufprotokolle sind wichtige Unterlagen fir das Erhaltungsmanage-
ment. Die Niederschriften dienen

- dem Nachweis durchgefihrter Bauwerksprtifungen und -kontrollen,

- der Erfassung und Beurteilung der Schadensentwicklung und -ausbreitung,
- der Nachvollziehbarkeit auftretender Folgeschaden,

- der Bestatigung der Stand- und Verkehrssicherheit der Bauwerke sowie

- der Dokumentation von Empfehlungen zur Schadensbeseitigung.

45 |n Tz. 10 der DB-Richtlinie fiir Bahnbriicken RIL 804.8001 — Ingenieurbauwerke planen, bauen und instand halten — ist in
diesem Zusammenhang von einer ,Entscheidungskonferenz* die Rede. Damit wird die anlagenverantwortliche Stelle iber
festgestellte Schaden und Mangel informiert, sodass sie entsprechende Instandsetzungsmaflnahmen einleiten kann. Die
Entscheidungskonferenz ist Bestandteil der Bauwerkspriifung und bei Bauwerken der Deutschen Bahn verpflichtend.
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Darlber hinaus geben Prifberichte und -protokolle Auskunft tGber die Qualitat der Pri-
fungen. Bei der aktuellen Befragung bestatigten 133 Gemeinden (73,5 %), dass Bru-
ckenprifungen dokumentiert wiirden. Dieser Anteil erhéhte sich gegenuber 2013 um
18 Prozentpunkte.

Dokumentation von Briickenprifungen
100%

6,4% Kommunen mit und ohne dokumentierte
90% 19,3% Briickenprifungen [2019]
80% —

38,1% L% - i
70% P 'be:icnrrﬂjl’lf H 32

16,6%

60%

11

50% 26
40% 32,7%
i 73,5%

e 55,5% | 56,9%

20% 3 70

2
10% 22,8% 1 =
22
11 |
0% L 1 1 ]
2013 Alle 2019 Kreisfreie Stadte Verbandsfreie Verbands-
Kommunen (12) Gemeinden (30) gemeinden (139)

Okeine Angaben

O keine Dokumentation

O Checkliste, Prifprotokoll o. in sonstiger Fom

O ... nach RI-EBW-PRUF mit Zustandsnote Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 16: Anfertigung von Prifberichten

Kritisch anzumerken ist, dass 49 Kommunen weder Briickenprifungen noch Besichti-
gungen oder Beobachtungen dokumentierten oder keine Angaben dazu machen konn-
ten oder wollten. Prifdokumente dienen auch dem Wissenstransfer innerhalb der jahr-
zehntelangen Nutzungszeit der Bauwerke. Dies gilt in besonderem Malde, wenn sich
innerhalb dieses Zeitraums die Zustandigkeiten fur die Bauwerkserhaltung andern. Ohne
Prufdokumente fehlen den Bauverwaltungen wichtige Informationen, sodass Schadens-
entwicklungen und Instandsetzungen nicht lickenlos nachvollzogen werden kdnnen. In
diesem Zusammenhang wurde dem Rechnungshof oft berichtet, dass tUber die Jahre
hinweg auch Bauwerksunterlagen, wie Bruckenbucher, statische Berechnungen, Gut-
achten und Plane verloren gegangen oder nicht mehr auffindbar waren. Spatestens bei
der Planung von InstandsetzungsmalRnahmen oder Erneuerungen missen dann auf-
wendige Bauwerksuntersuchungen nachgeholt werden, um das Schadensausmal} zu
erfassen und die Sanierungskosten ermitteln zu kénnen.

Darlber hinaus ist zu bertcksichtigen, dass regelmafige Kontrollen und die laufende
Uberwachung des StraRen- und Briickenzustands zu den Aufgaben gehéren, die Kom-
munen im Rahmen der StralRenverkehrssicherungspflicht obliegen (vgl. Tz. 2.2). Die
Kontrollen missen dabei in zeitlichen Abstanden durchgefihrt werden, die sich an der
Verkehrsbedeutung der Strale und der Gefahrlichkeit orientieren®. Zur ordnungsgema-
Ren Erfillung der Kontroll- und Uberwachungspflicht zahlen auch deren Organisation
und Dokumentation. Fehlen erforderliche Kontrollberichte, muss eine Kommune damit

46 OLG Saarbriicken, Urteil vom 18. Mai 2017 - 4 U 146/16.
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rechnen, dass ihr das in einem Schadensfall als Organisationsverschulden angelastet
werden kann.

4.4.5

Die Ergebnisse der Bauwerkspriifungen — einschliellich der Messdaten, der Mangel-
und Schadensfeststellungen sowie der Skizzen und Fotodokumentationen der Scha-
den — sind in einem Prifbericht — mdglichst digital — festzuhalten. Die Feststellungen der
laufenden Beobachtungen und Besichtigungen sind in Prifprotokollen zu dokumentie-
ren. Mit einer lickenlosen Dokumentation der Prifungs- und Instandsetzungsmal3nah-
men sowie der regelmaRigen Kontrollen und der laufenden Bauwerkstiberwachung kon-
nen zudem haftungsrechtliche Risiken verringert werden (vgl. Tz. 2.3). Da oftmals Un-
terlagen nicht mehr auffindbar sind, sollten in jedem Prifbericht die wichtigsten Angaben
zum Bauwerk (Bauwerksnummer, Baujahr, Abmessungen, statisches System, vorher-
gehende Prifungen, Instandsetzungen etc.) aufgefiihrt werden.

Kennzeichnung gepriifter Briicken

Bei Besichtigungen hat der Rechnungshof an zwei Briicken Etiketten vorgefunden, die
Auskunft geben Gber den Termin der nachsten Bauwerksprifung und Informationen zum
Bauwerk enthalten. Bei den beiden Bricken handelte es sich um die 360 m lange Han-
geseilbricke ,Geierlay” zwischen Moérsdorf und Sosberg im Hunsriick und eine Forstwe-
gebricke in Worms.

Die rd. 100 m Uber dem Moérsdorfer Bachtal frei hangende FuRgangerbriicke wird auf-
grund der Seilkonstruktion und der hohen Windlastbeanspruchung jahrlich einer Bau-
werksprufung unterzogen. An einem Stahlrahmenprofil der Absturzsicherung war ein
Prifsiegel mit dem Datum (Monat und Jahr) der nachsten Prifung befestigt.

W" g SYSTEMS

Nachste Prifung
Next inspection

v

o baiko-windsytems.com

BN b 2 n.-“ 3\ Rechnunhof Rheinland-Pfalz

Abbildung 17: Prifplakette mit Hinweis auf die nachste Briickenpriifung

Die Prufungen wurden von erfahrenen Bauwerksprifern durchgefihrt. Geprift wurde
das komplette Bauwerk einschlieRlich des Holzbohlenbelags, der Trag- und Abspann-
seile, Absturzsicherungen (Gelander), Verstrebungen und Aussteifungen sowie der Ver-
bindungen. Kleinere Schaden wurden unmittelbar behoben.
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Mit der Prifkennzeichnung — vergleichbar der Prifplakette bei Pkw-Hauptuntersuchun-
gen — ist am Bauwerk der nachste Pruftermin ablesbar. Das Personal, das die jahrlichen
Beobachtungen und Besichtigungen durchflihrt, hat dadurch den kiinftigen Priftermin
im Blick und kann die verantwortliche Bauverwaltung ggf. daran erinnern. Mit den Anga-
ben auf dem Prifsiegel kann zudem der Zeitpunkt der letzten Bauwerksprifung und die
Einhaltung der vorgegebenen Prifabstande nachvollzogen werden. Dartber hinaus wird
nach Abschluss der Prifung mit dem Prifetikett der verkehrssichere Zustand des Bau-
werks bestatigt.

Ein weiteres Bauwerksetikett war an der Stirnseite einer Forstwegebriicke in Worms be-
festigt. Darauf abgebildet ist die Bauwerksnummer, Ortsangabe, Auftraggeber, Auftrag-
nehmer sowie ein QR-Code. Hinter der Codierung verbergen sich Informationen u. a.
zum Bauwerk und zur Bauwerksprifung, die nur von der zustandigen Bauverwaltung
und den Bauwerksprifern abgerufen werden kénnen.

:"|7Bauwerk ﬁﬂ@lﬂfﬁs .
4| Gk 03

- s ! _:. - Q‘ 3! il
m ek e o et echnungshof Rheiniand—PfaIzwg
Y i . 4 O ¥e Al e e T WY STEOCER a3

Abbildung 18: Etikett mit Bauwerksname, Ortsangabe und QR-Code
Ein Bauwerksetikett mit QR-Code und einer gesicherten Verlinkung z. B. auf das Bau-
werksbuch und den letzten Prifbericht ermdglicht es Bauwerksprifern, die bendtigten
Bauwerksdaten und Priifunterlagen vor Ort digital abzurufen und einzusehen. Der han-
dische Austausch von Bauwerksunterlagen erubrigt sich damit.

4.4.6

Prifsiegel, die von Bauwerksprufern vergeben werden, sind von Kennzeichnungen der
Baulasttrager zu unterscheiden. Beide Kennungen enthalten wertvolle Informationen,
die den Datenaustausch erleichtern und damit ein systematisches Priif- und Erhaltungs-
management unterstiitzen. Die Kommunen sollten prifen, ob mit Hilfe entsprechender
Kennzeichnungen an Bauwerken die Datenhaltung und Datenverfligbarkeit effizienter
gestaltet und die Bauverwaltung dadurch entlastet werden kann.

Priifpersonal

Mit den Bauwerkspriifungen wurden tberwiegend Ingenieurbiros beauftragt, da die in
den Kommunen zustandigen Sachbearbeiter in der Regel nicht Gber hinreichende
Kenntnisse der statischen Bauwerksverhaltnisse oder tber die erforderlichen Prifgerate
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und Hilfsmittel verflgten. Mittlerweile lassen fast 70 % der Gemeinden ihre Bricken aus-
schlieRlich durch externes Personal prufen. In elf Gemeinden (6,1 %) wurden Bricken
teilweise von externen Sachverstandigen geprift.

Bereits 2013 wurden die Brucken in mehr als der Halfte der Gemeinden (rd. 53 %) aus-
schliellich und in weiteren 17,8 % teilweise von externen Bauwerksprufern gepriift.

Briickenpriifpersonal
100% Anzahl der Kommunen mit externem und/oder
10,4% 75'6%, eigenem Priifpersonal

90% - 6, 1% —— 2019

72 1 o =
80% |—417,8% _—

18,2%

. »
70% |— o
60% 18,9%

50%

40%

20% 98
3
3 A 6
10% 3
i
0% 4 :
2013 2019 Kreisfreie Stddte  Verbandsfreie Verbands-
Alle Kommunen (12) Gemeinden (30) gemeinden (139)
O keine Angaben
@ Externes u. eigenes Priifpersonal
O Eigenes Prifpersonal
B Externes Priifpersonal Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 19: Eingesetztes Personal fur Brickenprifungen

Die Stadt Koblenz prift aus wirtschaftlichen Griinden ihre Briicken mit eigenem Prif-
personal und beschéaftigt zudem eine Unterhaltungskolonne fir ihre Bauwerke.

Erhaltungsmanagement

Das Erhaltungsmanagement beginnt mit der laufenden Pflege und Wartung (betriebliche
Instandhaltung) und setzt sich tGber die regelmafigen Prifungen und Kontrollen der Bau-
werke bis hin zu investiven und damit wertsteigernden Instandsetzungs- und Erneue-
rungsmafinahmen fort.

Praventive Erhaltungsstrategie

Ziel einer praventiven Erhaltungsstrategie ist es, Schaden durch Feuchtigkeit, Frostein-
wirkung, Tausalzeintritt und dadurch bedingter Korrosion und Materialzersetzung recht-
zeitig zu erkennen und zu beheben. Dies kann z. B. im Rahmen der betrieblichen Unter-
haltung durch MaRnahmen erreicht werden, die das Eindringen von Wasser in ein Bau-
werk verhindern und so den Abnutzungs- und Verschleil3prozess an Briicken verzdgern.
Dazu gehoren die zlgige Beseitigung von Schaden an Abdichtungen, Belagen, Fugen
oder Entwasserungseinrichtungen (Ablaufe, Leitungen etc.), sodass Folgeschaden erst
gar nicht entstehen kénnen. Diese Uberwiegend “pflegerischen MalRnahmen® sind ver-
gleichsweise kostengunstig und kdnnen durch das Personal der Bau- und Betriebshofe
durchgeflihrt werden.

Wahrend 2013 noch mehr als 45 % der Gemeinden die Frage nach einer “vorbeugenden
Erhaltungsstrategie“ mit “Ja“ beantwortet hatten, so erklarten im Zuge der Evaluation nur
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noch 12,7 % der Kommunen, dass sie praventive Mallhahmen zur Bauwerkserhaltung
durchfithren wirden.

Verfolgung einer praventiven Erhaltungsstrategie
1,6%
100% Kommunen mit und ohne praventive
12,2% ;

90% o Erhaltungsstrategie [2019]

80%

70% 52,9% 15
60%

50% 75,1%

40% 111
30%

20% REE 7

10% . 8 17

s — 6 13
0% L 1 1
2013 2019 Kreisfreie Verbandsfreie Verbands-
Alle Kommunen Stadte (12) Gemeinden gemeinden

Okeine Angaben (30) (139)
Enein

Oja Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 20: Vorbeugende Bauwerkserhaltung

Eine auf Schadensvorbeugung ausgerichtete Erhaltungsstrategie wird nur in jeder drit-
ten kreisfreien Stadt, in jeder flnften verbandsfreien Gemeinde sowie etwa in jeder zehn-
ten Verbandsgemeinde verfolgt.

Nach Einschatzung des Rechnungshofs ist der erhebliche Riickgang darauf zurlickzu-
fihren, dass sich viele Kommunen im Jahr 2013 nicht hinreichend dartber im Klaren
waren, was unter praventiver Bauwerkserhaltung zu verstehen ist. Einige Kommunen
waren der Auffassung, dass die Briickenprifungen und regelmafligen Besichtigungen
im Zuge der Stra3enkontrollen auch schon zu einer praventiven Erhaltungsstrategie zah-
len. Wie aus vielen Prifberichten hervorgeht, blieb die regelmafiige Schadenserfassung
und -bewertung oftmals ohne Folgen und festgestellte Schaden wurden nicht beseitigt.
Empfehlungen fur die Mangelbehebung wurden in vielen Fallen nicht beachtet und drin-
gende Instandsetzungsmalinahmen unterlassen. Dies flhrte haufig dazu, dass sich die
Schaden im Vergleich zur vorhergehenden Prifung vergréerten und Folgeschaden ent-
standen. In diesem Zusammenhang bedeutet Pravention u. a., dass festgestellte Mangel
rechtzeitig behoben werden, bevor weitere Bauwerksteile dadurch in Mitleidenschaft ge-
zogen werden. Selbst wenn in Einzelfallen vorbeugende Malinahmen durchgefiihrt wer-
den, kann erst von einer ,praventiven Erhaltungsstrategie® gesprochen werden, wenn
Sanierungen systematisch und regelmallig erfolgen. Insofern ist davon auszugehen,
dass die im Zuge der Evaluation vorgelegten Antworten zum Thema Schadenspraven-
tion zutreffender sind.

Werden praventive ErhaltungsmafRnahmen nicht regelmafig durchgefihrt oder aufge-
schoben, kommt es friher oder spater zu Schadensausbreitungen und Folgeschaden,
die den Substanzverzehr des Bauwerks beschleunigen. Im Vergleich zu einer ord-
nungsgemalen Erhaltungstatigkeit fihrt das auf Dauer zu erheblich héheren Kosten,
die fUr vorzeitige Instandsetzungen oder Ersatzbauten aufzubringen sind.
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SofortmaRnahmen bei Gefahr im Verzug

Nachdem in vielen Gemeinden erstmals oder nach langer Zeit Briickenprifungen durch-
gefuhrt wurden, mussten bei 395 Bauwerken Sofortmalinahmen ergriffen werden, um
groRere Gefahren zu verhindern. Betroffen waren 6 % der kommunalen Bricken. An
137 Bauwerken waren umgehende Instandsetzungen erforderlich. 131 Bricken muss-
ten vollstandig und 127 Bricken in Teilen flr den Verkehr gesperrt werden. Insgesamt
waren damit 258 Bruicken von Sperrungen betroffen.

SofortmalRnahmen nach Briickenpriifungen
160
140
120
100
80
60
40
MaRknahmen an allen 20 6
Gemeindestralen- und O 1% a a4
-wegebriicken ;
Stralen- Rad-/Ful- Wirtschafts-
@ Umgehende Instandsetzung briicken wegebriicken wegebriicken
B Umgehende Vollsperrung
A Teilsperrung durch Beschriankung des zul. Gesamtgewichts
O Teilsperrung durch Einengung des Briickenquerschnitts Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 21: Anordnung von SofortmalRnahmen

Sperrungen oder Teilsperrungen sind oft ein Indiz dafir, dass Bauwerke in der Vergan-
genheit weder regelmafig geprift noch im Zuge der Strallenkontrollen besichtigt und
beobachtet wurden. In der Regel sind Briicken so konstruiert, dass ein plétzliches Ver-
sagen tragender oder sichernder Bauteile ausgeschlossen ist. Werden gleichwohl weit-
reichende Sicherungsmallinahmen erforderlich, spricht vieles dafiir, dass Schaden am
Bauwerk Uber Jahre nicht hinreichend beachtet und nicht rechtzeitig beseitigt wurden.

1
Z

Rechnungshof Rheinland-Pfalz 3 Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 22: Gesperrte Zu- und Durchfahrt der Hochstralle Sid wegen akuter Einsturzgefahr

Prominenteste Beispiele fur Sofortmalnahmen sind die HochstralRen Nord und Sid in
Ludwigshafen am Rhein. Die HochstraRe Nord ist seit Jahren sanierungsbedurftig und
nur noch flr den Pkw-Verkehr freigegeben. Die 1959 fertiggestellte Hochstralte Sid
musste im August 2019 auf einem rd. 500 m langen Abschnitt wegen Einsturzgefahr voll
gesperrt werden. Sie stellt die Hauptverbindung zur Konrad-Adenauer-Briicke her, die
Ludwigshafen mit Mannheim verbindet und bis zur Sperrung taglich von rd. 45.000 Kfz
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befahren wurde. Aufgrund der Einsturzgefahr war auch der Verkehr einschlieRlich der
Strallenbahnverbindungen unterhalb des 500 m langen HochstralRenabschnitts beein-
trachtigt. Das Bauwerk wurde inzwischen mit grollem Aufwand abgerissen. Ein Ersatz-
bau ist in der Planung. Wenn Sanierungen zu teuer oder unwirtschaftlich sind, kommt es
u. a. zu ungewdhnlichen NotmafRnahmen. Die in Kaiserslautern und Ludwigshafen ent-
standenen Fotos zeigen Brlcken, deren Unterseiten mit Stoff-Netz-Bahnen bespannt
wurden. Sie sollen verhindern, dass Betonabplatzungen und Ausbriiche von der Bau-
werksunterkonstruktion auf Fahrzeuge oder Personen herabfallen kénnen.

SO gl T ST

Rechnungshof‘ Rheinland-Pfalz

Abbildung 23: Auffangnetze gegen herunterfallende Betonteile

So sind z. B. seit Jahren Bauwerksteile der Hochstral’e Nord auf einer Flache von
rd. 25.000 m* mit Fangnetzen bespannt. Da sie nach wenigen Jahren pords wurden,
mussten die Fangnetze bereits einmal ausgetauscht werden. Die Gesamtkosten daftir
betrugen bisher rd. 6 Mio. €.

Sanierungskonzepte / Masterpléane

Sanierungskonzepte oder Masterplane bilden die Grundlage fir die mittel- bis langfris-
tige Erhaltungsplanung der Verkehrsinfrastruktur einschliellich der Bauwerke. Verfligt
eine Gemeinde Uber viele Bauwerke, die ein bestimmtes Alter erreicht haben und zur
Sanierung anstehen, bedarf es einer vorausschauenden Planung, damit Instandsetzun-
gen priorisiert sowie danach sukzessive durchgefiihrt und finanziert werden kdnnen. In
Rheinland-Pfalz haben mittlerweile 38 Gemeinden (21 %) — darunter sieben kreisfreie
Stadte — Sanierungskonzepte fur ihre Bricken erstellt.

Existenz eines Sanierungskonzeptes, Masterplans oder
Erhaltungsprogramms fur Briicken

100% L i 1% Kommunen mit und ohne
= Sanierungskonzept fiir Briicken [2019]
90%
80% Masterplan 8
Bruck:
70% rucken
1) Rheinbricke
60% W
’ 3 72,9% 2) Nordbriicke
50% 91,7% B—
3) Siidbriicke 104
40% I
30%
20% 3
10% 21,0% 5 23
27
% 6,7% N S A 4 ;
2013 2019 Kreisfreie =~ Verbandsfreie Verbands-
Alle Kommunen Stadte (12)  Gemeinden  gemeinden
O keine Angaben (30) (139)
@ Nein, ist nicht vorhanden
O Ja, ist vorhanden Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 24: Aufstellung von Sanierungskonzepten/Erhaltungsprogrammen
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Die Stadt Ludwigshafen am Rhein, die allein mit den Hochstrallen Nord und Sid einen
enormen Sanierungsbedarf aufweist, erklarte, dass sie kein Gesamt-Sanierungskonzept
fur ihre Bricken habe. Entsprechende Sanierungsplane lagen nur fir die beiden nicht
mehr sanierungsfahigen Hochstral’en vor. Nach Schatzungen der Stadt belauft sich der
voraussichtliche Investitionsbedarf fur die gesamte Bruckenerhaltung auf mindestens
495 Mio. €. Allein fur die Sanierung und den Neubau der 61 Teilbauwerke der beiden
Hochstrallen wurden 470 Mio. € veranschlagt. Hinzu kommen erhebliche Kosten fiir Pla-
nungen, Fachgutachten, Beratungsleistungen, Offentlichkeitsarbeit sowie Entschadi-
gungsleistungen.

In anderen Gemeinden sind Instandsetzungen von weiteren 615 Bricken mit einer zu
sanierenden Bauwerksflache von rd. 94.000 m? in Planung. Damit gibt es fur insgesamt
30 % der kommunalen Bauwerksflache Sanierungsplane. Die in den Sanierungsplanen
ermittelten Baukosten betragen — einschliellich der Hochstraflten in Ludwigshafen am
Rhein — 696,4 Mio. €.

Kommunale Sanierungskonzepte

Hochstralken Nord und Stid Ludwigshafen
61 Briicken-Teilbauwerke

: 119.949 m? j

470HMio. €

615 Br'L'lc_ken

93.942 m?

226,4 Mio. €

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 25: Umfang der kommunalen Sanierungsplane

Ohne die beiden HochstralRen in Ludwigshafen am Rhein betragt die durchschnittlich zu
sanierende Brlckenflache rd. 153 m? mit Sanierungskosten im Mittel von rd. 368.000 €.
Dies entspricht einem Durchschnittswert von rd. 2.400 € je m? Bauwerksflache.

Ein gutes Beispiel flr einen Masterplan lieferte die Stadt Bad Kreuznach, die ein auf
15 Jahre angelegtes Sanierungskonzept mit einer Prioritatenreihenfolge fir ihre Bricken
entwickelt hatte. Darin enthalten sind neben den Zustandsnoten auch die voraussichtli-
chen Reststandzeiten der Bauwerke sowie erforderliche Vorlaufzeiten fur die Planung
und Realisierung von Sanierungsmafnahmen. Erganzend dazu wurden die Kosten flr
Brickenprifungen, Planungen, Instandsetzungen und Ersatzbauten aufgeflihrt, die
wahrend der Laufzeit in den jeweiligen Haushaltsjahren voraussichtlich anfallen werden.

Kommunale Baulasttrager mit sanierungsbediirftigen Briicken sollten friihzeitig Uberle-
gungen anstellen, wie und in welchem Umfang ErhaltungsmafRnahmen durchzufiihren
sind. ZweckmaRig ist die Aufstellung eines Sanierungsplans mit kurz-, mittel- und lang-
fristigen Realisierungszeitraumen sowie MaRnahmenkosten. Ein in kommunalen Gre-
mien abgestimmter Sanierungsplan erhdht die Akzeptanz fur die Bereitstellung von Mit-
teln fir die Bauwerkserhaltung und bietet zudem Planungssicherheit fir einen Zeitraum
von zehn bis 15 Jahren.
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5 Briuckenzustand 2019
5.1 Grundlagen der Zustandsauswertungen
Nach der RI-EBW-PRUF wird die Schadenserfassung und -bewertung von Ingenieur-
bauwerken auf Grundlage der in der DIN 1076 aufgefiihrten Bewertungskriterien ,,Stand-
sicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit® durchgefiihrt. Da Funktion und Le-
bensdauer eines Bauwerks wesentlich von diesen drei Faktoren abhangen, wurden hier-
fur die folgenden Zustandsnotenbereiche gebildet:
1-14 Sehr guter Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich.
1,5-1,9 Guter Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich.
2-24 Befriedigender Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich; Mittelfristig Instandsetzung erforderlich.
MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung
der Verkehrssicherheit kdnnen kurzfristig erforderlich werden.
25-29 Ausreichender Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich; Kurzfristig bis mittelfristig Instandsetzung
erforderlich. Maflnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur
Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit konnen kurzfristig erforderlich werden.
3-34 Nicht ausreichender Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich; Umgehende Instandsetzung erforderlich.
MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung
der Verkehrssicherheit oder Nutzungseinschrdnkungen sind umgehend erforderlich.
3,5-4 Ungeniigender Bauwerkszustand
Laufende Unterhaltung erforderlich; Umgehende Instandsetzung bzw. Erneuerung
erforderlich. Malnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur
Aufrechterhaltung der Verkehrssicherheit oder Nutzungseinschrédnkungen sind
sofort erforderlich.
Abbildung 26: Klassifizierung der Zustandsnoten nach RI-EBW-PRUF 2017
H Eine ausflhrlichere Beschreibung des Verfahrens der Zustandsbewertung und Noten-

klassifizierung kann der aktuellen Fassung der RI-EBW-PRUF 2017 oder dem Bericht
2013, Teil Il Tz. 2.2 enthommen werden.

Die von den Gemeinden fiir die Zustandsauswertungen vorgelegten Bauwerkslisten ent-
hielten im Wesentlichen die Rahmendaten wie Bauwerksnummer, Bauwerksname,
Standort und Abmessungen sowie die aktuellen Zustandsnoten i. d. R. mit Prifdatum.
Ausgewertet wurden die Bauwerkslisten

- aller zwolf kreisfreien Stadte,
- von 22 der 30 verbandsfreien Gemeinden sowie
- von 56 der 139 Verbandsgemeinden.

Daraus ergibt sich die nachfolgend dargestellte Gesamt-Zustandsubersicht:
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Briickenzustand in den Stadten und Gemeinden
2019
100% =
10,
20k 32,8%
80%
70% |
60% 34,6%
e 38,3%
40%
30% 30,9%
20%
23,6%
10%
8,2% 3,5%
0% 4_—__1&
3.061 Bricken Briuckenfl.: 519.485 m* *
@ 1 bis 1,4 (sehr gut) 01,5 bis 1,9 (gut)
02 bis 2,4 (befriedigend) 02,5 bis 2,9 (ausreichend)
B 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) M 3,5 bis 4 (ungeniigend)
*Flachen von 2.834 Briicken Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 27: Alle Gemeinden — Brickenzustand 2019

Von den insgesamt 6.579 Bricken in der Baulast der Gemeinden befinden sich 1.375
Briicken (rd. 21 %) in einem kritischen Zustand (Note 3 und schlechter)*’. Weitere 2.276
Briicken (34,6 %) im Notenbereich 2,5 bis 2,9 mit noch ausreichendem Zustand beddr-
fen einer kurz- bis mittelfristigen Instandsetzung.

Nach der Bruckenflache gewichtet andert sich die Bewertung wie folgt: Danach befindet
sich rund ein Drittel der gesamten kommunalen Bauwerksflache in einem kritischen Zu-
stand (Note 3 und schlechter). Bezogen auf die kommunale Bauwerksflache von
704.338 m? sind damit rd. 231.000 m? in einem nicht ausreichenden bis ungenigenden
Zustand

Darutber hinaus wurden nach Gemeindeklassen differenzierte Zustandsibersichten er-
stellt (vgl. Tzn. 5.2.1 bis 5.2.2.3). Aus Grinden der Vergleichbarkeit wurden die kreis-
freien Stadte dabei unterteilt in

- Kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern*® und
- Kreisfreie Stadte mit weniger als 80.000 Einwohnern.

Seit der Prifung 2013 hat sich die Zahl der Brucken, fur die Zustandsnoten vorlagen,
mehr als verdreifacht.

47 Der LKritische Zustandsbereich® setzt sich aus den Notenbereichen 3 — 3,4 (nicht ausreichend) und 3,5 — 4 (ungenuigend)
zusammen. Nach der Notenklassifizierung der RI-EBW-PRUF besteht bei Briicken in diesen Notenbereichen umgehender
oder sofortiger Instandsetzungsbedarf.

48 Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnemn sind nach § 5 Abs. 2 FernstraRengesetz (FStrG) und § 12 Abs. 3 Landesstralen-
gesetz (LStrG) Trager der StralRenbaulast fur Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-, Landes- und Kreisstra3en.
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Abbildung 28: Gemeinden mit Zustandsiibersichten und Briicken mit Zustandsnoten

Aufgrund der erheblich differierenden Zahlen bei den Briicken mit Zustandsnoten sind
die 2013 erhobenen mit den jetzt vorliegenden Daten nicht vergleichbar und lassen keine
belastbaren Riickschllsse auf die Zustandsentwicklung der Bauwerke in den einzelnen
Gemeindeklassen zu.

Der Rechnungshof hat sich daher im Folgenden darauf beschrankt, lediglich den aktuel-
len Zustand der Bricken in den vier Gemeindeklassen darzustellen. Die jeweiligen Zu-
standsilbersichten werden erganzt durch Direktvergleiche, d. h. eine Darstellung der Zu-
standsentwicklung der Brucken in den 24 Gemeinden, die sowohl 2013 als auch 2019
Zustandsdaten zur Verfligung gestellt haben*°. Im Einzelnen betrifft dies neun kreisfreie
Stadte®®, sechs verbandsfreie Gemeinden®' und neun Verbandsgemeinden.>

Briicken mit Zustandsnoten
Gemeindeklasse Veranderung
2013 2019

4 Kreisfreie Stadte >80.000Ew. | 324 | 354 | 430 |
5 Kreisfreie Stadte < 80.000 Ew. ___

6 Verbandsfreie Gemeinden 126 129

9 Verbandsgemeinden 291 310 +19
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 29: Briickenbestand mit Zustandsnoten in 24 Kommunen

49 Die Zahl der Briicken in den 24 Gemeinden hat sich nur geringflgig erhoht. Die Vergleichbarkeit der 2013 und 2019

erhobenen Daten ist dadurch nicht beeintrachtigt.

50 Vier kreisfreie Stadte mit jeweils mehr als 80.000 Einwohnern: Mainz, Koblenz, Kaiserslautern und Worms; finf kreisfreie

Stadte mit jeweils weniger als 80.000 Einwohnern: Neustadt an der Weinstral3e, Landau, Frankenthal, Speyer und Pir-
masens.

51 Bad Neuenahr-Ahrweiler, Bendorf, Bitburg, Grunstadt, Lahnstein und Limburgerhof.

52 Altenahr, Altenkirchen, Asbach, Hagenbach, Linz am Rhein, Nastatten, Pellenz, Selters und Speicher.
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Briickenzustand in den Kommunen in Rheinland-Pfalz
Kreisfreie Stadte

Im Bericht 2013 konnten lediglich die Daten der Briicken von neun der zwoIf kreisfreien
Stadte ausgewertet werden. Damals fehlten verwertbare Zustandstibersichten aus Lud-
wigshafen am Rhein, Trier und Zweibrlcken. In dieser Gemeindeklasse gibt es die Be-
sonderheit, dass die Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern z. T. sehr grof3e Briicken-
bauwerke in ihrer Baulast haben. Davon betroffen sind insbesondere die Stadte Mainz,
Ludwigshafen am Rhein, Koblenz und Trier. Wahrend die beiden letztgenannten gréRere
Flussbriicken in ihrer Baulast haben, sind es in Mainz und Ludwigshafen am Rhein vor
allem Hochstral3en, die eine enorme Haushaltsbelastung darstellen. Die sechs kreis-
freien Stadte mit weniger als 80.000 Einwohner haben im Vergleich zu den Grol3stadten
deutlich kleinere und weniger Briicken in ihrer Baulast.

Kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern

Zu dieser Gemeindeklasse gehdren die Stadte Mainz, Ludwigshafen am Rhein, Trier,
Koblenz, Kaiserslautern und Worms. In ihrer Baulast befinden sich 738 Briicken mit einer
Flache von rd. 385.000 m2. Dies entspricht mehr als der Halfte (54,6 %) der gesamten
Bruckenflache von 704.000 m? in den rheinland-pfalzischen Gemeinden. Im Vergleich
zur Prifung 2013 hat sich der auswertbare Briickenbestand mit Zustandsnoten von 324
auf 651 verdoppelt®®. Die Bauwerksfliche erhohte sich von rd. 132.000 m? auf
rd. 361.500 m2.

Briickenzustand in den kreisfreien Stadten
> 80.000 Einwohner 2019
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90%
[v)
20% 740,3/6
70%
60%
50%
40% 40,2%
30% 36,7%
20%
10% 17,0%
i 1,7%
0% L I 0.8%
651 Bricken Brickenflache: 361.551 m?

W 1 bis 1,4 sehr gut 01,5 bis 1,9 gut

02 bis 2,4 befriedigend 02,5 bis 2,9 ausreichend

B 3 bis 3,4 nicht ausreichend B 3,5 bis 4 ungeniigend

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 30: Kreisfreie Stadte > 80.000 Einwohner - Brickenzustand 2019

53 Die hahere Briickenzahl resultiert im Wesentlichen aus der Ersterfassung der Briicken in Ludwigshafen am Rhein und
Trier, die 2013 noch keine Zustandstbersichten fiir ihre Briicken hatten.
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Insgesamt ist fast jede sechste Bricke oder mehr als 40 % der Brickenflache dringend
sanierungsbeduirftig. In einem schlechten Zustand sind insbesondere die Grof3briicken,
wie z. B. die Hochstralken Nord und Sud in Ludwigshafen am Rhein, die Hochstralte
Mombach in Mainz sowie Flussbriicken in Koblenz und Trier. Im Ergebnis sind 114 Bri-
cken mit einer Bauwerksflache von rd. 146.000 m? in einem kritischen Zustand, der um-
gehende oder sofortige Mallnahmen erfordert.

Zustandsentwicklung in vier Stadten

2013 lagen nur aus den Stadten Kaiserslautern, Koblenz, Mainz und Worms Zustands-
noten vor. Gegenuber 2013 sind 30 Brucken (9 %) in die Auswertung hinzugekommen.
Die Bauwerksflache hat sich um rd. 24.000 m? auf rd. 156.500 m? erhéht. Dabei handelt
es sich um Neubauten oder um Brlcken, fur die es 2013 noch keine Zustandsnoten gab.

Im Vergleich zu 2013 hat sich der Zustand nach der Briickenanzahl (Abbildung 31, links)
insgesamt kaum verandert. Legt man als Vergleichsmal3stab die Briickenflache zu-
grunde, so hat sich der Bauwerkszustand vor allem in den kritischen Bereichen (Note 3
und schlechter) von rd. 33 % auf Uber 40 % verschlechtert. Nimmt man den ausreichen-
den Notenbereich 2,5 bis 2,9 hinzu, so besteht in den vier Stadten bei 184 Briicken mit
einer Flache von rd. 112.400 m? (71,8 %) kurzfristiger bis umgehender Instandsetzungs-
bedarf.

Zustandsentwicklung in vier kreisfreien Stadten > 80.000 Einwohner
Kaiserslautern, Koblenz, Mainz und Worms
Direktvergleich nach Briickenanzahl Direktvergleich nach Briickenflache
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25,9% 25,9%
0,
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(324 Bricken) (354 Briicken) (Briickenfl.: 132.333 m?) (Bruckenfl.: 156.559 m?)
E 1 bis 1,4 (sehr gut) 01,5 bis 1,9 (gut)
02 bis 2,4 (befriedigend) 02,5 bis 2,9 (ausreichend)
M 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) W 3,5 bis 4 (ungeniigend)
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 31: Direktvergleich kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern

In einem kritischen Zustand befinden sich vor allem die Teilbauwerke der Mombacher
HochstralRe (rd. 28.000 m?) in Mainz sowie die Pfaffendorfer Bricke (rd. 14.000 m?) in
Koblenz. Die Hochstral’e in Mainz-Mombach konnte aufgrund des Tragwerksystems
nicht mehr saniert werden und wurde Anfang Juli 2021 fir den Kfz-Verkehr endgliltig
gesperrt. Die Hochstralde soll in den nachsten Jahren ersatzlos abgerissen werden. Pa-
rallel zur Pfaffendorfer Briicke wird voraussichtlich ab Herbst 2021 ein Neubau errichtet,
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der das alte Bauwerk ersetzen wird. Dartber hinaus verfolgt die Stadt Koblenz seit Jah-
ren einen Bruckensanierungsplan, der sukzessive fortgeschrieben wird.

Kreisfreie Stadte mit weniger als 80.000 Einwohnern

Zu dieser Gemeindeklasse gehdren die Stadte Neustadt an der WeinstralRe, Speyer,
Frankenthal, Landau in der Pfalz, Pirmasens und Zweibrlicken. Sie haben zusammen
325 Brlicken mit einer Flache von rd. 38.000 m? in ihrer Baulast. Dies entspricht einem
Anteil von 5,3 % an der gesamten kommunalen Brickenflache (rd. 704.000 m?).

Gegenulber den ,Grof3stadten“ mit rd. 385.000 m? liegt der Briuckenflachenanteil bei
knapp 10 %. In dieser Gemeindeklasse sind 50 Briicken* mit rd. 4.500 m? Briickenfla-
che hinzugekommen, sodass 267 Briicken mit rd. 35.600 m? Briickenflache zur Auswer-
tung kamen.

Briickenzustand in den kreisfreien Stadten
< 80.000 Einwohner 2019
100% =
i L 9,3%
80% :
ey 32,3%
: 34,5%
60%
50%
40%
9 49,5%
30% 33,7% (
20%
10% e
5,2%
0%
267 Bricken Briickenfliache 35.653 m?
B 1 bis 1,4 (sehr gut) 01,5 bis 1,9 (gut)
02 bis 2,4 (befriedigend) 02,5 bis 2,9 (ausreichend)
M 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) B 3,5 bis 4 (ungeniigend)
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 32: Kreisfreie Stadte < 80.000 Einwohnern - Brickenzustand 2019

Insgesamt befinden sich 42 Briicken mit einer Flache von rd. 3.300 m? in einem Kriti-
schen Zustand (Note 3 und schlechter). Fast ein Drittel der Brickenflache mit 11.525 m?
befindet sich nur in einem ausreichenden Zustand (Note 2,5 bis 2.9). Langfristig zeichnet
sich ein gréRerer Instandsetzungsbedarf ab, da fast die Halfte der Brickenflache
(49,5 %) mit rd. 17.640 m? gegenwartig nur noch einen befriedigenden Zustand aufweist.

54 Wesentlichen Anteil an der Zunahme haben die 44 Briicken aus der Stadt Zweibriicken, die 2013 noch keine Zustands-
Ubersicht vorgelegt hatte.
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5.2.1.4 Zustandsentwicklung in finf Stadten

5.2.2

Gegenstand dieses Vergleichs sind die Briicken in Frankenthal, Landau in der Pfalz,
Neustadt an der Weinstralte, Pirmasens und Speyer. Fir die Auswertung sind lediglich
sechs Brucken mit einer Bauwerksflache von 222 m? hinzugekommen.

Im Vergleich zu 2013 hat sich die Bruckenanzahl in den kritischen Notenbereichen
(Note 3 und schlechter) von 25,8 % auf 17 % und die kritische Brickenflache von
7.059 m? (22,7%) auf 3.122 m? (10,4%) deutlich verringert. Damit befindet sich etwa jede
sechste Bricke in einem schlechten Zustand.

Zustandsentwicklung in finf kreisfreien Stadten < 80.000 Einwohner
Frankenthal, Landau/Pf. Neustadt/W., Pirmasens, Speyer
—_ Direktvergleich nach Briickenanzahl Direktvergleich nach Briickenflache
8,5% 1 174 10,9% 10,4%
90% - L
25,8% J '
80%
. 28,6%
e 30,0%
60% 24,4% 32,3%
50%
40%
26,7% 35,9% 51,7%
30% 27,5%
20% 8,8%
10% 7,6% 8,1%
5,6%
0%
2013 2019 2013 2019
(217 Briicken) (223 Briicken) (Briickenfl.: 29.884 m?) (Briickenfl.: 30.106 m?)
@1 bis 1,4 (sehr gut) 01,5 bis 1,9 (gut)
02 bis 2,4 (befriedigend) 02,5 bis 2,9 (ausreichend)
B 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) M 3,5 bis 4 (ungeniigend)
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 33: Direktvergleich kreisfreie Stadte mit weniger als 80.000 Ew.

Aufgrund von Brlickeninstandsetzungen und -erneuerungen kam es vor allem in Neu-
stadt an der Weinstrae und Landau in der Pfalz sowie in geringerem Umfang auch in
Speyer zu deutlichen Zustandsverbesserungen. Gleichwohl zeichnet sich fir 28,6 % der
Brickenflache (Noten 2,5 bis 2,9) ein kurz- bis mittelfristiger Sanierungsbedarf ab.

Verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden

Neben den kreisfreien Stadten haben auch 22 verbandsfreie Gemeinden sowie 48 von
56 Verbandsgemeinden die Zustandsnoten mit der Briickenflache ausgewiesen. Im Jahr
2013 lagen fir die zuletzt genannten Gemeindeklassen noch keine Zustandsnoten auf
Basis der Bruckenflache vor. Bei den Zustandsvergleichen fallt auf, dass in diesen bei-
den Gemeindeklassen die Ausweisung des Zustandes Uber die Brickenflache im Ver-
gleich zur Brickenanzahl z. T. besser ausfallt (vgl. Abbildung 34 und Abbildung 36).

Die Zustandsnote wird Ublicherweise auf die Brickenflache bezogen und damit tGber
die BauwerksgrofRe gewichtet. Auf dieser Grundlage kénnen der Instandsetzungsauf-
wand sowie der damit verbundene Finanzbedarf besser ermittelt werden. Weniger
aussagekraftig sind Zustandsnoten, die sich nur auf das geprufte Bauwerk beziehen,
da hier GroRbriicken mit Kleinbriicken gleichgesetzt werden.
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Verbandsfreie Gemeinden

Zu dieser Gemeindeklasse gehoéren die acht groRen kreisangehoérigen Stadte sowie
22 verbandsfreie Gemeinden mit insgesamt 861 Brlicken und einer Briickenflache von
rd. 78.000 m2. Dies entspricht einem Anteil von 11,3 % an der gesamten kommunalen
Brickenflache von 704.000 m2. Zur Auswertung kamen Zustandsdaten aus 22 der
30 verbandsfreien Gemeinden mit 546 Brlicken und einer Bruckenflache von
rd. 45.000 m2.

Briickenzustand in den verbandsfreien Gemeinden
2019
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40% 35,0% 42,3%
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10,3%
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0% J—-—
546 Bricken Brickenflache: 45.362 m?
@ 1 bis 1,4 (sehr gut) 01,5 bis 1,9 (gut)
02 bis 2,4 (befriedigend) 02,5 bis 2,9 (ausreichend)
B 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) 3,5 bis 4 (ungeniigend)
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 34: Verbandsfreie Gemeinden — Briickenzustand 2019

Ahnlich wie bei den kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern missen
rd. 40 % der Bruckenflache (18.270 m?) kurz- bis mittelfristig saniert werden (Note 2,5
und schlechter).

Zustandsentwicklung in sechs verbandsfreien Gemeinden

In diesem Vergleich wurde die Zustandsentwicklung der Brucken in Bad Neuenahr-Ahr-
weiler, Bendorf, Bitburg®®, Grinstadt, Lahnstein und Limburgerhof gegeniibergestellt.
Die Zahl der auswertbaren Briicken hat sich um drei auf 129 erhoht.

5 Die Stadt Bitburg war nicht in der Lage den Fragebogen zu beantworten und hat daher auch keine aktuellen Zustands-
noten fur die Auswertung zur Verfigung gestellt. Aus diesem Grund wurden die Zustandsdaten der Stadt Bitburg aus
dem Jahr 2013 libernommen.

Seitel|47



Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Zustandsentwicklung in sechs verbandsfreien Gemeinden
Bad Neuenahr-Ahrw., Bendorf, Bitburg, Griinstadt, Lahnstein, Limburgerhof

100%
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40%
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0%

Direktvergleich nach Briickenanzahl
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@ 1 bis 1,4 (sehr gut)
02 bis 2,4 (befriedigend)
M 3 bis 3,4 (nicht ausreichend)

(129 Briicken) (Briickenfl.: 8.997 m?)

O 1,5 bis 1,9 (gut)

02,5 bis 2,9 (ausreichend)

M 3,5 bis 4 (ungeniigend)

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 35: Direktvergleich verbandsfreie Gemeinden

Im Vergleich zu 2013 hat die Zahl der Briicken in den kritischen Notenbereichen (Note 3
und schlechter) nur geringflgig verandert. Nach der Briickenflache befindet sich in den
sechs Gemeinden mit rd. 4.320 m? fast die Halfte der Brickenflache (48 %) in einem

sanierungsbedurftigen Zustand.

Die Verbesserung des Bruckenzustandes nach der Brickenanzahl in den ausreichen-
den und kritischen Notenbereichen (2,5 und schlechter) istim Wesentlichen auf die Stadt
Bad Neuenahr-Ahrweiler zurtickzufihren. Dort hat sich die Anzahl der Bricken ab einer
Note 2,5 und schlechter (ausreichend bis ungentigend) von 32 im Jahr 2013 um sieben
auf 25 im Jahr 2019 verringert®®. In den anderen fiinf Gemeinden hat sich der Briicken-

zustand dagegen kaum verandert.

56 Infolge der Hochwasserkatastrophe im Ahrtal vom 14./15. Juli 2021 wurden viele Briicken der Stadt zerstort.
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Verbandsgemeinden

Zu dieser Gemeindeklasse gehéren 139 Verbandsgemeinden mit 2.262 Ortsgemeinden.
Der Briuckenbestand zahlt mehr als 4.650 Bricken mit einer Bauwerksflache von mehr
als 202.000 m2. Dies entspricht einem Anteil von 28,8 % an der gesamten kommunalen
Brickenflache. Im Jahr 2013 verfligten lediglich neun Verbandsgemeinden tber aus-
wertbare Zustandsdaten fir 291 Bricken. Mittlerweile haben 56 Verbandsgemeinden
Zustandsdaten fiir 1.594 Bricken zur Verfliigung gestellt. Davon haben 48 Gemeinden
die Zustandsnoten fiir 1.370 Briicken auch mit der Briickenflache (rd. 77.000 m?) ausge-
wiesen.

Briuckenzustand in den Verbandsgemeinden
2019
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M 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) M 3,5 bis 4 (ungeniigend)
* Flache von 1.370 Briicken Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 36: Verbandsgemeinden - Brickenzustand 2019

In den Verbandsgemeinden muss rd. ein Flnftel der Brickenflache umgehend saniert
werden (Note 3 und schlechter). Einschliel3lich des ausreichenden Notenbereichs 2,5
bis 2,9 besteht bei 58,3 % der Brickenflache umgehender bis mittelfristiger Sanierungs-
bedarf.

Zustandsentwicklung in neun Verbandsgemeinden

Basis des Direktvergleichs sind die Brucken in den Verbandsgemeinden Altenahr, Alten-
kirchen, Asbach, Hagenbach, Linz am Rhein, Nastatten, Pellenz, Selters und Speicher.
Die Briickenzahl hat sich im Vergleich zu 2013 von 291 auf 310 Briicken erhéht. Fur den
flachenbezogenen Zustand konnten die Angaben zu 251 Bricken ausgewertet werden.
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Zustandsentwicklung in neun Verbandsgemeinden
Altenahr, Altenkirchen, Asbach, Hagenbach, Linz/Rh., Nastatten, Pellenz, Selters, Speicher
Direktvergleich nach Briickenanzahl
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* Flache von 251 Briicken Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 37: Direktvergleich Verbandsgemeinden

Der Briickenzustand hat sich in den kritischen Notenbereichen (Note 3 und schlechter)
um mehr als 4 Prozentpunkte verschlechtert. Aufgrund der vielen Kleinbriicken stellt sich
der Zustand auf Basis der Briickenflache geringfligig besser dar. Gleichwohl missen in
diesen Gemeinden kurz- bis mittelfristig 165 Brlicken, die sich in einem ausreichenden
bis kritischen Zustand (Note 2,5 und schlechter) befinden, saniert werden. Der Briicken-
flachenanteil betragt 58,2 %.

In den kritischen Notenbereichen (Note 3 und schlechter) hat sich der Briickenzustand
vor allem in den Verbandsgemeinden Altenahr, Altenkirchen, Hagenbach, Linz am Rhein
und Nastéatten verschlechtert®”’. Zusammen hat sich die Zahl der Briicken in den kriti-
schen Notenbereichen von 23 im Jahr 2013 auf 48 im Jahr 2019 mehr als verdoppelt.
Lediglich in den Verbandsgemeinden Asbach und Selters hat sich der Briickenzustand
leicht verbessert.

57 Infolge der Hochwasserkatastrophe im Ahrtal vom 14./15. Juli 2021 wurden viele Briicken der Verbandsgemeinde Altenahr
zerstort.
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Erhaltungsbedarf

Der Erhaltungsbedarf umfasst alle erforderlichen Ersatzbauten und Instandsetzungs-
maflinahmen, die Uber die Pflege und Wartung der Briicken hinausgehen. Die Erhal-
tungskosten, die der Rechnungshof im Folgenden nach drei verschiedenen Berech-
nungsarten ermittelt hat (vgl. Tz. 6.2), sind abhangig von Zustand, Baustoff, GroRRe, Kon-
struktion und Standort des Bauwerks.

Berechnungsansatz 2013

In der im Jahr 2013 durchgefuhrten Priifung ermittelte der Rechnungshof fiir die Briicken
in den Gemeinden einen Nachholbedarf von rd. 620 Mio. €% bzw. rd. 820 Mio. € ein-
schliellich der sich damals abzeichnenden Gesamtkosten von 300 Mio. € fur die Sanie-
rung der HochstraRe Nord in Ludwigshafen am Rhein. Der Nachholbedarf umfasst alle
Instandsetzungs- und Erneuerungsmalflinahmen an Brlicken, die der Standsicherheit,
Verkehrssicherheit und/oder Dauerhaftigkeit nicht genlgen (Zustandsnote 3 und
schlechter) und bereits in der Vergangenheit hatten saniert werden mussen. Da die Da-
tenqualitat nicht ausreichend war, blieben in den Berechnungen zum Nachholbedarf Er-
satzbauten unberticksichtigt, die mit deutlich hdheren Investitionskosten verbunden sind
als Instandsetzungen.

Erhaltungsbedarf der kommunalen Briicken

Bei der Evaluationsprifung hat die Mehrzahl der Stadte und Gemeinden (97 von 181)
den Erhaltungsbedarf genauer beziffert, da mittlerweile deutlich mehr Zustandsdaten
vorlagen sowie z. T. umfangreiche Sanierungs- und Instandsetzungsplane erarbeitet
wurden. Dies gilt vor allem fir GroRprojekte, wie die Hochstralten Nord und Sud in Lud-
wigshafen am Rhein oder die Pfaffendorfer Brucke in Koblenz. Zudem wurden Erkennt-
nisse zum Umfang des Ersatzbaus aus einer Studie des Deutschen Instituts fir Urbani-
stik (Difu 2013) in die Berechnungen einbezogen®®. Danach betragt der Anteil der Er-
satzneubauten etwa 15 % der kommunalen Bruicken oder 10 % der Bruckenflache. Auf
dieser Grundlage konnte der Erhaltungsbedarf genauer ermittelt werden. Insgesamt
wurden dabei drei Kostenansatze vergleichend gegenubergestellt.

Kostenansatz 1 — Ermittlung nach Angaben der Kommunen

Im Kostenansatz 1 wurden die Angaben von 97 Gemeinden zu Neubau- und Instandset-
zungsmalnahmen bericksichtigt. Darin enthalten sind Kostenermittlungen auf Basis der
vorhandenen Sanierungsprogramme sowie der von den Kommunen geschéatzte Investi-
tionsbedarf flir den Neubau und die Instandsetzung von Briicken. Die angegebenen In-
vestitionskosten wurden — nach Gemeindeklassen getrennt — ermittelt. Bei Kommunen,
die keine Angaben dazu gemacht hatten, wurde der fur die jeweilige Gemeindeklasse
berechnete Mittelwert (vgl. Tz. 6.2) angesetzt. Danach beziffert sich der Erhaltungsbe-
darf auf rd. 1,12 Mrd. €.

%8 Eir die marode HochstraRe Nord wurden damals auf Basis der Zustandsnoten Sanierungskosten in H6he von 109 Mio. €
ermittelt.

59 Vgl. Deutsches Institut fur Urbanistik (Difu) — Ersatzneubau kommunale StralRenbriicken S. 65/76, Berlin 2013.
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Kostenansatz 2 - Ermittlung auf Grundlage der Zustandsnoten

Der Kostenansatz 2 spiegelt den Erhaltungsbedarf der Briicken auf Basis der Zustands-
noten wider. Anders als bei dem 2013 ermittelten Nachholbedarf wurde in diesem Be-
rechnungsverfahren auch der Notenbereich 2,0 bis 2,4 berlicksichtigt. Die damals ver-
wendeten Kostenansatze flir die einzelnen Notenbereiche wurden entsprechend der
Baupreisentwicklung fortgeschrieben. Dartiber hinaus wurden z. B. flr die Hochstrallen
Nord und Sid in Ludwigshafen am Rhein die fir die Ersatzbauten ermittelten Kosten
berlcksichtigt. Der aufgrund der Zustandsnoten ermittelte Erhaltungsbedarf betragt
rd. 1,24 Mrd. € und Uberschreitet den Kostenansatz 1 um knapp 11 %.

Kostenansatz 3 - Ermittlung nach Neubau- und Instandsetzungskosten

Im Kostenansatz 3 wurden auf Grundlage der Baukosten aus den Sanierungsprogram-
men Mittelwerte fur die einzelnen Gemeindeklassen gebildet. In einem zweiten Schritt
wurde der Erhaltungsbedarf entsprechend dem Bauwerkszustand ber die Brickenfla-
che errechnet. In diesem Berechnungsansatz wurden bei den kreisfreien Stadten mit
mehr als 80.000 Einwohnern alle geplanten Ersatzbauvorhaben berlicksichtigt oder
— sofern diese nicht bekannt waren — 10 % der Bauwerksflache als Ersatzbaubedarf an-
genommen. Da der Briuckenzustand in den anderen Gemeindeklassen deutlich besser
war, wurde dort jeweils die Halfte der Brickenflache in den kritischen Notenbereichen
von 3,0 und schlechter als Ersatzbaubedarf in Ansatz gebracht®’. Der danach errechnete
Erhaltungsbedarf beziffert sich auf rd. 1,42 Mrd. €°'.

In allen Kostenansatzen wurde flr die Planung und Bauvorbereitung ein Ansatz von
15 % der Baukosten berticksichtigt. Je nach GréfRe, Konstruktion und Standort des Bau-
werks kann dieser Anteil auch deutlich héher ausfallen.

Erhaltungsbedarf kommunale Bricken
Baukosten incl. Planung [Angaben in Mio. €]
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Kostenansatz 1 Kostenansatz 2 Kostenansatz 3
nach Angaben der nach Zustandsnoten auf Basis mittlerer
Kommuen (2,0 und schlechter) Neubau- u. Instand-
setzungskosten
B GroRe kreisfreie Stadte A Kleine kreisfreie Stadte

@ Verbandsfreie Gemeinden O Verbandsgemeinden

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 38: Investitionsbedarf auf Grundlage verschiedener Berechnungsansatze

60 Der so ermittelte Ersatzbaubedarf auf Basis der Briickenflache lag in den kleineren Stadten und Gemeinden i. d. R. unter
10 %.

61 Die Kosten fiir die Instandsetzung und den Neubau von Briicken, die durch die Unwetterkatastrophe im Juli 2021 bescha-
digt oder zerstért wurden, sind in den Kostenansatzen 1 bis 3 nicht enthalten.

Seite]52



6.3

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Etwa drei Viertel des Investitionsbedarfs flr die Briickenerhaltung entfallen auf sechs
Stadte: Ludwigshafen am Rhein, Koblenz, Mainz, Trier, Kaiserslautern und Worms. Sie
tragen im Hinblick auf die Bauwerkserhaltung die Hauptlast und missen diesbezliglich
in den kommenden Jahren erhebliche Investitionen tatigen.

Den mit Abstand hdchsten Erhaltungsbedarf fur Briicken hat die Stadt Ludwigshafen am
Rhein, die mit 704 Mio. € fast die Halfte des Gesamtbedarfs aller Kommunen aufweist.
Danach folgen Koblenz mit 188 Mio. €, Mainz mit 94 Mio. €., Trier mit 30 Mio. € sowie
Kaiserslautern mit 16 Mio. € und Worms mit 11 Mio. €2,

Anteile des Sanierungsbedarfs

fiir die kommunalen Briicken
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Abbildung 39: Erhaltungsbedarf nach Kostenansatz 3 und Briickenflache

Der durchschnittliche Erhaltungsbedarf je Gebietskérperschaft betragt
- bei den kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern rd. 6,8 Mio. €,
- bei den verbandsfreien Gemeinden rd. 2,5 Mio. € und

- bei den Verbandsgemeinden rd. 1,9 Mio. €.53

Ausgaben fiir die Erhaltung

Unabhangig von dem in Abbildung 38 dargestellten Erhaltungsstau missen die Gemein-
den jahrlich in die Erhaltung ihrer Verkehrsinfrastruktur investieren, damit die geplante
Nutzungsdauer der Verkehrsanlagen ausgeschopft werden kann. Wie schon im Jahr
2013 fragte der Rechnungshof die Gemeinden nach den durchschnittlichen Ausgaben

62 Der Briickenzustand in Worms ist vergleichsweise gut. Auf Basis der Zustandsnoten und den mittleren Ersatzneubau-
und Sanierungskosten ergibt sich ein rechnerischer Erhaltungsbedarf von rd. 11 Mio. €. Nach Angaben der Stadt liegt
der geschatzte Sanierungsbedarf jedoch bei 30 Mio. €. In Kaiserslautern ist es umgekehrt. Der rechnerische Bedarf liegt
in Abhangigkeit von dem Bauwerkszustand bei rd. 16 Mio. €; die Stadt gab jedoch einen geschatzten Bedarf von nur
rd. 0,3 Mio. € an.

63 Die durchschnittiichen Erhaltungskosten in den kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern, den verbands-

freien Gemeinden sowie den Verbandsgemeinden kdnnen je nach ortlicher Anzahl der Briicken héher oder niedriger
ausfallen.
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fur die Brickenerhaltung in den vergangenen finf Jahren. Dazu machten bei der Evalu-
ationsbefragung lediglich 130 Gemeinden — zwolf kreisfreie Stadte, 23 verbandsfreie
Gemeinden sowie 95 Verbandsgemeinden — entsprechende Angaben.

Im Ergebnis hatte sich 2013 gezeigt, dass die durchschnittlichen jahrlichen Ausgaben
von 12,44 € pro Quadratmeter Brickenflache in den kreisfreien Stadten hatten verdop-
pelt werden missen, um das Zustandsniveau der Briicken langfristig zu verbessern. Die
errechnete Verdoppelung ergab sich aus einem Ansatz des Bundesrechnungshofs®,
wonach jahrlich mindestens 1 % des Wiederbeschaffungswerts in die Brickenerhaltung
investiert werden sollte. Tatsachlich lag damals der Ausgabenanteil bei den kreisfreien
Stadten bei 0,49 %, bei den verbandsfreien Gemeinden bei 1,46 % sowie bei den Ver-
bandsgemeinden bei 1,81 % des Wiederbeschaffungswerts. In den verbandsfreien Ge-
meinden und in den Verbandsgemeinden war der allgemeine Briickenzustand deutlich
besser, was sich auch in den jahrlichen Ausgaben von 36,81 € sowie 45,17 € je m? Bri-
ckenflache widerspiegelte®®.

Die aktuellen Erhebungen zeigen, dass die kreisfreien Stadte ihre durchschnittlichen
jahrlichen Ausgaben pro Quadratmeter Bruckenflache von 12,44 €/m? in den vergange-
nen Jahren — auch deutlich Gber der Baupreisentwicklung liegenden Steigerung — um
16,73 €/m? auf 29,17 €/m? (134,5 %) erhoht haben.® In den verbandsfreien Gemeinden
sind die durchschnittlichen jahrlichen Erhaltungsausgaben dagegen um mehr als zwei
Drittel zurickgegangen; in den Verbandsgemeinden sind sie nominal nahezu gleich ge-
blieben (vgl. Grafik).

Ausgaben je m? Briickenfliche und Jahr
50€
4517€ qa51¢€
40¢€ 36,81€
30€ 29,17 €
20€
N .
0€
Kreisfreie Stadte Verbandsfreie Gemeinden Verbandsgemeinden
02013 m@2019
Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 40: Jahrliche Ausgaben fiir die Briickenerhaltung im Vergleich

64 Bemerkungen des Bundesrechnungshofs zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung, Deutscher Bundestag, Drucksache
14/7018 vom 15. Oktober 2001.

65 Vgl. Bericht 2013 — Erhaltung und Zustand der kommunalen Briicken, Abbildung 44.

66 Kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern: 29,19 €/m?; kreisfreie Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern:
28,95 €/m?; im Mittel 29,17 €/m?2.
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Die Gesamtausgaben flir die Briickenerhaltung beliefen sich im Jahr 2013 auf durch-
schnittlich 13,52 Mio. €. Diese Summe stieg um fast 6 Mio. € auf insgesamt 19,43 Mio. €
im Jahr 2019.

Vergleicht man die prozentual auf den Wiederbeschaffungswert bezogenen Ausgaben-
anteile in den einzelnen Gemeindeklassen (vgl. Abbildung 41, Spalte 4), fallt auf, dass
die verbandsfreien Gemeinden mit 0,4 % deutlich weniger als 1 % des Wiederbeschaf-
fungswerts in die Bauwerkserhaltung investiert haben. Die geringen Erhaltungsausga-
ben werden auf Dauer nicht ausreichen, um den Briickenzustand in dieser Gemeinde-
klasse auf einem konstanten Niveau zu erhalten.

Soll-Ausgaben fir die
Briickenerhaltung Ist-Ausgaben

Anteil am Wie- Veranderung
derbeschaffungs- | gegenuiber 2013

[ i =
(1% des Wiederbe wert [%]

schaffungswerts)

4
Kreisfreie Stadte > 80.000 Ew. (6) 8,67 Mio. € 11,24 Mio. €
Kreisfreie Stadte < 80.000 Ew. (6) 1,05 Mio. € 1,10 Mio. €

Verbandsfreie Gemeinden (22) 1,77 Mio. € 0,72 Mio. €
Verbandsgemeinden (95) 3,93 Mio. € 6,37 Mio. € 1,62 -0,19
Gesamt 15,42 Mio. € 19,43 Mio. € 1,26 +0,33

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Abbildung 41: Soll- und Ist-Ausgaben fir die Briickenerhaltung unabhangig vom Erhaltungsstau

Auch wenn die Erhaltungsinvestitionen in den kreisfreien Stadten mit mehr als 80.000
Einwohnern gegenuber 2013 deutlich gestiegen sind, reichen sie nicht aus, um die Bru-
cken langfristig in einem ordnungsgemafRen Zustand zu erhalten. Es ist davon auszuge-
hen, dass in diesen Stadten der jahrliche Erhaltungsbedarf deutlich hdéher als 1,3 % des
Wiederbeschaffungswerts anzusetzen ist. Bericksichtigt man aulRerdem den Erhal-
tungsstau von rd. 1 Mrd. € (Abb. 38, Kostenansatz 3), mussten die sechs Stadte Uber
einen Zeitraum von zehn Jahren — ohne Berlicksichtigung von Baupreissteigerungen -
jahrlich 100 Mio. € zusatzlich in die Bruckenerhaltung investieren.

Vor allem die Stadte Ludwigshafen am Rhein und Mainz werden ihre Anstrengungen
zum Bauwerkserhalt deutlich erhéhen miissen, um langfristig einen besseren Brlcken-
zustand zu erreichen. Die Stadt Koblenz verfolgt beispielsweise seit Jahren ein syste-
matisches Sanierungsprogramm, investiert erheblich in ihre Bauwerke und hat die Ver-
waltungsstrukturen hinsichtlich Personal, Aufgabenverantwortung und Erhaltungsma-
nagement entsprechend angepasst. Im dortigen Tiefbauamt ist eine Abteilung fiir den
Briickenbau mit eigenem Personal fir die Briickenpriifung und -erhaltung eingesetzt.

Wie bereits 2013 gaben die Verbandsgemeinden mit mehr als 44 € je Quadratmeter
Bruckenflache im Durchschnitt mehr fir die Erhaltung der Briicken aus als die anderen
Gemeinden. Mit Erhaltungsausgaben von jahrlich mehr als 1,6 % des Wiederbeschaf-
fungswerts investierten sie im Verhaltnis am meisten in die Bauwerkserhaltung. Vor dem
Hintergrund, dass sich rd. 21 % der Brlckenflache in einem kritischen Zustand und wei-
tere 37,5 % nur in einem ausreichenden Zustand befinden, sind diese Ausgaben den-
noch nicht hinreichend. Die Kosten je m? Briickenflache erhéhen sich mit abnehmender
BriickengroRe®’. Da die Verbandsgemeinden Uber viele sehr kleine Briicken verfligen

67 Vgl. Deutsches Institut fur Urbanistik (DifU): Ersatzneubau Kommunale StralRenbriicken, S. 75 ff., Berlin 2013.
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und diese im Vergleich zu groRen Briicken héhere spezifische Bau- und Unterhaltungs-
kosten aufweisen, missen die Investitionen in die Briickenerhaltung kunftig erhdht wer-
den.

Auf Grundlage der Feststellungen zum Bauwerkszustand (Tz. 5) sowie dem daraus er-
mittelten Investitionsbedarf fur die Erhaltung der Briicken (Tz. 6) gibt der Rechnungshof
nachfolgende nach Gemeindegruppen differenzierte Empfehlungen fiir ein systemati-
sches Erhaltungsmanagement.

Empfehlungen zum Erhaltungsmanagement

Nach der ,Richtlinie fiir die strategische Planung von Erhaltungsmafnahmen an Ingeni-
eurbauwerken (RPE-ING)“ gibt es im Wesentlichen drei Erhaltungsstrategien, die vor-
rangig fir komplexe Bauwerke und gro3rdumige Verkehrsnetze —i. d. R. das klassifi-
zierte Netz der Bundes- und Landesstral’en — gelten und sich daher fir die Anwendung
in Kommunen nur mit Einschréankungen eignen.

Ziel eines systematischen Erhaltungsmanagements ist es, durch die rechtzeitige und
sachgerechte Planung und Ausfiihrung von Instandsetzungsmafinahmen die geplante
Nutzungsdauer eines Bauwerks mdglichst vollstandig auszuschdpfen und schwerwie-
gende Nachteile und Behinderungen der Verkehrsteilnehmer — z. B. durch Voll- und Teil-
sperrungen oder durch Lastbeschrankungen fir den Schwerverkehr — auf ein Minimum
zu reduzieren oder gar nicht erst entstehen zu lassen.

Kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern

Die kreisfreien Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern stehen hinsichtlich der Bauwerks-
erhaltung vor grof3en Herausforderungen. In dieser Gemeindeklasse befinden sich die
gréfiten und altesten Bricken. Insbesondere in den Stadten Mainz, Ludwigshafen am
Rhein, Koblenz und Trier besteht aufgrund des schlechten Bauwerkszustands der mit
Abstand grote Erhaltungsbedarf.

Damit die stadtischen Bauverwaltungen die Aufgaben der Bauwerkserhaltung bewalti-
gen konnen, sollten spezielle Fachabteilungen fir den Bau und die Erhaltung der Inge-
nieurbauwerke® mit entsprechend ausgebildetem Personal eingerichtet werden. Wei-
terhin wird empfohlen, die Bauwerkspriifungen nach DIN 1076 und der RI-EBW-PRUF
fur alle Ingenieurbauwerke digital zu dokumentieren. Dabei sollte gepriift werden, ob es
wirtschaftlicher ist, die Ingenieurbauwerke mit eigenem (geschulten) Personal oder mit
Hilfe externer Sachverstandiger zu prifen. Grundlage fur diese Entscheidung sollte ein
Wirtschaftlichkeitsvergleich sein, der unter Berlicksichtigung des gesamten Bauwerks-
bestands alle jahrlich anfallenden Kosten fir Bauwerksprifungen, -besichtigungen und
laufende Kontrollen sowie den dafur und fir die Vergabe der Dienstleistungen anfallen-
den Verwaltungsaufwand umfasst.

Die in Form von Prifnoten dokumentierten Ergebnisse der Bauwerksprifungen sollten
jedes Jahr in einer Zustandsubersicht den stadtischen Gremien zur Kenntnis gegeben
werden. Auf dieser Grundlage sollte ein Sanierungsplan erstellt werden, der eine Dring-
lichkeitsreihung der Instandsetzungsmafinahmen und zumindest die firr jedes Bauwerk
Uberschlagig ermittelten Baukosten enthalt. Die Priorisierung der Malinahmen kann sich
an folgenden Kriterien orientieren:

68 Neben den Briicken zahlen dazu auch Tunnel- und Trogbauwerke, Stiitz- und Larmschutzwande, Schilderbriicken sowie
sonstige Ingenieurbauwerke nach DIN 1076.
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- Zustandsnote nach DIN 1076 / RI-EBW-PRUF,

- Lastbeschrankungen,

- Verkehrsbelastung (Kfz-, Fu®- und Radverkehr),
- Bedeutung des Bauwerks im Verkehrsnetz sowie

- gdf. an weiteren Zielkriterien wie z. B. Synergieeffekten mit anderen Maf3nahmen
oder Auswirkungen auf den OPNV.

Der Sanierungsplan ist je nach MaRnahmen- und Kostenumfang fiir einen mittel- bis
langfristigen Zeitraum von funf bis 15 Jahren aufzustellen und spatestens nach zehn
Jahren fortzuschreiben. Fir eine breite Akzeptanz ist der Sanierungsplan den zustandi-
gen stadtischen Gremien zur Beschlussfassung und Mittelbereitstellung vorzulegen. Im
Anschluss daran kdnnen die priorisierten Sanierungsmafinahmen sukzessive in die jahr-
lichen Bauprogramme tUbernommen und ausgeflihrt werden. Spatestens nach flinf Jah-
ren sollte eine Erfolgskontrolle auf Basis der Zustandsentwicklung durchgefiihrt und die
Erhaltungsstrategie ggf. angepasst werden.

Im Wege praventiver Wartungs- und PflegemalRnahmen durch die Bau- oder Betriebs-
héfe sollten insbesondere die Entwasserungssysteme funktionsfahig gehalten werden
(vgl. Bericht 2013, Teil lll, Tz. 6 und Teil IV, Tz. 1.2). Fahrbahn- und Feuchtigkeitsscha-
den sind zeitnah auszubessern, um Folgeschaden zu verhindern. Im Hinblick auf die
Notwendigkeit, die Pravention und die Resilienz von Bricken gegen die Auswirkungen
von Extremwetterereignissen zu verbessern, wird auf die Ausfihrungen zu Tz. 4.4.2 ver-
wiesen®.

Kreisfreie Stadte mit weniger als 80.000 Einwohnern

Der Bauwerkszustand hat sich in dieser Gemeindeklasse im Vergleich zu 2013 verbes-
sert, sodass sich bei der Zustandsentwicklung ein positiver Trend abzeichnet. Gleich-
wohl sollten verschiedene Stadte ihre Sanierungsplane hinsichtlich der Einbeziehung
weiterer Bricken Uberprifen.

Wie bei den Grol3stadten gilt auch fir diese Stadte, dass alle Bauwerke regelmafig nach
dem Standardregelwerk geprift werden sollten. Die Stadte Neustadt an der Weinstralle
mit 134 Bricken (rd. 8.300 m?) und Landau in der Pfalz mit 72 Briicken (rd. 10.000 m?)
haben den gréften Briickenbestand in ihrer Baulast. Wahrend die Stadte Speyer und
Landau in der Pfalz umfangreiche Sanierungsplane aufgestellt haben, verfigt Neustadt
an der Weinstralde nur Gber einen kurzfristigen Sanierungsplan fir vier Bricken (Stand
2019). Hier befinden sich mindestens weitere 32 Briicken in einem ausreichenden bis
ungenugenden Zustand, sodass die Stadt ihren Sanierungsplan mit Dringlichkeitsrei-
hung entsprechend den Empfehlungen in Tz. 7.1 erweitern sollte. Dies gilt auch fur die
Stadt Zweibricken, die 2019 noch kein Sanierungskonzept fir ihre 45 Briicken hatte.
Die Stadt Pirmasens verfiigt nach eigenen Angaben nur Gber acht Briicken und hat noch
kein Bauwerksverzeichnis erstellt. Hinsichtlich der Zustandsubersichten, der Sanie-
rungsplane, Bauprogramme und Erfolgskontrollen sowie der Risikovorsoge gegen Aus-
wirkungen von Extremwetterereignissen wird auf die Ausfihrungen zu Tz. 7.1 und
Tz. 4.4.2 verwiesen.

69 Vgl. hierzu: Systematische Erhaltungsplanung von GemeindestralRennetzen, Gutachten nach § 111 LHO, S. 51 ff;
https://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungsplanung-
von-gemeindestrassennetzen-2020/.
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Aufgrund der vergleichsweise geringen Brickenflachen zwischen 5.500 m? und knapp
10.000 m?, die es in diesen Stadten zu erhalten gilt, bietet sich eine auf Pravention aus-
gerichtete Erhaltungsstrategie an’®, d. h. die Briicken sollten regelmaRig unterhalten und
kleinere Schaden friihzeitig behoben werden. Ein besonderes Augenmerk sollte auf in-
takte Entwasserungseinrichtungen gelegt werden, die regelmafig gereinigt und auf ihre
Funktionsfahigkeit Gberprift werden missen.

Verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden

In diesen Gemeindeklassen gibt es zahlreiche Kommunen mit sehr wenigen (< 5) aber
auch einige mit vielen Bricken (> 50). Der Erhaltungsaufwand hangt im Wesentlichen
vom Zustand und dem Alter der Bauwerke ab. In der Regel handelt es sich aber um sehr
kleine Bauwerke mit Flachen von weniger als 20 m? und bis zu 40 m? je Brucke.

Anders als bei den verbandsfreien Gemeinden verfligt mehr als die Halfte der Verbands-
gemeinden uber keine Bauwerksverzeichnisse und keine Zustandsauswertungen. Gut
drei Viertel der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden hat zudem keine
Sanierungskonzepte fir ihre Briicken. Dartber hinaus weisen die Verbandsgemeinden
- bezogen auf die Briickenanzahl - die schlechteste Zustandsbewertung in den Noten-
bereichen ausreichend bis ungenigend auf (Note 2,5 und schlechter). In den beiden
Gemeindeklassen sollten alle Bauwerke regelmafig nach dem geltenden Standardre-
gelwerk gepruft werden. Fir die zustandskritischen Briicken (Note 3 und schlechter) soll-
ten ebenfalls Sanierungsplane erarbeitet werden. Die Dringlichkeit von Instandsetzungs-
mafinahmen richtet sich hier — anders als bei den Grof3stadten — iberwiegend nach der
Zustandsnote sowie nach der Bedeutung der Briicken im Verkehrsnetz. Insofern reicht
fur die Priorisierung der MalRnahmen i. d. R. eine vereinfachte Nutzwertanalyse aus. Bei
stark geschadigten und nicht mehr sanierungsfahigen Briicken und Durchlassen z. B. im
Zuge von wenig befahrenen Forst- und Wirtschaftswegen sollte generell geprft werden,
ob sie ggf. durch kleinere Bauwerke oder Furten ersetzt werden kénnen (vgl. Tz. 9 und

Anlage 4).
Fur alle Bauwerke gelten gleichermalen die AusfihrungenindenTzn. 7.1,7.2und 4.4.2

zu den praventiven ErhaltungsmalRnahmen sowie zu den aus Griinden der Risikovor-
sorge gegen Extremwetterereignisse zu treffenden Vorkehrungen.

70 Vgl. Bericht 2013, Teil lll Tz. 6 und Teil IV, Tz. 1.1 u. 1.2.
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Holzbriicken

Holz wird im Briickenbau in erster Linie fir Bauteile an Fu3- und Radwegebriicken ver-
wendet. Der Rechnungshof ging in seinem Bericht 2013 im Teil IV Tz. 1.4 auch auf die
Prifung und Erhaltung von Holzbriicken ein. Die damals vorhandenen Briicken bestan-
den Uberwiegend komplett aus Holz und wiesen teilweise erhebliche Schaden auf. Neu-
ere Holzbriicken werden zunehmend als sogenannte Misch- oder Verbundkonstruktio-
nen in Verbindung mit Stahl oder anderen Werkstoffen wie Beton, Stein, Kunststoff etc.
gebaut. Diese Materialien ersetzen oftmals tragende oder witterungsempfindliche Bau-
teile von Holzbricken.

-+ Rechnungshof Rheinland-Pfalz | 5

lin‘suhlbﬂoui'umla ]
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Abbildung 42: FuBgangerbrucke Hahnenbach als Stahl /Holzkonstruk’uon

Bestand

In Rheinland-Pfalz gibt es insgesamt 687 Holzbrlicken, davon allein 667 (97 %) in der
Baulast von Gemeinden. Damit ist jede zehnte kommunale Briicke eine Holzbriicke™".
Jede Dritte der 1.935 kommunalen Rad- und FuRwegebriicken besteht aus Holz. Die
restlichen 20 Holzbauwerke stehen im Zuge von Radwegen an Bundes-, Landes- oder
Kreisstrallen im Zustandigkeitsbereich des Landesbetriebs Mobilitdt Rheinland-Pfalz
(LBM)™2,

71 667 von 6.579 Briicken entspricht 10,1 %.

72 Der LBM bezeichnet nur diejenigen Bauwerke als Holzbriicken, deren Tragwerk aus Holz besteht. Sogenannte Mischkon-
struktionen mit Tragwerken aus Stahlbetonbalken oder Stahirahmen und einem Uberbau mit Holzbohlen und -geléndern,
fallen nicht darunter.
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Baulasttrager Flache [m?]

Bund 7 146
Land 8 276
Landkreise 5 119
Stadte und Gemeinden 667 12.651
Summe 687 13.192

Rechnungshof Rheinland-Pfalz
Abbildung 43: Holzbriicken unterteilt nach Strallenbaulasttragern

Altersstruktur

Viele kommunale Holzbriicken wurden in dem Zeitraum zwischen 1980 und 2000 ge-
baut. 193 Bauwerke sind mittlerweile alter als 25 Jahre (29 %); davon 68 (rd. 10 %) sogar
alter als 35 Jahre. Das Alter von 62 % (414) aller kommunaler Holzbrlicken liegt zwi-
schen funf und 25 Jahren.

Alter der Holzbricken
in den Gemeinden

= 68

Alter
bis 35 Jahre

125
18,7%
bis 25 Jahre
235
35,2%
bis 15 Jahre
179
26,8%
bis 5 Jahre &0
| 9,0%

bis 6bis 16bis 26bis  Alter
5. 15J. 25 1. 35J). als351.

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 44: Altersstruktur der Holzbrlicken

Nach der ,Verordnung zur Berechnung von Abldsebeitragen nach dem Eisenbahnkreu-
zungsgesetz, dem Bundesfernstralengesetz und dem Bundeswasserstrallengesetz®
(ABBV) betragt die theoretische Nutzungsdauer fur ungeschuitzte Holzbriicken 30 Jahre
und flr geschutzte Holzbriicken 60 Jahre.

Empfehlungen fiir Planung, Bau und Erhaltung

Aus Brickenprifberichten ging hervor, dass sich zahlreiche Holzbriicken in einem
schlechten Zustand befinden. Aufgrund mangelhafter Pflege, Wartung und Instandset-
zung erreichen sie haufig nicht die regulare Nutzungsdauer und missen vorzeitig ersetzt
werden. Dies liegt auch daran, dass vor allem altere Holzbriicken Uberwiegend ohne
konstruktiven Holzschutz gebaut wurden. Zum konstruktiven Holzschutz zahlen z. B.
Uberdachungen, die Ausbildung von Tropfkanten, die Abdeckung von Hirnholzflachen
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und sonstigen Holzbauteilen sowie alle MaRnahmen, die der kontrollierten Ableitung von
Niederschlagswasser dienen und eine dauerhafte Durchfeuchtung des Bauwerks ver-
hindern. Holzbriicken ohne konstruktiven Holzschutz werden als ,ungeschitzte” Bri-
cken bezeichnet. Das Holz ungeschitzter Briicken ist in der Regel nur mit einem chemi-
schen oder thermischen Holzschutz behandelt, der nicht dauerhaft schitzt.

Da Holz ein nachwachsender Rohstoff ist und bei seiner Verwendung im Bauwesen ver-
haltnismaRig geringe Treibhausgasemissionen anfallen, gilt der Holzbau allgemein als
nachhaltige und klimaschonende Bauweise. Ein Nachteil der Holzbauweise im Vergleich
zu anderen Bauweisen ist jedoch die geringe Fehlertoleranz in der Planung und Bau-
ausfuhrung. Haufige Nass-Trocken-Wechsel und Umwelteinflisse wie UV-Strahlung so-
wie Pilz- und Insektenbefall kbnnen den Werkstoff Holz erheblich schadigen und sich
nachteilig auf die Haltbarkeit von Holzbauteilen auswirken. Daher sind an Holzbrlicken
material- und konstruktionsbedingt hohe Anforderungen zu stellen. Voraussetzungen flr
dauerhafte Bruckenkonstruktionen sind die Wahl der richtigen Holzart und -glte, fun-
dierte Fachkenntnisse der Werkstoffeigenschaften und des konstruktiven Holzschutzes,
die Beauftragung fachkundiger Planer und Holzbaufirmen sowie eine von der Planung
bis zur Ausfiihrung durchgangige Qualitatskontrolle und -sicherung durch den Bauherrn.
Letzteres ist nach Prifungserfahrungen des Rechnungshofs insbesondere in Verbands-
gemeinden, die Uber kein technisch fachkundiges Personal verfliigen, haufig nicht der
Fall™.

Sind die vorgenannten Voraussetzungen nicht erflillt, besteht die Gefahr, dass Briicken
nicht die regulare Lebensdauer erreichen. Als nachhaltig kann ein Holzbauwerk, das
aufgrund von Planungs- und Ausflihrungsfehlern sowie mangelnder Qualitatssicherung
und Instandhaltung vorzeitig instandgesetzt oder durch einen Neubau ersetzt werden
muss, nicht bezeichnet werden. Verfligen kommunale Bauherren nicht iber die notwen-
digen holzbauspezifischen Fachkenntnisse, die es ihnen ermoglichen, eine wirksame
Qualitatskontrolle in der Planung und Bauausfihrung sicherzustellen und die Leistungen
ihrer Auftragnehmer ordnungsgemaf zu Gberwachen, ist von dem Bau konstruktiv an-
spruchsvoller Holzbriicken mit groReren Spannweiten abzuraten. Sinngeman gilt dies
auch fur die Kommunen, die aufgrund von ,Sparzwangen* die Mittel flr eine kontinuier-
liche Instandhaltung und die bei ungeschitzten Holzbriicken jahrlich erforderlichen Bau-
werksprufungen nach RI-EBW-Pruf nicht aufbringen kdnnen oder wollen.

Kommunen, die den Bau von Holzbriicken beabsichtigen, sollten das ,Handbuch fiir Pla-
nung und Entwurf von Holzbriicken“’* sowie als Grundlage fur Bauvertrage die ,Emp-
fehlungen fur Technische Vertragsbedingungen fir Holzbricken (ETV-HolzBr)“ beach-
ten’. Das 2019 von der Qualitadtsgemeinschaft Holzbrlickenbau e.V. herausgegebene
Handbuch fiir Planung und Entwurf von Holzbrlicken ist in die drei Teile Entwurf, Trag-
werksplanung und Musterzeichnungen gegliedert. Es enthalt die wesentlichen Pla-

73 Vgl. hierzu: Systematische Erhaltungsplanung von Gemeindestral3ennetzen, Gutachten nach § 111 LHO, S. 76 ff,;
https://rechnungshof.rip.de/de/veroeffentlichungen/gutachten-und-stellungnahmen/systematische-erhaltungsplanung-
von-gemeindestrassennetzen-2020/.

74 Die Broschiiren wurden u. a. vom Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft sowie vom Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit geférdert und kénnen Uber den Informationsdienst Holz (https://informa-
tionsdienst-holz.de/) bezogen werden.

75 Die ETV-HolzBr sind im Rahmen eines Forschungsprojekts zur ,Entwicklung einheitlicher Richtlinien fir den Entwurf, den
Bau, die Uberwachung und Priifung geschiitzter Holzbriicken* von der Fachhochschule Erfurt in Zusammenarbeit mit
einer Expertengruppe entwickelt worden.
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nungsgrundlagen zu Qualitat und Eigenschaften des Holzwerkstoffes, zu Holzverbindun-
gen, zur Bemessung von Tragwerken sowie zahlreiche Detailausbildungen von Bau-
werksteilen.

INFORMATIONSBIENST HOLZ INFORMATIONSBIENST HOLZ INFORMATIONSDIENST HOLZ

von Holzbriicken q von Holzbriicken j fir Holzbriicken

Abbildung 45: Handbuch fiir die Planung und den Entwurf von Holzbriicken

Die ETV-HolzBr enthalten Anforderungen an das zu verwendende Material sowie den
Holz- und Korrosionsschutz. Erganzend sind darin die wesentlichen Vertragsbedingun-
gen fir die Lagerung, die Lieferung und den Transport sowie die Herstellung und Mon-
tage von Holzbriicken aufgeflihrt. Flr die Erhaltung von Holzbriicken wurden Muster-
handbicher fir die Pflege, Wartung und Prifung erstellt. Dartber hinaus wurden Emp-
fehlungen fiir die Durchfihrung einer objektbezogenen Schadensanalyse verfasst und
ein Konzept fur die fachspezifische Weiterbildung der Bauwerksprifer entwickelt.

Aus Grinden des Feuchtigkeitsschutzes wird empfohlen, Holzbriicken mdglichst zu
Uberdachen oder bei Verbundkonstruktionen den Uberbau so auszubilden, dass das da-
runterliegende Holztragwerk dauerhaft geschutzt ist. Erfahrungen zeigen, dass derartig
geschutzte Bauwerke bei ordnungsgemafer Instandhaltung eine wesentlich langere Le-
bensdauer erreichen kénnen als die in der ABBYV fir geschitzte Holzbriicken vorgese-
henen 60 Jahre.

FuBganger-/
Radwegebriicke
Laubachsmiihle

Standort:
Altwied (Neuwied)

Bauart:
Holzbriicke

Spannweite:
37m
= =S o R i Baujahr:
Rechnungshof Rheihland—Pfalz 1981

Abbildung 46: Geschiitzte Holzbriicke mit Uberdachung
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Standortbedingungen

Die Lebensdauer einer Holzbriicke hangt auch von Standortbedingungen ab (vgl. Be-
richt 2013, Teil IV Tz. 1.4). So sollte ein Holzbauwerk nicht durch angrenzenden Be-
wuchs beschadigt werden und einer dauerhaften Feuchtigkeitsbelastung ausgesetzt
sein.

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Moosbildung auf Bauwerkstiberdachung Dichter Bewuchs am Brickenwiderlager
Holzbriicke bei Altwied/Laubachsmiihle {iber die Wied Holzbriicke in Bobenheim — Roxheim iiber die Isenach

Abbildung 47: Beeintrachtigung von Holzbriicken durch Bewuchs

Unglinstig sind Standorte, die unmittelbar von dichter Vegetation umgeben sind. Durch
Aste und Straucher kommt es zu einer Beschattung des Bauwerks, sodass eine gute
Bellftung und schnelle Abtrocknung feuchter Bauteile verhindert werden. Dadurch kon-
nen sich Moose, Pilze und sonstiger Bewuchs bilden, was auf Dauer zur Zersetzung des
Holzes fiihrt. Um dies zu verhindern, sollten Baume und Straucher im Umkreis von 2 m
bis 3 m vom Briickenwiderlager entfernt oder regelmafig zurtickgeschnitten werden.

Briickenpriifungen

Nach der RI-EBW-PRUF 2017 Nr. 3.2 gelten fiir die Priifung von Holzbriicken ergén-
zende Bestimmungen zur DIN 1076.

So sind bei jeder Briickenprifung
- an konstruktiv sinnvollen Stellen Feuchtemessungen durchzufiihren,

- bei Verdacht auf gravierende Schaden der Prifumfang teilweise oder
ganz auf eine Hauptprufung auszuweiten und

- gdf. weitere Prufverfahren (z. B. Ultraschall-Echo-Verfahren, Bohrwider-
standsmessung) anzuwenden.
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Daruber hinaus sind Holzbriicken ohne ausreichenden konstruktiven Holzschutz oder im
Bereich von Gewassern mit einer erhdhten Feuchtigkeitsbeanspruchung jahrlich einer
Hauptprifung zu unterziehen. Flr geschitzte Konstruktionen, die einer erhéhten
Feuchtigkeitsbeanspruchung ausgesetzt sind, ist eine Gefahrdungsanalyse durchzufih-
ren, auf deren Grundlage eine VerklUrzung der Prifintervalle nach DIN 1076 empfohlen
werden kann.

Reine Holzbriicken sollten nur dann in Betracht gezogen werden, wenn sie Gber einen
konstruktiven und dauerhaften Holzschutz verfligen und andere Konstruktionen nach-
gewiesenermalf’en — auch unter Beriicksichtigung der Lebenszykluskosten — unwirt-
schaftlich sind. Der 6ffentliche Bauherr sollte tUber hinreichende Fachkenntnisse ver-
figen, um die Auftragnehmer und deren Leistungen fachkundig tiberwachen zu kon-
nen. Nur so lasst sich die im Holzbau dringend erforderliche Qualitatskontrolle und
-sicherung von der Planung bis zur Ausflihrung sicherstellen. Besonderes Augenmerk
ist zudem auf die Holzqualitat, Holzfeuchte und die Wahl des Briickenstandortes zu
legen. Fur die Gewahrleistung der Holzqualitat und des Holzschutzes ist von den Auf-
tragnehmern die Vorlage entsprechender Nachweise zu fordern.

Seite|64



9.1

9.2

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast - Evaluationspriifung 2021

Alternativen zu Durchldassen und Briicken

In der Vergangenheit sind aulRer Straflen und Radwegen auch landliche Wege Uber Ge-
wasser und Graben in der Regel mit Briicken oder Durchlassen tGberflhrt worden. Nach
der DIN 1076 werden Kreuzungsbauwerke mit einer lichten Weite tiber zwei Metern als
Brucken und mit einer lichten Weite unter zwei Metern als Durchlasse bezeichnet. Viele
altere Kreuzungsbauwerke geniigen haufig nicht den Anforderungen an die Gewasser-
Okologie und den Hochwasserschutz, da sie u. a. die Durchgangigkeit von Gewasserle-
bewesen behindern und beengte Abflussquerschnitte aufweisen. Die im Dezember 2000
eingefiihrte EU-Wasserrahmenrichtlinie (EG WRRL) verfolgt das Ziel, die Gewasserdko-
logie nachhaltig zu verbessern, indem Schadstoffeintrage minimiert und Lebensgemein-
schaften wie Kleintiere, Fische, Wasserpflanzen und Algen erhalten sowie die Gewas-
serstrukturen (natirliche Beschaffenheit des Gewasserbetts, Wasservolumen, Stro-
mung etc.) méglichst wenig beeinflusst werden. Daher denken Kommunen immer haufi-
ger dartber nach, ob sie im AufRenbereich ggf. auf Bauwerke verzichten kénnen, insbe-
sondere, wenn Malinahmen des Hochwasserschutzes, der Starkregenvorsorge, der Re-
naturierung oder die Erneuerung von Bauwerken anstehen.

Riickbau von Kreuzungsbauwerken

Verrohrungen, Durchlasse und Kleinbriicken sollten aus 6kologischen und hydrauli-
schen Grinden wo immer mdglich vermieden werden. In 6kologischer Hinsicht stellen
sie oftmals ein Hindernis fir an und im Wasser lebende Tierarten dar und beeintrachti-
gen dadurch den natlrlichen Lebensraum vieler Kleinlebewesen. Unter hydraulischen
Gesichtspunkten kann es bei Starkregen und Hochwasser zur Uberstauung und der An-
sammlung von Treibgut (Verklausung) am Durchfluss kommen mit der Gefahr von Uber-
schwemmungen und Flurschaden. Zudem sind derartige Kreuzungsbauwerke haufig
schlecht zuganglich, wodurch eine ordnungsgemafe Unterhaltung erschwert wird.

Rohrdurchlass Rahmendurchlass

Abbildung 48: Durchlassbauwerke

Fir Kreuzungsbauwerke im Verlauf von verkehrsarmen Wirtschafts- und Waldwegen
bietet sich ein Rickbau an, wenn sie einen zu geringen Durchflussquerschnitt aufweisen
oder ihre Nutzungsdauer erreicht haben. In diesen Fallen kann eine Furt an Bachen und
Graben eine sinnvolle und kostengiinstige Alternative sein.

Furten

In verkehrstechnischem Sinne handelt es sich bei einer Furt um eine héhen-/sohlenglei-
che Kreuzung eines Weges mit einem Gewasser (kleiner Fluss, Bach, Graben, Mulde,
Zulauf etc.).
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Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 49: Furt durch einen Bachlauf (Prinzip-Skizze)

Grundsatzlich kommt eine Furt nur bei geringem Verkehr in Betracht. Zu unterscheiden
sind Wegefurten z. B. fir den forst- und landwirtschaftlichen Verkehr sowie Trittsteinfur-
ten im Zuge von Wanderwegen.

Rechnungshnf-‘Rheinland—PfaIz

Wirtschaftswege-Furt Trittsteinfurt (Wanderweg)

Abbildung 50: Beispiele fur Furten

Bei der Planung und Anlage einer Furt ist zu beachten, dass der dkologische Durchfluss
des Gewassers fir die darin lebenden Kleinlebewesen gewahrleistet ist und sie gefahr-
los genutzt werden kann. Dartber hinaus sollte

- die Furt-Durchfahrt ausreichend breit,

- der Gewasserquerschnitt moglichst schmal,

- die Wassertiefe gering,

- die Gewassersohle hinreichend tragfahig ausgebildet,
- die Zufahrtsrampen (Einfahrten) befestigt und

- der Neigungswinkel der Zufahrtsrampen gering sein.
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Furt-Querschnitt

Gef:

Wasserspiegel
Natursteinpflaster x!4 | B _r(—‘Ei}%“)—Holzpfahleinfassung

Sohlbefestigung Sohlsubstrat

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 51: Ausbildung einer Gewasserfurt

Ublicherweise wird die befahrbare Sohlbefestigung aus Natursteinen auf einem tragfa-
higen Schotterbett hergestellt. Fiir die Ablagerung von Sohlsubstrat ist ein Fugenab-
stand zwischen den Steinen im Gewasser von mindestens 10 cm zweckmafig. Um eine
Verschiebung der Randsteine in der Gewassersohle zu verhindern, sollten diese z. B.
mit Holzpflécken gesichert werden. Das Gefalle der Einfahrtsrampen ist méglichst gering
zu halten und sollte ein Neigungsverhaltnis von 1:10 nicht Uberschreiten.

Das Land Rheinland-Pfalz férdert mit Zuschissen Malkhahmen der Gewasserunterhal-
tung und -entwicklung gemaf} den Férderrichtlinien der Wasserwirtschaftsverwaltung im
Rahmen der ,Aktion Blau plus®. Fir MaRnahmen, die den Zielen der Wasserrahmen-
richtlinie dienen — das sind der naturnahe Ausbau, die naturnahe Unterhaltung sowie die
Gewasser- und Flussgebietsentwicklung — betragt der Férdersatz bis zu 90 %, im Ubri-
gen 20 bis 60 %°.

Nicht forderfahig ist die Erhaltung von baulichen Anlagen im Bereich der Gewasser wie
z. B. Briicken oder Verrohrungen. Werden solche Bauwerke jedoch durch eine Furt er-
setzt, kann eine Férderung in Betracht kommen, wenn dadurch die dkologische Funkti-
onsfahigkeit des Gewassers verbessert oder wiederhergestellt wird. In Anlage 4 dieses
Gutachtens sind verschiedene Beispiele fur Furten aufgefihrt, die z. T. auch im Zuge
von Férdermalinahmen realisiert wurden.

gez. gez.
Jorg Berres Johannes Herrmann
Prasident Direktor beim Rechnungshof

76 Vgl. Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz — Kommunalbrevier
https://www.kommunalbrevier.de/lkommunalbrevier/Kommunalpolitik-A-Z/kommunale-aufgaben-in-der-wasserwirt-
schaft/gewaesserunterhaltung/.
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Anlage 1
A1 Priifung 2013

A 1.1 Inhalt des Priifungsberichts 2013

Der Bericht besteht aus vier Teilen. Im Anschluss an die Vorbemerkungen (Teil I) sind in
Teil Il —ausgehend von den Vorgaben des Bundesfern- und des Landesstraliengeset-
zes — die rechtlichen Grundlagen und erganzend dazu die technischen Regelwerke fir die
Bauwerksprifung und -erhaltung erlautert worden.

Der Teil Il besteht aus den statistischen Daten zum Bestand und zum Zustand der Bru-
cken sowie den Ergebnissen der Gemeindebefragung zur Bauwerkserhaltung, die ge-
trennt nach Gemeindeklassen dargestellt wurden.

Im Teil IV wurden die wesentlichen Folgerungen und Empfehlungen, insbesondere fiir die
Bruckenprifung und -erhaltung formuliert und auf Basis des Bauwerkszustands der Nach-
holbedarf fir erforderliche Brickeninstandsetzungen ermittelt.

A 1.2 Kenntnis liber den Rechnungshofbericht 2013

Fir eine bessere Einordnung der Ergebnisse und Entwicklungen im Hinblick auf die kom-
munale Bauwerkserhaltung wurden die Stadte und Gemeinden befragt, ob sie den Rech-
nungshofbericht der Prifung aus dem Jahr 2013 kennen.

Kenntnis der Kommunen lber die Ergebnisse des
RH-Berichts 2013
9
B =
128 e
(71%) 100
3
;
17
Alle Kommunen 2l
Kreisfreie Verbandsfreie Verbands-
Dja, der Bericht ist uns bekannt Stidte (12) Gemeinden (30) gemeinden (139)
@ nein, der Bericht ist uns nicht bekannt
O keine Angaben Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 52: Bekanntheit des RH-Berichts 2013

Demnach war der Bericht in 128 Kommunen (71 %) bekannt. Mehr als die Halfte der Ge-
meinden (52 %) — darunter drei kreisfreie Stadte und zehn verbandsfreie Gemeinden —
gaben zudem an, dass die darin veréffentlichten Ergebnisse und Empfehlungen entspre-
chende Auswirkungen auf den eigenen Umgang mit Brickenprifungen/-erhaltungen hat-
ten.
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A 1.2 Wesentliche Ergebnisse und Empfehlungen aus dem Bericht 2013

Im Rahmen der Prifung wurden zunéachst statistische Daten zum Briickenbestand, der
Altersstruktur (Bericht 2013, Teil lll Tz. 2.2, 2.3) sowie der allgemeine Brickenzustand
— getrennt nach Gemeindeklassen — erhoben (Bericht 2013, Teil lll Tz. 7 ff.). Demnach
gab es 2013 in den rheinland-pfalzischen Stadten und Gemeinden rd. 6.300 Bricken. Gut
ein Drittel davon wurde vor mehr als 30 bis 50 Jahren gebaut.

Unvollstiandige oder fehlende Bauwerksunterlagen

Nur 37 Kommunen (rd. 18 %), darunter neun kreisfreie Stadte, verfligten tber ein Bri-
ckenkataster oder Bauwerksverzeichnis. In mehr als der Halfte der Gemeinden (rd. 52%)
fehlten zudem Vermessungsplane und Brickenbucher. Dadurch haben viele Gemeinden
keine hinreichende Kenntnis tber den Bestand sowie den Zustand ihrer Bauwerke. Zudem
fehlten haufig die wesentlichen technischen Bauwerksdaten zu den einzelnen Briicken.

Versdumnisse bei Brickenprifungen

Vielen Gemeinden war nicht hinreichend bekannt, dass sie eine Prifpflicht flr die Briicken
in ihrer Baulast haben. Dariber hinaus bestand eine erhebliche Unkenntnis Gber Art und
Umfang von Brickenprifungen. Nur 26 % der Kommunen flhrten —i. d. R. erst seit dem
Jahr 2000 — Brtickenprifungen nach DIN 1076 (Ingenieurbauwerke im Zuge von Stralden
und Wegen — Uberwachung und Priifung) durch. In 52 % der Gemeinden entsprachen die
Brickenprifungen keinen genormten Anforderungen und wurden oftmals nicht dokumen-
tiert. Nur in jeder dritten Gemeinde fanden die turnusmafligen Briickenbesichtigungen ge-
maf DIN 1076 mehr oder weniger regelmalig statt (Bericht 2013, Teil lll Tz. 5.1, 5.3 u.
5.4).

Einige verbandsfreie Gemeinden sowie Verbandsgemeinden unterschieden zwischen
,wichtige“ und ,weniger wichtigen® Briicken, mit dem Ergebnis, dass fur Erstere z. T. aus-
reichende Informationen und Prifdokumente vorlagen, wahrend es flr ,weniger wichtige
Bricken® oftmals keine genauen Daten gab und diese nicht geprift oder kontrolliert wur-
den (Bericht 2003, Teil lll Tz. 2.2 u. 5.1). Daher hatten viele Kommunen keinen Uberblick
Uber den Gesamtzustand ihrer Bricken und wussten nicht, in welchem Umfang Instand-
setzungsmalnahmen notwendig waren.

Unzureichende Brickeninstandhaltung

Neben Versaumnissen bei Bauwerksprifungen haben die Gemeinden oftmals die betrieb-
liche und bauliche Briickenerhaltung vernachlassigt. Beispiele hierfir waren u. a. die Eu-
ropabriicke und die Pfaffendorfer Briicke in Koblenz, die tiber Jahre hinweg nicht geprift
wurden und kurzfristig mit Millionenaufwand saniert oder erneuert werden mussten (Be-
richt 2013, Teil lll Tz. 5.5 u. 7.2). Dartber hinaus ergaben die damaligen Erhebungen,
dass die Pflege und Unterhaltung der Briicken durch die kommunalen Bauhéfe unzu-
reichend waren. Dadurch entstanden vermeidbare Schaden, die z. T. zu einer erheblichen
Durchfeuchtung und Korrosion von Bauteilen flhrten (Bericht 2013, Teil lll Tz. 5.5, Teil IV
Tz. 1.1u. 1.2).

Aufgrund der unzureichenden Instandhaltung erreichen viele Briicken ihre geplante Nut-
zungsdauer nicht, sodass sie vorzeitig grundhaft saniert oder durch Neubauten ersetzt
werden mussen, wie z. B. die Hochstralle Nord (B 44) in Ludwigshafen.

Schlechter Briickenzustand, hoher Instandsetzungsbedarf

Im Gegensatz zu den Bauwerken im Zuge von Landes- und Kreisstralden ist der Briicken-
zustand vor allem in den kreisfreien Stadten und den Verbandsgemeinden als sehr kritisch
zu bezeichnen. In diesen Gemeindeklassen bestand bei Gber 60 % der Briicken ein um-
fangreicher Instandsetzungsbedarf, der die kommunalen Haushalte zuklinftig erheblich
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belasten wird (Bericht 2013, Teil IV Tz. 5 ff.). Bezogen auf die Briicken mit einer Zustands-
note von 2,5 und schlechter, bei denen Instandsetzungs- oder Erneuerungsmallnahmen
anstanden, bezifferte sich der Nachholbedarf auf rd. 620 Mio. €’ bzw. rd. 820 Mio. € ein-
schlieBlich der sich damals abzeichnenden Gesamtkosten von 300 Mio. € flir die Sanie-
rung der HochstralRe Nord in Ludwigshafen am Rhein.

Auf Grundlage dieser Ergebnisse hat der Rechnungshof nachfolgende Empfehlungen for-
muliert:

1. Die Stadte und Gemeinden sollten ein Bauwerksverzeichnis oder -kataster anlegen
und dieses regelmaRig fortschreiben (Bericht 2013, Teil Il, Tz. 2.1.1).

2. Fur jedes Bauwerk ist ein Bruckenbuch vorzuhalten, in dem die wichtigsten Bau-
werksdaten, die Ergebnisse der Brickenprifungen und Instandsetzungsmafnah-
men eingetragen sind (Bericht 2013, Teil Il, Tz. 2.1.1 u. Teil lll, Tz. 4.2).

3. Es sollten regelmafRige Brickenprifungen entsprechend den Vorgaben der DIN
1076 und der RI-EBW-PRUF von sachkundigen Personen durchgefiihrt werden (Be-
richt 2013, Teil ll, Tz. 2.1.2 u. Teil IV, Tz. 3).

4. Es sind regelmafige Brickenbesichtigungen und -beobachtungen nach den Vorga-
ben der DIN 1076 durchzufiihren, um offensichtliche Mangel oder verkehrssicher-
heitsrelevante Schaden zu erfassen (Bericht 2013, Teil Il, Tz. 2.1.3 und Teil IV,
Tz. 3).

5. Alle Bauwerksprifungen und -besichtigungen sind zu dokumentieren und durchge-
fihrte Beobachtungen zu protokollieren (Bericht 2013, Teil Il, Tz. 2.1.2 u. 2.1.3).

6. Es sollte eine praventive Erhaltungsstrategie in Form von regelmaRigen Pflege- und
Unterhaltungsmafinahmen verfolgt werden, um Bauwerke langer in einem ord-
nungsgemalen Zustand zu erhalten (Bericht 2013, Teil lll, Tz. 6 und Teil IV Tz. 1.1).

7. Das Erhaltungsdefizit ist sukzessive auf Grundlage einer Dringlichkeitsreihung, vor
allem in den kreisfreien Stadten, abzubauen. Dabei sollten Praferenzen fiir die Bri-
ckensanierung unter Kosten-Nutzen-Aspekten entsprechend ihrer Verkehrsbedeu-
tung, ihres Zustands, der Gré3e und der Wirtschaftlichkeit einer Instandsetzung etc.
gebildet werden. Die hierfir erforderlichen Baukosten sollten in die mittel- bis lang-
fristige Haushaltsplanung Gbernommen werden.

8. Um einen Uberblick (iber den Gesamtzustand ihrer Briicken zu erhalten, sollten die
Gemeinden nach jedem Prifzyklus eine Zustandsubersicht mit Zustandsnoten auf-
stellen und den Stadt- oder Gemeinderat in regelmaRigen Abstanden Gber den ak-
tuellen Bauwerkszustand informieren.

Im Rahmen der Evaluationspriifung wurde insbesondere die Umsetzung der vorgenannten
Empfehlungen Uberpruft.

A 1.3 Hinweise und Empfehlungen der Landesregierung

Im Haushaltsrundschreiben 2014 vom 18. November 2013 hat das Ministerium des Innern,
fur Sport und Infrastruktur den Kommunen unter Bezugnahme auf die Prifung des Rech-
nungshofs Uber die “Erhaltung und den Zustand der Bricken in kommunaler Baulast® u. a.
folgende Hinweise gegeben:

T Eir die nicht mehr sanierungsfahige Hochstral®e Nord wurden damals auf Basis der Zustandsnoten Sanierungskosten in
Hbéhe von 109 Mio. € ermittelt.
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,Das kommunale Infrastrukturvermégen ist gem. § 78 Abs. 3 GemO pfleglich und wirt-
schaftlich zu verwalten. Nach dem vorgenannten Bericht ist teilweise nicht hinlénglich
bekannt, dass die Gemeinden und Gemeindeverbénde eine Priifpflicht fiir Briicken in
ihrer Baulast innehaben. Dartiber hinaus besteht oftmals keine hinreichende Sach-
kunde Uber Art und Umfang von Briickenpriifungen sowie ausreichende Kenntnis liber
den Gesamtzustand der Briicken und den Umfang der notwendigen Instandhaltungs-
malinahmen. Es wird daher empfohlen, im Rahmen eines Erhaltungsmanagements
fur die kommunale Infrastruktur (nicht nur fiir die Briicken), geeignete Instrumentarien
anzuwenden, um einem Verfall der kommunalen Infrastruktur vorzubeugen. Diese In-
strumentarien sind nach Méglichkeit systematisch mit den gemeindehaushaltsrechtli-
chen Erfordernissen zu verbinden.*

Im Hinblick auf die Férderung von BriickenbaumalRnahmen nach dem Landesverkehrsfi-
nanzierungsgesetz — Kommunale Gebietskorperschaften (LVFGKom) sowie dem Landes-
finanzausgleichsgesetz (LFAG) teilte das Ministerium des Innern, flr Sport und Infrastruk-
tur dem Gemeinde- und Stadtebund sowie dem Stadtetag Rheinland-Pfalz mit Schrei-
ben vom 17. Mai 2016 mit,

,adass kiinftig der Fordersatz um 10 % reduziert werden soll, wenn eine ordnungsge-
mé&Re Priifung und Uberwachung des jeweiligen Bauwerks nicht nachgewiesen wer-
den kann*. (...) In Abstimmung mit dem Rechnungshof ist den Zuwendungsantrdgen
nach dem LVFGKom und dem LFAG zur Instandhaltung oder der Erneuerung kom-
munaler Ingenieurbauwerke ab dem 1.1.2018 neben den sonstigen Unterlagen min-
destens der Priifbericht einer vor dem Stichtag durchgefiihrten Hauptpriifung nach
DIN 1076 sowie ggf. der zwischenzeitlich nach DIN 1076 zusétzlich notwendigen Prii-
fungen beizufiigen”.

Die Landesregierung wurde durch Beschluss des Landtags vom 23. August 201878 u. a.
aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass

Ldie kommunalen Gebietskérperschaften den Zustand ihrer StraBen und Briicken er-
fassen und bewerten, hieraus den finanziellen Nachholbedarf fiir kurzfristig und um-
gehend erforderliche Sanierungs- und Erneuerungsmaf3nahmen ableiten und ent-
sprechende Unterlagen den Aufsichtsbehdrden zur Verfligung stellen®.

78 Vgl. Schreiben des Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 25. Oktober 2019 an die Aufsichts- und Dienstleistungsdirek-
tion (ADD), Trier; Az.: 1142-0004#2018/0001-0301 334.
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A2 Regelwerke fiir die Priifung und Erhaltung von Briicken (Stand: 2020)

In Deutschland gibt es verschiedene Regelwerke fir die Bauwerksprifung und -erhaltung.
In der DIN 1076 — Ingenieurbauwerke im Zuge von StralRen und Wegen — Uberwachung
und Prifung sind im Wesentlichen die vorzuhaltenden Prifunterlagen, die Prifungsarten,
der Prifumfang, die Prifzyklen sowie die Aufgaben der Bauwerksiberwachung bestimmt.
Die Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswertung von
Ergebnissen der Bauwerksprifung nach DIN 1076 (RI-EBW-PRUF) enthalt weiterge-
hende Regelungen fur die Bewertungskriterien Standsicherheit, Verkehrssicherheit, Dau-
erhaftigkeit sowie Festlegungen zur Schadenserfassung und -bewertung. Auf dieser
Grundlage werden bei Bauwerksprifungen Zustandsnoten gebildet, die in sechs Zu-
standskategorien

¢ 1,0 bis 1,4 - Sehr guter Bauwerkszustand

¢ 1,5 bis 1,9 - Guter Bauwerkszustand

e 2,0 bis 2,4 - Befriedigender Bauwerkszustand

e 2,5Dbis 2,9 - Ausreichender Bauwerkszustand

¢ 3,0 bis 3,4 - Nicht ausreichender Bauwerkszustand
e 3,5 bis 4,0 - Ungeniugender Bauwerkszustand
eingeteilt werden.

Fur die Prifung der Ingenieurbauwerke der Deutschen Bahn AG (DB) gibt es ein eigenes
Regelwerk. So werden die Bahnbriicken nach der ,DB-Richtlinie 804 — Eisenbahnbriicken
und sonstige Ingenieurbauwerke planen, bauen und instandhalten (RIL-804)“ gepruft. Hin-
tergrund ist, dass Bahnbriicken flir deutlich hdhere Verkehrslasten ausgelegt und i. d. R.
nicht fur den ,motorisierten Individualverkehr* (MIV) freigegeben sind. Die inhaltlichen Un-
terschiede zur RI-EBW-PRUF betreffen v. a. die Bewertungskriterien und die Zustands-
klassifizierung, die zu verschiedenen Schadensbeurteilungen’ fiihren. So gibt es nach
der RIL 804 nur vier Zustandskategorien, die Auskunft dartiber geben, inwieweit Instand-
setzungen noch wirtschaftlich sind oder ob diese tberhaupt noch mdglich sind. Daher sind
die Prufvorschriften und Bewertungsmalistabe flr Bahnbriicken nicht mit denen der Stra-
Renbrucken vergleichbar.

Weitere Regelwerke sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt.

™ zur Verdeutlichung der unterschiedlichen Schadensbeurteilungen wurden die Prifergebnisse fur zwei Bauwerke jeweils
nach RIL-804 sowie nach RI-EBW-PRUF vergleichend gegeniibergestellt (siehe Bericht 2013 Teil IV Tz. 2).
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Regelwerk Aktuelle [Inhalt
Ausgabe/
Abk. Volltext Version
Grundlage fiir die Uberwachung und Priifung der vorhandenen Briicken und Ingenieurbauwerke ist die
Ingenieurbauwerke im Zuge von StraRen und DIN 1076. Neben den Bestimmungen fur die Durchfihrung der Bauwerksprifung und
DIN 1076 Wegen, Uberwachung und Priifung 1999-11 |Bauwerksuberwachung werden in dieser Norm die Anforderungen an die fir die Uberwachung und
’ Prifung erforderlichen Unterlagen — Bauwerksverzeichnis, Bauwerksbuch und Bauwerksakte —
erlautert.
Richtlinien fiir die Erhaltung Darin enthalten sind die wesentlichen Regelungen zur Bauwerkspriifung, zur Bauwerkserhaltung, zur
RI-ERH-ING von Ingenieurbauten -—- Durchfuhrung von Wirtschaftlichkeitsberechnungen und zu den Bauwerksdaten.
Dazu gehéren: RI-EBW-PRUF, RPE-ING, OSA, RI-WI-BRU und RI-ERH-KOR.
Richtlinie zur einheitlichen Erfassung,
RI-EBW-PRUF Bewertung, Aufzeichnung und 02/2017 Diese Richtlinie bildet die Grundlage zur standardisierten Aufnahme und Bewertung der am Bauwerk
Auswertung von Ergebnissen der festgestellten Schaden. (Grundlage fiir das Informationssystem SIB-Bauwerke)
Bauwerksprifungen nach DIN 1076
Diese Richtlinie systematisiert die strategische Planung von ErhaltungsmaRRnahmen und vereinheitlicht
Richtlinie zur Planung von die Erhaltungsplanung an Ingenieurbauwerken nach DIN 1076. Sie dient damit der Erhaltung der
RPE-ING ErhaltungsmaRnahmen an Ingenieurbauten 12/2020 |[Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit des Gesamtbestandes der Ingenieurbauwerke
unter Beachtung der Wirtschaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit sowie der Leistungsfahigkeit der
StralRe und seiner Bestandteile.
Die OSA findet Anwendung, wenn komplexe, schwerwiegende oder unklare Schadensbilder vorliegen,
Leitfaden Objektbezogene die eine Uber die Bauwerksprifung nach DIN 1076 hinausgehende detaillierte objektbezogene
OSA S 2004 Schadensanalyse notwendig machen, um einerseits zu einer genaueren Beurteilung von
chadensanalyse . . .
Schadensausmal} und -ursache sowie zu einer sicheren Schadensbewertung zu gelangen und
andererseits geeignete ErhaltungsmafRnahmen festlegen zu kénnen.
W.Chﬂm'e 2ur quchfuhrung von Mit Hilfe der Richtlinie — die ausschlieRlich fiir StraRenbriicken gilt —, wird ein am einzelnen
- itschaftlichkeitsuntersuchungen im Rahmen " e ; " .
RI-WI-BRU 2004 Briickenbauwerk orientiertes objektbezogenes Verfahren zur Verfigung gestellt, mit dem Aussagen zur
von Instandsetzungs-/Erneuerungsmaflnahmen . . . ; .
bei StraRenbriicken Wirtschaftlichkeit verschiedener Erhaltungsmafinahmen getroffen werden kénnen.
Richtlinien fiir die Erhaltung des Diese Richtlinien gelten fiir die Erhaltung des Korrosionsschutzes von Bauwerken aus Stahl oder
RI-ERH-KOR . 2006 Stahlverbund. |hr Ziel Ist es, objektbezogen zu ermitteln, welche InstandsetzungsmalRnahmen aus
Korrosionsschutzes von Stahlbauten - L
technischer Sicht in Frage kommen.
Die ASB-ING ist Grundlage fir die Erfassung und Verwaltung der Bauwerksdaten
ASB-ING Anweisung Strafleninformationsbank, 10/2013 (Ordnungssystematik). Sie unterteilt sich in Konstruktions-, Prifungs- und Zustandsdaten,
Teilsystem Bauwerksdaten Verwaltungsdaten und Sachverhaltsdaten einschlieflich der Ablage von digitalen Unterlagen
(Grundlage fiir das Informationssystem SIB-Bauwerke).
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Die BASt hat zusammen mit dem BMVBS und den StraRenbauverwaltungen der Lander ein Bauwerks-
BMS Bauwerks-Management-System 10/2013 Management-System (BMS) zur optlmllerten Erh_alt.ungsplanung reaI|S|eren lassen. Es sqll die
MaRnahmenplanung und den Finanzeinsatz optimieren und als Controlling-Instrument eingesetzt
werden.
Die Richtlinien definieren einen Mindeststandard flr die Inhalte der vorzulegenden Unterlagen zum
RE Erhaltun Richtlinien fur die einheitliche Gestaltung von 2019 Gesehenvermerk bei Erhaltungsentwirfen im Straflenbau. Die bestehenden Regelungen fur
9 Erhaltungsentwirfen im StraRenbau Entwurfsinhalte z. B. bei MalRnahmen an Ingenieurbauwerken (gem. RAB-ING) werden hierdurch nicht
verandert.
DB-Richtlinie 804 — Eisenbahnbrticken und
sonstige Ingenieurbauwerke planen, bauen und Diese Richtlinie gilt fir Brickenprifungen (Bauwerks-Inspektionen) an Eisenbahnbriicken in der Baulast
RIL 804 ) . . 2013
instand halten; Inspektion von der DB Netz AG.
Ingenieurbauwerken (RIL 804.8001)
RAB-ING Richtlinien fiir das Aufstellen von 2018 Die Richtlinien regeln Form und Inhalt von Entwurfsunterlagen fir (Ersatz-) Neubau, Umbau,
Bauwerksentwirfen fiir Ingenieurbauten Verstarkung und Instandsetzung von Ingenieurbauten der Bundesfernstra3en.
Shriich Die technischen Bestimmungen der Richtzeichnungen beschreiben die fiir die Planung, Kalkulation und
RIZ-ING Richtzeichnungen flr Ingenieurbauten B r|c.e Ausfiihrung von Bauwerken und ihrer Teile geltenden Bedingungen, damit fur wiederkehrende
Uberarbeitung |technische Aufgaben hierfiir bewahrte Lésungen vorgesehen werden kénnen.
Zusatzliche Technische Vertragsbedingungen Die ZTV-ING gelten fiir den Bau und die Erhaltung von Ingenieurbauwerken nach DIN 1076, jedoch
ZTV-ING T . 2019 . "
und Richtlinien fir Ingenieurbauten nicht fir Wasserbauwerke.
Die RE-ING gelten fur Planung, Entwurf, konstruktive Ausbildung und Ausstattung von
S o . . Ingenieurbauwerken in der Baulast des Bundes gemaf DIN 1076. Sie biindeln zum einen die Entwurfs-
Richtlinie fir den Entwurf, die konstruktive . " . Lo .
. und Konstruktionsanforderungen fir Ingenieurbauwerke der Bundesfernstraf3en, die bisher in den
RE-ING Ausbildung und Ausstattung von 01/2021 ) . StraR Stentli ; " .
Ingenieurbauten Allgemelnen Rundschrellt_)en. traflenbau veroffentlicht yvurden, unt}l bilden zum andergn qaruber hinaus
ein umfassendes Werk fiir die Planung, den Entwurf, die konstruktive Ausbildung sowie die Ausstattung
von Ingenieurbauwerken. Hierzu zéhlen auch Verstarkungsmafinahmen an bestehenden Bauwerken.
Das Handbuch flr Planung und Entwurf von Holzbriicken besteht aus den drei Teilen
- Entwurf,
Holzbau- Handbuch fiir Planung und Entwurf von 2019 ) Llragtwerk_sr;]lanung und
Handbuch Holzbriicken - vusterzeichnungen. . :
Sie enthalten die wesentlichen Planungsgrundlagen zu Qualitat und Eigenschaften des Holzwerkstoffes
und ihrer Verbindungen, zur Bemessung von Tragwerken sowie zahlreiche Detailausbildungen von
Bauwerksteilen.
Emofehlunaen fiir Technische Die ETV-HolzBr enthalten Anforderungen an das zu verwendende Material, die Verbindungsmittel sowie
ETV-HolzBr P 9 2019 den Holz- und Korrosionsschutz. Erganzend sind darin die wesentlichen Vertragsbedingungen fiir die

Vertragsbedingungen fiir Holzbriicken

Lagerung, Lieferung/Transport sowie die Herstellung und Montage von Holzbriicken aufgefiihrt.
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SIB-Bauwerke

Programmsystem Straf3eninformationsbank
Bauwerke

Version 1.9

Die Erfassung, Verwaltung und Auswertung der Bauwerksdaten einschlief3lich der Schaden und Mangel
erfolgt bei Bund und Léandern mit dem Programmsystem SIB-Bauwerke.

EPING

Programmsystem zur Prognose des
Erhaltungsbedarfs von Ingenieurbauwerken

2019

Mit dem System EPING steht ein Prognosetool zur Berechnung und Simulation der Lebenszykluskosten
fur Ingenieurbauwerke der Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung, mit dessen Hilfe sich die Gesamtheit
der zu erwartenden Erhaltungskosten inklusive der Bau-, Planungs- und Verwaltungskosten in
Verbindung mit den zu erwartenden Zustandsentwicklungen und Leistungsfahigkeiten der Bauwerke
ermitteln lasst.
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A3 Muster-Bauwerksverzeichnis
Allgemeine Bauwerksangaben Sachverhalte
) Ing.- | Bw..- A |Haupt-| Ort/ |Bau- | Trag- . , Lange | Breite | Flache | L-Héhe . Letzte | Nachste | g 0 ingen
Bw.-Nr. Bw. Name Baulast | Bw.-Art baust. | Ortsteil | jahr | last Stadium Oben Unten |Sonstiges (m] (m] [m?] (m] Z-Note Prifung | Priifung g
Platten- Haupt
122865- . Isenach- balken/ | Stahl- |Muster- BW. unter " | Gewésser| U: Feld- B HP: Instandsetzung in
1 | B pricke | S | Tréiger- | beton | stadt | 7% ©¥°0) Verkenr || &858 % | (1senach) | “weg || 250 | 890 | 236001 470\ 29\ 1562019| 06.2022 | Planung
rost
L\, HpE (. N S e
|
|
Spaltenbezeichnung Erlauterung Eintragungen Spaltenbezeichnung Erlauterung Eintragungen
Bw.-Nr. Bauwerksnummer/ z. B. fortlaufende Bauwerksnummerierung Oben Querung auf der Briicke Bezeichnung des Uberfiihrungsweges
Teilbauwerksnummer
Ing.-Bw. Ingenieurbauwerk z. B. Briicke, Stiitzwand, Ldrmschutzwand, Unten Querung unter Briicke Bezeichnung der/des unter der Briicke
Tunnel/Trog, sonstiges Bauwerk befindlichen Stral3e, Weges, Gewéssers etc.
Sonstiges Erganzung zum Sachverhalt
Bw.-Name Bauwerksname z. B. Uberfiihrung, Unterfiihrung einer Lange [m] Lange zwischen den Langenbezeichnung in m
Stral3e (StralBennamen/Str.-Nr.) oder eines Widerlagern
anderen Weges (Name) oder eines Breite [m] Breite zwischen den Breite des Bauwerks in m
Schienenweges (Bahnstrecke) oder eines Gelandern
Gewaéssers (Gewdssername)
Baulast Zustandiger Baulasttrager z. B. Stadt/Gemeinde (Ortsgemeinde), Flache [m?] Produkt aus Lange x Breite Flachenangabe der Bauwerksoberfldche in m?
Landkreis, Land, Bund, Bahn, privat efc. L.-Hohe Lichte Durchfahrtshéhe Héhe des Bauwerks gemessen von der
Unterkante der Fahrbahnplatte zur/zum
Bw.-Art Bauwerksart (Konstruktion) z. B. Plattenbalken, Stahlrahmen etc. darunterliegenden Fahrbahn-, Gelédnde-,
Gewdsserrandstreifen (Ok-Bbéschung)
Hauptbaust. Hauptbaustoff z. B. Stahlbeton, Stahl, Holz etc. Z-Note Aktuelle Zustandsnote Zustandsnote der letzten Priifung
Ort/Ortsteil Ort, Ortsteil, ggf. ndchster Ort Ortsbezeichnung, Gemarkung Letzte Priifung Datum der letzten Prifung Angabe Priifdatum [tt.mm.jjjj]
Baujahr Angabe zum Baujahr Jahr der Herstellung
Traglast Zul. Tragfahigkeit des Bauwerks Lastangabe fiir die die Briicke bemessen Néchste Priifung Priifmonat und Jahr der Angabe des Zeitraums der nédchsten Priifung
wurde nachsten Prifung [mm_jjjj]
Stadium (Aktuelle) Funktion des Bauwerks z. B. Bauwerk unter Verkehr o. &. Bemerkung Freitextfeld z. B. Angaben zu beabsichtigten
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Die folgenden Beispiele zeigen, dass Furten eine wirtschaftliche Alternative zu aufwendi-
gen Durchlassen und Bricken sein kdnnen und zudem einen hohen Erlebniswert bieten.

A 4 Furten in Rheinland-Pfalz — Beispiele
A 4.1 Wiesbach-Furt in Nieder-Wiesen (Landkreis Alzey-Worms)

Die mit Natursteinen gepflasterte Furt durch den Wiesbach verbindet im Ortszentrum die
Ober-Wiesener-Stralte mit der Hinter- und der Schlossgasse. Die Durchfahrtstiefe betragt
bei Normalwasserstand ca. 20 bis 30 cm. Fir FuRganger besteht an dieser Stelle eine
Querungsmaoglichkeit Gber eine Holzbrlicke.

- / :
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Rechnungshof Rheinland-Pfalz
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Abbildung 53: Wiesbach-Furt mit FuBwegebriicke in Nieder-Wiesen
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A 4.2 Saubach-Furt bei Stadecken-Elsheim (Landkreis Mainz-Bingen)

Im Zuge des Wirtschafts- und Radweges zwischen Jugenheim und Stadecken-Elsheim
wurde im Rahmen der Renaturierung des Saubachs ein Rohrdurchlass entfernt und statt-
dessen eine Furt angelegt. Die Furt ist mit Natursteinen gepflastert und hat eine Durch-
fahrtstiefe von ca. 15 bis 20 cm. Da dieser Kreuzungsbereich Teil des Pradikatswander-
weges “Hiwweltour-Stadecken® ist, wurde parallel zur Bachdurchfahrt fur FuRganger eine
Reihe aus Beton-Trittsteinen verlegt.

i1

/ %/ Rechn_u‘pgshqf;Rheirﬂa'r-l-d:F.’.falz.
Abbildung 54: Saubach-Furt mit Trittsteinen bei Stadecken-Elsheim
Die Furt ist Bestandteil der naturnahen Umgestaltung des Gewassersystems Saubach/Par-
tenheimer Bach, die mit rd. 140.000 € im Rahmen der “Aktion Blau Plus“ des Landes gefor-

dert wurde. Dieser Bereich fligt sich harmonisch in das Landschaftsbild ein und hat sich zu
einem beliebten Ausflugsziel flr Naturliebhaber entwickelt.
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A 4.3 Dhron-Furt bei Neumagen-Dhron (Landkreis Bernkastel-Wittlich)

Inmitten des Dhrontals zwischen Neumagen-Dhron und Papiermuhle befindet sich eine
Furt oberhalb eines Sohlabsturzes. Sie dient als Verbindung zu Land- und Forstwirt-
schaftsflachen beiderseits des Flusses. Parallel dazu Uberfihrt eine Wanderwegebriicke
die Dhron. Die Sohle der Furt ist mit ausbetonierten Natursteinen befestigt. Die Wasser-
tiefe betragt an dieser Stelle ca. 20 bis 40 cm.

) _RechnungshbfRheinl%i'nd—F'fET ,

Abbildung 55: Dhron-Furt mit Briicke bei Neumagen-Dhron
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A 4.4 Wolfsbach-Furt bei Neunkirchen (Landkreis Bernkastel-Wittlich)

Im Gemeindewald von Neunkirchen (Verbandsgemeinde Thalfang am Erbeskopf) wurde
im Verlauf des Wolfsbachs eine einsturzgefahrdete Briicke durch eine Furt ersetzt. Die
Bachdurchfahrt ist auch flir schwere Holztransporte bemessen und mit ortstypischen
Blocksteinen befestigt. Die Durchfahrtstiefe betragt je nach Wasserstand etwa 10 bis
35 cm.

Abbildung 56: Wolfsbach-Furt bei Neunkirchen (Hunsrick)

Wanderer kénnen mit Hilfe von Trittsteinen den Wolfsbach trockenen Fulies Gberqueren.
Mit dem Bau der Furt wurden zudem die Durchgangigkeit fir Wasserlebewesen verbes-
sert und standortgerechte Geholze angepflanzt. Das Land hat das Projekt im Rahmen der
,2Aktion Blau Plus® mit insgesamt 51.500 € gefordert.
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A 4.5 Ochsenklavier” in Worms

Vor mehr als 120 Jahren wurde im Zuge der Anlegung des Karl-Bittel-Parks in Worms
eine Steinquader-Furt (sog. Ochsenklavier) durch die Pfrimm angelegt. Diese historische
Trittsteinfurt ist beiderseits Gber Béschungstreppen erreichbar und kann nur bei Niedrig-
wasser begangen werden.

Abbildung 57: Historische Trittstein-Furt durch die Pfrimm in Worms

Ochsenklaviere, die urspriinglich als treppenahnliche Aufstiegshilfen flr den Viehtrieb
z. B. zu Burghdfen angelegt wurden, dienten um das Jahr 1900 Menschen und Tieren
auch als Querungshilfe durch Gewasser, wenn Bricken fehlten.
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A 4.6 Seegraben-Furten bei Worms-Rheindlrkheim

Im Zuge der Renaturierung des Seegrabens bei Rheindirkheim wurden insgesamt drei
Furten fur den landwirtschaftlichen Verkehr angelegt. Bei dieser MalRnahme, die das Land
im Rahmen der Aktion Blau Plus forderte, wurde auf den Bau von teuren Briicken verzich-
tet. AulRer der Verbesserung der Gewassergute sowie des Natur- und Hochwasserschut-
zes wurde ein attraktives Naherholungsgebiet geschaffen.

Rechnuru;sho.lc Rheinland-Pfalz

s e el o Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 58: Seegraben-Furten bei Rheindiirkheim

Die Furten sind mit Natursteinpflaster befestigt und haben eine Durchfahrtstiefe von ca. 15
bis 30 cm. Besucher des Naherholungsgebietes kénnen die Furten sicher Uber Beton-
Trittsteine queren. Eine der Furten ist flr Spazierganger barrierefrei gestaltet, indem Git-
terroste zwischen den Trittsteinen eingesetzt wurden (Bild unten rechts).

S o

Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 59: Stegahnliche Querung mit Gelander
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A 4.7 Albertgraben-Furt in Birkenheide (Rhein-Pfalz-Kreis)

Nérdlich von Birkenheide liegt das Landschaftsschutzgebiet Erpholzheimer — Birkenhei-
dener Bruch. Im Zuge eines Flurbereinigungsverfahrens wurde das Bachbett des Albert-
grabens verbreitert und renaturiert. Im Verlauf einer historischen Ortsverbindung zwischen
Birkenheide und Weisenheim am Sand wurde eine mit ortstypischen Sandsteinen befes-
tigte Furt fur landwirtschaftliche Fahrzeuge angelegt. Die Gewassertiefe betragt an dieser
Stelle 20 cm.

- Rechnungshof Rheinland-Pfalz

= -l T &L‘ Recﬁho‘f Rheinland-Pfalz

Abbildung 60: Albertgraben-Fu

rt in Birkenheide

Spazierganger kdnnen unmittelbar den Albertgraben an der Furt Uber lose verlegte Tritt-
steine Uberqueren.
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A 4.8 Furten im Hahnenbachtal bei Bundenbach (Landkreis Birkenfeld)

Zwischen den Ortsgemeinden Bundenbach und Schneppenbach (Verbandsgemeinde
Herrstein-Rhaunen) liegt das Hahnenbachtal. Die Auen und Wiesen entlang des Hahnen-
bachs sind durch mehrere Furten verbunden. Im Bereich der Durchfahrten ist die Bach-
sohle in der Regel mit einer verdichteten Kies-Schotter-Tragschicht befestigt. Die Gewas-
sertiefe betragt im Hochsommer je nach Abschnitt nur wenige Zentimeter.

A % R : echinung i fe% 2ot e S BN Rechnungshof Rheinland-Pfalz

Abbildung 61: Furten durch den Hahnenbach

Ein parallel angelegter Zulauf zu einer Retentionsflache, der von einem unbefestigten
Wirtschaftsweg gekreuzt wird, ist nur bei Hochwasser geflutet (Bild oben rechts).

Fir Wanderer gibt es in unmittelbarer Nahe der Furten alternative Kreuzungsmaoglichkei-
ten Uber kleine Bricken oder Stege. In den Sommermonaten kénnen die Furten auch
barful® Gberquert werden.
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