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Vorbemerkung

Gegenstand und Umfang der Prifung

Der Rechnungshof hat im Rahmen einer landesweiten Erhebung den Briickenbe-
stand, Art und Umfang der Bauwerksprifungen, das Erhaltungsmanagement sowie
den Zustand der Briicken in den Kommunen in Rheinland-Pfalz geprift. Gegenstand
der Priifung waren ausschlieRlich die Briicken und Tunnelbauwerke® in kommunaler
Strallenbaulast. Griinde hierfir sind die Bedeutung dieser Bauwerke fur die Ver-
kehrsinfrastruktur, die damit verbundenen Anforderungen an ihre Verkehrssicherheit
und die Belastung der kommunalen Haushalte durch Unterhaltungs- und Instandset-
zungsmal3nahmen.

Die Prifung basiert im Wesentlichen auf den Ergebnissen einer Befragung
e der zwolf kreisfreien Stadte,

e der acht grofRen kreisangehorigen Stadte und der

e 28 verbandsfreien Stadte und Gemeinden?, sowie

e der 163 Verbandsgemeinden® mit 2.258 Ortsgemeinden.

Bei 30 Kommunen wurden vertiefende Erhebungen zum Zustand der Brucken durch-
gefuhrt. Ausgenommen von der Prifung waren die Bricken in der Baulast der Land-
kreise, die im Wege der Auftragsverwaltung durch den Landesbetrieb Mobilitat (LBM)
im Wesentlichen nach den Vorgaben fur Bundes- und LandesstralRen gebaut, betrie-
ben und instand gesetzt werden.

Die Prufungsmitteilungen gliedern sich in vier Teile. Im Anschluss an die Vorbemer-
kungen werden im zweiten Teil - ausgehend von den Vorgaben des Bundesfern- und
des Landesstral3engesetzes - die rechtlichen Grundlagen und ergénzend dazu die
technischen Regelwerke fiir die Bauwerksprifung und -erhaltung dargestellt. Der drit-
te Teil enthélt die Ergebnisse aus der Gemeindebefragung zur Brickenerhaltung so-
wie statistische Daten zum Briickenbestand und zum Zustand der Briicken in den
Gemeinden.

Wenn im nachfolgenden Text der Begriff “Briicken” verwendet wird, so sind darin auch die Tunnelbauwerke einge-
schlossen.

Die groBen kreisangehorigen Stédte sowie die verbandsfreien Stadte und Gemeinden wurden aus statistischen
Grunden in der Prifung zu insgesamt 36 verbandsfreien Gemeinden zusammengefasst und der Einfachheit halber
im folgenden Text als “verbandsfreie Gemeinden* bezeichnet.

Zum Zeitpunkt der Erhebungen am Stichtag 31. August 2011 gab es in Rheinland-Pfalz noch 163 Verbandsgemein-
den. Im Jahr 2012 reduzierte sich die Zahl der Verbandsgemeinden durch den Zusammenschluss der Verbandsge-
meinden Braubach und Loreley sowie der Auflésung der Verbandsgemeinde Neumagen-Dhron (8 10 Gemeindeord-
nung - GemO) auf 161.
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Im vierten Teil sind die wesentlichen Folgerungen und Empfehlungen, insbesondere
fur die Bruckenunterhaltung und -prifung dargestellt. Erganzend dazu wurde auf Ba-
sis des Bauwerkszustands der gesamte Nachholbedarf fir erforderliche Briickenin-
standsetzungen rechnerisch ermittelt.

Textstellen, die im Bericht gesondert mit einem E oder H gekennzeichnet sind, ent-
halten Empfehlungen (E) oder besondere Hinweise (H).

Die Prifung wurde vom Direktor beim Rechnungshof Johannes Herrmann geleitet.
Mit der Durchfihrung der Prifung waren Ministerialrat Rolf Gorges und Diplom-Inge-
nieur (FH) Clemens van Acken beauftragt.

Bedeutung der Bauwerkserhaltung

Das kommunale StraRennetz einschliel3lich der Ingenieurbauwerke unterliegt standi-
gen Beanspruchungen durch Verkehr und Witterung, die zu einem Verschleil3 der
Bausubstanz filhren. Mit fortschreitender Alterung sind daher ErhaltungsmafRhahmen
notwendig, um die Verkehrssicherheit zu gewahrleisten und die angestrebte Nut-
zungsdauer zu erreichen. Die steigenden Verkehrslasten in Verbindung mit dem zu-
nehmenden Bauwerksalter sind haufig Ursache fir umfangreiche Ausbau- und In-
standsetzungsmaf3nahmen an Bricken.

et
= ==
Mnﬁﬁ‘%
=T A rehNr)
o e\ ol radmin

® o™

1Lkw - Achse (10t) entspricht 160.000Pkw—Achse n {0,51)
1 Lkw - Achse (11,51) 280.000Pkw-Achsen (0,51)

Abbildung 1: Einwirkung des Schwerverkehrs auf Straf3en und Bricken®

4 In Anlehnung an eine Grafik und Angaben der Obersten Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern.
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So sind bei alteren GroRRbriicken, die zwischen 1960 und 1980 gebaut wurden, die
bisher vorhandenen Tragfahigkeitsreserven oftmals aufgebraucht. Griinde hierfr
sind neben der allgemeinen Zunahme des Guterverkehrs die mehrfache Anhebung
der zuldssigen Gesamtgewichte, eine hohe Anzahl Uberladener Fahrzeuge und zu-
nehmende Schwertransporte.

Wie in Abbildung 1 dargestellt, ergibt sich aus einer LKW-Achslast von 10t fir eine
Briicke die gleiche Beanspruchung, wie die von 160.000 PKW-Achslasten mit je 0,5 t.
Eine Erhohung der LKW-Achslast um nur 1,5t auf 11,5t ist gleichzusetzten mit ei-
nem Belastungsanstieg um 120.000 auf 280.000 PKW-Achslasten. Verkehrsmessun-
gen und Prifungserkenntnisse des Rechnungshofs belegen, dass im Zuge eines op-
timierten Guterverkehrsmanagements LKW heute viel intensiver ausgelastet werden
und immer haufiger erheblich iiberladen sind®.

s Vgl. Bundesvereinigung der Prifingenieure fur Bautechnik (VPI), Der Prifingenieur - Heft 36, S. 59, April 2010.

Rechnungshof Rheinland-Pfalz Jahresbericht 2012, Nr. 9, Tz. 2.2.2 - Straenschaden durch Uberladene Transport-
fahrzeuge, Ds. 16/850.
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Rechtliche und technische Grundlagen der Bauwerkserhaltung

Rechtliche Grundlagen

Die Erhaltung der Verkehrsinfrastruktur ist als Teil der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und nach den o. g. Vorschriften Aufgabe von Bund, Landern, Landkreisen und Ge-
meinden. So haben nach § 4 FernstraRengesetz (FStrG)°® und § 11 Abs. 3 Landes-
straRengesetz (LStrG)’ die Trager der StraRenbaulast dafiir einzustehen, dass ihre
Bauten allen Anforderungen der Sicherheit und Ordnung gentigen. Auch ohne aus-
driickliche Festlegung erfordert dieses Gebot die Beachtung der in technischen Richt-
linien, Merkblattern oder DIN-Normen festgelegten anerkannten Regeln der Technik®.

Nach 8 11 Abs. 1 LStrG haben die jeweiligen Stra3enbaulasttrager nach ihrer Leis-
tungsfahigkeit die Strafl3en einschlie3lich der dazugehdrenden Ingenieurbauwerke in
einem dem regelmafiigen Verkehrsbedirfnis gentigenden Zustand zu bauen, zu un-
terhalten, zu erweitern oder sonst zu verbessern. Diese Grundséatze gelten auch fir
Wirtschaftswege.

StralRenbaulast

Gemeinden mit mehr als 80.000 Einwohnern sind nach 85 Abs. 2 FStrG und § 12
Abs. 3 LStrG Trager der StralRenbaulast fur Ortsdurchfahrten im Zuge von Bundes-
fern-, Landes- und KreisstralRen. Nach § 14 LStrG sind die Gemeinden Trager der
Strallenbaulast fur die GemeindestralRen und nach § 15 Abs. 1 LStrG flr sonstige
Stral3en in ihrem Eigentum. Ebenso tragen sie die Baulast fiir andere in ihrem Eigen-
tum stehende StralRen und Wege, z. B. Wirtschaftswege.

Nach § 68 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO)°® hat die Verbandsgemeindeverwaltung
bei Straf3en, fur die nach dem Landesstral3engesetz eine Ortsgemeinde Trager der
StraRenbaulast ist, die Aufgaben der Stralenbaubehtérde gemaf Landesstrallenge-
setz zu erflllen. Die Aufwendungen fir den Bau und die Unterhaltung tragt die Orts-
gemeinde.

Die Verbandsgemeindeverwaltung kann mit Zustimmung der Ortsgemeinde die Pla-
nung und Bauausfihrung Dritten Gbertragen und hat auf Antrag der Ortsgemeinde
dieser die Unterhaltung zu Uberlassen. Die Satze 1 bis 3 gelten sinngemal auch fur

BundesfernstraRengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 28. Juni 2007 (BGBI. | S. 1206), zuletzt geén-
dert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 31. Mai 2013 (BGBI. | S. 1388).

LandesstraBengesetz Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 1. August 1977 (GVBI. 2005, S. 273-294), zuletzt geén-
dert durch Gesetz vom 20. Marz 2013 (GVBI. 2013, S.35).

Vgl. Bitterwolf-de Boer, LandesstraRengesetz fir Rheinland-Pfalz - Kommentar zu § 11, S. 12, Kommunal- und
Schulverlag, Wiesbaden, Stand: Juni 2012.

Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz in der Fassung vom 31. Januar 1994 (GVBI. 1994, S. 153), zuletzt geandert
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Mai 2013 (GVBI., S. 139).
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den Bau und die Unterhaltung der gemeindlichen Wirtschaftswege. Nach der Verwal-
tungsvorschrift Nr. 9.1 zu 8 68 GemO hat die Verbandsgemeinde die laufende Unter-
haltung der GemeindestralRen, der sonstigen ¢éffentlichen Stral3en in der Baulast der
Ortsgemeinde und der Wirtschaftswege sowie deren Verkehrssicherung wahrzuneh-
men, ohne dass es im Einzelfall eines besonderen Auftrags der Ortsgemeinde bedarf.

Die StraRenbaulast ist eine Pflichtaufgabe der kommunalen Selbstverwaltung, die
diese nach pflichtgemaRem Ermessen zu erfiillen hat'®. Mit der Baulast iibernehmen
die Baulasttrager auch die Verantwortung fur den Bau sowie die Instandhaltung der
Bauwerke. Gemeinden kdonnen Prifaufgaben, die ihnen im Rahmen der Strallenbau-
last obliegen, nach den fur Bauaufsichtsbehérden geltenden Vorschriften auf sach-
verstandige Personen oder Stellen tbertragen (8 11 Abs. 4 LStrG).

Verantwortung fur die Bauwerksprifung

Die Verantwortung fur die ordnungsgemafie Bauwerksprifung von kommunalen Bri-
cken und Ingenieurbauwerken obliegt der als StralRenbaubehdrde jeweils zustandi-
gen Gemeindeverwaltung (vgl. 8 49 Abs. 3 LStrG). Mit den Prifungen sind erfahrene
Ingenieure zu betrauen, die tber die fir die Beurteilung der statischen und konstrukti-
ven Verhaltnisse der Bauwerke erforderliche Sachkunde verfiigen'!. Sofern diese der
Strallenbaubehérde angehoéren, handeln sie bei der Austibung ihrer Tatigkeit hoheit-
lich und haften nach den Grundsatzen der Amtshaftung entsprechend § 839 BGB
i. V. m. Art. 34 GG. Mit der Vergabe der Prifung z. B. an ein fachkundiges Ingeni-
eurbliro kommt zwischen der StralRenbauverwaltung und dem Auftragnehmer ein
Werkvertrag zustande mit der Folge, dass der Sachverstandige bei einer fehlerhaften
Bauwerkspriifung haftet’>. Im AuBenverhaltnis haftet der StraRenbaulasttrager bei
einem mdoglichen Verschulden des externen Bauwerksprifers als Erfullungsgehilfe
nach den zivilrechtlichen Vorschriften des § 278 BGB. Der Stral3enbaulasttrager ist
damit auch bei Vergabe an einen Dritten fir die Durchfihrung und Auswertung der
Bauwerksprifung verantwortlich.

Beim Einsturz von Bauwerken greift als Sonderfall der allgemeinen Verkehrssiche-
rungspflicht die Bestimmung des 8 836 BGB: Ist der Einsturz die Folge fehlerhafter
Errichtung oder mangelhafter Unterhaltung, wird das Verschulden des Besitzers des
Bauwerks vermutet, das heil3t, die Beweislast kehrt sich um. Diese Bestimmung gilt
auch, wenn Teile von Ingenieurbauwerken wie Gelander einstliirzen oder in sonstiger
Weise versagen™.

10 Vgl. Bitterwolf-de Boer, Landesstralengesetz fur Rheinland-Pfalz - Kommentar zu § 11, S. 3, Kommunal- und Schul-

verlag, Wiesbaden, Stand: Juni 2012.
1 Vgl. DIN 1076 - Ingenieurbauwerke im Zuge von StraBen und Wegen, Uberwachung und Priifung, Ausgabe
11/1999, Nr. 5.1.
12 Vgl. Bayerischer Kommunaler Priifungsverband — Geschéftsbericht 2009, Uberwachung und Priifung von Ingenieur-
bauwerken an Kreis- und Gemeindestra3en, S. 153 - http://www.bkpv.de/.
13 Vgl. MaB, Wolfgang - Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern -, Vortrag ,Rechtliche
Bedeutung der Bauwerksprifung®, VFIB: Erfahrungsaustausch Briickenprifung, Miinchen 2009.
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Technische Grundlagen - Regelwerke fur die Bauwerksprifung

Eine regelmalige Kontrolle des Bauwerkszustandes soll sicherstellen, dass die zu-
standige Stelle Méangel und Schaden rechtzeitig erkennt und gegebenenfalls ein-
schreiten kann, bevor ein grof3erer Schaden entsteht. Dartiber hinaus sind fur die
dauerhafte Erhaltung der Bauwerke wiederkehrende Informationen zur Schadens-
entwicklung unerlasslich, um die Erhaltungsmaflinahmen und die dafiir erforderlichen
finanziellen Mittel fUr Instandsetzungen einplanen zu kénnen. Mit einer umgehenden
Schadensbeseitigung kdnnen wiederum Folgeschaden verhindert und eine vorzeitige
Erneuerung von Bauwerken vermieden werden.

Grundlage fir die Bauwerksprifung sind die DIN 1076 - Ingenieurbauwerke im Zuge
von StraRen und Wegen; Uberwachung und Prifung sowie weitere Regelwerke, wie

e die Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und Auswer-
tung von Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076 (RI-EBW-PRUF),

e die Anweisung StralReninformationsbank, Teilsystem Bauwerksdaten (ASB-ING),
e das Programmsystem StraRReninformationsbank Bauwerke (SIB-Bauwerke),

¢ die DB-Richtlinie 804 - Eisenbahnbriicken und sonstige Ingenieurbauwerke planen,
bauen und instand halten; Inspektion von Ingenieurbauwerken (RIL 804.8001),

e die Richtlinie fur die Durchbildung und Ausstattung von Bricken zur Uber-
wachung, Priifung und Erhaltung (RBA-BRU 97) und

e die ,zusétzlichen technischen Vertragsbedingungen und Richtlinien fir Ingenieur-
bauten“ (ZTV-ING).

die nachfolgend kurz erlautert werden.

DIN 1076 - Ingenieurbauwerke im Zuge von StraBen und Wegen, Uberwachung und
Prifung

Mit einer systematischen Priifung und Uberwachung von Bauwerken sollen eingetre-
tene Schaden im Hinblick auf die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaf-
tigkeit von Bauwerken beurteilt werden. Die zurzeit gultige Ausgabe 1999-11 der DIN
1076 enthalt Angaben zur technischen Uberwachung und Prifung der Stand- und
Verkehrssicherheit von Ingenieurbauwerken. Dazu gehdren neben Briicken auch
Tunnel/Trogbauwerke, Verkehrszeichenbriicken, Stitzwande, Larmschutzwande und
sonstige Bauwerke.
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DEUTSCHE NORM November 1999
Ingenieurbauwerke im Zuge von StraBBen DIN
und Wegen i
Uberwachung und Priifung 1076
ICS 93.010 Ersatz fir Ausgabe 1998-03

Engineering structures in connection with roads; inspection and test
Batiments du génie civil pour les rues et les chemins; surveillance et controle

Inhalt
Soile Seite
VOrWORE oG TR SR T 1 5 Bauwerksprifung.................oiiiialn 3
51 ANQOIMBINGS .......cccccnccucserssusacsssanes 3
1 Anwendungsbereich .......................... 2 52 Hauptprifung ........ccooeriirneunnennanannns 3
53 Einfache Prifung ......ccvvevvnnesnransnennnas 5
2 Normative Verweisungen ..................... 2 54 Prifung aus besonderem AnlaB (Sonderprifung) 5
55 Prifung nach besonderen Vorschriften......... 5
S Begrifle .....cciciviivsnrrerrvanessisercasenes 2
3.1 Ingenieurbauwerke .............uurrrneeennns 2 6 Bauwerkslberwachung.......... Ciavesivae 5
32 Andere Bauwerke (die keine Ingenieurbau- 6.1 Allg?mqmﬂs ................................. 5
werke im Sinne dieser Norm sind) ............. 2 62 Besichligung.........coovvvvavannnnnninninns 5
0 6.3 LaufendeBeobachtung .........cvvvvvnunaneen 5
tr P d Uberwachung ..... .
:‘1 U::elgrlan?;:;:rrﬁlung uns ______ ung ____ g Anhang A (normativ) Inhalt der Bauwerksakte .... 6
42 Bauwerksverzeichnis ................... «+= 2 Anhang B (informativ) Ubersichtsbiatt, Titelblatt
43 Bauwerksbuch .... .s cins B und Inhaltsverzeichnis des
44 BauwerkBakee ........cccivciviscasiesiasasina 3 Bauwerksbuches ...............c.coeeuee 7

Abbildung 2: Inhalt der DIN 1076

Bestandteil der DIN sind u. a. Erlauterungen zu den Unterlagen der Bauwerkspru-
fung, den Prufarten und der Bauwerksuberwachung. Dartber hinaus sind in dieser
Norm die Uberwachungszeitraume und Priifzyklen festgelegt. Fir die Bundesfern-
stral3en hat das ehemalige Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswe-
sen (BMVBW) die Uberarbeitete Fassung der DIN 1076, Ausgabe 1999-11 als Richt-
linie verbindlich eingefiihrt'®. Der Landesbetrieb Mobilitat (LBM) hat im Méarz 2000
diese Norm fir die Landes- und KreisstraBen in Form einer “Anwendungstrichtlinie fur
die Bediensteten der Brickenprifung® eingefihrt. Da fir kommunale Straf3enbaulast-
trager staatliche Verwaltungsrichtlinien keine Bindungswirkung entfalten, hangt die
Verbindlichkeit der DIN 1076 davon ab, ob diese als allgemein anerkannte Regel der
Technik einzustufen ist.

Unter dem Begriff der ‘allgemein anerkannten Regeln der Technik’ sind bautechni-
sche Anforderungen an die tatsachliche Ausfuihrung baulicher Anlagen zu verstehen,
die in der Wissenschaft als theoretisch richtig anerkannt sind, sich in der Baupraxis
Uberwiegend als technisch geeignet durchgesetzt und bewahrt haben sowie von einer
Mehrheit repréasentativer Fachleute als Wiedergabe des Standes der Technik ange-
sehen werden (DIN EN 45020). Bei den DIN-Normen handelt es sich nach einem
BGH-Urteil™ um private technische Regelungen, die Empfehlungscharakter haben.

4 Eingefuihrt vom Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Wohnungswesen mit allgemeinen Rundschreiben Straen-
bau (ARS) Nr. 25/1999 (VkBI. 1999 S. 756).

15 Vgl. BGH, Urteil vom 14. Mai 1998 - VIl ZR 184/97, BauR 1998, S. 872/873.
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Fur sie besteht die widerlegbare Vermutung, dass sie den allgemein anerkannten
Regeln der Technik entsprechen. Nach der Legaldefinition der CSM-Verordnung
(EG)*® sind

.-anerkannte Regeln der Technik die schriftlich festgelegten Regeln, die bei
ordnungsgemaéaRer Anwendung dazu dienen kénnen, eine oder mehrere spe-
zifische Gefahrdungen zu kontrollieren.”

Im Strafrecht gelten die anerkannten Regeln der Technik als Malstab fur die Be-
stimmung pflichtwidrigen Handelns, vor allem bei der Beurteilung der Fahrlassigkeit.
Erwéhnt werden sie in Zusammenhang mit dem Tatbestand der Baugefahrdung in
§ 319 Strafgesetzbuch.

Nach herrschender Meinung gehoren die Regelungen der DIN 1076 Uber die Prufung
der Stand- und Verkehrssicherheit von Bauwerken zu den allgemein anerkannten
Regeln der Technik®’.

Dafir sprechen allein schon die Tatsachen, dass

e die DIN 1076 vom Bund und dem Land als verbindliches Regelwerk eingeflihrt
worden ist,

e es keine alternativen Regelwerke fir die Bauwerksprufung gibt,

e die DIN 1076 Grundlage fiir die Ausbildung von Sachverstandigen fur die Bau-
werksprifung ist und von diesen in der Uberwiegenden Mehrzahl angewendet
wird.

Wird die DIN 1076 nicht beachtet, kann dies im Schadensfall fir eine Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht sprechen und zu strafrechtlichen Konsequenzen fiihren.®
Die zentralen Regelungen der DIN 1076 zur Prifung von Bauwerken und die Prifzyk-
len werden auch uber die generellen sicherheitsrechtlichen Vorschriften (so 8§ 4 Satz
1 FStrG, § 11 LStrG) fur alle Baulasttrager als verbindlich angesehen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher im Hinblick auf § 839 BGB (Haftung bei Amts-
pflichtverletzung) die Anwendung der DIN 1076 auch im kommunalen Bereich. Die
ubrigen Regelwerke in Verbindung mit der Bauwerksprtfung sind fur Gemeinden nur
verbindlich, soweit sie von der Gemeinde eingefuhrt wurden. Ihre Anwendung ist je-
doch in vielen Fallen auch fur Gemeinden sinnvoll.

Die wesentlichen Inhalte der DIN 1076 sind im Folgenden dargestellt:

16 Amtsblatt der Européischen Kommission (L 108/4) vom 29. April 2009; Verordnung (EG) Nr. 352/2009 der Kommis-

sion in Art. 3 Nr. 19.

17 Vgl. Bayerischer kommunaler Priifungsverband, Geschéftsbericht 2009 - Uberwachung und Priifung von Ingenieur-

bauwerken bei Kreis- und Gemeindestraf3en, S. 149 ff.
W. Mal3, Deutsches Ingenieurblatt 5/2010, S. 22, Verbindlich vorgeschrieben - Die rechtliche Bedeutung der Bau-
werksprufung als hoheitliche Pflichtaufgabe.

18 \/gl. BGH, Urteil vom 21. Januar 1988, Az.: lll ZR 66/6.
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Unterlagen fir die Priifung und Uberwachung

Die Unterlagen fir die Uberwachung und Priifung der Bauwerke bestehen aus dem
Bauwerksverzeichnis, dem Bauwerksbuch sowie der Bauwerksakte (DIN 1076, Nr. 4).

Im Bauwerksverzeichnis werden alle fur die Verkehrssicherheit wichtigen Ingenieur-
bauwerke erfasst, die in einem StraRenzug liegen oder ihn kreuzen. Dazu gehéren
auch die Ingenieurbauwerke anderer Stralenbaulasttrager. Die Briickenverzeichnis-
se sollten wesentliche Daten zu den Briicken wie Bauwerksnummer, Bauwerksname,
Baujahr, Standort, Grof3e der Bruicke, Technische Ausbildung der Briicke, ggf. aktuel-
ler Zustand etc. enthalten.

Im Bauwerksbuch werden alle fir das Bauwerk relevanten Daten, unter anderem zu

e der Konstruktion,

e der Grindung,

e den Bauteilen,

e der Ausriistung,

e der Ausstattung sowie

e den Prufungen und Instandsetzungen

des Bauwerks erfasst (DIN 1076, Anhang B). Der Datenumfang ergibt sich aus der
“Anweisung Stral3eninformationsbank - Teilsystem Bauwerksdaten (ASB-ING)“.

Die Bauwerksakte enthalt, soweit vorhanden, sonstige Unterlagen zum Bauwerk, wie
zum Beispiel das Bautagebuch, Prif- und Genehmigungsvermerke, Untersuchungs-
ergebnisse, Vermessungsplane, Abnahmezeugnisse, Giltenachweise, wesentliche
Vertrage sowie weitere in DIN 1076, Anhang A aufgefiihrte Unterlagen.

Bauwerksprifung
Die Bauwerksprufungen nach DIN 1076, Nr. 5 werden eingeteilt in:

e Hauptprifungen (HP), die in der Regel alle sechs Jahre durchzufiihren sind,

e einfache Prifungen (EP), die alle drei Jahre nach einer Hauptprifung durchzu-
fuhren sind,

= Prifungen aus besonderem Anlass (Sonderpriifungen), die nach gréf3eren den
Zustand der Ingenieurbauwerke beeinflussenden Ereignissen, z. B. nach Hoch-
wasser, schweren Unfallen mit Anprallsch&den etc., durchzufiihren sind,

= Prifungen nach besonderen Vorschriften, die bei maschinellen und elektrischen
Anlagen, insbesondere bei beweglichen Besichtigungseinrichtungen und an Ver-
kehrszeichenbriicken, durchzufiihren sind.
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2.1.3

Fur neu gebaute oder grundsanierte Bauwerke gelten fur die erste und zweite Haupt-
prufung abweichende Regelungen. Danach ist die erste Hauptprifung (H1) vor Ab-
nahme der Bauleistung und die zweite Hauptprifung (H2) vor Ablauf der Verjah-
rungsfrist fur die Gewahrleistung (in der Regel nach finf Jahren) durchzuftihren.

Bei den Hauptprifungen sind alle, auch die schwer zugénglichen Bauwerksteile, ggf.
unter Zuhilfenahme von Besichtigungseinrichtungen, Ristungen und &hnlichem,
handnah® auf Schaden und sonstige Mangel hin zu untersuchen. Bei der einfachen
Prufung sind alle bei der letzten Hauptprifung erfassten Schaden und Mangel mit
besonderer Kennzeichnung?® zu tberpriifen, um dadurch die Schadensentwicklung
beurteilen zu kénnen. Die Prufung ist von fachkundigen Personen, die auch die stati-
schen und konstruktiven Eigenschaften des Bauwerks beurteilen kénnen, durchzu-
fuhren. Der Prufungsaufwand ist abhéngig von der Bauart, dem Alter und der GroR3e
des zu prifenden Bauwerks. So sind z. B. bei grof3en und bei alteren Briicken ggf.
bestimmte Prufverfahren unter Zuhilfenahme spezieller Prufgerate anzuwenden, mit
denen auch versteckte Mangel und Schaden festgestellt werden kdénnen.

Anschauliche Ubersichten mit Erlauterungen zu den einzelnen Prifmethoden und
Prifverfahren sowie weiteren Hinweisen zur Bauwerksprufung kénnen der Fachlitera-
tur®* entnommen werden.

Die Ergebnisse aller Prifungen sind in einem Prifbericht zu dokumentieren und dem
Bauwerksbuch beizufligen. Soweit erforderlich, sind sie durch Skizzen und fotografi-
sche Aufnahmen zu erganzen. Dadurch ist gewéhrleistet, dass Feststellungen, die
bei der vorhergehenden Prifung gemacht wurden, entsprechend kontrolliert werden
kénnen. Fir den Prifingenieur ist damit erkennbar, ob und in welchem Umfang
Schaden und Mangel seit der letzten Prifung behoben wurden oder wie sich Scha-
den seitdem entwickelt haben.

Bauwerksiuberwachung

Neben den Prufungen sind Ingenieurbauwerke im Rahmen der Uberwachung zu kon-
trollieren. Die Kontrollen dienen insbesondere der Aufnahme von Schadensbildern,
die die Verkehrssicherheit beeintrachtigen.

Die Bauwerksiiberwachung nach DIN 1076, Nr. 6 setzt sich zusammen aus

e der Besichtigung auf offensichtliche Mangel oder Schaden, die regelméRig einmal
jahrlich ohne grof3ere Hilfsmittel durchzufihren ist und

° Untersuchung von Bauteilen und Bauteiloberflachen mit maximal einer Armléange Abstand.

0 Entsprechende Kennzeichnungen erhalten Schaden im Prufbericht, die die Stand- oder Verkehrssicherheit des
Bauwerks beeintrachtigen oder ggf. zu Folgeschaden fuhren kdnnen.

2 Geschaftsbericht von 2009 des Bayerischen Kommunalen Prifungsverbandes (BKPV). Der Geschéftsbericht steht
im Internet unter http://www.bkpv.de in der Rubrik Veroffentlichungen/Geschéftsberichte und kann dort heruntergela-
den werden.

Fachmagazin Tiefbau, Hochbau, Ingenieurbau, StraBenbau (tHIS), Heft 01/2013, Zerstorungsfreie Erkundung von
Bestandsbauten, S. 96 - 99.

Seite |13


http://www.bkpv.de/

2.2

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast

e der laufenden Beobachtung, bei der alle Ingenieurbauwerke laufend im Rahmen
der Streckenkontrollen auf ihre Verkehrssicherheit sowie in der Regel zweimal
jahrlich auf offensichtliche Mangel/Schaden hin zu beobachten sind. Die Scha-
denserhebungen erfolgen von der Verkehrsebene und dem Gelandeniveau aus.

Die Durchfihrung und die Ergebnisse der Bauwerksiiberwachung sind festzuhalten.
Sofern im Rahmen der Bauwerkstberwachung bedenkliche Schaden und Méangel
festgestellt werden, so ist eine Prifung aus besonderem Anlass (Sonderprifung)
durchzufiihren.

In der Abbildung 3 sind die Priifungs- und Uberwachungszyklen dargestellt.

Prifat | Prifyng vor Gewahrleistung in Jahren
1€ 8 Abnahme Prifung vor - " :
3 der Batlais- Ablauf der Prufungen bis zum Ende der Nutzungsdauer in Jahren
Gewihr-
g g tung (H1) listung (12
Lz Baujahr 1 2 3 4 5 8 7 8 9 0 | 1|1z | 1z | 14 ] s | 18] 17 | weee
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5P Prifung auf Anordnung oder unmittelbar nach graeren den Zustand der Ingenieurbauwerke beeinflussenden Ereignissen
LB = Laufende Beobachtung; B = regelmafiige Besichtigung, EP Einfache Prafung; HP =Hauptprifung; SP = Prifung aus besonderem
Anlass (Sonderprifung)

Abbildung 3: Ubersicht der Priif- und Uberwachungszyklen nach DIN 1076

RI-EBW-PRUF - Richtlinie zur einheitlichen Erfassung, Bewertung, Aufzeichnung und
Auswertung von Ergebnissen der Bauwerksprifungen nach DIN 1076

Diese Richtlinie ist fur die Feststellung und Dokumentation des Bauwerkszustandes
entwickelt worden. Sie wurde erstmalig 1988 eingefuhrt, mit dem Ziel die Aufnahme
der Schaden an Bauwerken des Bundes und der Lander zu vereinheitlichen und mit
Hilfe der EDV zu vereinfachen. Daruber hinaus sollte ein einheitliches und systemati-
sches Prufverfahren fur Ingenieurbauwerke etabliert werden, um die Erfassung und
Bewertung von Schéden und Mangeln zu standardisieren. Sie enthalt neben umfas-
senden Definitionen fur die Stufen der Schadensbewertung und Zustandsnotenberei-
che auch Schadensbeispiele mit typischen Schaden incl. Schadensbewertung. Mit
der technischen Entwicklung wurde auch diese Richtlinie mehrfach tberarbeitet und
liegt aktuell in der Ausgabe 3/2013 vor.

Grundlage firr die Schadenserfassung und -bewertung nach RI-EBW-PRUF sind die in
der DIN 1076 aufgeflhrten Bewertungskriterien, Standsicherheit (S), Verkehrssicher-
heit (V) und Dauerhaftigkeit (D), die mafigebenden Einfluss auf die Funktion und Le-
bensdauer des Bauwerks haben:
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Die Standsicherheit kennzeichnet die Eigenschaft eines Bauwerks oder einzelner
Bauwerksteile, die planmaiigen Beanspruchungen (bei Nutzungsbeschréankungen
entsprechend reduziert) schadlos aufnehmen kénnen.

Die Verkehrssicherheit ist ein MaR3 fur die Bauwerksausbildung zum jeweiligen Prif-
zeitpunkt, welche die Anforderungen an Sicherheit und Ordnung hinsichtlich der ge-
fahrlosen und bestimmungsgemé&Ren Nutzung des Bauwerkes beinhaltet. Sie schliel3t
damit sowohl die Sicherheit fur Verkehrsteilnehmer und Fahrzeuge als auch die Si-
cherheit fur Personen und Sachen im Bauwerksumfeld ein. Dabei wird eine verstan-
dige, unter Wirdigung der &ufReren Umsténde gebotene Vorsicht und die im Verkehr
Ubliche Sorgfalt der Verkehrsteilnehmer vorausgesetzt.

Die Dauerhaftigkeit kennzeichnet die Widerstandsfahigkeit des Bauwerkes oder ein-
zelner Bauwerksteile gegentiber Einwirkungen, um eine moglichst lange Nutzungs-
dauer unter Aufrechterhaltung der Standsicherheit und Verkehrssicherheit bei plan-
mafiger Nutzung und planmafiger Bauwerksunterhaltung zu erreichen.

Auf Basis der drei Bewertungskriterien werden in den Prifberichten Zustandsnoten
gebildet. Diese werden den entsprechenden Zustandsnotenbereichen zugeordnet,
die wie folgt klassifiziert sind:

e10-14 “Sehr guter Bauwerkszustand”
Die Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit des Bauwerks sind gegeben.
Laufende Unterhaltung erforderlich.

el15-19 “Guter Bauwerkszustand*
Die Standsicherheit und Verkehrssicherheit des Bauwerks sind gegeben.
Die Dauerhaftigkeit mindestens einer Bauteilgruppe kann beeintréachtigt sein.
Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann langfristig geringflgig beeintrachtigt werden.
Laufende Unterhaltung erforderlich.

0e20-24 “Befriedigender Bauwerkszustand”
Die Standsicherheit und Verkehrssicherheit des Bauwerks sind gegeben.
Die Standsicherheit und/oder Dauerhaftigkeit mindestens einer Bauteilgruppe koénnen
beeintrdchtigt sein. Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann langfristig beeintrachtigt
werden. Eine Schadensausbreitung oder Folgeschadigung des Bauwerks, die langfristig
zu erheblichen Standsicherheits- und oder Verkehrssicherheitsbeeintradchtigungen oder
erhohtem Verschleil? fuhrt, ist moglich. Laufende Unterhaltung erforderlich.
Mittelfristig Instandsetzung erforderlich.
MaRBnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit kénnen kurzfristig erforderlich werden.

©25-29 “Ausreichender Bauwerkszustand*
Die Standsicherheit des Bauwerks ist gegeben.
Die Verkehrssicherheit des Bauwerks kann beeintrachtigt sein.
Die Standsicherheit und/oder Dauerhaftigkeit mindestens einer Bauteilgruppe kdnnen
beeintrachtigt sein. Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann beeintrachtigt sein. Eine
Schadensausbreitung oder Folgeschadigung des Bauwerks, die mittelfristig zu erheb-
lichen Standsicherheits- und oder Verkehrssicherheitsbeeintrachtigungen oder erhéhtem
Verschleif? fihrt, ist dann zu erwarten. Laufende Unterhaltung erforderlich.
Kurzfristig Instandsetzung erforderlich.

MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit kénnen kurzfristig erforderlich werden.
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©30-34 “Nicht ausreichender Bauwerkszustand*“
Die Standsicherheit und/oder Verkehrssicherheit des Bauwerks sind beeintrachtigt.
Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann nicht mehr gegeben sein.
Eine Schadensausbreitung oder Folgeschadigung kann kurzfristig dazu fuhren, dass die
Standsicherheit und/oder Verkehrssicherheit nicht mehr gegeben sind.
Laufende Unterhaltung erforderlich.

Umgehende Instandsetzung erforderlich.
MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit oder Nutzungseinschrankungen sind umgehend erforderlich.

e35-40 “Ungentgender Bauwerkszustand”
Die Standsicherheit und/oder Verkehrssicherheit des Bauwerks sind erheblich beein-
trachtigt oder nicht mehr gegeben.
Die Dauerhaftigkeit des Bauwerks kann nicht mehr gegeben sein. Eine Schadens-
ausbreitung oder Folgeschadigung kann kurzfristig dazu fiihren, dass die Standsicherheit
und/oder Verkehrssicherheit nicht mehr gegeben sind oder dass sich ein irreparabler
Bauwerksverfall einstellt. Laufende Unterhaltung erforderlich.

Umgehende Instandsetzung bzw. Erneuerung erforderlich.
MaRnahmen zur Schadensbeseitigung oder Warnhinweise zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit oder Nutzungseinschrankungen sind sofort erforderlich.

Bei der Erfassung der Schaden ist zu beriicksichtigen, dass Ingenieurbauwerke in der
Regel aus verschiedenen Bauteilgruppen?® bestehen. Jede Schadensbewertung nach
den o. g. Kriterien erfolgt daher mit Teilnoten von 0 (kein Einfluss) bis 4 (Kriterium ist
nicht mehr gegeben), so dass Schaden und Mangel nicht nur erfasst, sondern auch
hinsichtlich ihrer Wirkung auf die Bauteilgruppe und das Gesamtbauwerk begutachtet
werden. Die Bauwerksprifung wird mit einem Prifbericht abgeschlossen, der den
Bauwerkszustand zum Zeitpunkt der Prifung dokumentiert.

Mit Abschluss der Bauwerksprifung kann neben der Zustandsnote auch die soge-
nannte Substanzkennzahl ausgewiesen werden. Die Substanzkennzahl wird fur die
Bauteilgruppe und das Gesamtbauwerk ermittelt. Sie entspricht der Zustandsnoten-
bewertung ohne Bericksichtigung des Kriteriums Verkehrssicherheit (V = 0) und kann
auch zur Bilanzierung des Anlagevermogens herangezogen werden. Sie gilt zudem
als Kennziffer fir den Zustand der reinen Bausubstanz und ist in der Regel besser als
die Zustandsnote.

Fur Bauwerke und Bauteile mit konstruktiven Besonderheiten ist ein Prufhandbuch
aufzustellen. Es dient als erganzendes Hilfsmittel und dokumentiert Art und Umfang
der notwendigen regelmagigen Prifungen und Messungen an Bauwerken mit beson-
deren Bauteilen (z. B. Holzbinder, Seile, Verankerungspunkte, externe Spannglieder,
etc). Im Prufhandbuch sind auch verbindliche organisatorische und fachliche Anwei-
sungen fur die Prifung zusammengefasst.

Bauteilgruppen sind nach ASB-ING: Uberbau, Unterbau, Bauwerk, Vorspannung, Griindungen, Erd- und Felsanker,
Briickenseile und -kabel, Lager, Fahrbahnubergange, Abdichtungen, Belage, Kappen, Schutzeinrichtungen etc.
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2.3

Erganzend zur DIN 1076 sind Holzbriicken, die aufgrund ihrer Bauart ohne ausrei-
chenden konstruktiven Holzschutz und/oder im Bereich von Gewassern oder Ahnli-
chem einer besonderen Beanspruchung ausgesetzt sind, jahrlich einer Hauptpriifung
Zu unterziehen.

Anders als bei der DIN 1076 ist das Bewertungssystem der RI-EBW-PRUF fiir kom-
munale StralRenbaulasttradger nicht verbindlich. Insofern sind auch andere Bewer-
tungsverfahren maglich.

ASB-ING - Anweisung Stral3eninformationsbank, Teilsystem Bauwerksdaten

Die ASB-ING, Ausgabe 2008, gibt das wesentliche Ordnungssystem und den Umfang
der Bauwerksdaten vor, die u. a. Voraussetzungen fir eine IT-gestutzte Datenhaltung
sind. Die Bauwerksdaten bestehen aus Konstruktions-, Verwaltungs-, Prifungs- so-
wie Zustandsdaten und sind Grundlage planerischer, haushalts-, bau- und verkehrs-
technischer Entscheidungen. Im Rahmen der Datenhaltung ermdglichen sie die Wei-
tergabe von Kenntnissen uber Erhaltung, Konstruktion und Schaden am Bauwerk.
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SIB-Bauwerke - Programmsystem Straf3eninformationsbank Bauwerke

Grundlage fur die Entwicklung des Programmsystems SIB-Bauwerke sind die RI-
EBW-PRUF und die ASB-ING. Die Entwicklung dieses IT-Programms wurde auf Initi-
ative von Bund und L&ndern durch die Bundesanstalt fir Stralenwesen (BASt) in
Auftrag gegeben.

Das Programm dient der digitalen Erfassung aller Bauwerksdaten einschlie3lich der
Schaden und Mangel. Es enthdlt ein integriertes Berichtswesen, mit dem Bauwerks-
blcher und Prifberichte erstellt werden kdnnen. AuRerdem kénnen damit Fotos, Pla-
ne, Skizzen, Berechnungen und Protokolle archiviert werden.

Der Bauwerksprufer kann direkt am Bauwerk mit einem Notebook die erkannten
Schaden erfassen (Abbildung 4). Jeder aufgenommene Einzelschaden wird entspre-
chend den drei Kriterien Standsicherheit, Verkehrssicherheit und Dauerhaftigkeit be-
urteilt. Untersttzt wird dieser Vorgang durch einen integrierten Schadenskatalog, der
Vergleichsschaden mit Bewertungsvorschlagen enthélt, so dass die Objektivitat bei
der Schadensbeurteilung gewahrleistet ist.

m SIB-BAUWE RKE Veiwallungspiogiamm V 1.6-R3.3 DRACLE

SIB-BAUWERKE Schadensbewertung

Bauwerksnummer 62108852 Interne Bwnr 532

(1] Bricke - [2] Schutzeinrichtungen - Absturzsicherung - Geldnder - Gelander mit Sedl - Holmgelander mit einer oder L
mehreren Knieleisten - Plosten - Verankerung - [3] Beton - Gefige - [4] schadhaft - [5] eine Stelle - [12] 8=0, V=0, D=1 - - Bild
E:-: 4M-GELANDERPFOSTEN UNTERSTOPFUNG AM ENDPFOSTEN SCHADHAFT JPG - EP

MangelSchadon het keinen EBinflufl suf die Deuerhaftigkeit des Bautoils Baurwerkes.

[GELANDER sSVD
Fufplatt enunt of stoplung (Plosten) mangelhalt L1}
[Handleuf sus Holz des Holmgelander s stark gerissen LLL}
L fehion, Schut h w > 50 kmuh, koin [F1]
iplanmaliger Fullgangerverkehr
der oder Goland: or fehlen suficrhalb 0D, kieine LEL]
[Bauwerke, kein planmafiger Fulgangerneerkohr (tempor arer
Wt nihinrweels wor handen)
oder Gelarnd grmente fehlen in 00, planmafiger LEL ]

Fufgangesver kel
Seil im Handlauf fehit, Bauwerkslange < 20 m LLL]
eil im Handlaud fehit, B: kslange = 20 m, Schutzplanke 820

Abbildung 4: Dreistufige Schadensbewertung in SIB-Bauwerke nach RI-EBW-PRUF

Der Zusammenhang zwischen den Vorgaben fur die Bauwerksprifung und -tber-
wachung, der einheitlichen Erfassung und Bewertung von Schaden/Mangeln sowie
der Datenhaltung mit Hilfe des Programmsystems SIB-Bauwerke ist in Abbildung 5
dargestellt.
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Abbildung 5: IT- gestiitzte Bauwerksprifung und Datenhaltung

Weitere Regelwerke

RIL 804 - Eisenbahnbriicken und sonstige Ingenieurbauwerke planen, bauen und
instand halten (Deutsche Bahn AG)

Eisenbahnbriicken in der Baulast der DB Netz AG unterliegen einer Inspektionspflicht
nach der DB-Richtlinie 804 - Eisenbahnbriicken und sonstige Ingenieurbauwerke pla-
nen, bauen und instand halten. Fir die Inspektion der DB-Bauwerke sind in dieser
Richtlinie die Module 8001 - 8004 enthalten. Darin sind die einzuhaltenden Fristen
sowie der Umfang der Inspektionen, die Anforderungen an die Kompetenz des Pruf-
personals und der Dokumentation geregelt. Die vorgegeben Prifintervalle und der
Inspektionsumfang entsprechen weitgehend den Vorgaben der DIN 1076 fir Ingeni-
eurbauwerke im Zuge von Stralen und Wegen.

Nach RIL 804-8001 werden drei Sicherheitsrisiken unterschieden:

Standsicherheitsrisiko
Gefahr fur den Bestand bzw. die Tragfahigkeit des Bauwerks oder eines wesentlich
tragenden Bauteils.

Betriebsrisiko
Gefahr fur die Abwicklung des Betriebes.
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Verkehrssicherheitsrisiko
Gefahr fur den Verkehr von Dritten und/oder der Mitarbeiter der Deutschen Bahn.

Im Gegensatz zu der objektiven Schadensbewertung mit vorbewerteten Vergleichs-
schaden im Programmsystem SIB-Bauwerke kdonnen nach RIL 804.8001 die Scha-
den nur subjektiv benotet werden. Hierfur sind Schadensstufen von 0 (Merkschaden,
sonst ohne Bedeutung) bis 4 (vollige Verrottung, Zerstorung) zur Eingabe in den
Prifbericht méglich. Daraus leitet sich unmittelbar noch kein Handlungsbedarf ab. Im
Ergebnis wird der Zustand des Gesamtbauwerks nicht mit einer Note ausgedriickt,
sondern die einzelnen Hauptbauteile werden stattdessen in Zustandskategorien von
1 (punktuelle Schaden) bis 4 (gravierende Schéaden) eingestuft.

Die Zustandskategorien sind wie folgt definiert:

Zustandskategorie 1

Punktuelle Schaden am Bauwerksteil, welche die Sicherheit nicht beeinflussen. Maf3-
nahmen des vorbeugenden Unterhalts sind bei langfristig (langer als 30 Jahre) zu
erhaltenden Bauwerksteilen auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu prifen.

Zustandskategorie 2

GroRRere Schaden am Bauwerksteil, welche die Sicherheit nicht beeinflussen. Malf3-
nahmen des vorbeugenden Unterhalts sind bei lang- bis mittelfristig (langer als 18
Jahre) zu erhaltenden Bauwerksteilen auf ihre Wirtschaftlichkeit hin zu Uberprufen.

Zustandskategorie 3
Umfangreiche Schaden am Bauwerksteil, welche die Sicherheit nicht beeinflussen.
Eine Instandsetzung ist noch mdglich, ihre Wirtschaftlichkeit ist zu prifen.

Zustandskategorie 4
Gravierende Schaden am Bauwerksteil, welche die Sicherheit noch nicht beeinflus-
sen. Eine wirtschaftliche Instandsetzung ist nicht mehr méglich.

Die Zustandskategorien geben lediglich Auskunft dartiber, inwieweit Instandsetzungs-
und vorbeugende Unterhaltungsmaf3nahmen auf ihre Wirtschaftlichkeit zu tberprifen
sind oder ob Instandsetzungen noch maglich sind.

RBA-BRU - Richtlinie fiir die bauliche Durchbildung und Ausstattung von Briicken zur
Uberwachung, Prifung und Erhaltung

Zur Durchfiihrung der Aufgaben fir die Prifung und Erhaltung von Briicken, sind diese
baulich so auszubilden und auszustatten, dass Prif- und ErhaltungsmafRnahmen si-
cher, einfach und wirtschaftlich durchgefiihrt werden kénnen. Einheitliche Regelungen
stehen in der Richtlinie fir die bauliche Durchbildung und Ausstattung von Briicken zur
Uberwachung, Priifung und Erhaltung (RBA-BRU 97)%.

z Eingefuhrt vom Bundesministerium fur Verkehr mit allgemeinem Rundschreiben StraBenbau (ARS) Nr. 18/1997

(VKBI. 1997 S. 387).
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ZTV-ING - Zusatzliche technische Vertragsbedingungen und Richtlinien fir Ingenieur-
bauten

Ausgehend von den gesammelten Erfahrungen in der Bauwerksprifung sind zahlrei-
che “Zusétzliche technische Vertragsbedingungen® (ZTV) erstellt worden. Sie dienen
als Ergdnzung der “Allgemeinen Technischen Vorschriften* (ATV) des Teils C der
Vergabe- und Vertragsordnungen fur Bauleistungen (VOB). Ziel dieser Vorschriften ist
es, die Qualitat der Bauwerke zu verbessern. Von der Bundesanstalt fir StraRenwesen
(BASt) wurden u. a. die ,Zusétzlichen technischen Vertragsbedingungen und Richtlini-
en fir Ingenieurbauten* (ZTV-ING) entwickelt. Darin sind z. B. Vorgaben fir die Kon-
struktion von Ingenieurbauwerken, fiir Schutz und Instandsetzung sowie fur die Ausfiih-
rung spezieller Bauarten enthalten.
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Brickenerhaltung in den Kommunen

Grundlagen der Kommunalbefragung

Der Rechnungshof hat im Rahmen seiner Prifung eine umfangreiche Befragung zum
Bestand und zur Erhaltungspraxis bei Briicken und Tunnelbauwerken in kommunaler
Baulast durchgefihrt. Zu diesem Zweck wurde ein Fragebogen entwickelt und an alle
Kommunen verschickt. Die Kommunen sollten Angaben Uber die Anzahl, Groé3e und
Alter ihrer Briicken machen sowie Fragen unter anderem zur Bauwerksprifung, zur
Schadensbeseitigung und zu der Finanzierung von Instandsetzungs-/Erneuerungs-
malnahmen beantworten.

Anzahl und Einwohner der Stadte und Gemeinden
Stand: 31 12.2009
100%
90%
80%
Yerbands-
70% gemeinden
Ver%aﬂdiw (2.357 710 Ew.)
gemeinden
60% it 2.258
Ortsgemeinden
50%
(1]

0% Verbandsfreie
0 Gemeinden
30% (633 635 Ew.)

20% Yerbandsfreie .
Gemeinden Kreisfreie Stadte
10% {36) {1.021.330 BEw )
0% reisfreie Stadte (12)
Anzahl Einwohner
{Gesamt; 211) {Gesamt: 4.012.675)

Abbildung 6: Gliederung der Kommunen

Im Zuge der Erhebung haben sich alle befragten Gemeinden ge&ufRert, so dass die
Erhebungsergebnisse als “repréasentativ‘ gelten kdnnen.

Bei der Beantwortung des Fragebogens erklarten einige Gemeinden, die genaue An-
zahl ihrer Brucken nicht zu kennen, oder konnten zum Zustand ihrer Briicken keine
Angaben machen. Die Verbandsgemeinde Grunstadt-Land hatte von ihren Briicken
Uberhaupt keine Kenntnis und konnte die Fragen dazu nicht beantworten.
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Acht Gemeinden, davon drei verbandsfreie Gemeinden (Altrip, Budenheim und Mut-
terstadt) sowie finf Verbandsgemeinden (Bad-Kreuznach, Ransbach-Baumbach,
Rengsdorf, Hettenleidelheim und Enkenbach-Alsenborn) gaben an, keine Briicken in
ihrer Baulast zu haben®.

In die Fragebogenauswertung sind also die Ergebnisse von 202 Kommunen (zwolf
kreisfreie Stadte, 33 verbandsfreie Gemeinden und 157 Verbandsgemeinden) einge-
gangen. Davon teilten 24 Gemeinden mit, dass sie nur fir einen geringen Bauwerks-
bestand von bis zu finf Bricken zustandig seien.

Briickenbestand
Briicken in Rheinland-Pfalz

Im StralRennetz von Rheinland-Pfalz gibt es rd. 12.000 Brucken mit einer Briickenfla-
che von dber 2,2 Mio. Quadratmetern ohne Beriicksichtigung der Bundesautobahnen
(Abbildung 8). Davon befinden sich nach Auswertung der Fragebdgen Uber 6.300
Brucken in der Baulast der Gemeinden.

Die Kommunen machten zur Anzahl ihrer Briicken zum Teil widersprichliche Anga-
ben. Im Fragebogen sollte jedes angegebene Bauwerk der entsprechenden Baujahr-
klasse zugeordnet werden. Briicken, deren Baujahr nicht bekannt ist, sollten in die
Klasse ,Nicht zuzuordnen*“ eingetragen werden (Abbildung 7).

Angaben der Gemeinden

Anzahl der Briicken in kommunaler Baulast, 6.320

davon mit Altersklasse | 4.173

davon ohne Altersklasse bzw. | 1 531 | 5.704
»nicht zuzuordnen*®

Differenz 598
Abbildung 7: Angaben zum Briickenbestand

Bei der Gegeniberstellung der Angaben zum Bestand und den Baujahrklassen ergab
sich eine Differenz von rd. 600 Briicken, die die Kommunen bei der Zuordnung nicht
bertcksichtigt hatten und zu deren Flache keine Angaben gemacht wurden.

24 Der Rechnungshof hat die Angaben der Gemeinden nicht Uberpruft.

Seite |23



2.2

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast

Brickenbestand in Rheinland-Pfalz
(Offentliches Stralennetz einschl. Wirtschaftswege ohne Bundesautobahnen)

Briicken Briickenflache "Mittlere"
Strakennetz Briickengrélfe

[Anzahl] [%] [rmE] [%6] [m=]
Bund*
(Bundesstr) 2.168 18,2 1.038.724 46,5 479
Land* 2.114 17,8 387.112 17,4 183
Landkreise* 1.281 10,8 155.904 7,0 122
Gemeinden** 6.320(5.704) 53,2 649.284 291 114

Summe 11.883 100 2.231.024 100
¥ Stand: Septermber 2009
¥ Stand: Movermber 2011
=% Brackenflache von £.704 Brucken
Anteil der Briicken unterteilt nach der Anteil der Briicken unterteilt nach der

Anzahl Briickenfliache

Bund
{(Bundesstr.)
18.2%

Gemeinden

Gemeinden
53,2%

Abbildung 8: Anzahl und Flache der Briicken in Rheinland-Pfalz

Der von den Gemeinden zu unterhaltene Briickenflachenanteil liegt bei rd. einem Drit-
tel an der Gesamtbriickenflache. Der Anlagenwert der kommunalen Briicken auf Ba-
sis der Wiederherstellungskosten (Bruttoanlagevermdgen) betragt rd. 1,83 Mrd. £€.

Bricken in der Baulast der Gemeinden

Von den 6.320 kommunalen Briicken sind rd. 4.200 Stral3enbricken (freigegeben flr
Kfz), rd. 1.500 Rad-/FuRwegebricken und rd. 600 sonstige Briicken (Abbildung 9).
DarUber hinaus gibt es insgesamt 22 Tunnelbauwerke. Der Brickenanteil der Ver-
bandsgemeinden betragt rd. 68 %, der kreisfreien Stadte rd. 17 % und der verbands-
freien Gemeinden rd. 15 %.
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Bricken und Tunnel in der Baulast der Gemeinden

7.000
6.000
5,000 1 _:
4.000 : e

3.000

2.000

1.000

J Verbandsgemeinden
Bricken
(gesamt)

Kreisfreie Stadte
Stralten-
hriicken Rad-f
Fubwege-  Sonst
bricken  Bricken Tunnel

Werbandsfreie Gemeindean

Abbildung 9: StraBenbriicken, Radwege-/Fu3gangerbriicken und Sonstige

Bei der Auswertung der Angaben zum Briickenbestand zeigte sich, dass einige ver-
bandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden zwischen “wichtigen Briicken®, wie
z. B. Brucken im innerortlichen Straennetz, und “weniger wichtigen Briicken* im Au-
Benbereich, z. B. im Zuge von Rad-/Gehwegen oder Wirtschaftswegen, unterschei-
den. Zu den wichtigen Briicken liegen in der Regel ausreichende Informationen vor,
wahrend es zu den weniger wichtigen Bricken oftmals keine genauen Daten gibt.
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Altersstruktur der Briicken

In Rheinland-Pfalz wurde ein Grof3teil der Briicken in den 60er, 70er und 80er Jahren
des letzten Jahrhunderts gebaut. 60 % der Briicken mit einem Bauwerksflachenanteil
von 67,5 % sind mittlerweile &lter als 30 Jahre® (Abbildung 10).

Altersstruktur der Briicken in den Kommunen

[Tsd.m? - Bau- und Bestandsentwicklung - [Tsd. m?

160 700

= Neubau (Brickenflache)
140 g | mulierte Brickenfiache
495 Anzahl Bricken T 600
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= + 500
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4 100 =
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:E =u
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Abbildung 10: Entwicklung des Briickenbaus

Die Grafik zeigt die bauliche Entwicklung des Briickenbestands in den Kommunen und gibt die Alters-
struktur wieder. Darin sind 5.704 Bricken mit einer Gesamtbauwerksflache von rd. 650.000 m2 abgebil-
det.

In der Regel stehen nach einer Standzeit von 30 bis 50 Jahren groRere Instandset-
zungsmalRnahmen an. Der sich abzeichnende Instandsetzungsbedarf durfte jedoch
deutlich héher ausfallen, da Gber 1.500 Briicken (roter Balken) hinsichtlich ihres Bau-
jahres nicht zugeordnet werden konnten. Es ist davon auszugehen, dass sich darun-
ter sehr viele Gber 50 Jahre alte Briicken befinden, fir die es keine Unterlagen mehr
gibt.

Zustandigkeiten fur die Brickenerhaltung

In den kreisfreien Stadten und verbandsfreien Gemeinden sind fiir die betriebliche
Unterhaltung sowie die bauliche Erhaltung der Brucken Uberwiegend die kommuna-
len Bauverwaltungen (Fachbereich Stadtplanung/Bau, Tiefbau) zustandig. Die Aufga-
ben der betrieblichen Unterhaltung werden bei einem Drittel der kreisfreien Stadte
und bei einem Viertel der verbandsfreien Gemeinden durch die Bau-/Betriebshofe
oder die Wirtschafts-/Servicebetriebe wahrgenommen.

25 Entspricht 2.507 von 4.173 Briicken, die einer Altersklasse zugeordnet waren.
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Bei den Verbandsgemeindeverwaltungen (VGV) liegt die Zustandigkeit fir die Bri-
ckenerhaltung in der Regel bei den Fachbereichen Bau (Bau und Umwelt, Nattrliche
Lebensgrundlagen und Bauen u. &.). Fir die betriebliche Unterhaltung sind in 16 Ver-
bandsgemeinden die jeweiligen Ortsgemeinden zustandig (Abbildung 11).

Zustandigkeiten fur die Erhaltung der Bridcken
in den Verbandsgemeinden (Anzahl: 157)
180
160 3 3
- [ —
2
16 1 :
140 2
120 4
5
100 I
50
143
60
100
40
20 " |mKeine Angaben
EStadt-/Ortsgemeindeverwaltung
] T |y G-VWerke, Wirtschafts-/Servicebetrieb
Betriebliche Unterhaltung Bauliche Erhaltung |mBau-/Betriebshof VG/Ortsgem.
mVGY-Fachber. Baui W m. Crtsgem
Betriebliche Unterhaltung = VWartung, Pllege, Reinigung und Winterdienst v GY-Fachber, Baui, V. m. Bauhof
Bauliche Erhaltung = Groltere Instandsetzungen, Um- u. Ausbau, Ermmeuerung  |eVGY-Fachbereich Bau

Abbildung 11: Aufgabenwahrnehmung bei den Verbandsgemeinden

Die verantwortlichen Bauverwaltungen der Verbandsgemeinden wiesen vielfach da-
rauf hin, dass sie zwar fur die Briicken und die damit verbundenen Aufgaben der
Verwaltung und Planung zustandig seien, notwendige Prufungen und Instand-
setzungsmalnahmen jedoch von den betroffenen Ortsgemeinden beschlossen wiir-
den. In vielen Fallen wirden diese Uber erforderliche Instandsetzungsmaflnahmen
nicht nach baulichen Notwendigkeiten, sondern nach “Kassenlage" entscheiden. So
komme es vor, dass innerhalb einer Verbandsgemeinde in bestimmten Ortsgemein-
den erforderliche Sanierungen durchgefuhrt wirden, wahrend in benachbarten Orts-
gemeinden dafir keine Mittel zur Verfigung stiinden oder haushaltspolitisch andere
Prioritaten gesetzt wirden. Sinngemaf gilt dies auch fur die Durchfihrung von Bri-
ckenprifungen.
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4.2

Unterlagen/Dokumentation
Briickenverzeichnis/-kataster

Lediglich 37 Kommunen, darunter neun kreisfreie Stadte, verfigten Uber ein Bri-
ckenkataster oder Briickenverzeichnis. Uberwiegend wurden diese erst ab dem Jahr
2006 eingefuhrt. 163 Kommunen gaben im Fragebogen an, lUber kein Briickenver-
zeichnis zu verfigen, u. a. auch die Stadte Mainz und Pirmasens.

Eine Ubersicht tiber den Briickenbestand ist Voraussetzung fiir eine integrierte MaR-
nahmen- und Kostenplanung im Zusammenhang mit der Erhaltung der gesamten
kommunalen Infrastruktur. Damit lassen sich z. B. Brickenprifungen (vgl. Teil Il, Tz.
2.1.1), Dringlichkeitsreihungen oder Zustandsubersichten besser planen.

Der Rechnungshof empfiehlt daher allen Kommunen, sich den erforderlichen Uber-
blick Uber den Briickenbestand zu verschaffen. In das Verzeichnis sollten auch ande-
re Ingenieurbauwerke, wie Stltz- und Larmschutzwénde, Verkehrszeichenbricken
oder Schachtbauwerke integriert werden.

Bestandsunterlagen

Unterlagen uber Briicken, wie Pléane, statische Berechnungen, Gutachten, Bricken-
blcher etc., waren haufig nur teilweise vorhanden, vorwiegend fur “jingere” und
“wichtige" Briickenbauwerke. In den kleineren Gemeinden fehlten jedoch haufig vor
allem Vermessungsplane, Briickenbiicher oder sonstige Gutachten. Diese Briicken-
unterlagen sind bei etwa der Halfte aller Kommunen nicht vorhanden (Abbildung 12).

Fehlende Bruckenunterlagen in den Gemeinden

150 ~ aYerhandsgemeinden (von 157)
mYerbandsfreie Gemeinden (von 33)
95 98 95 = Anzahl der Gemeinden

100 4

50 4

0
&

€

-3

Abbildung 12: Fehlende Unterlagen
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51

Grundsatzlich kann nicht erwartet werden, dass fir jedes Bauwerk alle Unterlagen
vorhanden sind. Dies gilt vor allem fir altere Bauwerke. Gemalf DIN 1076, Nr. 4.3
sind zumindest Bauwerksbicher (vgl. Teil I, Tz. 2.1.1) zu fuhren, in denen die wich-
tigsten Daten zum Bauwerk enthalten sind und Prifungen dokumentiert werden. Dar-
Uber hinaus sollten in die Bauwerksbicher auch Art und Umfang der Instandset-
zungsmafl3inahmen sowie die dafur angefallenen Baukosten eingetragen werden.

Bauwerksprifung und -Uberwachung

Mit der regelmaRigen Priifung und Uberwachung erhalt der Baulasttrager einen stan-
digen Uberblick tiber den Zustand seiner Bauwerke und kann dadurch rechtzeitig
erforderliche Instandsetzungsmafinahmen einleiten (Vgl. Teil Il, Tz. 2.1.2 u. 2.1.3).

Brickenprifungen

Die Auswertung der Fragebégen ergab, dass nur 53 (26 %) von den 202 Kommunen,
in deren Baulast sich Brucken befinden, Brickenprifungen nach DIN 1076 durchge-
fuhrt hatten. Diese Prifungen wurden Uberwiegend erst ab 2000 eingefiihrt. Hinzu
kommen 24 Kommunen, in denen nicht alle Briicken nach DIN 1076 gepriift oder die
vorgegebenen Prufzyklen nicht eingehalten wurden (Abbildung 13).

Umgang mit Brickenprifungen
s I mKeine &ngaben
225 ) i : B Keine Profungen
200 - S | OSonstige Prifungen®)
7 d 7 | 5 OTeilw. Profungen n. DIN 1076
175 o : mPrufungen nach DIN 1076
150 # - | = — _
1105 I 138 = Summe der Kommunen, die
125 i Brickenrufungen durchfthren
- |
100 7 182 93
I 139
75 4 24 ;
- I 2
B e ; 17 1
25 i il L —3.'1'{ 5 2—
y : : S P12 -
0] 3 = + = : - 7
& & 3@
@
*_df‘\ g,caa ) c'}@
W¥ o A &
# & ¢
e 0\.0%'
-y
*) Sonstige Profungen sind z. B. Prifungen die nicht dem Profumfang und/oder den Prifzyklen nach
DIN 1076 entsprechen

Abbildung 13: Anwendung der DIN 1076
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5.3

Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast

105 Gemeinden (52 %) gaben an, Bauwerksprifungen durchzufiihren, allerdings
nicht nach DIN 1076. Offen blieb dabei, in welcher Form und Qualitat diese Prifun-
gen durchgefiihrt und in welchem Umfang sie von Sachverstandigen vorgenommen
werden.

Die DIN 1076 ist als ,anerkannte Regel der Technik“ in der kommunalen Bauverwal-
tung nicht sehr verbreitet. Die Ursachen hierfur sind unterschiedlich. Zum Beispiel war
in einigen Fallen die DIN 1076 entweder nicht bekannt oder es wurde die Auffassung
vertreten, sie sei fir die Kommunen nicht verbindlich. Andere Kommunen gaben an,
dass ihre Briucken grundsatzlich in einem guten Zustand seien und sich die Frage
nach einer regelmafligen Bauwerksuberwachung gemafd DIN 1076 nicht stelle. Wie
schon beim Briuckenbestand, zeigte sich auch bei den Fragen nach den Brickenpri-
fungen, dass vor allem verbandsfreie Gemeinden und Verbandsgemeinden zwischen
~wichtigen Bricken" und ,weniger wichtigen Brlicken“ unterscheiden. Die Folge war,
dass Letztere eher selten oder gar nicht geprift wurden. Demnach wurden in 78
Kommunen Briicken nur bei Bedarf geprift, wenn z. B. grolRere Schaden schon
sichtbar waren. 13 Verbandsgemeinden (6 %) verzichteten in der Regel ganz auf
Briickenprifungen.

Prufpersonal

Die Bruckenprifungen wurden Uberwiegend von externen Bauwerksprifern durchge-
fuhrt. Dies war in 143 Kommunen (rd. 71 %) der Fall, darunter auch in acht kreisfreien
Stadten. Eigenes Personal kam in 33 Verbandsgemeinden sowie in drei verbands-
freien Gemeinden zum Einsatz. In vier kreisfreien Stadten wurden Bricken zum Teil
mit eigenem Personal geprift.

Dokumentation der Briickenprufungen

Das Erstellen von Prufberichten oder Prifprotokollen ist vor allem in den Verbands-
gemeinden nicht selbstverstandlich. Wahrend in den zwolf kreisfreien Stadten und in
24 verbandsfreien Gemeinden Briickenprifungen tGberwiegend dokumentiert wurden,
ist dies nur in knapp der Halfte der Verbandsgemeinden (75) der Fall (Abbildung 14).

Wie in Abbildung 13 dargestellt, fanden in 139 Verbandsgemeinden Brickenprifun-
gen ,mehr oder weniger" statt. Berlcksichtigt man, dass nur in jeder zweiten Ver-
bandsgemeinde Prifungen auch dokumentiert wurden, stellt sich wiederum die Frage
nach der Qualitat der Briickenprufungen. Bei Eintritt eines folgenschweren Schadens-
falls konnte die betreffende Gemeinde unter Umstanden nicht nachweisen, dass sie
zuvor Prifungen veranlasst hat und zu welchen Mangelfeststellungen diese gefihrt
haben.
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Brickenprifungen werden ...
= dokumentiet  mnicht dokumentiert teilweise dokumentiet  mkeine Angaben

Kreisfreie Stadte

Verbandsfreie
Gemeinden

Verbandsgemeinden

Alle Kommunen

Abbildung 14: Dokumentation der Briickenprifungen

Bauwerkslberwachung

Die Bauwerksuberwachung nach DIN 1076 in Form von j&hrlichen Besichtigungen
und Beobachtungen wurde Uberwiegend vernachlassigt. Demnach gaben 141 Kom-
munen an, keine Besichtigungen und Beobachtungen durchzufiihren (Abbildung 15).
Dies entspricht einem Anteil von fast 70 % aller Kommunen.

Brickenbesichtigungen und -beobachtungen werden...
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Abbildung 15: Umgang mit den Sichtkontrollen
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Vor dem Hintergrund, dass 129 Kommunen auch keine regelméRigen Briickenpri-
fungen nach DIN 1076 vornahmen, ist ein Unterlassen der Sichtkontrollen im Hinblick
auf die Verkehrssicherungspflicht sehr fahrlassig. Sofern vorgeschriebene Kontrollen
dauerhaft unterbleiben, sind im Schadensfall Kommunen auf Hinweise aus der Be-
vilkerung angewiesen. Damit gehen diese Gemeinden ein hohes Risiko ein und lau-
fen Gefahr, dass Schaden ggf. Giber einen langeren Zeitraum unentdeckt bleiben und
Zu einer Schadensausbreitung oder Folgeschéaden fihren kénnen.

Unterlassene Bauwerksprifung und -tberwachung

Der Verzicht auf Bauwerksprifungen hat zur Folge, dass Uber Jahre hinweg Schaden
und Mangel nicht erkannt werden. Ein Beispiel hierfir sind die Teilbauwerke der Eu-
ropabricke in Koblenz, bei der, ebenso wie bei anderen stadtischen Bricken, die
Prifung und Erhaltung erheblich vernachlassigt wurden.

Bei der erstmaligen Bauwerkspriifung im Jahr 2008 erhielt die VVorlandbriicke Liitzel*
die kritische Zustandsnote 3,6. Ein Treppenturm wurde sogar mit 4,0 benotet.

Abbildung 16: Schaden am Uberbau

Die gravierenden Schaden und Mangel zeigen, dass uUber Jahre hinweg keine oder
nur unzureichende UnterhaltungsmalRnahmen an der Vorlandbricke durchgefiihrt
wurden.

26 Ein 180 m langes Teilbauwerk der Europabriicke mit einer Briickenflache von rd. 3.700 m2.
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Der Prufbericht enthdlt u. a. den Hinweis, dass ,die Uber Jahrzehnte mangelhafte
Uberbauentwasserung und eine undichte Fuge im Bereich des Gesimses bereichs-
weise zu einer totalen Durchfeuchtung des Uberbaus gefiihrt haben.” Die Folge wa-
ren u. a. erhebliche Korrosionsschaden an den Bruckenlagern.

Abbildung 17: Schaden an den Lagern

Zum Bauwerkszustand wurde im Prifbericht abschlieRend angemerkt, ,dass das Mal3
der vorhandenen Bauteilschaden weit Uber ein tolerierbares Mal3 hinausgeht und ein
unmittelbarer Neubau veranlasst werden muss®.

Zur Aufrechterhaltung der Stand- und Verkehrssicherheit mussten umgehend Notun-
terstiitzungen und andere SicherheitsmaRnahmen mit einem Kostenvolumen von
Uber 450.000 € durchgefuhrt werden, nur um Zeit fir eine Neuplanung zu gewinnen.

Hinzu kamen Kosten fir die Planung, Gutachten und Prufungen. Dartber hinaus wird
die Vorlandbriicke Lutzel seit 2010 aus Sicherheitsgrinden halbjahrlich einer Son-
derprifung unterzogen, wodurch zusatzliche Kosten entstehen.

Abbildung 18: Hilfsstiitzen
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Praventive Erhaltungsstrategie

Ziel einer praventiven Erhaltungsstrategie - dazu zahlen alle Mal3nhahmen zur Scha-
densvorbeugung - ist es im Wesentlichen, Schaden durch Frosteinwirkung, Tausalz-
eintritt und Korrosion zu unterbinden und damit den Abnutzungs- und Verschlei3pro-
zess an Bricken zu verzdgern. Dies kann z. B. im Rahmen der betrieblichen und
baulichen Unterhaltung durch geeignete Malinahmen erreicht werden, die das Ein-
dringen von Wasser in ein Bauwerk verhindern.

Regelmalig sollten demnach Schaden und Méngel, z. B. an Beldgen, Abdichtungen,
Fugen, Entwasserungseinrichtungen etc., behoben werden, um dadurch Schadens-
ausbreitungen oder Folgeschaden erst gar nicht entstehen zu lassen.

Zwei kreisfreie Stadte, zehn verbandsfreie Gemeinden und 95 Verbandsgemeinden
gaben an, keine praventive Erhaltungsstrategie im o. g. Sinne zu verfolgen.

Verfolgung einer praventiven Erhaltungsstrategie
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Abbildung 19: Praventive Erhaltungsstrategie in den Kommunen

Eine wirksame und kostengiinstige Schadensvorbeugung kann auch mit der Entfer-
nung von Gehdlzen und sonstigem Bewuchs an und auf den Bauwerken erreicht
werden. Bei Bricken im Aul3enbereich kommt es immer wieder zu erheblichen Scha-
den durch nicht entfernte Wurzeln und Pflanzen im Bereich der Widerlager, Fligel
und Pfeiler oder durch Moosbildung an den Kappen und Gesimsen des Uberbaus
und anderen Bauteilen. Zudem behindert der Bewuchs oftmals eine ordnungsgema-
Re Prufung von einzelnen Bauteilen am Bauwerk, so dass Schaden mitunter unent-
deckt bleiben.
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Bruckenzustand
Erhebung der Zustandsdaten

Um sich ein Bild Gber den allgemeinen Briickenzustand in den Gemeinden machen
zu koénnen, hat der Rechnungshof nach einer aktuellen Gesamtzustandsbewertung
gefragt (Frage 15 im Fragebogen). Gemeint war damit eine Gesamtzustandstibersicht
z. B. nach der Notenklassifizierung der RI-EBW-PRUF.

Nur 52 Kommunen (rd. 26 %) gaben in der Befragung an, eine Zustandsubersicht fur
ihre Briicken zu besitzen (Abbildung 20). In 135 Kommunen (67 %) existierte eine
solche Ubersicht nicht. Vier Kommunen (2 %), darunter auch die Landeshauptstadt
Mainz?’, gaben an, zumindest fir einen Teil ihrer Briicken eine Zustandstbersicht zu
haben. EIf Kommunen (rd. 5 %) machten hierzu keine Angaben.

Eine aktuelle Zustandsauswertung fur Bricken ist ...

@vorhanden  Oteilw.vorhanden  mnicht vorhanden  Dkeine Angaben
160

140 +——

Alle Kommunen

100 4

80

60 -

40 -
20

_-61 1
LB %W

Verbandsgem.  Verhandsfr Kreisfr. Stadte
Gemeinden

Abbildung 20: Zustandsauswertung - Ergebnis nach der Befragung

Daraufhin forderte der Rechnungshof von den 52 Kommunen, die Uber Zustands-
auswertungen verfugten, sowie von der Stadt Mainz die entsprechenden Zustandsbe-
richte an. Lediglich die Halfte dieser Kommunen (26) legte verwertbare Zustands-
auswertungen vor. EIf Kommunen, darunter auch die Stadt Ludwigshafen/Rhein, rela-
tivierten ihre friheren Angaben und erklarten, dass sie nicht Gber derartige Auswer-
tungen verfugten. Weitere 16 Gemeinden reagierten nicht auf die Bitte des Rech-
nungshofs oder sandten Berichte zu, in denen die Zustandsnoten fehlten.

Die Auswertung der Zustandsberichte ergab weiter, dass acht Kommunen nicht den
vollstandigen Brickenbestand abbildeten, darunter vier kreisfreie Stadte. Die Zahl der

! Der von der Stadt Mainz vorgelegte Zustandsbericht umfasste 46 von 102 Briicken.
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Briicken in den Zustandsberichten war zum Teil deutlich geringer als der angegebene
Briickenbestand in dem Fragebogen®®. So erhohte sich die Anzahl der Kommunen in
der Kategorie mit ,teilweise vorhandenen Zustandsauswertungen® von vier auf zwolf.
Schlussendlich verfugten insgesamt nur 17 Kommunen (8,4 %) Gber mehr oder weni-
ger vollstéandige Zustandsibersichten fur ihre Bricken.

Der Anteil der Kommunen mit einer vollstdndigen Zustandsauswertung reduzierte
sich erheblich, so dass sich abschlieRend folgende Verteilung ergab (Abbildung 21).

Eine aktuelle Zustandsauswertung fur Briicken ist ...

Ovorhanden Oteilw. vorhanden mEnicht vorhanden Bkeine Angaben

160

140 —

Alle Kommunen

5

T 1
0 5 2!%,5g6|

Verbandsgem.  Verbandsfr  Kreisfr. Stadte
Gemeinden

Abbildung 21: Zustandsauswertung - Ergebnis nach Auswertung der
Zustandsberichte

Dartuber hinaus gaben die verbandsfreien Gemeinden sowie die Verbandsgemeinden
in der Regel die Zustandsnoten nur auf Basis der Briickenanzahl an. Ublicherweise
wird die Zustandsnote mit der entsprechenden Bauwerksflache angegeben. Die Ge-
samtzustandsauswertung ist damit aussagekraftiger, weil die Zustandsnoten ins Ver-
haltnis zu den jeweiligen Brickengrof3en gesetzt und gewichtet werden. In GroRRstad-
ten, die in der Regel auch Uber gréRere Bricken verfligen, ergaben sich bei der Zu-
standsermittlung Uber die Briickenflache gegeniber der Brickenanzahl andere Ge-
wichtungen in den Notenbereichen. Des Weiteren lasst sich Gber die Brickenflache
der erforderliche Instandsetzungsaufwand mit dem entsprechenden Finanzbedarf viel
genauer ermitteln. Aus diesem Grund gaben die kreisfreien Stadte mit Ausnahme von
Trier und Zweibricken ihre Bauwerkszustande auch auf Basis der Brickenflache an.

Die zur Verfigung gestellten Zustandsdaten von 24 Gemeinden wurden getrennt
nach vier Gebietskorperschaftsgruppen ausgewertet:

e kreisfreie Stadte mit mehr als 80.000 Einwohnern?®,

28 Abweichung von mindestens 10% und mehr gegeniiber den Angaben im Fragebogen.

29 . .
In der Auswertung: Kaiserslautern, Koblenz, Mainz und Worms.
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e kreisfreie Stadte mit weniger als 80.000 Einwohner®,

e verbandsfreie Gemeinden®" (incl. der groRen kreisangehdrigen Stadte) sowie

e Verbandsgemeinden®.

Diese Unterteilung war aus Griinden der Vergleichbarkeit geboten. Insgesamt gingen
von den rd. 5.700 Briicken 958 (rd. 17 %) in die nachfolgenden Zustandsbewertun-

gen ein.

Zustandsniveau in kreisfreien Stadten mit mehr als 80.000 Einwohnern

Zum Erhebungszeitpunkt Ende 2012 ergab sich fir die Bricken der grof3en kreis-
freien Stadte der in Abbildung 22 dargestellte Briickenzustand. Darin nicht enthalten
sind die Stadte Trier und Ludwigshafen/Rhein, da der Zustandsbericht der Stadt Trier
keine Flachenangaben enthielt und die Stadt Ludwigshafen keine Zustandsubersicht

fur ihre Briicken hat.

50,09

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0.0%

Zustand der Bricken in den Stadten
(Kreisfreie Stadte Uber 80.000 Einwchner®)

-~ nach Briickenanzahl
m nach Briickenflache
b 36,7% 37.8%
31,5%
e 25,9%
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3,1% il

0,7% 2ot
sehr gut gut befriedigend | ausreichend nicht ungendgend
ausreichend
1 bis 14 15hbis 1,9 2 bis 24 25bs29 Jhis34 3.5 bis 4

Zustandsklassen

* Kaiserslautern, Koblenz, Mainz und Worms (Briicken: 324; Brickenflache: 132.333 m?)

Abbildung 22: Zustandsubersicht in vier kreisfreien Stadten mit mehr als 80.000

Einwohnern

30

In der Auswertung: Frankenthal, Landau, Neustadt/Weinstr., Pirmasens und Speyer.

31

In der Auswertung: Bad Neuenahr-Ahrweiler, Bendorf, Bitburg, Griinstadt, Lahnstein und Limburgerhof.

32

In der Auswertung: Altenahr, Altenkirchen, Asbach, Hagenbach, Linz a. Rh., Nastétten, Pellenz, Selters u. Speicher.
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Der Briickenanteil in den kritischen Zustandsklassen (Note 3 und schlechter)® be-
tragt nach der Anzahl (graue Balken) zusammen 20,4 % und nach der Brickenflache
(rote Balken) sogar 33,1 %. Zahlt man noch die Bricken der Zustandsklasse 2,5 bis
2,9 mit ,ausreichendem Bauwerkszustand® hinzu, bei denen eine kurzfristige Instand-
setzung erforderlich ist, so ergibt sich ein Brickenanteil von insgesamt rd. 52 % (168
Brucken) sowie ein Briuckenflachenanteil von rd. 71 % (rd. 94.000 m?) in unbefriedi-
genden Zustand. Im Vergleich dazu betragt der Anteil der Briicken an Landesstraf3en,
deren Briickenflachen in einem unbefriedigenden Zustand sind, lediglich 35,4 %>,

Zustand der Brlicken an Bundes- und Landesstral3en in
Rheinland-Pfalz
Zustand auf Basis der Brickenflache, Stand: September 2009
0, -
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Abbildung 23: Brickenzustand an Bundes- und Landesstralen 2009

In Koblenz, Trier und Ludwigshafen ist schon seit |Angerer Zeit bekannt, dass sich ein
Grol3teil der dortigen Briicken in einem kritischen Zustand befinden.

Koblenz

Allein in Koblenz wird fur die Instandsetzung der Bricken in den kommenden zehn
Jahren mit Baukosten von Uber 100 Mio. € gerechnet. Hinzu kommen Kosten fur
Baupreissteigerungen, Planung, Baurechtschaffung, Baulberwachung sowie laufen-
de Instandhaltung von nochmals rd. 65 Mio. €*. Der jahrliche Erhaltungsaufwand
beziffert sich damit auf rd. 16,5 Mio. €.

= Die kritischen Zustandsklassen setzen sich aus den Notenbereichen 3 bis 3,4 (nicht ausreichend) und 3,5 bis 4

(ungentigend) zusammen.
4 Rechnungshof Rheinland-Pfalz, Jahresbericht 2011 - Teil Il, Nr. 22, Tz. 2.1.1; S. 25; Ds. 15/5515.

% Vgl. Unterrichtungsvorlage (UV/0120/2011) zum Masterplan Briicken fir den Stadtrat Koblenz vom 23. Mai 2011.
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Abbildung 24: Schaden an der Pfaffendorfer Briicke, Koblenz

Positiv zu bemerken ist, dass die Stadt Koblenz in den Jahren 2010/2011 einen Mas-
terplan fur die Brickeninstandsetzung erstellt hat. Detailliert sind darin die Zustands-
noten, ein Zeitplan fir die Sanierung und die erforderlichen Kosten aufgefiihrt.

Trier

Die rd. 130 Bricken in Trier haben nach Angaben der Stadtverwaltung einen An-
schaffungs- und Herstellungswert von rd. 42 Mio. €. Um die Brticken in einem fachge-
rechten Zustand zu erhalten, rechnet die Stadt mit jahrlichen Unterhaltungskosten
von 1,5 % der Anschaffungskosten. Das entspricht rd. 630.000 € p. a.. Tatsachlich
stehen jedoch nur 130.000 € oder 0,3 % der Anschaffungskosten fir Unterhaltungs-
zwecke zur Verfigung®. In einem Zeitraum von zehn Jahren erhoht sich so der
Nachholbedarf fir die Brickenerhaltung ohne Bertcksichtigung von Preissteigerun-
gen um 5 Mio. €.

Ludwigshafen

Die Uberwiegend in den 70er Jahren gebaute Hochstral3e Nord in Ludwigshafen weist
auf einem 2 km langen Abschnitt der Bundesstral3e 44 gravierende Korrosionsscha-
den an der Bewehrung der Uberbaukonstruktion auf, die infolge von Feuchtigkeit und
Tausalzeinwirkung entstanden sind. Im Méarz 2010 musste zur Aufrechterhaltung der
Verkehrssicherheit ein rd. 470 m langes Teilstiick der HochstraRe fir den Lkw-
Verkehr gesperrt werden.

Aus Sicherheitsgriinden wurden im Herbst 2010 unterhalb der Uberbauung fiir rd. 2,5
Mio. € auf einer Flache von 25.000 m2 Fangnetze gespannt, um ein Herabfallen von
Betonausbriichen auf darunterliegende Verkehrsflachen zu verhindern.

%6 Vgl. Rathaus Zeitung, Wochenzeitung der Stadt Trier - Amtsblatt vom 7. Dezember 2010.
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Abbildung 25: Fangnetze unter der HochstralRe Nord, Ludwigshafen

Eine dringend notwendige Instandsetzung oder Erneuerung der HochstralBe Nord
wiirde Kosten von mehr als 300 Mio. €% nach sich ziehen.

300 oder gar 400 Millionen Euro?

Bei 70 Millionen Euro lag die erste, bei 190 Millionen Euro die zweite Kostenschatzung fir die
Sanierung der Hochstralie Nord in Ludwigshafen. Zuletzt hat der Baudezerent eingerdumt,
dass auch letztere Summe nicht reichen wird. Wahrscheinlich werden es 300 bis 400 Millionen Euro.

Abbildung 26: Schlagzeile aus der “Rheinpfalz* vom 15. April 2013

Wann und wie die HochstralRe saniert werden soll, ist noch offen. Ein Sanierungsplan
ist derzeit in Bearbeitung.

Im Vergleich zu den Briicken an Bundes- und Landesstral3en, ist der Zustand der
Briicken in den rheinland-pfalzischen Grofstadten als ,desolat* zu bezeichnen. Wie
diese Falle zeigen, schreitet der Verfall der Brickeninfrastruktur stetig voran. Eine
Ursache dieser Entwicklung liegt darin, dass in der Vergangenheit zu wenig in eine
dauerhafte Instandhaltung der Infrastruktur investiert wurde.

! Angaben der Stadt Ludwigshafen (Stand: Mai 2013).
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Zustandsniveau in kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern

Auch in diesen Stadten ist das Zustandsniveau insgesamt als bedenklich einzustufen.
Jede vierte Bricke (25,8 %, graue Balken) mit einem Brickenflachenanteil von rd.
23 % (blaue Balken) befindet sich in einem kritischen Zustand mit Note 3 und
schlechter. Unter Einbeziehung der ausreichenden Zustandsnotenklasse (Noten 2,5
bis 2,9) misste jede zweite Bricke (50,2 %) mit einem Bauwerksflachenanteil von
55 % an der Gesamtflache kurzfristig instand gesetzt werden (Abbildung 27).

Zustand der kommunalen Briicken in den Stadten
(Kreisfreie Stadte unter 80.000 Einwohner®)
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* Frankenthal, Landau, NeustadtéV., Pirmasens u. Speyer (Briicken: 217; Briickenflache: 31.123 m?)

Abbildung 27: Zustandstibersicht in funf kreisfreien Stadten mit weniger als
80.000 Einwohnern

Als einzige Stadt dieser Gemeindeklasse hat Speyer einen ausfiihrlichen Zustands-
bericht mit einem Sanierungskonzept fir seine Bauwerke vorgelegt. In dem 2011 er-
stellten Bericht war auch eine Zustandstbersicht - @hnlich der in Abbildung 27 - ent-
halten. Die Stadt rechnet fir die rd. 6.000 m2 Brickenflache mit jahrlichen Unterhal-
tungskosten von rd. 100.000 €.

In den Jahren 2005 bis 2010 wurden jedoch jahrlich im Mittel nur rd. 40.000 € ver-
ausgabt. Damit ergab sich fur den o. g. Zeitraum eine Unterdeckung fur die Briicken-
unterhaltung von rd. 360.000 €.

Der auf neun Jahre angelegte Sanierungsplan weist einen erforderlichen Mittelbedarf
fur die Instandsetzung der Brucken und sonstiger Bauwerke incl. Planungs- und Un-
terhaltungskosten in Héhe von rd. 3 Mio. € aus. Darin enthalten sind jedoch nur Mal3-
nahmen, die voraussichtlich auch realisierbar sind. Der tatsachliche Instandhaltungs-
bedarf auf der Grundlage des aktuellen Zustandsniveaus liegt nach Schatzungen der
Stadt und Berechnungen des Rechnungshofs bei etwa 6 Mio. €.
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Zustandsniveau in verbandsfreien Gemeinden

Die in die Zustandserhebung einbezogenen verbandsfreien Gemeinden und Ver-
bandsgemeinden gaben ihre Zustandsdaten auf Basis der Brickenanzahl und nicht
anhand der Brickenflache an. Da sich in diesen Gemeindeklassen Uberwiegend klei-
nere Bauwerke mit einer durchschnittlichen Briickenflache von weniger als 100 m2
befinden, werden sich bei der Darstellung des Zustandsniveaus nach Anzahl und

Flache kaum groRRere Unterschiede ergeben.
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* Bad Neuenahr-Ahrweiler, Bendorf, Bitburg, Grinstadt, Lahnstein und Limburgerhof (Briicken: 126)

Abbildung 29: Zustandsubersicht in den verbandsfreien Gemeinden

Das Zustandsniveau ist gegenuber den kreisfreien Stadten deutlich besser. So liegt
der Briuckenanteil in kritischem Zustandsbereich (Note 3 und schlechter) bei 9,5 %.
Zuzuglich der Brucken mit ausreichender Zustandsnote sind insgesamt 37,3 % der
Briicken umgehend oder kurzfristig instand zu setzen.
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Zustandsniveau in den Verbandsgemeinden

Im Vergleich zu den verbandsfreien Gemeinden ist das Zustandsniveau in den Ver-
bandsgemeinden deutlich schlechter. Bedenklich ist hier vor allem der hohe Briicken-
anteil von 46 % in einem ausreichenden Zustand. Hinzu kommen noch rd. 18 % der
Briicken in den kritischen Zustandsbereichen (Note 3 und schlechter). Ein umgehen-
der oder kurzfristiger Instandsetzungsbedarf ergibt sich somit fur fast zwei Drittel der
Briicken in dieser Gemeindeklasse (Abbildung 30).

Zustand der Brucken in den Verbandsgemeinden®
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Zustandsklassen

* VG Altenahr, VG Altenkirchen, VG Asbach, VG Hagenbach, VG Linz, VG Nastétten,
VG Pellenz, VG Selters, VG Speicher (Gesamtanzahl: 291)

Abbildung 30: Zustandsiibersicht in den Verbandsgemeinden
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Folgerungen und Empfehlungen

Unterhaltung der Briicken

Die Bauwerksunterhaltung umfasst die betriebliche und die bauliche Unterhaltung.
Die betriebliche Unterhaltung beinhaltet kleinere Mal3nahmen, die zur Sicherung der
Bausubstanz, Funktion und Verkehrssicherheit erforderlich sind. Die bauliche Unter-
haltung ist durch Baumal3nahmen kleineren Umfangs ohne nennenswerte Anhebung
des Gebrauchswerts gekennzeichnet.

Im Zuge der Prufung hat der Rechnungshof rd. 60 Prifberichte ausgewertet und ist
Uberwiegend, neben sonstigen individuellen Mangeln und Schaden an den Bauwer-
ken, auf die nachfolgend aufgefiihrten Beanstandungen gestof3en.

Mangelhafte Entfernung von Bewuchs

In vielen Gemeinden wird die betriebliche Unterhaltung der Bauwerke vernachlassigt.
So werden haufig bei der jahrlichen Wartung und Pflege kleinere Briicken nicht be-
ricksichtigt oder geraten in Vergessenheit (Abbildung 31). Dabei ist der Aufwand fiir
PflegemalRnahmen vergleichsweise gering und kann in der Regel mit eigenem Per-
sonal der Bau- und Betriebshofe durchgefihrt werden.

Abbildung 31: Dichter Griinbewuchs an Bricken

Die mangelhafte Pflege fuhrt auf Dauer zu erheblichen Schaden, die sich auf die Ver-
kehrssicherheit und Bausubstanz der Briicken auswirken konnen. Vermeidbare
Schaden entstehen durch Wurzeln, die in offene Fugen der Widerlager und/oder der
befestigten Béschungen unterhalb der Bauwerke eindringen, wodurch es regelmafig
zu Ausbrichen im Beton oder dem Mauerwerk kommt. Die Moosbildung z. B. an den
Stirnseiten der Gesimse fuhrt zu einer beschleunigten Verwitterung dieser Bauteile.
Eine groR3flachige Moosbildung ist oft auch ein Zeichen von starker Durchfeuchtung
des Bauwerks. Nicht entfernter Bewuchs und Laub im Bereich von Stahlbauteilen
konnen die Oberflachenbeschichtung schadigen und zu Korrosion fuhren. Die Folgen
sind ein schnell fortschreitender Verschlei? der Bauteile und eine Verklirzung der
Nutzungsdauer des Bauwerks.
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Abbildung 32: Schaden durch Bewuchs
1.2 Mangelhafte Pflege der Entwasserungseinrichtungen

Zu Versaumnissen kommt es auch bei der Reinigung von Entwasserungssystemen
auf Bricken. Durch Verschmutzung von StralRenablaufen (Abbildung 33) wird das
anfallende Niederschlagswasser nicht ordnungsgemafd abgeleitet, so dass sich an
diesen Stellen Pfitzen bilden.

Abbildung 33: Verstopfte StralRenablaufe auf Briicken

Bei Stahl- oder Stahlbetonbriicken dringt das Wasser durch Risse und offene Fugen
in das Bauwerk ein und fuhrt z. B. zu Korrosion an der Bewehrung des Fahrbahn-
Uberbaus. In Frost-/Tauperioden kommt es zudem zu Asphaltausbriichen auf der
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1.3

1.4

Fahrbahn und der Bildung von Schlagléchern, welche laufend bis zur nachsten Fahr-
bahnerneuerung ausgebessert werden mussen. Die Wartung und Pflege der Bau-
werke dient neben einer Verbesserung der Verkehrssicherheit auch der Schadens-
vorbeugung (vgl. Teil Ill, Tz. 6) und tragt wesentlich zu einer dauerhaften Erhaltung
der Infrastruktur bei.

Den Gemeinden wird empfohlen, starker als bisher auf die Pflege der Bauwerke zu
achten und regelmaRig Unterhaltungsmaflinahmen durchzufihren, um unndétige
Schéaden durch Vegetation und Niederschlédgen erst gar nicht entstehen zu lassen.

Mangelhafte Absturzsicherungen

GroRRere Mangel treten fast durchweg auch bei den Absturzsicherungen auf. In erster
Linie betrifft das die Bruickengelander, die die erforderliche Mindesthéhe nicht aufwei-
sen, stark beschadigt, veraltet, oder Giberhaupt nicht vorhanden sind. Oftmals erfillen
sie ihre Sicherungsfunktion nicht mehr, so dass kein ausreichender Anprallschutz
oder keine fachgerechte Absturzsicherung (mehr) gegeben ist. Nach ZTV-ING betragt
die Mindesthdhe fir Gelander je nach Absturzhéhe zwischen 100 und 110 cm, bei
Geh- und Radwegen mindestens 120 cm®®.

a

Gelanderhéhe zu gering Gelander stark beschadigt Gelander nicht vorhanden

Abbildung 34: Unzureichende Absturzsicherungen

Stark verrostete und beschadigte Gelander stellen eine nicht zu unterschatzende Ver-
letzungsgefahr fur Personen dar und fihren zu einer Beeintrachtigung der Verkehrs-
sicherheit, was wiederum zu einer schlechten Zustandsnote fihrt.

Holzbriicken

Der Uberwiegende Teil der Holzbriicken stammt aus den 1980er und 1990er Jahren
und weist keinen oder nur unzureichenden konstruktiven Holzschutz auf. So sind vie-
le Briicken einer zu hohen Feuchtigkeitsbelastung ausgesetzt, die in Holzbauteilen
zur Entwicklung von Pilzen fuhrte und so die Zerstérung des Holzes ermdglichte.

38 Vgl. ZTV-ING, Teil 8 - Bauwerksausstattung, Abschnitt 4 - Absturzsicherungen, Tab. 8.4.1 (Stand: 04/2010).
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Abbildung 35: Pilzbefall durch mangelhaften Holzschutz

Begunstigt wird die Entstehung von Holzfaulnis und Pilzen auch durch die Lage an
Gewassern oder in Wald- und Feuchtgebieten mit einer dauerhaften Beschattung
durch unmittelbar angrenzende Vegetation.

In einem Erlass vom 11. Dezember 2008 (AZ S18/7197.60/00-961211) an die zu-
standigen Ministerien der Lander hat das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS) aufgrund eines Schadensfalls darauf hingewiesen, dass
Holzbriicken ohne auferliche Erkennbarkeit durch Pilzbefall geschadigt sein kénnen.
Diese Form der Pilzschadigung, die im Innern des Holzes entsteht, kann nur mit Hilfe
des Ultraschall-Echo-Verfahrens oder der Bohrwiderstandsmessung festgestellt wer-
den. In dem zugrunde liegenden Fall musste eine Holzbriicke tber einer Bundesstra-
e umgehend gesperrt werden. Das BMVBS empfahl den Stra3enbaulasttragern, an
ihren Holzbriicken eine Sonderpriifung durchzufihren, ggf. entsprechende Maf3nah-
men zur Stand- und Verkehrssicherheit zu ergreifen und falls erforderlich, die Prifin-
tervalle deutlich zu verkirzen. Der Landesbetrieb Mobilitat (LBM) unterzieht seitdem
die Holzbriicken in seiner StraRenbaulast einer jahrlichen Prifung.

In vielen Gemeinden wurden im Zuge von Geh- und Radwegen Holzbricken im Ver-
trauen auf die natirliche Dauerhaftigkeit und die 6kologischen Vorteile des nach-
wachsenden Rohstoffs Holz in der Regel ohne konstruktiven Holzschutz gebaut. Ein
derartiger Holzschutz kann z. B. erreicht werden durch

e Uberdachung der Briicke

= ausreichende Beliiftung des Bauwerks,

= Schutz vor Schlagregen,

= Abdecken von Hirnholzflachen und Konstruktionselementen mit Blechen,

= ausreichenden Bodenabstand der Holzbauteile,

= Ausbildung von Tropfkanten.

Ziel des konstruktiven Holzschutzes ist eine gezielte Wasserabflhrung zur Verhin-

derung von Staunasse sowie eine schnelle Abtrocknung der Konstruktion, um die
Bildung von Moderfaule und holzzerstérenden Pilzen zu verhindern.
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i SN

Abbildung 36: Ungeeigneter Standort fur eine Holzbriicke

Viele Holzbricken sind ausschlieBlich BachuberfiUhrungen mit unmittelbar an-
grenzendem Baum- und Buschbewuchs. Es liegt daher nahe, dass sich diese Stand-
orte fur eine Holzkonstruktion nicht eignen. Auch wenn z. T. die Unterkonstruktionen
der Uberbauten mit Stahlrahmen ausgebildet werden, so bestehen VerschleiRteile,
wie die Bohlenbelage und die Gelander weiterhin aus Holz. Zu bericksichtigen ist
hierbei auch, dass die theoretische Nutzungsdauer eines Holziberbaus etwa
30 Jahre betragt®. Die jahrlichen Unterhaltungskosten fiir Uberbauten von hélzernen
Geh- und Radwegbrucken, die mit 2,5 % der Anschaffungskosten beziffert werden,
sind deutlich hoéher als bei Betonbriicken (0,8 %) oder Briicken mit einer Stahlkon-
struktion (1,5 %).

Grundsatzlich sollte auf den Bau von Holzbriicken, insbesondere an ungeeigneten
Standorten mit hoher Feuchtigkeitsbelastung, verzichtet werden. Der Bau einer Holz-
briicke ist nur dann in Erwagung zu ziehen, wenn andere Konstruktionen nachgewie-
senermal3en unter Berlcksichtigung der Lebenszykluskosten unwirtschaftlicher sind
und die Anforderungen an den konstruktiven Holzschutz bei der Planung und Bau-
ausfuihrung sorgfaltig beachtet werden. Letzteres ist in der Regel nicht gewéhrleistet,
da die Bauamter der Gemeinden vielfach nicht Uber die hierfur erforderlichen holz-
bautechnischen Fachkenntnisse verfigen. Nach Prufungserfahrungen des Rech-
nungshofs verlassen sich die Bauamter, ohne eingehende fachtechnische Prifung,
auf die Planung und Bauausfiihrung der Auftragnehmer. Vorhandene Holzbauwerke
sollten regelmafig insbesondere auf Schaden infolge von Holzfaulnis und Pilzbefall
Uberprift werden.

%9 Vgl. Ablosungsbetrage-Berechnungsverordnung - ABBV vom 13.07.2010, Ausgabe 2013 (BGBI. | 2013, Nr. 24,

S. 1249-1272) vom 17.05.2013.
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Gegeniiberstellung von Priifergebnissen nach RIL 804.8001 und RI-EBW-PRUF

Die Ergebnisse von Brickenprifungen auf Basis verschiedener Regelwerke kénnen
im Hinblick auf den Handlungsbedarf zu unterschiedlichen Einschatzungen fuhren.
Eine Verbandsgemeinde hat im Dezember 2011 von einem externen Sachverstandi-
gen zwei Briucken in ihrer Baulast nach der RIL 804.8001 (vgl. Teil Il, Tz. 2.5.1) Uber-
prifen lassen. Dabei handelte es sich um eine alte Gewdlbebriicke mit Naturstein-
mauerwerk Uber einen Fluss (Bauwerk 1) und ein Stahlbetonbauwerk Uber eine
Schienenstrecke (Bauwerk 2).

Bauwerk 2 (Stahlbetonbriicke)

Abbildung 37: StralReniberfihrungen
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Im Rahmen der Bauwerksprifung wurden bei beiden Bauwerken z. T. erhebliche
Schaden an Fahrbahn und Gehwegen, den Rampen und Ubergangen sowie im Be-
reich der Brickenwiderlager festgestellt, die die Standsicherheit auf Dauer beein-
trachtigen kénnen (Abbildung 38 und Abbildung 39).

G -

Abbildung 39: Ausgewahlte Schaden und Mangel am Bauwerk 2
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Erhaltung und Zustand der Briicken in kommunaler Baulast

Schadensbewertung nach RIL 804.8001

Die Schadensbewertung nach RIL 804.8001 ergab bei beiden Bauwerken, dass die
Standsicherheit, Betriebssicherheit und Verkehrssicherheit bis zur nédchsten reguléren
Prifung gewahrleistet ist. Entsprechend wurden die einzelnen Bauwerksteile den
Zustandskategorien 1 und 2 zugeordnet (Abbildung 40).

Bauwerk 1 (Gewdlbebriicke) Bauwerk 2 (Stahlbetonbriicke)
. Zustandskategorie . Zustandskategorie
Bauteil Bauteil
nach d. Prufung in 6 Jahren nach d. Prufung in 6 Jahren

Widerlager 1 1 2 Widerlager 1 1 1
Widerlager 2 2 2 Widerlager 2 1 1
Pfeiler 1 u. 2 2 2 Pfeiler 1 1
Uberbau 1 2 Uberbau 2 2

Abbildung 40: Schadensbewertung nach RIL 804.8001

Die Ergebnisse erwecken den Eindruck, dass kein unmittelbarer Handlungsbedarf
besteht, zumal auch die Prognose der Schadensentwicklung fur die nachsten sechs
Jahre bei beiden Briicken keine gravierende Verschlechterung des Zustands erwar-
ten lasst. Ohne vertiefte Kenntnisse der RIL 804.8001 sind die Ergebnisse der Scha-
densbewertung zunéchst wenig aussagekraftig.

Schadensbewertung nach RI-EBW-PRUF

Der Rechnungshof hat die aufgenommenen Schaden von demselben Sachverstandi-
gen, der auch die Prifung nach RIL 804.8001 vorgenommen hat, nach RI-EBW-
PRUF beurteilen lassen. Der Bauwerkspriifer hat die Schaden mit Hilfe des Scha-
denskatalogs im Programmsystem SIB-Bauwerke neu bewertet und kam zu folgen-
den Ergebnissen:

Bauwerk 1 (Gewdlbebriicke)

Kriterien Benotung | Bewertung

Standsicherheit Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Standsicherheit des

- Flugel 2 Bauteils, hat jedoch nur geringen Einfluss auf die Standsicher-
heit des Bauwerks. Schadensbeseitigung mittelfristig erforder-

- Abdeckplatte lich.

Verkehrssicherheit Durch den Mangel/Schaden ist die Verkehrssicherheit nicht
mehr gegeben. Sofortige MaRhahmen sind wahrend der Bau-

- Handlauf des Gelénders
. 4 werksprufung erforderlich. Eine Nutzungseinschrankung ist

umgehend vorzunehmen. Die Instandsetzung oder Erneuerung
ist einzuleiten.

Dauerhaftigkeit Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Dauerhaftigkeit des
- Bordstein, Gelanderpfosten, Bauteils und kann langfristig auch zur Beeintrachtigung der
Fahrbahnbelag, Gehwegbelag Dauerhaftigkeit des Bauwerks filhren. Die Schadensausbreitung
- Widerlager, Kolkschutz des 2 oder Folgeschadigungen anderer Bauteile kann nicht ausge-
Widerlagers/Pfeilers, Fltgel, schlossen werden. Schadensbeseitigung mittelfristig erforder-
- Abdeckplatte, Pfeilerful, Pfeiler lich.

als Vollquerschnitt

Gesamtnote: 4,0 Substanzkennzahl: 2,5

Abbildung 41: Schadensbewertung nach RI-EBW-PRUF fiir Bauwerk 1
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Bauwerk 2 (Stahlbetonbriicke)

Kriterien Benotung | Bewertung

Standsicherheit Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Standsicherheit des

- Platte ) Bauteils, hat jedoch nur geringen Einfluss auf die Standsicher-
heit des Bauwerks. Schadensbeseitigung mittelfristig erforder-
lich.

Verkehrssicherheit Durch den Mangel/Schaden ist die Verkehrssicherheit nicht

mehr gegeben. Sofortige MalRnahmen sind wahrend der Bau-
werksprufung erforderlich. Eine Nutzungseinschrankung ist
umgehend vorzunehmen. Die Instandsetzung oder Erneue-
rung ist einzuleiten.

- Handlauf des Geléanders
- Knieholm des Gelanders 4

Dauerhaftigkeit Der Mangel/Schaden beeintrachtigt die Dauerhaftigkeit des
- Schrammbord/Aufkantung Bauteils und fihrt mittelfristig zur Beeintrachtigung der Dauer-
3 haftigkeit des Bauwerks. Eine Schadensausbreitung oder
Folgeschadigungen anderer Bauteile sind zu erwarten.
Schadensbeseitigung kurzfristig erforderlich.

Gesamtnote: 4,0 Substanzkennzahl: 2,8

Abbildung 42: Schadensbewertung nach RI-EBW-PRUF fiir Bauwerk 2

Beide Bauwerke schneiden mit Note 4,0 nach RI-EBW-PRUF in der Gesamtbewer-
tung schlecht ab. Die Bewertung der Briicken anhand der Substanzkennzahlen stellt
sich zwar besser dar, ist aber mit den Zustandskategorien nach RIL 804.8001 nicht
vergleichbar. Danach schneidet das Bauwerk 1 schlechter als das Bauwerk 2 ab,
weist jedoch mit 2,5 eine bessere Substanzkennzahl als das Bauwerk 2 (2,8) auf. Die
Schadenseinstufung nach der Zustandsnote macht deutlich, dass hinsichtlich der
Verkehrssicherheit sofort Instandsetzungsmafnahmen an beiden Briicken einzuleiten
sind. Die Bewertung nach RI-EBW-PRUF ist gegentber der RIL 804.8001 auch fir
“Nichtfachleute” wesentlich besser verstandlich und zeigt den Handlungsbedarf un-
mittelbar auf.

Wie diese Beispiele verdeutlichen, kommt es mit Anwendung verschiedener Regel-
werke mitunter zu sehr unterschiedlichen Beurteilungen des Bauwerkszustands, die
im Nachgang zu einer Prifung einer Interpretation bedirfen. So ist nach RIL
804.8001 im Anschluss an eine Bauwerksinspektion von dem Baulasttrager ggf. unter
Beteiligung eines Fachbeauftragten eine sogenannte “Entscheidungskonferenz*
durchzufihren. Ziel dieser Konferenz ist es, konkrete Entscheidungen Uber die Besei-
tigung von Schaden und Méangeln zu treffen. Alle Entscheidungen sind in einem Pro-
tokoll festzuhalten. Darin ist insbesondere anzugeben, warum Schaden oder Mangel
nicht beseitigt werden.

Den Gemeinden wird empfohlen, Bauwerksprifungen nach DIN 1076 auf Grundlage
der RI-EBW-PRUF durchzufiihren. Das dort enthaltene Bewertungs- und Benotungs-
system ist im Strallenbau standardisiert und hat sich bei den StralRenbaulasttragern
von Bund und Land bewahrt. Neben der Zustandsnote sollte zudem auch die Sub-
stanzkennzahl (vgl. Teil ll, Tz. 2.2) ermittelt werden, die Aufschluss gibt Gber den Zu-
stand und die Qualitat der vorhandenen Bausubstanz.
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Empfehlungen fur die Bauwerksprufung und -Uberwachung

Bauwerksprifungen sollten grundséatzlich nach DIN 1076 sowie den Vorgaben der RI-
EBW-PRUF durchgefiihrt werden. Sofern der zustindige StraRenbaulasttrager die
Prifungen nicht selbst ausflihren kann, muss er damit einen sachkundigen Ingenieur
beauftragen. Erstmals wurden 2003 auf Initiative der Bundesanstalt fir StralRenwesen
(BASY) zertifizierte Lehrgange fir Bauwerksprifer angeboten. Im Jahr 2008 wurde
zudem der "Verein zur Forderung der Qualitatssicherung und Zertifizierung der Aus-
und Fortbildung von Ingenieurinnen/Ingenieuren der Bauwerksprufung" (VFIB) ge-
grindet. Seitdem werden bundesweit an vier Standorten entsprechende Ausbildungs-
lehrg&nge angeboten.

Die einzelnen Bauwerksteile sind, soweit erforderlich, vor jeder Prifung sorgfaltig zu
reinigen, um auch versteckte Mangel auffinden zu kdénnen. Die handnahe Prufung
(vgl. Teil Il, Tz. 2.1.2) von Brucken, die Uber Eisenbahnstrecken fuhren, erfordert u. a.
eine Genehmigung des Bahnbetreibers. Hierzu ist rechtzeitig ein Antrag - in der Re-
gel an die Deutsche Bahn (DB) - auf Ausstellung einer Betriebs- und Bauanweisung
(Betra) zu stellen, damit der Bahnbetreiber eine Streckensperrung, ggf. die Stromab-
schaltung und die Einrichtung von Umleitungsstrecken veranlassen kann. Sollte in
Ausnahmeféallen eine handnahe Prifung von Bauwerksteilen nicht moéglich sein, muss
dies im Prifbericht dokumentiert werden. Dabei sollte auch dargelegt werden, inwie-
weit der Verzicht auf eine handnahe Prifung unter Sicherheitsaspekten vertretbar ist
und ob eine zeitnahe Nachprifung erforderlich ist. Nur so ist bei nachfolgenden Pri-
fungen erkennbar, ob und aus welchen Griinden bei der vorausgegangenen Prifung
auf handnahe Untersuchungen verzichtet wurde.

Es ist zweckmaRig, fur alle Teilbauwerke, die in der Regel nur mit Hilfe besonderer
Malnahmen oder Anweisungen (z. B. Betra, Streckensperrung, Tauchereinsatz etc.)
oder mit besonderen Priifgeraten (z. B. Unterwasserkamera, Boot, Hubsteiger, Unter-
flurblihne etc.) geprift werden kdnnen, im Brickenbuch entsprechende Vermerke
einzutragen. Dadurch ist gewahrleistet, dass notwendige Vorbereitungen fir eine
vollstandige Prifung rechtzeitig getroffen werden kdnnen.

Die laufenden Beobachtungen kénnen in Abhangigkeit von dem Bauwerksalter, dem
Zustand sowie der Bedeutung des Verkehrsweges ausgefiihrt werden. Bei vielen
Brucken wird eine jahrliche Besichtigung ausreichen, sofern diese nach den Vorga-
ben der DIN 1076, Nr. 6.2 erfolgt. Die bei der Bauwerkstberwachung getroffenen
Feststellungen beziehen sich nur auf offensichtliche Mangel. Das heif3t, die Sichtkon-
trollen sind ohne besondere Hilfsmittel von der Straf3e und dem seitlich oder tiefer
liegenden Gelandeniveau aus durchzufiihren. Besondere Kenntnisse hinsichtlich der
Statik und Konstruktion der Bauwerke sind hierfiir nicht erforderlich. Innerhalb der
Kommunen sind mit dieser Aufgabe in der Regel die fur die Unterhaltung der Stral3en
zustandigen Personen betraut.
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Kosten der Briickenprifung

Der Prifaufwand und die dadurch anfallenden Kosten werden im Wesentlichen von
folgenden Einflussgré3en bestimmt:

e Art der Bauwerksprifung

e GrofRRe und Lage des Bauwerks

e Bauart und Baustoff des Bauwerks
e Zustand des Bauwerks

e Ausstattung des Bauwerks

e Entfernung des Bauwerks von der Dienststelle des Prifpersonals

Die Kosten fir eine Brickenprifung, ausgefihrt durch ein Ingenieurbiro, schwanken
in Abhangigkeit der Bauwerksflache und des Prifumfangs zwischen 12 und 60 €/m2.
In Einzelfallen kbnnen Kosten auch dariber liegen.

Werden die zu erbringenden Leistungen nicht vor der Vergabe von Bauwerksprifun-
gen an Dritte prazise festgelegt und wird kein Stundensatz vereinbart, ist der Umfang
und Aufwand der Prufung vorher kaum kalkulierbar.

Es wird daher empfohlen, Brickenprifungen auszuschreiben und die erforderlichen
Leistungen Uber Mengen (Stunden/Tage) und Einheitspreise anbieten zu lassen. Die
Vergabe von Prifungen mehrerer, nahe beieinander liegender Bauwerke kann eben-
falls zu einer Senkung der Prifkosten fihren.
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Erhaltungsbedarf

Durchschnittliche Ausgaben fir die Briickenerhaltung

Insgesamt 132 Kommunen machten Angaben zu den Ausgaben fiur die Bruckenerhal-
tung in den letzten funf Jahren. Zusammen verausgabten diese Kommunen rd. 13,5
Mio. € jahrlich fur die Erhaltung ihrer Briicken. Nach Angaben des Bundesrechnungs-
hofs (BRH)* betragt der notwendige jahrliche Erhaltungsaufwand fiir Briicken 1 %
des Wiederbeschaffungswerts (Bruttoanlagevermdgen). Der Landesbetrieb Mobilitat
(LBM) und die Stadt Trier rechnen sogar mit einem jahrlichen Finanzbedarf fur die
Briickenerhaltung von 1,5 % des Wiederbeschaffungswerts.

Mit geschatzten Anschaffungs- und Herstellungskosten (AHK) von 2.500 €/m? Bru-
ckenflache ergeben sich fir die 132 Gemeinden die in Abbildung 43 errechneten Soll-
und Ist-Ausgaben fur die Bruckenerhaltung.

Wiederbeschaffungs- | Soll-Ausgaben fiir die Ist- Anteil am
wert der Briicken Briickenerhaltung Ausgaben Wiederbe-
(2.500 €/m?) (1% des Wieder- im Jahr schaffungs-
beschaffungswerts) wert

Kreisfreie Stadte (12) 911 Mio. € 9,11 Mio. € 4,53 Mio. € 0,49 %
Verbandsfreie Gemeinden (29) 197 Mio. € 1,97 Mio. € 2,89 Mio. € 1,46 %
Verbandsgemeinden (91) 337,5 Mio. € 3,375 Mio. € 6,10 Mio. € 1,81 %
Gesamt 1.445,5 Mio. € 14,45 Mio. € 13,52 Mio. € 0,93 %

Abbildung 43: Jahrliche Ausgaben fiir die Briickenerhaltung

Bei der Gegenuberstellung der Gemeindeklassen wird deutlich, dass die kreisfreien
Stadte mit jahrlichen Ausgaben von knapp 0,5 % des Wiederbeschaffungswerts viel
zu wenig in die Briickenerhaltung investierten.

In diesem Zusammenhang erklarten 97 (48 %) der befragten Gemeinden, dass die
Ausgaben in den letzten 10 Jahren nahezu unverandert geblieben seien. Demgegen-
Uber gaben 40 Kommunen (20 %) an, dass die Erhaltungsausgaben um rd. 20 bis
39 % gestiegen seien. In 25 weiteren Kommunen (12 %) erhohten sich die durch-
schnittlichen Ausgaben flr die Brickenerhaltung sogar um mehr als 40 %.

Im Schnitt werden von den grof3en Stadten nur 12,44 €/m? p. a. fur die Brickenerhal-
tung verausgabt (Abbildung 44).

40 Bemerkungen des Bundesrechnungshofes (BRH) zur Haushalts-und Wirtschaftsfihrung, Deutscher Bundestag,

Drucksache 14/7018 vom 15.10.2001.
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Ausgaben pro m? Briickenflache und Jahr

O%erbandsgemeinden

OYerbandsfreie Gemeinden

Okreisfreie Stadte

Abbildung 44: Erhaltungsausgaben im Vergleich

Im Vergleich dazu sind die Ausgaben in den anderen Gemeindeklassen mit 36,81
€/m2 (Verbandsfreie Gemeinden) sowie 45,17 €/m2 (Verbandsgemeinden) rund drei
bis dreieinhalb mal so hoch.

In Anbetracht des sehr schlechten Zustands der Briicken in den kreisfreien Stadten
mussen kunftig dort die Erhaltungsausgaben mehr als verdoppelt werden, um die
Briicken in einem ordnungsgemafen Zustand zu erhalten.

Diese Ergebnisse decken sich auch weitgehend mit der Einschatzung der Kommunen
fur den erforderlichen Investitionsbedarf in die Bauwerkserhaltung. Demnach gaben
123 Kommunen (rd. 61 %), darunter sieben kreisfreie Stadte an, dass die Erhaltungs-
ausgaben zukinftig erhéht (79) oder sogar deutlich erhdht (44) werden missen.

Ermittlung des Nachholbedarfs (Finanzierungsrisiko)

Der Nachholbedarf umfasst alle Instandsetzungs- und Erneuerungsmalinahmen an
Brucken, die der Standsicherheit, Verkehrssicherheit und/oder Dauerhaftigkeit nicht
gentgen (Zustandsnote 3 und schlechter) und bereits in der Vergangenheit hétten
saniert werden muissen. Zusatzlich dazu wurden in die Ermittlung des Nachholbe-
darfs auch die Bricken, die sich in keinem befriedigenden Zustand mehr befinden,
also eine Zustandsnote von 2,5 und schlechter aufweisen, einbezogen. Bei einem
Bauwerkszustand von 2,5 bis 2,9 kann nach der Definition der Zustandsnoten die
Verkehrssicherheit beeintrachtigt sein mit der Folge einer mdglichen Schadensaus-
breitung.
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Die Instandsetzungskosten von Bauwerken hangen sehr stark von individuellen Fak-
toren ab. Wesentlichen Einfluss darauf haben der Zustand, der Sanierungsumfang,
die Konstruktion, der Baustoff, der Standort des Bauwerks usw.. In der Literatur sind
hierzu in Abh&ngigkeit von den Zustandsnotenbereichen verschiedene N&herungs-
und Erfahrungswerte auf Basis der Brickenflache angegeben. So variieren die Sanie-
rungskosten je nach Quelle fiir die Zustandsnoten von

3,5 bis 4 zwischen 1.100 und 4.200 €/m?,
3 bis 3,4 zwischen 1.100 und 2.000 €/m2 und
2,5 bis 2,9 zwischen 625 und 1.000 €/m2.

Fur die rheinland-pfalzischen Gemeinden lagen entsprechende Instandsetzungskos-
ten nur aus den Stadten Koblenz und Speyer vor. Daran angelehnt hat der Rech-
nungshof fir die Ermittlung des Nachholbedarfs nachfolgend aufgefiihrte Instandset-
zungsbetrage in seine Berechnungen einbezogen. Dabei wurde angenommen, dass
in den Stadten mit weniger als 80.000 Einwohnern sowie in den tbrigen Gemeinden
die Instandhaltungskosten und damit der Nachholbedarf gegentiber den GroR3stadten
geringer ausfallen. Vielfach sind die Briicken in diesen Kommunen kleiner und von
der Konstruktionsart weniger aufwendig. Somit ergeben sich die nachfolgenden Kos-
tensatze:

: Zustands- Instandsetzungs-

Gemeindeklassen _

bereich kosten

3,5 bis 4 2.500 €/m2

Krelsfrelg Stadte mit mehr als 3 bis 3,4 1.500 €/m?
80.000 Einwohnern

2,5 bis 2,9 750 €/m?
Kreisfreie Stadte mit weniger 3,5 bis 4 2.250 €/m?2
als 80.000 Einwohnern, ) )
Verbandsfreie Gemeinden, 3 bis 3.4 1.250 €/m
Verbandsgemeinden 2,5bis 2,9 650 €/m?

Abbildung 45: Angesetzte Instandsetzungskosten

Der Instandhaltungsaufwand wurde zunéchst auf Basis von 5.704 Briicken (vgl. Ab-
bildung 7) errechnet. Von diesen Briicken wurde nur der Flachenanteil mit einer Zu-
standsnote von 2,5 und schlechter in den Berechnungen bericksichtigt.

Den ermittelten Baukosten wurde abschliel3end eine Pauschale in Hohe von 15 % flr
Planung, Gutachten, Ausschreibung und Vergabe, Baulberwachung sowie fir die
Abrechnung und Dokumentation hinzugerechnet (Abbildung 46).
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Gemeindeklassen Instandsetzungskosten | Baunebenkosten | Nachholbedarf
(reine Baukosten) (15%) (gesamt)

Kreisfreie Stadte tber . . .
80.000 Einwohner 306,5 Mio. € 46,0 Mio. € 352,5 Mio. €
Kreisfreie Stadte unter . . .
80.000 Einwohner 29,3 Mio. € 4,4 Mio. € 33,7 Mio. €
Verbandsfreie Gemeinden 26,1 Mio. € 3,9 Mio. € 30,0 Mio. €
Verbandsgemeinden 114,6 Mio. € 17,2 Mio. € 131,8 Mio. €

Gesamtbedarf: 548,0 Mio. €

Abbildung 46: Nachholbedarf bei der Briickeninstandsetzung

Insgesamt birgt der in den letzten Jahren aufgelaufene Instandsetzungsstau ein Kos-
tenrisiko fur alle Kommunen von weit Uber einer halben Milliarde Euro. Bei Zugrunde-
legung der Zahl von 6.320 Bricken (Abbildung 7) erhoht sich der gesamte Erhal-
tungsaufwand der kommunalen Brucken um 13,6 % auf

rd. 623 Mio. €.+

Dabei darf nicht Gibersehen werden, dass es sich bei diesen Zahlen nur um den Sa-
nierungsbedarf der Bricken und Tunnelbauwerke in den Kommunen handelt.

Angesichts der Kosten von voraussichtlich 300 Mio. € allein fir die Sanierung der
Hochstral3e Nord in Ludwigshafen (vgl. Abbildung 26) ist die vom Rechnungshof vor-
genommene Berechnung des Nachholbedarfs als eher “optimistisch* zu bewerten.
Das Kostenrisiko fir die gesamte Brickeninstandhaltung dirfte demnach deutlich
hoher ausfallen, denn mit den angesetzten Flachen- und Kostenwerten des Rech-
nungshofs wirde eine Sanierung der Hochstra3e Nord “nur‘ mit rd. 109 Mio. € zu
Buche schlagen. Hinzuzufligen ist, dass es sich bei der Hochstral3e um ein Sonder-
bauwerk handelt, welches aus zahlreichen Teilbauwerken besteht. Darin enthalten
sind z. B. auch konstruktiv aufwendige Zu- und Abfahrtsrampen, Ver- und Entsor-
gungsleitungen sowie Zufahrten zu Parkflachen u. &.. Eine Sanierung ist auch des-
halb kostspielig, weil sich die Hochstral3e innerhalb des eng bebauten Stadtgebiets
befindet und wahrend der Instandsetzungszeitraume neben dem Kfz-Verkehr auch
der Eisenbahn- und Stralenbahnverkehr aufrechterhalten werden mussen. Aufgrund
dieser Umstande ist eine verlassliche Kostenprognose fiir die HochstralRensanierung
auf Grundlage von Kennwerten nicht moéglich.

Ein umfangreiches Erhaltungsdefizit ist auch an der Zahl maroder Briicken erkenn-
bar. So gibt es in 56 Kommunen insgesamt 169 Briicken, die mit einem wirtschaftlich
vertretbaren Aufwand nicht mehr instandgesetzt werden kénnen (Abbildung 47). Die-
se Briicken missen Uber kurz oder lang durch Neubauten ersetzt werden.

! In diesem Betrag ist die Instandsetzung der HochstraRe Nord in Ludwigshafen mit den vom Rechnungshof angesetz-
ten Kostenwerten nur mit rd. 109 Mio. € enthalten.
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Existenz maroder Briicken
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Abbildung 47: Bricken mit Ersatzbedarf
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Fazit und Empfehlungen

Die Ergebnisse der Priifung zeigen, dass es im Hinblick auf die Erhaltung der Bri-
cken in den Kommunen in Rheinland-Pfalz erhebliche Defizite bestehen. Das fangt
mit fehlenden Bauwerksunterlagen, einer Gberwiegend lickenhaften Bauwerksdoku-
mentation und mangelnden Bauwerksprifungen an und hdrt mit den teilweise viel zu
geringen Erhaltungsmafl3nahmen und -ausgaben auf. Als &uf3erst bedenklich ist der
schlechte Zustand der Briicken insbesondere in den kreisfreien Stadten, aber z. T.
auch in den Verbandsgemeinden zu bewerten. Die Auswertung der Fragebtgen und
Zustandsubersichten sowie die Berechnungen zum Finanzierungsbedarf fur die Bri-
ckenerhaltung haben ergeben, dass

e Dbei der Halfte der verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden wichtige
Bauwerksunterlagen, wie Brickenbucher, Bestandsplane, statische Berechnun-
gen, Vermessungsplane, Instandsetzungsunterlagen und sonstige Gutachten feh-
len,

e nur rd. 18 % der gepruften Kommunen (37) Uber ein Brickenkataster oder Bri-
ckenverzeichnis verfligen,

e nur in 53 Gemeinden (26 %) Briickenprufungen nach DIN 1076 durchgefiihrt
werden,

e in knapp der Halfte der Verbandsgemeinden (74) Brickenprifungen nicht doku-
mentiert werden,

o fast 70 % der gepriften Kommunen (141) die jahrlichen Besichtigungen und Be-
obachtungen der Briicken vernachlassigen,

e esin 107 Kommunen, darunter auch zwei kreisfreie Stadte, keine praventive Er-
haltungsstrategie fur Briicken gibt,

¢ lediglich 17 Kommunen eine vollstandige Gesamtlbersicht Uber den aktuellen
Briickenzustand haben,

e in den groRRen kreisfreien Stadten mit mehr als 80.000 Einwohnern rd. 71 % der
Briuckenflachen und bei den kreisfreien Stadten mit weniger als 80.000 Einwoh-
nern sich rd. 55 % der Briickenflachen in einem unbefriedigendem Zustand befin-
den,

e die durchschnittlichen jahrlichen Erhaltungsausgaben in den kreisfreien Stadten
von rd. 4,5 Mio. € auf mindestens 9 Mio. € verdoppelt werden muissen,

¢ sich der Nachholbedarf fur die Briickenerhaltung in den Gemeinden auf mehr als
620 Mio. € aufsummiert hat.

Als Folge dieser Entwicklung zeichnet sich ein zunehmender Erhaltungsstau einher-
gehend mit einer weiteren Verschlechterung des Briickenzustands in den Gemeinden
ab. Angesichts der aufgezeigten Defizite bei der Briickenerhaltung in den Kommunen
gebieten die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit, dass vor allem die
kreisfreien Stadte und die Verbandsgemeinden eine Trendwende einleiten missen,
um die Erhaltungsdefizite sukzessive abzubauen.
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Die theoretische Nutzungsdauer von Briicken kann nur dann erreicht werden, wenn
die erforderlichen MalRnahmen zeitgerecht durchgefuhrt werden. Sofern Maf3nahmen
aufgrund fehlender Finanzmittel aufgeschoben werden missen, wird dadurch der
Substanzverlust beschleunigt. Auf Dauer fuhrt dies zu einer erheblichen Verschlech-
terung des Bauwerkszustands, so dass haufig vor Ablauf der angestrebten Nut-
zungszeit nur noch eine Generalinstandsetzung oder ein Ersatzneubau in Frage
kommt.

Systematische Bauwerkserhaltung

Erfassung und Dokumentation der Bestandsdaten
- Bauwerksverzeichnis, Bauwerksbuch, Bauwerksakte

¥

Zustandserfassung und —bewertung
- RegelmaRkige Bauwerkspriifungennach DIN 1076

4.

Schadensanalyse und —prognose
- Empfehlungvon MaRnahmen zur Schadensbeseitigung

”

Planung von Erhaltungsstrategien
- MaRnahmenreihung nach Dringlichkeit
- Ermittlung des Finanzbedarfs

=

Programmbildung/Haushaltsplanung
- MaBnahmen mit Fristenplanung
- Mittelbereitstellung

Vorbereitung und Baudurchfiihrung
- Instandsetzung / Um- und Ausbau
- Ersatzneubau

Abbildung 48: Ablauf einer systematischen Bauwerkserhaltung

Voraussetzung fir ein effektives Erhaltungsmanagement ist die Kenntnis tber den
Zustand aller Bauwerke. Dies setzt eine regelmallige Erfassung des Zustands und
eine nach Bauwerken differenzierte Auswertung und Zustandstbersicht voraus. Dafur
mussen die Schadensursachen diagnostiziert, Vorschlage zur Schadensbeseitigung
erarbeitet und die dafir erforderlichen Instandsetzungskosten ermittelt werden.

Vor diesem Hintergrund gibt der Rechnungshof folgende Empfehlungen zur Briicken-
erhaltung:
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Um eine Gesamtiibersicht aller Briicken in der Gemeinde zu erhalten ist ein
Bauwerksverzeichnis oder -kataster anzulegen und regelmafiig zu pflegen (siehe
Teil ll, Tz. 2.1.1).

Fir jede Bricke ist ein Bruckenbuch vorzuhalten, in dem alle wichtigen Bau-
werksdaten und durchgefiihrte Briickenprifungen und Instandsetzungsmafinah-
men eingetragen sind (siehe Teil Il, Tz. 2.1.1 und Teil lll, Tz. 4.2).

Brickenprifungen sollten regelmaRig entsprechend den Vorgaben der DIN 1076
und der RI-EBW-PRUF von sachkundigen Personen durchgefiinrt werden (siehe
Teil ll, Tz. 2.1.2 und Teil IV, Tz. 3).

Unabhangig von den Bauwerksprifungen ist mindestens einmal jahrlich eine
Briickenbesichtigung entsprechend den Vorgaben der DIN 1076 durchzuftihren,
um offensichtliche Mangel oder verkehrssicherheitsrelevante Schaden zu erfas-
sen. Bricken an Hauptverkehrsstraf3en sind darlber hinaus gemaRd den Vorga-
ben der DIN 1076 regelmaRig zu beobachten (siehe Teil Il, Tz. 2.1.3 und Teil 1V,
Tz. 3)

Alle Bauwerksprifungen und Besichtigungen sind zu dokumentieren. Durchge-
fuhrte Beobachtungen sind zu protokollieren (siehe Teil Il, Tz. 2.1.2 u. 2.1.3).

Um Bauwerke langer in einem ordnungsgemafen Zustand zu erhalten, sollten
Kommunen eine praventive Erhaltungsstrategie verfolgen. Dabei sollten gezielt
durch regelméRige Pflege- und UnterhaltungsmalRnahmen Schéaden, die das Ein-
dringen von Wurzelwerk und Feuchtigkeit in das Bauwerk begiinstigen, beseitigt
werden (siehe Teil lll, Tz. 6 und Teil IV Tz. 1.1).

Nach dem Vorbild der Stadte Koblenz und Speyer sollten vor allem die kreisfreien
Stadte das Erhaltungsdefizit auf Grundlage einer Dringlichkeitsreihung sukzessi-
ve abbauen. Dazu sollten unter Kosten-Nutzen-Aspekten fir die Brucken ent-
sprechend ihrer Verkehrsbedeutung, ihres Zustands, der Grof3e, der Wirtschaft-
lichkeit einer Instandsetzung sowie der Moglichkeiten, eine Briickensanierung mit
anderen Malnahmen zu kombinieren, Praferenzen gebildet werden. Entspre-
chende Baukosten sollten in die mittel- bis langfristige Haushaltsplanung tber-
nommen werden.

Um einen Uberblick Uber den Gesamtzustand ihrer Briicken zu erhalten, sollten
die Gemeinden nach jedem Prifzyklus eine Zustandsubersicht mit Zustandsno-
ten aufstellen und den Stadt- oder Gemeinderat in regelméafigen Abstanden tber
den aktuellen Bauwerkszustand informieren.

gez. gez.
Klaus P. Behnke Johannes Herrmann
Prasident Direktor beim Rechnungshof
Beglaubigt:
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Begriffsbestimmungen

Bricke:

GemaR DIN 1076 sind Briicken Uberfiihrungen eines Verkehrsweges (iber einen an-
deren Verkehrsweg, Uber ein Gewasser oder tiefer liegendes Gelande, wenn ihre
lichte Weite rechtwinklig zwischen den Widerlagern gemessen, 2,00 m oder mehr
betragt.

Brickenflache:

Die Briickenflache ergibt sich aus der Lange des Uberbaus, gemessen zwischen den
Auflagern (Abbildung 1) und der Breite des Querschnitts, gemessen zwischen den
Briickengelandern (Abbildung 2).

Abbildung 1 Abbildung 2

b papleiieiy
| |

e LW, ——
(lichte Weite)

Tunnel:

Gemal DIN 1076 sind Tunnel dem StraRenverkehr dienende Bauwerke, die unter-
halb der Erd- oder Wasseroberflache liegen und in geschlossener Bauweise herge-
stellt werden oder bei offener Bauweise langer als 80 m sind.

Weiterhin gelten folgende Bauwerke ab einer Lange von 80 m als Stral3entunnel:

- Teilabgedeckte unter- oder oberirdische Verkehrsbauwerke,

- oberirdische Einhausungen von Stral3en (z. B. Larmschutzeinhausungen),
- Kreuzungsbauwerke mit anderen Verkehrswegen,

- Galeriebauwerke

Erhaltung

Die Bauwerkserhaltung umfasst alle MaRnahmen der Unterhaltung, Instandsetzung
und Erneuerung eines Ingenieurbauwerks.
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Betriebliche Unterhaltung:

Unter betrieblicher Unterhaltung sind kleinere MalRhahmen zur Sicherung der Bau-
werkssubstanz wie z. B. Wartungsarbeiten, Pflege, Reinigung und Winterdienst zu
verstehen. Diese Arbeiten werden vorwiegend in Eigenregie der StralRenbauverwal-
tung durchgefihrt.

Bauliche Unterhaltung:

Unter baulicher Unterhaltung sind BaumalRBhahmen geringen Umfangs wie z. B. ein-
fache Reparaturen oder kleinere AusbesserungsmalRnahmen zu verstehen, die keine
nennenswerte Anhebung des Gebrauchswerts darstellen.

Instandsetzung:

Instandsetzungen sind bauliche MaBhahmen gréReren Umfangs, die der Wiederher-
stellung des planméaRigen Zustands eines Bauwerks oder seiner Bauteile dienen.

Erneuerung

Zur Erneuerung zahlen MafRnahmen, die ein ganzes Bauwerk oder Bauwerksteile
ersetzen (Ersatzneubau) und Um- und Ausbaumaflinahmen grof3eren Umfangs (Ge-
neralinstandsetzungen), die dazu fuhren, dass der volle Gebrauchswert des Bau-
werks wiederhergestellt wird.
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Anlagen
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Anlage 1: Brickenbestand in den Gemeinden

Gemeinden, deren Brilckenbestand nicht

davon
Gemeinden
mit:

G

emeinden chne Bricken

bekannt ist

<

Gemeinden mit Brilcken
4 1-5 Briicken
6-20 Briicken

21-50 Briicken

51-100 Briucken

\\mehr als 100 Bricken
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Anlage 2: Briickenbestand in den Gemeinden nach Anzahl und GroR3e

Briickenbestand in den Gemeinden unterteilt hach Anzahl und GréRke
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Anlage 3: Brickenzustand in Rheinland-Pfalz

Zustandsnoten der Briicken im Stral3ennetz von Rheinland-FPfalz
Notenbereiche auf Basis der Briickenfliche® und der Briickenanzahl**
m3,0- 4,0 (kritischer Bauwerkszustand) 02,5 - 2,9 (ausreichender Bauwerkszustand)
@m2,0- 24 (befriedigender Bauwerkszustand) mE1,0- 1,9 (sehr guter bis guter Bauwerkszustand)
1
100% - :
1
1
1
205 !
80% - !
26.4 24,5 |
1
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60% - |
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1
40 U :
40% - < !
1
1
|
]
20% - :
1
1
|
0% :
Bundesstratien | Landesstraien Kreisstralien : = 80.000 Ew. < §0.000 Ew. Verbandsfreie erbands-
Rheinland-Pfalz : kreisfreie Stadte Gemeinden gemeinden
Gesamier Brilckenbestand (Stand: 2009) : Rheinland-Pfalz
: Ausgewdhiter Brickenbestand (Stand, 2071)
* bei Bundes-, Landes-, Kreisstralien und kreisfreien Stadten | 7 bel Verbandsfreien Gemeinden und Verbandsgemeinden
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